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:المقدمة  

نفتعععااق الاقتصعععاده منعععذ نهايعععة القعععرن والامعععب تبنعععي الجزائعععر لندعععام اقتصعععاد السعععوق  
تخلعي ععن سياسعة الاقتصعاد الموجعن، فانعن كعان معن وال، 9191تحديدا منذ سنة و العشرين، 

الضععروره تضععمين الندععام القععانوني الخععاص بالصععفقات العموميععة  حكامععا قانونيععة تتماشععى 
 .مبادئ هذا التوجنو 

 كثعر  و إن العقد الإداره شأنن شأن سائر العقود في القانون الخاص يستلزم توافق إرادتين 
بقصد إنشاء التزامات متقابلة تقوم بين  طرافن، إلا  ن التشابن بين هذين العقدين يقف عنعد 

لا يتعععدا ، إذ القواعععد التععي تحكععم العقععود الإداريععة تختلععف اخت فععا واضععحا عععن و هععذا الحععد 
المدنية، خاصة فيما يتعلق بالامتيازات التعي تتمتعب بهعا السعلطة العامعة التعي تضعفي  العقود

 . 1اة بين  طراف الع قة التعاقديةاو عليها قواعد خاصة، مناطها عدم المس
، لأن هذ  الأخيرة، رغم اشتمالها 2بالضرورة صفقة عمومية وليس كل عقد إداره ه 

إلا  نهععا تبقععى محععددة حصععرا فععي تندععيم الصععفقات علععى المعععايير المحععددة للعقععد الإداره، 
بالتععالي بامكاننععا القععول  ن كععل صععفقة و . مععا خععرج عععن ذلععع يعتبععر عقععدا إداريععاو العموميععة، 

 .عمومية هي عقد إداره، بينما ليس كل عقد إداره صفقة عمومية
خصوصية هذا و خص المشرع الجزائره الصفقات العمومية باطار تنديمي يتماشى  

تطعورا  الاسعتق لالعقود الإدارية، حيث عرف الندام القانوني لهذ  الصفقات منذ النوع من 
ل قعانون سعنة  و يدهر ذلع جليعا معن خع ل إصعدار ععدة تنديمعات متعاقبعة منعذ و ملحودا، 

                                                             
1 - RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, Lextenso éditions, L.G.D.J, Paris 8

eme
 

édition, 2012, p 9. 
2
- LANDITCH Florian, Le droit des marchés publics, Edition DALLOZ, Paris, 2000, p20. 

، سلطة الإدارة العمومية في اختيار التعامل معها في تنظيم الصفقات العمومية الجزائري قفيفة جمال،: نق  عن  -
معة  كلي محند  و لحاج مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون العقود، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جا

  .4 ، ص6192-6192البويرة، الجزائر، –



 المقدمة
 

 ب‌
 

 642-91، وصععععولا إلععععى المرسععععوم الرئاسععععي رقععععم 111-22متمثععععل فععععي الأمععععر وال 9122
 .61912سبتمبر  92المؤرخ في 

معن المرسعوم المعذكور  عع   المادة الثانية جاء تعريف الصفقات العمومية بموجب  
عقوود متتوبووة فوي مفهوووم التلوريو المعموول بووقا تبورم بمقابوول موو متعوواملين " علعى  نهعا 

اقتصاديين وفق اللروط المنصوو  عليهوا فوي  ولا المرسووما لتلبيوة ااجوات المصولاة 
 ".دراساتوالخدمات واللوازم والالمتعاقدة في مجال الألغال 

ما ي حد على هذا التعريف  نعن اعتبعر الصعفقة العموميعة عقعد، دون  ن يشعير إلعى  
لا المعععايير التععي تميزهععا عععن العقععود المدنيععة، لععذلع لا منععاص مععن الرجععوع إلععى و طبيعتععن، 

 .فقهيوالالتعريف القضائي 
جعاءت بعن المحكمعة  ردها القضاء بشأن العقد الإداره معا و من بين التعاريف التي  

يتعووين لاعتبووار العقوود " فععي مصععر، بحيععث قععررت بأنععن ( محكمععة التنععازع)الدسععتورية العليععا 
إدارياا أن يتون أاد طرفيق لخصا معنويا عاماا بوصفق سولطة عاموةا أن يتصول العقود 

تنظيموقا أن يتسوم بالطوابو المميوز للعقوود الإداريوة أو بنلاط مرفوق عواما بقصود تسويير  
انتهوواأ أسوولوق القووانون العووام فيمووا تتلوومنق  وول  العقووود موون لووروط اسووتثنائية  و ووو 

 .3"بالنسبة إلى روابط القانون الخا 
عقد يبرمق أاود الألوخا  المعنويوة بقصود إدارة مرفوق " كما عرفن الفقن على  نعن  

اأ انته و و ا أن يتسم بالطابو المميز للعقود الإدارية تنظيمقأو بمناسبة تسيير  أو عام 

                                                             
يتلمن قانون الصفقات ، 9122يونيو 92الموافق  9892ربيب الأول عام  1مؤرخ في  11-22 مر رقم  - 1

 (.ملغى) 9122يونيو 62صادر في  16، ج ر عدد العمومية
يتلمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويلات ، 6191سبتمبر  92مؤرخ في  642-91المرسوم الرئاسي رقم  2 - 

 .6191سبتمبر  61، صادر في 11، ج ر ج ج، عدد المرفق العام
، (تنازع)ق  96لسنة  19في قضية رقم  9119يناير  1قرار المحكمة الدستورية العليا في مصر، المؤرخ في  - 3

 .1فة جمال، مرجب سابق، ص قفي: نق  عن -. 182، ص 62مجموعة  حكام المحكمة، الجزء الرابب رقم 
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أسوولوق القووانون العووام تتلوومنق  وول  العقووود موون لووروط اسووتثنائية بالنسووبة إلووى روابووط 
 .1"القانون الخا 

عقوووود بنعععاء علعععى التععععاريف السعععابقة يمكعععن الاسعععتخ ص بعععأن الصعععفقات العموميعععة  
إداريووة متتوبوووةا تبووورم بمقابووول بوووين لوووخ  معنوووي عوووام يتعاقووود بوصوووفق سووولطة عاموووة 

أو اقتنوا  لووازم أو عدة متعاملين اقتصاديين بغور  تنفيول ألوغال أو متعامل اقتصادي و 
 .دراساتأو خدمات 

عتبارهععا الأداة الفعالععة اندععرا لمهميععة الباللععة التععي تكتسععيها الصععفقات العموميععة، بو  
شععباع الحاجيععات العامععة، و لتحقيععق مخططععات التنميععة  ممععا صععلتها المباشععرة بالمععال العععام، و ا 

مععععام ت المشعععبوهة التعععي تعععؤثر سعععلبا علعععى والزات او فيعععن التجععع مجعععال تكثعععر يجعلهعععا  كبعععر
هذ  الأموال يولد صفقات مشبوهة ترتب  ضرارا خطيرة؛  استل لالمصلحة العامة، فاساءة 

تنفيععذ الأطععراف  و نتيجععة لععذلع تععم إدخععال ندععام خععاص للضععمانات التععي تهععدف إلععى حسععن
فععععالمندم مععععن خعععع ل  قععععانون  المتعاقععععدة لالتزاماتهععععا و عععععدم المسععععاس بحقوقهععععا التعاقديععععة،

علعععى  ن تحعععرص علعععى إيجعععاد الضعععمانات الصعععفقات العموميعععة  وجعععب المصعععلحة المتعاقعععدة 
يتضعع  لنععا  ن لعع دارة و ممععا سععبق  ؛لتنفيععذ الصععفقة الضععرورية التععي تتععي   حسععن الشععروط 

، ممععا يحععتم تععوفير حمايععة قانونيععة كافيععة جهععة المتعامععل المتعاقععد معهععاسععلطات واسعععة لموا
مشععاكل و قععد تتعععرد الإدارة المتعاقععدة إلععى عععدة ، سععتعمال هععذ  السععلطاتالمواجهععة إسععاءة 

   .بمبد  استمرارية المرفق العامتحول دون حسن تنفيذ الصفقة و بالتالي المساس 
 :أ مية اختيار المولوع -
موضعععوع الضعععمانات الأساسعععية فعععي مجعععال الصعععفقات العموميعععة معععن بعععين المسعععائل   

الصعفقات  تنفيعذجعن الإنفعاق العمعومي، قعد يصعادف و  الحساسة لكونن يرتبط مباشعرة باحعد  
تعؤثر فعي نجاععة الطلبعات و مخاطر كثيرة قد ترهن تنفيذ المشاريب الهامة و العمومية مشاكل 

اضععط عها و بالتعالي تععؤده إلعى تعطيععل قيعام الإدارة بنشععاطاتها علعى  كمععل وجعن و العموميعة 
                                                             

مصر، -دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ، ةالإداريلأسس العامة للعقود اعبد العزيز عبد المنعم خليفة،  -:  ندر - 1
 .92، ص6112طبعة 

 ، ص 6199، جسور للنشر والتوزيب، الجزائر، الطبعة الرابعة، لرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف،  - 
48. 
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حسن سير المرافق العامة، لذا فقعد تعم التفكيعر و بمهامها المختلفة لخدمة مصال  المواطنين 
في وضب ضمانات مختلفة تكفل حسن سير عملية تنفيعذ الصعفقة العموميعة بمعا يتوافعق معب 

لايععة الأساسعية لتلعع الضععمانات هعي حمايععة حقعوق الأطععراف المبعادئ الأساسعية لهععا، لععل ال
 .حفاد على الأموال العمومية من الاستل ل السيئوالالمتعاقدة من جهة 

بحعععث فعععي والعلعععى ضعععوء هعععذا الوصعععف جعععاء اختيارنعععا للموضعععوع بلعععرد الدراسعععة و  
 .داريةوالإالجوانب القانونية 

 :الأ داف المرجوة من  لا الباث -
معن خع ل الضعمانات الواجععب  اتعليعن معن واجبعمعا  و وقطعرف معن حقعتحديعد معا لكعل  *

 .تقديمها من كليهما
 .تبيان عدم المساواة بين المتعامل المتعاقد و الإدارة، لما هذ  الأخيرة من امتيازات *
 الامتيععازاتتحديععد المركععز القععانوني و الفعلععي للمتعامععل المتعاقععد حيععال هععذ  السععلطات و  *

 .الضخمة المخولة للمصلحة المتعاقدة
أ عنعد الإخع ل بأحعد هعذ  التعي تنشع المنازععاتتحديد مجال القضاء الإداره فيما يخعص  *

  .الضمانات
  : أسباق اختيار المولوع -
يتجلععى فععي مععا و موضععوعي،  الأول: تعععود  سععباب اختيارنععا لهععذا الموضععوع لمبععررين 

ل التطعرق إليهعا معن خع ل تسعليط الضعوء او سعنحتعي واليتضمنن البحث من جوانعب مهمعة، 
التنفيععذ مععن  جععل الصععفقات العموميععة  فععي مجععالكرسععها المععندم   هععم الضععمانات التععيعلععى 

وكيفيعة تسعوية استمرارية المرفق العام و حماية المعال الععام،  الجيد للصفقة، مما ينجر عنن
 .النزاعات في حالة نشوبها

ذاتععي، يتمثععل فععي ميولنععا الشخصععي لدراسععة القواعععد التععي تععندم هععذا  و مععا الثععاني فهعع 
 .مجال هذ  الضماناتو رغبة في الوقوف على حدود و النوع من العقود الإدارية، 

 
 



 المقدمة
 

 ه‌
 

 :إلتالية الدراسة -
لقععععد تبنععععى المععععندم الجزائععععره مندومععععة قانونيععععة جديععععدة ترمععععي إلععععى تحقيععععق التوفيععععق  

بععين مععا تتطلبععن و عق نععي لممععوال العامععة، والالحسععن  الاسععتعمالبععين اعتبععارات  نسععجاموالا
إسعاءة فعي اسعتعمال  و حريات الأفراد من  ه تعسف و مقتضيات العدالة من حماية لحقوق 

ثقعة جمهعور المتععاملين معب الإدارة و منب الممارسات التعي تمعس بنزاهعة و السلطة الإدارية،  
هععا بضععرورة تععوفير الضععمانات فععي دععل وجععود نصععوص قانونيععة متعععددة تفيععد كلو . العموميععة

 .الكافية لحماية حقوق الأطراف المتعاقدة
 :لذا فان إشكالية الدراسة تكمن فيما يلي

لى أي مدى يمتن  تنفيلما  ي اللمانات المقررة في مرالة  الصفقة العمومية ؟ وا 
  المرسوم   ظل  تفعيل نظام اللمانات لتوفير أاسن اللروط لتنفيل الصفقة في

 ؟51/742الرئاسي 
 :فرليات الدراسة -
تمثل الضمانات المقررة في مجال الصفقات العمومية فائدة مزدوجة لمطراف المتعاقدة،  *

فهععي حعععق و واجعععب فعععي صن واحععد، خاصعععة بالنسعععبة للمتعامعععل المتعاقععد العععذه يمتعععاز مركعععز  
القانوني بكونن  قعل معن منزلعة المصعلحة المتعاقعدة فعي مرحلعة تنفيعذ العقعد المبعرم بينهمعا، و 

 .فير الحماية ال زمةمنن يتطلب الأمر تو 
اللايععة الأساسععية للضععمانات هععي حمايععة حقععوق الأطععراف المتعاقععدة مععن جهععة و الحفععاد  *

 .على المال العام من مخاطر الاستل ل السيئ لن من جهة  خر 
 

الإجابععة عععن هععذ  الإشععكالية، وفقععا لمععا  قععر  المرسععوم الرئاسععي الجديععد رقععم  لاو سععنح 
 قمنععععا بتقسععععيم.تفويضععععات المرفععععق العععععامو المتعلععععق بتندععععيم الصععععفقات العموميععععة  91-642

 :إلى فصلين البحث موضوع
، التععي تقععب علععى عععاتق الأطععراف المتعاقععدةللضععمانات  الأولتم تخصععيص الفصععل فعع 

يتم التطعرق إلعى الضعمانات العواردة علعى المصعلحة سعحيعث ، ينحثعمبتقسعيمن إلعى تعم حيث 



 المقدمة
 

 و‌
 

       فععيالمتعامععل المتعاقععد  عععاتق علععى التععي تقععب، والضععمانات (الأولالمبحععث ) فععي المتعاقععدة
 (.المبحث الثاني) 
تسععوية النزاعععات الناجمععة عععن  مععا الفصععل الثععاني فععتم تخصيصععن لدراسععة ضععمانات  

       فعععي ع جيعععةو همعععا التسعععوية الوديعععة للنعععزاع ك ليعععة وقائيعععة و العموميعععة، عمليعععة تنفيعععذ الصعععفقة 
 (.الثاني بحثالم)في ، التسوية القضائية (الأول بحثالم) 
 

‌

ججج
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 اللمانات التي تقو على الأطراف المتعاقدة: الأولالفصل 
اة بين الأطراف المتعاقدة، ويتجلى او إن دراسة العقود الإدارية بصفة عامة تدهر عدم المس

المصععلحة  و هععذا الأمععر بوضععواق فععي عمليععة تنفيععذ الصععفقات العموميععة،  يععن تتمتععب الإدارة 
حقععوق فععي  مععنالمتعاقععدة بسععلطات وحقععوق فععي مواجهععة المتعاقععد معهععا، تفععوق بكثيععر مععا لععن 

مواجهتهععا لأنهععا تعمععل مععن  جععل المصععلحة العامععة فععي حععين يسعععى المتعامععل المتعاقععد إلععى 
 .1تحقيق مصلحتن الخاصة 

ي الامتيعععازات المقعععررة لععع دارة  كثعععر بععععد إبعععرام العقعععد،  ه فعععو تتجلعععى هعععذ  السعععلطات  
المرحلة التعاقدية، إذ يتقرر ل دارة قبعل المتعامعل المتعاقعد حقعوق وسعلطات خاصعة تختلعف 
عععن الحقععوق التععي يقررهععا القععانون الخععاص لأه متعاقععد قبععل الطععرف ا خععر، منهععا سععلطة 

كعذلع سعلطة توقيعب و النقصعان،  و تععديل شعروط العقعد بالزيعادة و الإشراف، الرقابة والتوجين 
سععععلطات و عاقععععد، وسعععلطة الإدارة فععععي إنهعععاء العقععععد فضععع  عععععن حقعععوق الجعععزاءات علعععى المت

 .2 خر 
فالصفقات العمومية التي تبرمها الإدارة مب المتعامل المتعاقد معها الذه حاز علعى  

التندععيم المعمععول بععن، و الصععفقة وفقععا ل جععراءات ال زمععة والمنصععوص عليهععا فععي التشععريب 
هعذا معا يعؤده إلعى إنشعاء و نتعائ  قانونيعة، و  ثعار يترتب عنهعا و التطبيق، و تدخل حيز التنفيذ 

بعبعارة  خعر  تولعد ضعمانات مفروضعة علعى الإدارة و التزامات تسره على الطعرفين، و حقوق 
كعععذا ضعععمانات مقعععررة لصعععال  المصعععلحة و صعععاحبة الصعععفقة لمصعععلحة المتعامعععل المتعاقعععد، 

 .المتعاقدة، المفروضة على المتعامل المتعاقد
لفعلععي للمتعامععل المتعاقععد واا التسععاؤل عععن المركععز القععانوني هععذا الوضععب يحععتم علينععو  

الامتيعازات الضعخمة المخولععة للمصعلحة المتعاقعدة، وبعبععارة  خعر  مععا و حيعال هعذ  السععلطات 
    المتعامعععل المتعاقعععد   اتجعععا هعععي  هعععم الضعععمانات المفروضعععة علعععى الإدارة صعععاحبة الصعععفقة 

                                                             
 .822، مرجب سابق، صةالإداريماالرات في المؤسسات  حمد محيو،  -9
 .996،ص9118، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت، الإداريالقانون  عبد اللني بسيوني عبد الله،: وكذا -
–الإسكندرية ، دار المطبوعات الجامعية، الإداريدور اللروط الاستثنائية في تمييز العقد راضي،  مازن ليلو -6

 .2، ص 6116القاهرة، 
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المفروضععة  صعع  و المقابععل مععا طبيعععة الضععمانات المقععررة لصععال  المصععلحة المتعاقععدة  فععيو 
 على المتعامل المتعاقد  

ة فععي مرحلععة تنفيععذ قعرر الدراسعة لتحديععد ماهيععة الضععمانات المو لعذا وجععب علينععا البحععث  
 .الصفقة

المبحعث )المصلحة المتعاقعدة  عاتق يتم التطرق إلى الضمانات الواردة علىسحيث  
 (.المبحث الثاني) المتعامل المتعاقد  عاتق على التي تقب، والضمانات (ولالأ
  

 المصلاة المتعاقدة عاتق الواردة علىلمانات ال: الأولالمباث 
            يتمتععععععب المتعامععععععل المتعاقععععععد تجععععععا  المصععععععلحة المتعاقععععععدة بمجموعععععععة مععععععن الحقععععععوق  

والضععمانات، التععي تكععون محععددة مسععبقا فععي دفتععر الشععروط الععذه تعععد  الإدارة  و المصععلحة 
المتعاقععدة، فتمثععل هععذ  الحقععوق الممنوحععة للمتعامععل المتعاقععد التزامععات بالنسععبة لعع دارة التععي 

المصععلحة العامععة، وحسععن تسععيير و السعععي نحععو تحقيععق المنفعععة و تسعععى إلععى فععرد سععلطتها 
 .قابل سعي المتعاقد إلى تحقيق المصلحة الخاصةالأموال العمومية في م

فالمتعامعل المتعاقععد عنععدما ينفعذ التزاماتععن التعاقديععة المتعلقعة بموضععوع الصععفقة صععار  
ذا واجهتعن  ثنععاء التنفيعذ وقععائب و (مطلععب  ول )معن حقعن الحصععول علعى المقابععل المعالي  ، وا 

بعععات مععن حقععن المطالبعععة عوامععل معرقلععة تجعععل المتعامعععل غيععر قععادر علعععى تنفيععذ الصععفقة، 
  .(مطلب ثاني)بالتوازن المالي 

 

  لمانات التسوية المالية للصفقة : المطلق الأول
ضععة، يلععزم فيععن المتعامععل المتعاقععد بتنفيععذ العمععل،  او تعتبععر الصععفقة العموميععة عقععد مع 

تلععزم الإدارة صععاحبة و الشععروط المتفععق عليهععا، و الخدمععة موضععوع العقععد تبعععا للمواصععفات  و 
 .الكيفيات التي حددها القانونو الصفقة بدفب المقابل المالي بالأشكال 
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بحقعععوق الخزينعععة و ولمعععا كعععان للصعععفقة العموميعععة ع قعععة وثيقعععة بفكعععرة الإنفعععاق الععععام  
العامععة، وجععب التأكيععد علععى حسععن التنفيععذ، و داء الخدمععة قبععل اتخععاذ إجععراء تحويععل المععال، 

 .1لمتعاقدووضعن في رقم حساب ا
يتمتععععععب المتعامععععععل المتعاقععععععد تجععععععا  المصععععععلحة المتعاقععععععدة بمجموعععععععة مععععععن الحقععععععوق  
المصععلحة   والضععمانات، التععي تكععون محععددة مسععبقا فععي دفتععر الشععروط الععذه تعععد  الإدارة و 

المتعاقععدة، فتمثععل هععذ  الحقععوق الممنوحععة للمتعامععل المتعاقععد التزامععات بالنسععبة لعع دارة التععي 
المصععلحة العامععة، وحسععن تسععيير و تحقيععق المنفعععة  والسعععي نحععو ا تسعععى إلععى فععرد سععلطته

 .الأموال العمومية في مقابل سعي المتعاقد إلى تحقيق المصلحة الخاصة
لذلع يمكن تصنيف التزامات الإدارة المتعاقدة في مجال تنفيذ الصفقة العمومية إلى  

 :نوعين رئيسيين هما
المقابعل المعالي للمتعامعل   والتزامات مستمدة مباشرة من العقعد مثعل الالتعزام بعدفب العثمن  -

 .المتعاقد
نما القضاء الإداره قررها للمتعامل المتعاقد اسعتنادا  - التزامات لا يكون العقد مصدرها، وا 

إلععععى قاعععععدة ضععععرورة سععععير المرفععععق العععععام بانتدععععام، وذلععععع نديععععر   و إلععععى قواعععععد العدالععععة 
متيععازات الاسععتثنائية التععي تتمتععب بهععا المصععلحة المتعاقععدة، ومثععال هععذ  الامتيععازات إعععادة الا

 .التوازن المالي للعقد
فالمتعامعل المتعاقععد عنععدما ينفعذ التزاماتععن التعاقديععة المتعلقعة بموضععوع الصععفقة صععار  

ذا واجهتعععن  ثنعععاء التنفيعععذ وقعععا(ل  و  فعععرع)معععن حقعععن الحصعععول علعععى المقابعععل المعععالي  ئب ، وا 
عوامععل معرقلععة تجعععل المتعامععل غيععر قععادر علععى تنفيععذ الصععفقة، بععات مععن حقععن المطالبععة و 

  ، كمععا يمكععن للمتعاقععد إذا لحقععت بععن  ضععرار مععن جععراء  ه فعععل (ثععاني فععرع)بععالتوازن المععالي 
 .(فرع ثالث) وقوع قوة قاهرة، المطالبة بالتعويد و عمل صادر من الإدارة،  و 
 
 

                                                             
، مذكرة من  جل الحصول على شهادة اللمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائربحره اسماعيل،  - 9

  ،6111-6119الجزائر،  الماجستير في الحقوق، فرع قانون الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة بن يوسف بن خدة،
 .12 ص
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 المتعامل المتعاقد في اقتلا  المقابل المالي اق : الأول فرعال
الحعق فعي المقابعل المعالي، وذلعع  ن المتعاقعد  ومن  هعم حقعوق المتعامعل المتعاقعد هع 

اللالعب  ن يسعتحق المقابعل المعالي بععد تقعديم الخدمعة معن جانعب و يهدف إلى تحقيق الرب ، 
 ثنععاء التنفيععذ،  و قابععل قبععل المتعاقععد، إلا  ن المصععلحة المتعاقععدة قععد تععدفب نسععبة مععن هععذا الم

خاصة إذا كان التنفيذ يتطلب كثيرا من النفقات، ومتسعا من الوقت لأجعل تنفيعذ ، والمعندم 
الصععفقات  تندععيمقععد تكفععل بحععق المتعامععل المتعاقععد فععي اقتضععاء المقابععل المععالي، فقععد نععص 

علععى وضعب صليععات لعمليععة  571إلووى  501المووواد العموميعة وتفويضععات المرفععق الععام فععي 
  المعععندم فعععي هعععذا  ولاهعععذا الاهتمعععام البعععال  العععذه و العععدفب، وكعععذا صجعععال تحقيعععق هعععذ  العملية،

العذه حعدد  فعي ععدة معواد تععود لخطعورة هعذ  المسعألة خاصعة فعي عقعود الأشعلال و المجعال، 
 . ين تتعدد المهام، وبالتالي مبل  الصفقة يكون مرتفعا

 نن ذلع المقابل النقده الذه يتلقا  المتعامل المتعاقد،  السعر على و يعرف الثمن و  
يعتم تحديعد السععر فعي و  شعلال،  و مب الجهة الإدارية مقابل ما يقدم لها من سعلب وخعدمات 

ويجعوز  ن يكعون تحديعد العثمن   غلب العقعود الإداريعة بمقتضعى بنعد يعدرج فعي صعلب العقعد،
 .قوائم التسعير الجبرهبالإحالة إلى عناصر  خر  خارجة عن العقد، مثل 

وندععرا لأهميععة هععذا الضععمان بالنسععبة للمتعامععل المتعاقععد، فععان المشععرع لععم يلفععل فععي  
استبقائن من قبل المصعلحة المتعاقعدة، بحيعث تععرد المرسعوم الرئاسعي  و كيفياتتنديمن، 

 .دفعن  يضا كيفياتو  ليات تحديد السعر بكل وضواق وطابعن،  642-91رقم 
 آليات دفو الثمن -أولا
التسعععديد يعععتم بععععد الأداء، و القاععععدة العامعععة فعععي المحاسعععبة العموميعععة هعععي  ن العععدفب  

 .1فالمتعاقد لا يتقاضى المقابل المالي إلا بعد الانجاز الفعلي لمشلال العامة 
، "بعد تأديعة الخدمعةالدفب " بحيث يخضب الحصول على المقابل المالي لقاعدة وهي 
يقصععد بهععا  ن المصععلحة المتعاقععدة لا تععدفب المقابععل المععالي للمتعاقععد معهععا إلا بعععد انجععاز و 

تسععليم التوريععدات المطلوبععة، وهععذا باعتبععار  ن  و موضععوع الصععفقة، سععواء القيععام بالخدمععة، 

                                                             
 .98ص ، 6111، دار العلوم للنشر والتوزيب، الجزائر طبعة ةالإداريالعقود  محمد الصلير بعلي، -9
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المقابل المالي يشكل نفقة عامة تدفب بمناسبة تنفيذ صفقة عمومية لعذا فهعي تخضعب وجوبعا 
 .العمومية لقواعد المحاسبة

وفي هذا المجال ، وندرا لمهمية و ضخامة تكاليف بعد الصفقات العمومية  
،وتخفيفا من صرامة هذا المبد  ، تضفي على القاعدة السابقة مرونة من خ ل تمويل 
جزئي و قبلي ، و بما  ن صفقات اللوازم و الأشلال تتطلب تموي  وعبئا ماليا قد لا 

  حتى اكتمال التنفيذ ، اعتبر قانون الصفقات العمومية في يستطيب الفرد تحملن لوحد
 و الدفب على الحساب و  \منن  ن التسوية المالية للصفقة تتم بالتسبيقات و 919المادة 

 .بالتسوية على رصيد الحساب 

 :سنعرضها تباعا في مايلي 
 

 :التسبيق -أ
تعتبععر التسععبيقات تسععوية ماليععة جزئيععة غيععر نهائيععة للععثمن الإجمععالي للصععفقة، وهععي   

تنفيعذ و عبارة عن المبعال  الماليعة التعي تعدفعها المصعلحة المتعاقعدة للمتعاقعد معهعا، قبعل  داء 
تل مبلغ  و  " بأنن 642-91رقم من المرسوم الرئاسي  501لمادة ولقد عرفتن ا الصفقة،

بمعنعى ا "ات مولوع العقدا وبودون مقابول للتنفيول الموادي للخدموة يدفو قبل تنفيل الخدم
 ن للمتعامل المتعاقد الحق في  ن يدفب لن تسبيق من طعرف المصعلحة المتعاقعدة، ويصعب 

 ؛لم يبد  بتنفيذ موضوع الصفقة وفي رقم حسابن الجاره، وهذا حتى ول
رفععععق العععععام،       تفويضععععات المو مععععن قععععانون الصععععفقات العموميععععة  555المووووادة وحسععععب نععععص 

 .التسبيق على التموينو التسبيق الجزافي، : التسبيق نوعان هما
يقصد بن ذلع المبل  الذه تدفعن المصلحة المتعاقدة قبل الشروع  :التسبيق الجزافي -5

في  داء الخدمة موضوع الصفقة للمتعامل المتعاقد، بناءً على نسبة محددة في الصفقة، 
ي الأولمن السعر %(  91)قيمتن كحد  قصى خمسة عشر بالمائة  تتجاوزبحيث لا 

   رقم من المرسوم الرئاسي  5فقرة  555المادة للصفقة، وهذا حسب ما نصت علين 
ردت استثناءً على هذ  النسبة، و  ، غير  ن الفقرة الثانية من نفس المادة، 91-642
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هي و ى الأولجزافيا  كبر من النسبة المقررة في الفقرة  فأجازت للمصلحة المتعاقدة تسبيقا
 : هيو ، ولكن ربطتها بتوافر شروط %(91) خمسة عشر بالمائة

 ن رفضععععععععها لقواعععععععععد الععععععععدفب              التفععععععععاودإذا ر ت المصععععععععلحة المتعاقععععععععدة  ثنععععععععاء مرحلععععععععة  -
 .التمويل المقررة على الصعيد الدولي سينجم عنن تحقيق ضرر  كيد و  \و
المسعؤول ععن الهيئعة  و ضرورة الحصعول علعى الموافقعة الصعريحة معن العوزير الوصعي،  -

 .  الوالي، وهذ  الموافقة لا تمن  إلا بعد استشارة لجنة الصفقات العمومية و المستقلة، 
 الاتفععاقوكمعا يمكععن  ن يعدفب المبلعع  مععرة واحعدة، كمععا يمكعن توزيعععن علععى فتعرات يععتم 

 .642-91من المرسوم  557المادة عليها في الصفقة، وهذا ما نصت علين 
يقصد بن ذلع المبل  الذه تدفععن المصعلحة المتعاقعدة إلعى  :يق على التموينبالتس -7

يععععرد علعععى عقععععود الأشععععلال )اللعععوازم   والمتعامعععل المتعاقععععد صعععاحب صععععفقات الأشععععلال 
المنتجععات الضععرورية لتنفيععذ  و الععذه يقععدم مععا يثبععت طلباتععن المؤكععدة للمععواد و ، (اللععوازمو 

 .الصفقة
ففععي هععذ  الحالععة يمكععن للمصععلحة المتعاقععدة  ن تطلععب مععن المتعامععل المتعاقععد معهععا  

فعي مكعان التسعليم خع ل  جعل  و تعهدا صريحا بايعداع تلعع المعواد والمنتجعات فعي الورشعة، 
ا فععععي حالععععة عععععدم قيامععععن بععععذلع، يلععععزم المتعاقععععد باعععععادة يعععع ءم تنفيععععذ موضععععوع الصععععفقة،  معععع

 .1التسبيق
لشععأن ا والجععدير بالععذكر  ن المشععرع لععم يحععدد نسععبة التسععبيق علععى التمععوين كمععا هععو  

ز المبلععع  الجعععامب بعععين التسعععبيق و ابالنسعععبة للتسعععبيق الجزافعععي، ولكعععن بعععين ععععدم إمكانيعععة تجععع
%(   11)ال نسبة خمسون بالمائة التسبيقات على التموين في  ه حال من الأحو و الجزافي 

   مععن المرسععوم الرئاسععي  551المووادة مععن المبلعع  الإجمععالي للصععفقة، وهععذا مععا نصععت عليععن 
 .642-91رقم 
 مععا فيمععا يتعلععق بالزاميععة التسععبيق الجزافععي، فنجععد  ن قععانون الصععفقات العموميععة لععم  

ن التسعبيق فعي الصعفقة يحدد طابعن الإلزامي، ولا الجوازه،  وعلين إذا تضعمن هعذا النعوع مع
بشكل صري ، فانن يفت  مجالا واسعا للمتعامل المتعاقد المطالبة بن،  ما إذا لم ينص علين 

                                                             
 .، مرجب سابق642-91من المرسوم الرئاسي رقم  992 ندر المادة  -9
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في بنود الصفقة، ف  يمكعن المطالبعة بعن معن طعرف المتعامعل المتعاقعد كونعن لا يشعكل حقعا 
 .لن
رقم من المرسوم الرئاسي  551المادة  ما عن التسبيق على التموين، فحسب نص  

لعيس التزامعا بالنسعبة للمصعلحة المتعاقعدة، و مجعرد إمكانيعة  ولن طابب جوازه، فه 91-642
. فعععيمكن للمتعامعععل المتعاقعععد المطالبعععة بعععن إلا إذا كعععان متضعععمنا فعععي بنعععد معععن بنعععود الصعععفقة

علعى تحمعل الأعبعاء الماليعة  نمسعاعدت واللرد الأساسي منن تمكين المتعامل المتعاقد هعو 
 .  للمشروع

يقصد بن التسديد الذه تقوم بن الإدارة المتعاقدة إلى المتعاقد : الدفو على الاساق -ق
تسوية جزئية لمبل  الصفقة قبل التنفيذ  ومعها، مقابل تنفيذ جزئي لموضوع الصفقة، فه

مشترع بين طرفي الصفقة،  قافباتمعدلات تضبط و يتم ذلع وفقا لنسب  و الكامل لها، 
ليس إلزاميا، لذا ينبلي  ن يكون محل بند و لأن الدفب على الحساب يكتسي طابعا اختياريا 

 .صري  في  الصفقة، ويمكن  ن يقدم الدفب على الحساب
عبعارة ععن جعزء معن  والتسبيق، فالتسعبيق هعو من هنا يتبين الفرق بين الدفب على الحساب و 

يتعلععق  واء الخدمععة موضععوع الصععفقة،  مععا الععدفب علععى الحسععاب فهععالمععال الععذه يععدفب قبععل  د
 :بالتنفيذ الجزئي للصفقة، ويخضب الدفب على الحساب للشروط التالية

 ن يكععون الععدفب علععى الحسععاب شععهريا، مععب إمكانيعععة الععنص فععي العقععد علععى فتععرة  طعععول  -
 ل بهذا الشرط يترتب على الإخو . الشهرين تتجاوزم مب طبيعة الصفقة، على  ن لا ءتت 

معععن  577الموووادة هعععذا حسعععب و مععن طعععرف الإدارة حعععق المتعاقعععد المطالبععة بفوائعععد التعععأخير، 
 .642-91المرسوم الرئاسي رقم 

يكعععون الإثبعععات إمعععا بتقعععديم و ضعععرورة تقعععديم المتعاقعععد معععا يثبعععت تنفيعععذ  الجزئعععي للصعععفقة،  -
فععععي عقععععود  تسععععليم اللععععوازم و محاضععععر إنجععععاز الأشععععلال ممضععععية مععععن مكتععععب الدراسععععات، 

 .إلخ...التوريد
 :أنواع الدفو على الاساق -

، نجعد  ن 642-91رقعم معن المرسعوم الرئاسعي  551و 552بالرجوع إلعى  حكعام المعادتين 
 :الدفب على الحساب يكون على نوعين
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فهععذا النعوع معن العدفب علعى الحسععاب : الودفو علوى الاسواق عنوود التمووين بالمنتوجوات -5
التعي و وضعها فعي المكعان المخصعص لهعا،  التموين بالمنتوجات ويصرف بمجرد  و يكون 

هععذا حتععى نسععبة و يععة، الأولالمععواد و لععم تكععن محععل دفععب عععن طريععق التسععبيقات علععى التمععوين 
هععذا و مععن مبللهععا المحسععوب بتطبيععق الأسعععار بالوحععدة للتمععوين، %(  91)ثمععانين بالمائععة 

لا يسععتفيد  المتعامععل و الرئاسععي، مععن نفععس المرسععوم  552المووادة حسععب الفقععرة الثانيععة مععن 
المتعاقععد علععى هععذا الععدفب علععى الحسععاب، إلا فيمععا يخععص التمععوين بالمنتجععات المقتنععاة فععي 

 .الجزائر
الم حد  ن هذ  المادة قد اشترطت لإتمام  الدفب على الحساب  لا يكون المتعاقعد و  

طريووق  التووي لووم تتوون ماوول دفووو عوونو ..".نصععها علععىبقععد حصععل علععى تسععبيق بععالتموين 
 ... "التسبيقات على التموين

من نفس المرسوم، فعان العدفب  551المادة حسب نص : الدفو على الاساق اللهري -7
على الحساب يكعون شعهريا، معا لعم تعنص بنعود الصعفقة علعى معدة  طعول تعت ءم معب طبيععة 

ويتوقف هذا الدفب على تقديم الوثائق التالية المنصوص عليها في دفتر الشروط  الخدمات،
 :هيو 
ميدانيعععععة خاصعععععة بالأشعععععلال المنجعععععزة  و وجاهيعععععة،  و كشعععععوف حضعععععورية  و محاضعععععر  -
 .مصارفهاو 
 .جدول تفصيلي للوازم موافق علين من المصلحة المتعاقدة -
تكاليف الضمان الاجتماعي مؤشر جدول الأجور المطابق للتنديم المعمول بن، وجدول  -

 .علين من صندوق الضمان الاجتماعي المختص
  : التسوية على رصيد الاساق -أ
 642-91رقعم معن المرسعوم الرئاسعي  501الفقرة الثالثوة مون نو  الموادة عرفتهعا  

النهائي للسعر المنصوص علين في الصفقة بعد التنفيعذ الكامعل  و على  نها الدفب المؤقت 
 :لموضوعها، وعلين فان صور التسوية على رصيد حساب تتخذ صورتين هما المرضيو 
لا يمكععن تطبيععق هععذ  التسععوية إلا إذا نصععت : التسوووية علووى رصوويد الاسوواق المؤقووت -9

عليها الصفقة، وهي تهدف لدفب المبال  المستحقة للمتعامل المتعاقد بعنوان التنفيعذ الععاده 
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اللرامعات الماليعة التعي تبقعى علعى و ضعمان المحتمعل، للخدمات المتفق عليها، مب اقتطعاع ال
الععدفب علععى و عات المتعلقععة بالتسععبيقات فعععائق المتعامععل عنععد الاقتضععاء، وكععذا اقتطععاع الععد

لقعد  بينعت  حكعام و التعي لعم تسعترجعها المصعلحة المتعاقعدة بععد، و الحساب بمختلف  نواعهعا 
وية المؤقتة للرصيد كونها تتم كيفية التس 642-91رقم من المرسوم الرئاسي  501المادة 

 .  داء الخدمة و بعد تسليم المشروع 
تكعععون بعععرد الاقتطاععععات بعنعععوان الضعععمان : التسووووية علوووى رصووويد الاسووواق النهوووائي -7

لا يععععتم ذلععععع  إلا بعععععد التأكععععد مععععن حسععععن تنفيععععذ و شععععطب الكفععععالات التععععي قععععدمها و للمتعامععععل 
معن نفعس  577الموادة لقعد  لزمعت و بععد تقعديم الوثعائق القانونيعة المثبتعة  لعذلع، و المشروع، 

يعوم معن اسعت م  81 يتجعاوزالمرسوم، الإدارة المعنية، بالقيام بالتسوية النهائية فعي  جعل لا 
 جازت إقرار مدة  طول لبعد الصعفقات بقعرار معن وزيعر الماليعة، ولا و الفاتورة،  و الكشف 

تعلععععم و الأجععععل العععععاده  و  الأولرين  خععععذ بعععععين الاعتبععععار الأجععععل  شععععه يتجععععاوزيمكععععن  ن 
صدار الحوالةو المصلحة المتعاقدة بتاريخ الدفب،   . 1ا 

الم حعععد  ن المشعععرع قعععد قيعععد معععن  التسعععبيقات بمختلعععف  نواعهعععا، بعععالتزام المتعامعععل و  
  المتعاقععععد بتقععععديم كفالععععة ماليععععة مععععن شععععأنها  ن تضععععمن حقععععوق الإدارة، فتمثععععل هععععذ  المبععععال

الموضعوعة تحعت تصعرفها بمثابعة احتيعاط معالي يلجعأ إليعن كوسعيلة ضعلط معالي و المدفوععة، 
 .على المتعامل المتعاقد، لجبر  على الوفاء بالتزاماتن التعاقدية

 اق المتعامل المتعاقد في التعوي : الثاني فرعال
تلتععزم المصععلحة المتعاقععدة بععدفب التعععويد للمتعامععل المتعاقععد، نتيجععة الأضععرار التععي 

ذلععع و لحقععت بععن جععراء تصععرفاتها، وعليععن يحععق للمتعامععل المتعاقععد الحصععول علععى تعععويد، 
في حالات متعددة  همها حدوث خطأ من الإدارة يترتب علين ضرر، فتلتزم بتعويضن وفقعا 

متعاقعععد بعععأداء خعععدمات غيعععر مطلوبعععة  صععع  فعععي العقعععد، ولعععم  ن يقعععوم ال و للقواععععد العامعععة، 
    .2تطلبها منن الإدارة 

                                                             
، 6199، جسور للنشر والتوزيب، الجزائر، الطبعة الرابعة، لرح تنظيم الصفقات العمومية عمار بوضياف، -9

 .982ص
        ، مذكرة للحصول على شهادة الماجستير الصفقات العمومية والرقابة الخارجية عليهاتنفيل هبة إسماعيل،  -6

 .12، ص6192 - 6192الجزائر،  – 6في القانون العام والاقتصاده، كلية الحقوق، جامعة وهران 
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لهعععذا جميعععب الأضعععرار التععععي تلحعععق بالمتعامعععل المتعاقععععد جعععراء تصعععرفات المصععععلحة 
 :المتعاقدة تمكن المتعاقد من المطالبة بالتعويد استنادا إلى

 :المسؤولية العقدية -أولا
      إذا  لحقععععت  ضععععرار بالمتعاقععععد نتيجععععة وقععععوع  خطععععاء مععععن جانععععب الإدارة المتعاقععععدة،   

ومثعال ذلعع ععدم  بسبب عدم تنفيذها ل لتزامات الواقعة على عاتقها طبقا لشروط العقد، و 
تقديم التسهي ت التعي  لتزمعت بهعا إلعى المتعاقعد ليبعد  فعي تنفيعذ العمليعة فعي عقعود الأشعلال 

التأخير في تسليم وسائل التوريد التي يرسلها المورد في عقود التوريد لمدة غير  و العامة، 
معقولة، ففي هذ  الحالات تقوم مسؤولية الإدارة العقديعة ععن ععدم تنفيعذ الالتزامعات الناشعئة 

 .1عن هذا العقد
تقب علين عبء إثبات الضعرر النعات   وهنا تجدر الإشارة إلى  ن المتعامل المتعاقد، 

الضرر، بمعنى و طأ ارتكبتن المصلحة المتعاقدة بواسطة الع قة  السببية بين الخطأ عن خ
 ن الضععرر الععذه لحقععن كععان بفعععل الخطععأ المرتكععب مععن قبععل المصععلحة المتعاقععدة، وبالتععالي 

 .يمكنن المطالبة بالتعويد على  ساس المسؤولية التعاقدية من الإدارة المتعاقد معها
 :ريةالمسؤولية التقصي -ثانيا

، كمعا 2(الخطعأ المرفقعي)وذلع في حالة ارتكاب  خطاء من طرف الإدارة المتعاقدة  
يحععق للمتعامععل المتعاقععد  ن يحصععل علععى تعويضععات  خععر  مترتبععة خععارج إطععار المسععؤولية 

 .الأمر في الأعمال الإضافية، وحالة القوة القاهرة والتقصيرية، كما ه و العقدية 
إذ يحعععق لعععن  ن يطالعععب بعععالتعويد : االوووة قيوووام المتعامووول المتعاقووود ب عموووال إلوووافية –أ 

المناسب ندير ما قام بعن معن  عمعال إضعافية غيعر منصعوص عليهعا فعي العقعد، وقعد ععرف 

                                                             
شهادة ، مذكرة من  جل الحصول على اللمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائربحره إسماعيل،   -1

 6111-6119الجزائر،  الماجستير في الحقوق، فرع قانون الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة بن يوسف بن خدة،
 .29ص

 .992، مرجب سابق، صلصفقات  العمومية في الجزائراعمار بوضياف،  -2
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ضعععمنيا فعععي  و بععععد الفقهعععاء الأعمعععال الإضعععافية بأنهعععا الأعمعععال التعععي لعععم تعععدرج صعععراحة 
 1.العقد خطة العمل المتفق عليها فيو مواصفات 

يقصد بالقوة القعاهرة حعدث غيعر متوقعب، مسعتقل : التعوي  على أساس القوة القا رة –ق 
بععد الالتزامعات  و عن إرادة المتعاقدين، يترتب علين اسعتحالة التنفيعذ المطلعق سعواء لكعل 

 :التعاقدية، ولتتحقق القوة القاهرة يشترط ما يلي
 .وجود سبب خارجي لا يد للمتعاقد فين -
 .م توقب السبب الخارجي عند إبرام العقدعد -
 .وجود استحالة مطلقة في تنفيذ الالتزامات التعاقدية -
بنعععاءً علعععى معععا تعععم ذكعععر  ععععن الضعععمانات التعععي تقعععب علعععى ععععاتق الإدارة المتعاقعععدة و  

بضمان حق المتعامل المتعاقد معها في اقتضاء المقابل المعالي المتفعق عليعن فعي الصعفقة، 
الإخععع ل بالالتزامعععات التعاقديعععة معععن خععع ل إثعععارة المسعععؤولية المدنيعععة  وكعععذا التععععويد ععععن

مراعععاة  ولعع دارة، فانععن يترتععب علععى المصععلحة المتعاقععدة ضععمانا هامععا لصععال  المتعاقععد، وهعع
 .التوازن المالي للعقد

 لمانات الافاظ على التوازن المالي للصفقة: الثاني طلقالم
ر ينععا ممععا سععبق  ن المتعاقععد مععب الإدارة يتعععرد  ثنععاء التنفيععذ لتععدخل الإدارة، التععي  

إنقاصعها، لمعا كانعت التزامعات المتعاقعد فعي هعذ  الدعروف  و زيادة التزاماتن  الحق فيتملع 
تتسععم بالمرونععة، فععان مععن الضععروره إضععفاء هععذ  الصععفة علععى حقوقععن المسععتمدة عععن العقععد 

 .حقوقنو يقة بين التزامات المتعاقد  يضا، ندرا للع قة الوث
فالمتعاقععد إنمععا يلتععزم لأنععن يضععب نصععب عينععن حقوقععا معينععة يعععول عليهععا، ومادامععت  

شععأن الحقععوق المقابلععة  والععنقص، فيجععب  يضععا  ن يكععون هععذا هعع و الالتزامععات قابلععة للزيععادة 
التععوازن  و ، معا يعبععر عنعن بصععفة عامعة، بفكععرة التعوازن المععالي للعقعد الإداره ولهعا، وهعذا هعع

 .2الشريف بين حقوق المتعاقد والتزاماتن 
                                                             

، 4لكويت، العدد الحقوق، جامعة ا مجلة، أاتام الأعمال الإلافية في عقود الألغال العموميةرياد عيسى،  -9
 .999ص ،9192ديسمبر 

مصر، -دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ةادراسة مقارنةاالإداريلأسس العامة للعقود ا ه،او سليمان محمد الطم  -6
 .194ص ، 9119الطبعة الخامسة 



الضمانات التي تقع على الأطراف المتعاقدة                                                                        الفصل الأول   

 

23 
 

وقععائب مععن شععأنها إرهععاق المتعامععل المتعاقععد  و وقععد يععنجم عععن تنفيععذ الصععفقة  حععداث  
التأثير البال  على مركز  المالي، بما يعطي لن حق المطالبة باعادة التعوازن المعالي،  فعاذا و 

خع ف ذلعع فعي و متكافئعة، فانعن و  متسعاويةكانت مراكز الأطراف في عقود القانون الخعاص 
الصععفقة قععد يتحمععل المتعامععل المتعاقععد عبئععا ماليععا لععم يكععن فععي الحسععبان سععاعة التعاقععد بمععا 

الاعتععراف لععن بحقوقععن الماليععة تشععجيعا لععن علععى تنفيععذ و يفععرد مراعععاة هععذا الطععارئ الجديععد 
 1.التزاماتن

ا طرفعي التعاقعد، لعذلع فعان  ه والتوازن المالي للعقد يمثل حالة العدل التعي ارتضعاه 
الحق في ذات الوقت، فحعين تلتعزم الإدارة و يؤثر ذلع التوازن ينشئ الالتزام و اخت ل يحدث 

باعادة التعوازن المعالي إلعى سعابق عهعد ، ينشعأ للمتعاهعد معب الإدارة حقعن فعي التععويد ععن 
 2.الدروف التي  ثرت على التوازن المالي

ي ندريععة قضععائية يعععود للقضععاء الفرنسععي الفصععل فعععي وتعتبععر ندريععة التععوازن المععال 
لهعا قضعية العربعات  و إدهارها إلى حيز الوجود من خ ل القضايا المعروضة عليعن، كعان 

، سر إقرار هذ  الندرية  ن المتعاقد معب الإدارة يلعزم فعي 9191 \18\99الكهربائية بتاريخ 
لا يحععق لععن التوقععف عععن  داء الخدمععة بتنفيععذ مععا تعهععد بععن و و كععل الحععالات بالوفععاء بالتزاماتععن، 

 .بحجة غ ء  سعار بعد المواد مث 
قعد يعؤده و من جهة لا يمكن تركن لوحد  يعاني من هعذ  الضعائقة الماليعة، و كما  نن  

ما سيؤثر على سير  والتوقف عن كل نشاط، وهو غلق المشروع، و بن الأمر إلى الإف س، 
لمشععروع، ممععا يفععرد فععي النهايععة الاعتععراف مععدة انجععاز او المرفععق العععام وخدمععة الجمهععور 

 .3للمتعامل المتعاقد بحقن في التوازن المالي
، علعى  ن هعذا (فرنسعا  -مصر -الجزائر)الفقن الإداريان و وعلين فقد استقر القضاء  

 :معادلة بين عاملين هماو توازن و الوضب يتطلب إيجاد توافق 

                                                             
 .941، مرجب سابق، صالصفقات العمومية في الجزائرعمار بوضياف،  -9
     ، 9119القاهرة،  -، منشأة المعارف، الإسكندرية ة في التطبيق العمليالإداريالعقود حمده ياسين عكاشة،  -6

 . 894 ص
 .699، مرجب سابق، صلرح تنظيم الصفقة العموميةعمار بوضياف،  -8
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المتعامعععل المتعاقعععد بمواصعععلة الصعععفقة لمعععا لهعععا معععن  ثعععر علعععى المصعععلحة العامعععة  لتعععزاما -
احتياجات الجمهور، وذلع  ن توقفن على تنفيذ الصفقة من شأنن الإخ ل بمبد  استمرارية و 

 .المرافق للعامة من جهة
منععب  ه اخععت ل فععي التععوازن المععالي و المصععلحة المتعاقععدة لسععد  و ضععرورة تععدخل الإدارة  -

  د، من خع ل تحمعل الأعبعاء الماليعة المترتبعة ععن الأحعداث المسعتجدة، نديعر معا تتمتعب للعق
 1.سلطاتو بن من حقوق 

لقد  شار قانون الصفقات العموميعة إلعى الحعق فعي التعوازن المعالي معن خع ل نعص و  
من المرسوم الرئاسي المتعلق بتندعيم الصعفقات العموميعة وتفويضعات المرفعق  511المادة 
يجق على المصولاة المتعاقودة دون المسواس بتطبيوق  ول  الأاتوام أن تباوث "...العام، 

: عن ال ودي للنزاعوات التوي تطورأ عون تنفيول صوفقاتها تلموا سومح  ولا الاول بموا يو تي
 ...".إيجاد التوازن للتتاليف المترتبة على تل طرف من الطرفين

المتعامععل المتعاقععد  كفالععة حععق إعععادة التععوازن المععالي للصععفقة لصععال  حععولفالمشععرع  
وهعذا باتخعاذ طريعق الحعل العوده للنزاععات، توخيعا  جعلن التزاما يقب على الإدارة المتعاقدة،و 

 2.الأكمل للصفقة المتعاقد عليهاو منن للتنفيذ الحسن 
فمبد  التوازن المعالي نشعأ فعي مواجهعة السعلطات التعي تتمتعب بهعا المصعال  المتعاقعدة  

ا المبرمععة مععب الليععر، غيععر  نععن لا يععتم الاعتععراف للمتعامععل فععي تعععديل شععروط تنفيععذ عقودهعع
 لفعرعا)ندرية فععل الأميعر : عإذا استند على ما يسمى ب إلاالمتعاقد بحقن في التوازن المالي 

، ندريعة الصععوبات الماديعة غيعر المتوقععة (الثعانيفعرع ال)، ندرية الدروف الطارئة (الأول
 (.الثالث فرعال)
 
 
 
 

                                                             
 .99محمد الصلير بعلي، مرجب سابق، ص  -9
 .661، مرجب سابق، ص الإداريالقانون عمار عوابده،  -6
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- فعل الأمير -نظرية المخاطر الإدارية التعوي  على أساس : الأول فرعال
- فعل الأمير -نظرية المخاطر الإدارية ب المقصود -أولا
يقصد بفعل الأمير، كل إجراء مشروع تتخذ  السلطات الإدارية المتعاقدة، يكون من  

الالتزامعات التعي يعنص عليهعا فعي العقعد، و شأنن زيعادة الأعبعاء الماليعة للمتعاقعدة معب الإدارة، 
معا يسعمى بالمخعاطر الإداريعة  شعكل قعرار فعرده خعاص، كعالقرار  و وقد يتخذ عمل الأميعر 

الذه يصدر عن السلطة الإداريعة التعي  برمعت العقعد بتععديل شعروط التعاقعد، كمعا قعد يكعون 
ي برفعب الرسعم عمل الأمير بمثابة قواعد تنديميعة عامعة، كمعا فعي حالعة صعدور قعانون يقضع

التكميلي، وعمومعا فعان المخعاطر  و الجمركي في إطار صدور قانون المالية سواء السنوه 
الإداريعععة هعععي المخعععاطر الناتجعععة ععععن ممارسعععة السعععلطة العامعععة لامتيازاتهعععا تجعععا  المتعامعععل 

 نهععا تععؤده إلععى إرهعععاق  إلاالمتعاقععد معهععا، ورغععم  ن التصععرفات الصععادرة عنهععا مشععروعة، 
المتعاقعععد معهعععا بصعععورة جديعععة وهعععذا معععا يععععرف بالمخعععاطر الإداريعععة، الأمعععر العععذه المتعامعععل 

يقتضي تقديم الدعم المعالي لعن، وتعويضعن ععن الأضعرار التعي لحقعت بعن، حتعى يعتمكن معن 
الاسعععتمرار فعععي تنفيعععذ الصعععفقة، وهعععذا تحقيقعععا للمصعععلحة العامعععة معععن خععع ل مواصعععلة تقعععديم 

 .الخدمات العامة للجمهور حسب موضوع العقد
  

لتتحقععق هععذ  الندريععة يجععب تععوافر شععروط حععددها الفقععن و : لووروط تطبيووق النظريووة -ثانيووا
  :القضاء الإداريين، حتى يمكن للمتعامل المتعاقد المتضرر الحصول على التعويدو 
 

يكون ثمة عقد من العقود الإدارية، وهذا الأمعر طبيععي معا دمنعا فعي مجعال ندريعات   ن -أ
 .تتعلق بعقود القانون العام التي تمتاز بطابب خاص

إداره،  و  ن يكون الإجراء من  عمال السعلطة العامعة، سعواء إن كعان إجعراء تشعريعي  -ق
 .وليس راجب إلى دروف خارجية

 ن الأمعر لا يتعلعق بمسعؤولية تقعوم علعى  سعاس  إذوعا،  ن يكون الإجعراء المتخعذ مشعر  -أ
الخطأ، فاذا صدر  ه تصرف من المصلحة المتعاقدة، وكان غير مشروع، جعاز للمتعامعل 

 .المتعاقد مقاضاتها طبقا لقواعد القانون الخاص
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لععععيس احتماليععععا، مععععن شععععأنن الإخعععع ل و التصععععرف ضععععررا حقيقيععععا  و  ن يسععععبب الإجععععراء  -د
لععم يكععن الضععرر جسعيم، كمععا يشععترط فععي الضععرر الععذه لحععق  وللصععفقة، ولعع بعالتوازن المععالي

 .خاصاو مباشرا و بالمتعامل المتعاقد  ن يكون محددا 
ن كععان و  ن يكععون الإجععراء غيععر متوقععب وقععت التعاقععد، بمعنععى  ن المتعاقععد مععب الإدارة  -ه ا 

كعون هعذا التععديل يعلم  نن من حق هذ  الأخيرة تعديل التزاماتن، إلا  نن لم يكعن يتوقعب  ن ي
عععدم التوقععب فععي مجععال تنفيععذ الصععفقة بالتكععاليف الزائععدة ومععداها فععي حالععة عععدم و بهععذا الحععد، 

ذا كانعععت هعععذ  التكعععاليف الزائعععدة مدرجعععة فعععي بنعععود الصعععفقة فععع  يحعععق  إدراجهعععا فعععي العقعععد، وا 
 .للمتعامل المتعاقد المطالبة بتعويد على  ساس المخاطر الإدارية

 :التنظيمي للنظريةو ني الأساس القانو  -ثالثا
يمكعععن القعععول  ن ندريعععة فععععل الأميعععر تسعععتند وفعععق قعععانون الصعععفقات العموميعععة علعععى  

تسوى النزاعوات " : التي نصت على  ن 642-91رقم من المرسوم الرئاسي  511المادة 
التنظيميوة المعموول بهواا  يور و التي تطرأ عند تنفيل الصفقة في إطار الأاتام التلريعية 

على المصلاة المتعاقدة دون المساس بتطبيق أاتوام الفقورة أعو  ا أن تباوث أنق يجق 
 :على ال ودي للنزاعات التي تطرأ عن تنفيل صفقاتها تلما سمح  لا الال بما يلي

 .إيجاد التوازن للتتاليف المترتبة على تل طرف من الطرفين -
 .التوصل إلى أسرع انجاز لمولوع الصفقة -
 ... "ب قل تتلفةو نهائية أسرع  الاصول على تسوية -
وكمعععا يمكعععن القعععول  نهعععا تسعععتند علعععى مبعععد  ععععام معععن المبعععادئ التعععي تحكعععم المرافعععق  

اطععراد تلبيععة و مبععد  الاسععتمرارية،  ه ضععرورة سععير المرفععق العععام بانتدععام  وهععو ة،  لا موميععالع
 .للحاجيات العامة

فعععل المشععرع حععين  قععر مبععد  الحععل الععوده لحسععم النزاعععات الناتجععة عععن  مععا حسععن و  
تنفيذ الصفقات العمومية، وكذا عندما رخص لمطراف المتعاقدة إععادة الندعر فعي الأحكعام 
الماليععة للصععفقة بمععا يعيععد الاعتبععار المععالي للمتعامععل المتعاقععد علععى تحمععل خسععائر لععم تكععن 

 .الإدارة المتعاقدة هي المتسببة فيها كانت ولو متوقعة عند إبرام العقد حتى 
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 :الآثار المترتبة على تطبيق نظرية فعل الأمير -رابعا
هععي مععن  المتعاقععد الععذه لحععق بععن الضععرر مععن و يترتععب عنهععا نتيجععة رئيسععية هامععة،   

لكن قد يتولد عن عمل الأمير و جراء العمل الصادر من السلطات العامة، تعويضا كام ، 
 :الرئيسية نتائ   خر  وهيبجانب هذ  النتيجة 

 .1تحرر المتعاقد من الالتزام بالتنفيذ إذا ترتب على فعل الأمير استحالة التنفيذ -
 .2حق الملتزم بالمطالبة بعدم توقيب اللرامات المالية عن التأخير في التنفيذ  -
 .3الفنية  وحقن في المطالبة بالفسخ إذا زادت الأعباء المالية وفاقت إمكانياتن المالية  -

 -الظروف الطارئة -المخاطر الاقتصادية  نظريةالتعوي  على أساس : الثاني الفرع
 :نظرية الظروف الطارئةب المقصود -أولا

 

يقصد بهذ  الندرية،  نن إذا طر ت خ ل تنفيذ العقد دروف استثنائية خارجية، لم تكن في 
ترتعب علعى حعدوثها اخعت ل التعوازن المعالي للعقعد اخعت لا و ها وقعت إبعرام العقعد، عالوسب توق

القعدر  يتجعاوز كثر في التكعاليف علعى وجعن و خطيرا، بحيث يصب  تنفيذ الالتزام  شد إرهاقا 
الذه توقعن المتعاقدان، جاز للمتعاقد مب الإدارة  ن يطالبهعا بالمسعاهمة فعي تحمعل الأعبعاء 

 .4سارة التي لحقت بنمؤقتا مقابل الخو الجديدة بتعويضن جزئيا 
تمتاز هذ  الندرية بأنها طعابب اقتصعاده،لأن معن شعأن الحعوادث الطارئعة  ن تجععل  

القانونية بعل معن الناحيعة الاقتصعادية، فالإرهعاق  و تنفيذ الالتزام مرهقا لا من الناحية الفنية 
للمتعاقعد معب معا يجعب عليعن معن التعزام مسعتمر  من يعني عدم تناسب المقابل المالي الذه ي

فعععي التنفيعععذ فعععي دعععل الطعععارئ المسعععتجد، فمعععن شعععأن الدعععرف الطعععارئ  ن يعععؤده إلعععى قلعععب 
 .اقتصاديات العقد ر سا على عقب

                                                             
، رسالة لنيل درجة دكتورا  علوم في اماية المتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية لماناتبن دعاس سهام،  -9

 .11، ص 6192-6191القانون العام، فرع إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
 .262، مرجب سابق، صسليمان الطماوه -6
 .262، ص سابقمرجب  سليمان الطماوه -8
 .641، مرجب سابق، ص لرح تنظيم الصفقات، عمار بوضياف -4
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وعليععن تختلععف الدععروف الطارئععة عععن القععوة القععاهرة فععي  نهععا لا تصععل بتنفيععذ الالتععزام   
المتعاقععد، وتععؤده إلععى فسععخ العقععد، فالتنفيععذ مععب إلععى درجععة الاسععتحالة التععي تعفععي المتعامععل 

 ن هععذ  المشععقة تععوازن بحععق  إلاان  صععب  شععاقا للمتعاقععد، و الدععروف الطارئععة يدععل ممكنععا 
 . ليس بانقضاء الالتزام، حتى لا يتوقف سير المرفق العامو المتعاقد في  التعويد 

معععل االع هعععوندريعععة فععععل الأميعععر، و  معععا الاخعععت ف بعععين ندريعععة الدعععروف الطارئعععة  
الإدارة المتعاقدة، بينمعا  ندر عاصالالمتسبب في الخلل المالي بالنسبة لندرية فعل الأمير 

ندريععة الدععروف الطارئععة لععيس لعع دارة المتعاقععدة  ه يععد فععي الحععدث مصععدر الخلععل المععالي، 
 .عارد خارجي، وليس لإرادة الإدارة  ه دخل فين وفه

 :لروط تطبيق النظرية -ثانيا
لكي يمكن تطبيق ندرية الدروف الطارئة، فان هناع شروط يلزم القضاء الإداره توافرها  
 : هيو 
  بحيعث لا يمكعن دفعععن،  :أثنوا  تنفيول و وقووع ظورف طواري  يور متوقوو بعود إبورام العقود  -أ

تداركععن، لأنععن إذا طععر  الدععرف قبععل إبععرام العقععد فععان هععذ  الندريععة لا تطبععق طالمععا يمكععن  و 
لععم يصععدر القبعععول،  مععا إذا كعععان التععأخير ناشععئا ععععن خطععأ الطعععرف و الرجععوع عععن الإيجعععاب 

تم بموافقة الطرفين، استحق المتعاقد المتضرر التععويد تطبيقعا لهعذ   و الأخر في العقد، 
ذا كان التن فيذ قد امتد عن المدة المحددة في العقعد بموافقعة الإدارة، فعان الدعرف الندرية، وا 

 .الطارئ الذه يحدث  ثناء المدة الإضافية يأخذ نفس حكم وقوعن خ ل المدة الأصلية
 

إذا لعم يكعن الدعرف الطعارئ اسعتثنائيا  :أن يتون الظرف الطاري استثنائيا  ير متوقو -ق
طبيععق  حكععام هععذ  الندريععة، فععاذا كانععت الدععروف كععان مععن الدععروف المتوقعععة لععم يجععز ت و 

عدمععن  و التوقععب و كععان مععن الممكععن توقعهععا، فعع  سععبيل لتطبيععق هععذ  الندريععة،  و متوقعععة  
طبيعععة و الم بسععات التععي تععم فيهععا إبععرام العقععد و يقععدر  القاضععي علععى ضععوء مجمععل الدععروف 

 .الدرف الطارئ
 

لا دخععل و  ه مسععتق  ععن إرادتهمععا  :أن يتوون الظوورف الطوواري أجنبيووا عوون المتعاقودين -أ
لهعععذ  الإدارة فعععي وقوععععن لأنعععن متعععى كعععان الفععععل راجععععا إلعععى المتعاقعععد المتضعععرر فععع  مجعععال 
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للقضاء لن بالتعويد،  ما حينما يكون راجعا إلى الإدارة فهنا يفرق مجلس الدولعة الفرنسعي 
 .ندرية الأميرهنا نطبق و بين ما إذا كان الفعل الضار صادر عن الإدارة المتعاقدة 

إذا كععان الفعععل الضععار صععادر عععن جهععة إداريععة  خععر  فهنععا لا يطبععق  فععي حالععة مععا 
نمعا ندريعة الدعروف غيعر المتوقععة إذا تعوافرت  مجلس الدولة الفرنسي ندرية فعل الأمير وا 

 .شروطها
قععد  :أن يتوون مون لوو ن الظورف الطواري أن يووؤدي إلوى اخوت ل التوووازن الموالي للعقود -د

فعي فعداحتها الخسعارة العاديعة التعي يمكعن تحملهعا معن  تجعاوزتنفيذ العقد خسعارة يترتب على 
طععرف المتعامععل المتعاقععد  ثنععاء التنفيععذ، بععل يجععب  ن يصععيب المتعاقععد خسععارة كبيععرة، إذ  ن 

كذلع الخسارة الوقتية العريضة، حيث لا تسبب و الخسارة البسيطة لا تكفي لتطبيق الندرية 
تقعدير معد  جسعامة الضععرر و . لا تعؤده إلعى تطبيعق الندريععةو للعقععد اخعت لا للتعوازن المعالي 

 .نفسنبالذه لحق بالمتعاقد مب الإدارة  مر يتولا  القاضي 
 :أساس تطبيق نظرية الظروف الطارئة -الثثا
معن  912التنديمي في نعص المعادة و تجد ندرية الدروف الطارئة  ساسها القانوني  

 .642-91رقم من المرسوم الرئاسي 511المادة كذا في نص و  القانون المدني الجزائره،
ومعععن الواضععع   ن فكعععرة الدعععروف الطارئعععة فعععي القعععانون المعععدني الجزائعععره لا يمكعععن  

تطبيقهعععا معععن قبعععل القاضعععي الإداره علعععى الصعععفقات العموميعععة فعععي حالعععة الاخعععت ل المعععالي 
 .1فيذ الصفقات لتنو للصفقة العمومية لعدم م ئمتها لمتطلبات المصلحة العمومية 

مععن القععانون المععدني فععي قععرار المحكمععة العليععا  912إلا  نععن قععد  خععذ القضععاء بالمععادة  
 .2ضد المجلس الشعبي البلده

 
 
 

                                                             
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق، قسم القانون النظام القانوني لعقد الألغال العامة نسية سعاد قريشي،  -9

 .944، ص 6116العام، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر 
ضد  المجلس الشعبي ( د، ج ) ، في قضية 9118\91\91ة، الصادر بتاريخ الإداريقرار المحكمة العليا الفرقة  -6

 . 692، ص 9114، منشورة بالمجلة القضائية، العدد الأول، سنة 11214البلده، ملف  رقم 
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 :الآثار المترتبة عن تطبيق نظرية الظروف الطارئة -رابعا
 :يمكن حصر ا ثار المترتبة عن تطبيق ندرية الدروف الطارئة  فيما يلي  
o  المتعاقعععد معععب الإدارة فعععي تنفيعععذ التزاماتعععن التعاقديعععة رغعععم حعععدوث الاخعععت ل اسعععتمرار الطعععرف

تطبيقعععا لمبعععد  ضعععرورة و ذلع نعععزولا و بعععالتوازن المعععالي للعقعععد بفععععل ندريعععة الدعععروف الطارئعععة،
 .انتدام سير المرفق العام

o  مساهمة من الإدارة المتعاقدة في صورة و حصول الطرف المتعاقد مب الإدارة على مساعدة
التععويد الجزئعي معن طعرف و مؤقت لإعادة تصحي  التوازن المالي للعقعد و تعويد جزئي 

يكعععون هعععذا و العععذه  رهقعععن تنفيعععذ  بسعععبب الدعععروف الطارئعععة و الإدارة للطعععرف المتعاقعععد معهعععا 
 .التعويد الجزئي تحت رقابة القرار الإداره

 نظرية الصعوبات المادية  ير المتوقعةالتعوي  على أساس : الثالث فرعال
 نظرية الصعوبات المادية  ير المتوقعةالمقصود ب -أولا
هععي ندريععة قضععائية المنشععأ، كانععت تعتبععر امتععداد لندريععة القععوة القععاهرة، إلا   ن هععذا  

تحععععددت و الوضعععب لععععم يععععدم طعععوي ، حيععععث تمععععت فكعععرة الصعععععوبات الماديععععة غيعععر المتوقعععععة 
 .1معالمها، بل وغدت بعد ذلع مستقلة قائمة بحد ذاتها

تفترد هذ   ن دروفا خارجة عند إرادة طرفي العقد، لا يمكن توقعها، تدهر  ثناء  
مختلفعة، معن غيعر  ن تصعل و خاصة عقد الأشلال العامعة، صععوبات متععددة و تنفيذ العقد، 

الندرية فان المتعاقعد معب الإدارة، لابعد وفقا لهذ  و هذ  الصعوبات إلى استحالة تنفيذ العقد، 
 ن يسعتمر فعي تنفيعذ العقععد لكنعن فعي هععذ  الحالعة يمتلعع الحعق فععي الحصعول علعى تعععويد، 
وتطبعععق ندريعععة الصععععوبات الماديعععة غيعععر المتوقععععة علعععى العقعععود الجزافيعععة، حيعععث يتحمعععل 

دريعة،  ن المتعامل المتعاقد جميب مخاطر العقد، معب ذلعع يشعترط القضعاء لتطبيعق هعذ  الن
 .2تكون الشروط الاقتصادية للعقد قد انقلبت 

                                                             
القانون الاقتصاده للبحوث القانونية مجلة ، نظرية الصعوبات المادية  ير المتوقعةالدكتور  نور  حمد  رس ن،  -9

، ص 9191، العددان الثالث والرابب، السنة 9129، مطبعة  جامعة القاهرة، ديسمبر والاقتصادية، القاهرة، مصر
964-961. 

، دار الكتب للطباعة ةالإداريالوجيز في النظرية العامة للعقود فاروق  حمد خماس، محمد عبد الله الدليمي،  -6
 .929، ص9116والنشر، جامعة الموصل، بلداد 
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عنعععدما يصعععادق المتعاقعععد معععب الإدارة، وخاصعععة فعععي مجعععال عقعععود الأشعععلال العامعععة و  
، إط قععاصعععوبات ماديععة، وتكععون لهععذ  الصعععوبات خصععائص اسععتثنائية  ه غيععر طبيعيععة 

طالبة بتعويد كامل يكون من شأنها  ن تجعل تنفيذ العقد مرهقا، فانها تفس  المجال بالمو 
 .1عما تسببن هذ  الصعوبات من ضرر عن طريق رفب  سعر العقد 

 :لروط تطبيق النظرية -أولا
يشععععترط القاضععععي الإداره كععععي يسععععتحق المتعاقععععد التعععععويد عععععن الخسععععارة بسعععععبب  

 : 2كالتالي إجمالهاالصعوبات المادية غير المتوقعة، توافر مجموعة من الشروط يمكن 
ترجععب هععذ  الصعععوبات الماديععة فعععي و  :الصووعوبات لات طبيعووة ماديوووة يجووق أن تتووون -أ

الصععععوبات الماديعععة تعععرتبط فعععي  كثعععر الأحيعععان إلعععى الدعععواهر و  غلبهعععا إلعععى دعععواهر طبيعية،
الطبيعية كأن يواجن المتعاقد طبقات مائية لم يكن يتوقعها مما تضيف نفقات مالية لم يكن 

عوبات بفععل بععد النعاس، فيوجعد قنعاة قد وضعها في حسعبانن، كمعا قعد يكعون مصعدر الصع
 .خاصة بجوار موقب العمل لم تدهر في المواصفات التي  سس عليها العقد

يفتعرد الصععوبات الماديعة  ن  :أن لا تتون الصعوبات المادية بسوبق أاود الأطوراف -ق
بسعبب تعدخلها وجعب تععويد  و لا يكون مصدرها فعل الإدارة المتعاقدة فعاذا كانعت بفعلهعا 

علعى  سعاس فععل الأميعر إذا و كانعت قعد  خطعأت،  إنعامل المتعاقد على  ساس خطئهعا المت
 ويشعترط  يضعا  ن لا يكعون المتعاقعد معب الإدارة قعد تسعبب هعو لم يكن ثمة خطأ من جانبهعا 

بخطئن في وجود هذ  الصعوبات ويجب  ن يثبت بأنن لم يكن بوسعن الحعد معن تلعع  الأخر
 .يثبت بأنن لم يخرج على شروط العقد  ثناء تنفيذ التزاماتنو الصعوبات بما لدين من وسائل 

فععع  يسعععتحق : يجوووق أن تتوووون الصوووعوبات الماديوووة  يووور متوقعوووة عنووود إبووورام العقووود -أ
إذا كانت الصعوبات المادية من النوع الذه لا يمكن توقعن عنعد التعاقعد وفقعا  إلاالتعويد 

تعامععل المتعاقععد ملععزم بتحععره طبيعععة القاعععدة هععي  ن المو للدععروف التععي ابععرم فيهععا العقععد، 
 .الصعوبات التي قد تصادفن عند التنفيذ

                                                             
وتطبيقها في   الإداريا دراسة  مقارنة لأسس ومبادي  القانون الإداريالقانون  عبد الله، بسيوني اللنيعبد   -9

 .181، ص (د، ط ) ، الدار الجامعية لبنان
 .21بحره اسماعيل، مرجب سابق، ص -6
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دور القاضعي هامعا إذ يتععين عليعن  ن يبحعث معا إذا كعان المتعاقعد قعد  ومن هنا يبدو  
 ن يكععون قععد تحععر  بنفسععن طبيعععة الأعمععال، و بععذل فععي تععاريخ إبععرام العقععد الجهععد الضععروره، 

التصعميمات و غيرها للتأكد من ص حية المواصفات و وعمل كل ما يلزم لذلع من اختيارات 
ع م الإدارة في الوقت المناسب لم حداتن   . 1المعتمدة، وا 

ذلع  ن الصععوبات الماديعة و  : أن تتون الصعوبات المادية لات طابو استثنائي بات -د
ليست مجرد عقبات يصادفها المتعاقد عند التنفيعذ ولكنهعا عقبعات معن نعوع خعاص، وواضع  

يترع للقاضي السلطة التقديرية في تقعدير معا  إذهذا الشرط ينتهي بنا إلى موقف ذاتي،  ن 
إذا كانععت الصعععوبات غيععر المتوقعععة التععي صععادفها المتعاقععد، ممععا يمكععن اعتبععار  مععن قبيععل 

 .الاستثنائية و المخاطر العادية 
وهعععي التعععي تتضعععمن تحديعععد لكميعععة  :أن تتوووون الصوووعوبات متعلقوووة بوووالعقود الجزافيوووة -ر

لمععا تلتععزم الإدارة بدفعععة مععن ثمععن يقابلهععا، فهععذا الطععابب  إجماليععاالأعمععال المطلوبععة تحديععدا 
 .الجزافي لتحديد الثمن لا يحول دون تطبيق ندرية الصعوبات المادية

فععععاذا كانععععت  :أن تتووووون موووون لوووو ن  وووول  الصووووعوبات الإخوووو ل باقتصوووواديات العقوووود -و 
مطلوب من المتعاقد تنفيذ ، يجب  وية غير المتوقعة بسيطة بالنسبة لما هالصعوبات الماد

جسععيما باقتصععاديات العقععد، فعع  يمكععن تطبيععق هععذ  الندريععة، ولا تطبععق  إخعع لا ن لا يخععل 
 . يضا في حالة القوة القاهرة التي تجعل تنفيذ الالتزام مستحي ، إذ ينقضي بذلع العقد

 :الآثار المترتبة عن تطبيق نظرية الصعوبات المالية  ير المتوقعة -رابعا
تفسععع  و إن الصععععوبات غيعععر المتوقععععة معععن شعععأنها  ن تبقعععي الالتعععزام بالتنفيعععذ قائمعععا  

 .المتعاقد المجال لحق التعويد
فبالنسبة لبقاء الالتزام بالتنفيذ، فان الصعوبات غير المتوقععة لا تحعرر المتعاقعد معن  

التنفيذ ولكن تفس  المجال  مامن للحق بالتعويد ويكون ذلع عندما يصب  التنفيذ الالتزام ب
مستحي ، وعندئذ لا تكون في مواجهة صعوبات غيعر المتوقععة بعل نصعب   معام فكعرة القعوة 

المتعاقد معن  إعفاءالقاهرة، وكل ما في الأمر  ن اعتراد الصعوبات للتنفيذ قد تؤده إلى 
معن الجعزاءات التعي تترتعب ععادة علعى مثعل هعذا التعأخير فعي تنفيعذ غرامات التأخير وتحعرر  

                                                             
 .19بن دعاس سهام، مرجب سابق، ص -9



الضمانات التي تقع على الأطراف المتعاقدة                                                                        الفصل الأول   

 

33 
 

 شلال موضوع العقد، ويترتب على ذلعع ضعرورة اسعتمرار المتعاقعد فعي تنفيعذ الأعمعال رغعم 
 ن لا يعععرد نفسععن للجععزاءات، كمععا قععد يسععقط حقععن  ومواجهععة الصعععوبات غيععر المتوقعععة 

 .1ية غير المتوقعة بالمطالبة بالتعويد على  ساس ندرية الصعوبات الماد
فان هذا التعويد يقدر على  ، ما بالنسبة لحق المتعاقد في الحصول على تعويد 

 سععاس مبععد  التعععويد الكامععل،  يععن يتعععين علععى الإدارة  ن تععرد إلععى المتعاقععد كافععة النفقععات 
 .الإضافية التي تحملها لمواجهة الصعوبات التي اعترضت التنفيذ العاده

 معععا ععععن حسعععاب التععععويد الكامعععل يلجعععأ مجلعععس الدولعععة الفرنسعععي ععععادة إلعععى السععععر       
 .2المتفق علين في العقد ليقدر التعويد

 اللمانات التي تقو على عاتق المتعامل المتعاقد : الثاني المباث
 المتعاقعد معهعا المتعامعلو تعد دفاتر شروط الصفقة المبرمة بين المصلحة المتعاقعدة  

 ولو التي يجب احترامها حتى و التزامات كل طرف من  طراف العقد و تحدد حقوق هي التي 
 .لم تتضمن كبند صري  في عقد الصفقة

فالمصلحة المتعاقدة تحرص على  ن تتوخى الدقة في صفقاتها المبرمعة لأنهعا تتعلعق       
كععععل اطععععراد فععععي و ة  والتععععي يجععععب  ن تسععععتمر فععععي  داء  عمالهععععا بانتدععععام موميععععبععععالمرافق الع

حقعوق اسعتثنائية فعي مواجهعة المتعاقعد و من هذا المنطلعق منحعت الإدارة سعلطات و قات، و الأ
التي من شأنها  ن تجععل تلعع و معها، تتمتب بها كودائف تمارسها في إطار القانون العام، 

الصفقة تفقد اللرد الذه  برمعت معن  جلعن، إذ تسعتطيب بموجبهعا  ن تباشعر حعق الإشعراف 
نهائهععا بارادتهععا و فسععخها و كمععا لهععا حععق تنفيععذ شععروط الصععفقة  ،ذ الصععفقةالرقابععة علععى تنفيععو  ا 

 .المنفردة
هعععذ  السعععلطات الممنوحعععة للمصعععلحة المتعاقعععدة هعععي سعععلطات خطيعععرة قعععد تعععؤده إلعععى و       

الامتيعازات و حرمان المتعاقد معها من حقوقن، لذا تم وضب ضوابط لممارسة هذ  السعلطات 
 .فق العامة التي ترمي إلى تحقيق المنفعة العامة هداف سير المراو جعلها تتماشى و 

                                                             
، المؤسسة الحديثة ة وأثار ا القانونيةالإداريالملت ت التي يواجهها تنفيل العقود محمود عبد المجيد الملربي،  -9

 .26، ص 9119للكتاب، طرابلس، 
 .216سليمان الطماوه، مرجب سابق، ص  -6
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المهعععام المسعععندة إليعععن، و عليعععن يتوجعععب علعععى المتعامعععل المتعاقعععد  ن يفعععي بالالتزامعععات و       
  باحععداها  و ي حالععة الإخع ل بهععا  مانعة، لأنععن فعو بموجعب الصععفقة المتعاقعد عليهععا، بكعل دقععة 

بتوقيععععب  حععععد الجععععزاءات المقععععررة لععععذلع  ةالتقصععععير فععععي  دائهععععا تقععععوم المصععععلحة المتعاقععععد و 
 .1هذا كفالة من المشرع في مجال الصفقات العمومية لحقوق الإدارة المتعاقدة و الإخ ل، 

تعتبر مرحلة تنفيذ الصفقة من  هم المراحل في مسار الصعفقة العموميعة، لعذا تحعاط و       
لأساسععية التععي تقععوم اهععذا لضععمان حسععن سععيرها تحقيقععا لمبععادئ و بضععمانات قانونيععة متعععددة 

تعد هذ  الضمانات السبيل الأنجب لتأدية كل طرف لالتزاماتن، و الصفقات العمومية، عليها 
لا يمكن حصرها حصرا وثيقا في إطار و متنوعة و هذا بالندر إلى التزامات المتعاقد عديدة و 

لتزامعات الندام القانوني للصعفقات العموميعة، ووفقعا للتشعريب المعمعول بعن، يمكعن رد هعذ  الا
اللععذان يعتبععران ضععمانات لفائععدة المصععلحة المتعاقععدة فععي مواجهععة و الضععمانات إلععى نععوعين، و 

ضعمانات و ، ( الأولالمطلعب ) المتمعث ن فعي ضعمانات التنفيعذ المعالي و المتعامل المتعاقد، 
 (.المطلب الثاني ) التنفيذ التقني 
 لمانات التنفيل المالي للصفقة العمومية: المطلق الأول

فعععي المقعععام و تحعععرص المصعععلحة المتعاقعععدة فعععي إبعععرام الصعععفقة العموميعععة منعععذ البدايعععة  
المادة هذا حسب ما جاءت بعن و ، على من  الصفقة للمتعامل المتعاقد المقتدر ماليا، الأول
يجوووق علوووى المصوووولاة : " التعععي نصعععت علععععىو ، 642-91معععن المرسعععوم الرئاسعععي  574

لرورية التي تتيح أاسن اللروط لاختيوار اللمانات ال إيجادالمتعاقدة أن تار  على 
 ... ".أاسن اللروط لتنفيل الصفقة أو  \والمتعاملين معها 

كععذا كيفيععات اسععترجاعها حسععب الحالععة فععي دفتععر و تحععدد الضععمانات المععذكورة  ععع       
التنديميععة  و فععي الأحكععام التعاقديععة للصععفقة اعتمععادا علععى الأحكععام التشععريعية  و الشععروط 
 .هاالمعمول ب

مععن هنععا فععان المتعاقععدين مععب الإدارة ملزمععون بتقععديم ضععمانات ماليععة تحمععي الإدارة و  
 .المتعاقدة من الأخطار المالية التي يمكن  ن تواجهها في حالة إخ لهم بالتزاماتهم
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 الطابو الإلزامي لتقديم التفالة: الأول فرعال
 :تعريف التفالة -أولا
عقوود يتفوول بمقتلووا  " : مععن القععانون المععدني الكفالععة علعى  نهععا 444المووادة عرفعت  

 ،"لخ  تنفيل التزام ب ن يتعهد للدائن ب ن يفي بهلا الالتزام إلا لم يف بق المدين نفسوق
ومنععن فالكفالععة لهععا عنصععران،  حععدهما مععاده يععتم بواسععطتن ضععمان الععدين مععن خعع ل مبلعع  

لكفيعل العذه يمثعل بحعد ذاتعن الضعمان الأخعر عنصعر الشعخص او  ية قيمة  خعر ،  و مالي، 
التضعععامنية،  و مععا يعععرف بالكفالععة الشخصععية  وهععو لتنفيععذ الالتععزام مععن طععرف شععخص  خععر، 

الشخصية التي تعطي الحعق للعدائن بعالرجوع ( تأمينات) الكفالة تنتمي إلى فئة الضمانات و 
 :من خصائص عقد الكفالة نجدو ، "الكفيل" وهو على شخص صخر  لا 

الكفيععل، الكتابععة فععي العقععد و ينعقععد بمجععرد تراضععي بععين الععدائن و : التفالووة عقوود رلووائي -أ
 .ليس شرطا  ل نعقادو الرضائي الكتابة ل ثبات فقط 

يقصعد بعن  ن التعزام الكفيعل ينشعأ تابععا لالتعزام و  :التفالة عقد تابو لوجود التوزام أصولي -ق
ام الكفيععل إلععى ضععمان الوفععاء بععن، ممععا الالتععزام الأصععلي الععذه يهععدف إلععى التععز  وهععو المععدين، 

 : يترتب عنن
 . ن يكون التزام الكفيل في حدود الالتزام المكفول الأصلي -
 .الكفيل يستطيب التمسع بالدفوع التي هي للمدين الأصلي -
          لا يصععع   ن يكعععون التععععزام الكفيعععل منجععععزا إذا كعععان الالتععععزام الأصعععلي معلقععععا علعععى شععععرط  -
 .   مضاف إلى اجل و 
لكن يجب و  شد عبئا من التزام المدين الأصلي لا يبطل  و إذا كان الالتزام الكفيل  كبر  -

 .1إنقاصن حتى يعادل التزام المدين
معن يلتعزم بضعمان تنفيعذ التعزام  والأصعل  ن الكفيعل هع: التفالة عقود ملوزم بجانوق وااود-أ

هعذا الالتعزام و العدائن،  وهعو يقب على عاتق الشخص المدين  تجعا  الطعرف الأخعر فعي العقعد 
 .لا يكون إلا بموجب عقد الكفالة
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 :ةالعمومي ةأنواع التفالة في تنفيل الصفق -ثانيا
 : تتمثل فيو الصفقات العمومية على عدة  شكال للكفالة  تنديمنص       

 ن  شرنا،  ن للمتعامل المتعاقد الحق في مطالبة و كما سبق : تفالة إرجاع التسبيقات -أ
    من المرسوم الرئاسي 555و 500المواد بحقن في التسبيقات المالية التي حددتها 

، كما يلتزم بأن يدفب مبل  الضمان المتفق علين في العقود، كاحتياط مالي 91-642
 وهو ضاع المحددة قانونا و كون بامكانها مصادرتن في الأيوضب تحت تصرف الإدارة، وي

 .ما يعرف بكفالة استرجاع التسبيقات
صعععندوق ضعععمان الصعععفقات  و وكفالعععة إرجعععاع التسعععبيقات تصعععدر معععن بنعععع جزائعععره       

يععتم تحريرهععا حسععب الصععي  و مععن بنععع  جنبععي معتمععد مععن طععرف بنععع جزائععره،  و العموميعة 
 .1البنع الذه تنتمي إلين و  م المصلحة المتعاقدةءالتي ت 
علععى حسععاب التمععوين، فععان كفالععة إرجععاع التسععبيقات   ووقععد تكععون التسععبيقات جزافيععة       

منععن تكععون هععذ  الكفالععة معادلععة و يمكععن  يضععا  ن تكععون كفالععة إرجععاع التسععبيقات الجزافيععة، 
 2.℅91نسبة  يتجاوزجزء منن بشرط  ن لا  و للتسبيق، 

قد تكون مجزئعة إلعى و وهذ  الكفالة قد لا تكون إجمالية إذا وقب التسبيق دفعة واحدة،       
 .حصص بنفس نسب تخصيص التسبيق الجزافي

 ما كفالة إرجاع التسبيقات على حساب التموين، فان مبل  هذ  الكفالة يكعون مععادلا       
 .من مبل  الصفقة( ℅11)ائة نسبتن خمسون بالم تتجاوزالذه لا و جزء منن،  و للتسبيق 

تعد هذ  الكفالة من الضمانات النقدية التي تتمتب بها المصلحة : تفالة اسن التنفيل -ق
من المرسوم    7فقرة  510المادة قد نصت و . المتعاقدة من  جل ضمان تنفيذ العقد

، زيادة على " كفالة حسن التنفيذ" على  نن يتعين على المتعامل المتعاقد تقديم  91-642
الخدمات و كفالة عرد التسبيقات، إلا في بعد  نواع الصفقات كصفقات الدراسات، 

الوزير المعني، فكفالة و التي تحدد قائمتها بقرار وزاره مشترع بين الوزير المكلف بالمالية 
حسن التنفيذ تحرر حسب الصي  المعتمدة من طرف المصلحة المتعاقدة والبنع الذه 
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من مبل  الصفقة ( ℅91،℅11)عشرة بالمائة و يحدد مبللها بين خمسة و تنتمي إلين 
تسترجب في مدة شهر واحد ابتداءً من و  همية الخدمات الواجب تنفيذها و حسب طبيعة 

 .1تاريخ التسليم النهائي للصفقة
علعى الحعالات التعي يعفعى  642-91معن المرسعوم الرئاسعي  510المادة  قد نصتو       

 : هيو فيها المتعامل المتعاقد من كفالة حسن التنفيذ 
 . شهر( 8)إذا لم يتعد   جل تنفيذ الصفقة ث ثة  -
بالنسعبة للصعفقات المبرمعة و في حالة الصفقات المبرمة مب المتعاملين بالتراضي البسيط  -

 .مب المؤسسات العمومية
المرسعوم علعى  نعن فعي حالعة معا إذا كانعت الصعفقة  من نفس 515المادة كما تقضي       

 .تنص على  جل للضمان تتحول كفالة حسن التنفيذ إلى كفالة ضمان عند التسليم المؤقت
     يةاو تكون قيمتها مسو اللوازم و هذ  الكفالة تتعلق بصفقات الأشلال  :تفالة التعهد -د

من  571المادة نصت عليها و . 2صفقةمن مبل  ال( ℅9) كبر من واحد بالمائة  و 
يجق على المتعهدين فيما يخ  " التي تنص على  642-91المرسوم الرئاسي 

مبالغها الادود المنصو  عليها في  تتجاوزاللوازم التي و الصفقات العمومية للألغال 
من  لا المرسوم تقديم تفالة  514الثانية على التوالي من المادة و ى الأولالمطتين 

من مبلغ العر  ويجق الن  على  لا المبلغ في ( ℅5)اد من المائة تعهد تفوق وا
 ".تعد التفالة بالرجوع لمبلغ العر  و دفتر اللروط لدعوة للمنافسة 

هذ  الكفالة تمكن من تحرير الاقتطاعات التي تمت من قبل الأمر : تفالة اللمان -ه
تلطي عادة و بالصرف في إطار الضمان في انتدار التسليم النهائي لموضوع الصفقة، 

 .الاست م النهائي لموضوع الصفقةو الفترة بين الاست م المؤقت 
كفالعععة  يحعععول الرصعععيد المكعععون معععن مجمعععوع الاقتطاععععات عنعععد التسعععليم النهعععائي إلعععى 

يععتم و الخععدمات، و ضععمان عنععدما يكععون  جععل الضععمان منصوصععا عليععن فععي صععفقة الدراسععات 

                                                             
 .642-91من المرسوم الرئاسي رقم  988 ندر المادة  -9
، 6112، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طالإداره، الجزء الثاني، النشاط الإداريلقانون اعمار عوابده،  -6
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اقتطاععععات الضعععمان فعععي معععدة شعععهر واحعععد ابتعععداءً معععن تعععاريخ التسعععليم  و اسعععترجاع الكفالعععة 
بالتالي تسره ص حية كفالة الضمان ابتداءً من التسليم المؤقت للصفقة، و النهائي للصفقة 

حتملة للمصعلحة المتعاقعدة تجعا  المتعامعل المتعاقعد فعي حالعة عيعب هي تضمن الحقوق المو 
 .نقص يشوب موضوع الصفقة و 
 آليات تنفيل نظام التفالة: الثاني فرعال
 اتالاعتمععادلتمويعل الصعفقة العموميععة فانعن يتطلععب علعى المصعلحة المتعاقععدة تعوفير  

التي تنصعب علعى المصعاريف العموميعة حيعث و الضرورية لدفب المبال  المترتبة عن التنفيذ 
تقوم المصلحة المتعاقدة مسبقا بتوفير الأدوات ال زمة وتسعجيلها فعي الميزانيعة المخصصعة 
لهععا، وفععي المقابععل يتوجععب علععى المتعاقععد قبععل البععدء فععي عمليععة التنفيععذ القيععام بتععوفير  مععوال 

 .تقديم الخدمات و الأشلال  و  اللوازم الضرورية لتنفيذ المشروعو تسم  لن باقتناء المواد 
وندععرا لأن  غلععب نفقععات الدولععة تععذهب فععي شععكل صععفقات وجععب إعطععاء دور فعععال       

صعععندوق و للبنعععوع إذ تعتبعععر المعععورد الأساسعععي فعععي معععن  الضعععمانات فعععي مختلعععف  نواعهعععا، 
ضمان الصفقات العمومية الذه  نشأ خصيصا لتكملة الندام المصرفي ليقوم بالإسهام في 

 .تمويل الطلبات العموميةضمان 
هذا التطور يستوجب و للتطور السريب في صلياتن،  وإن الندام المصرفي مدع :البنوك -أ

مراقبة القرد و سلطات حقيقية في ميدان تنديم ( البنع المركزه ) من  بنع الجزائر 
على هذا الأساس صدر  مر يندم النقد و الوصول إلى منافسة فعلية بين البنوع و 

 .1والقرد
مسععاعدة التطهيعععر المععالي للمؤسسعععات حيعععث  ن  وومععن  هعععم  هععداف هعععذا الأمععر هععع  

زبائنها صارت تعتمد على قاعدة قابليعة  تسعديد القعرد، فعلعى و تطوير الع قة بين البنوع 
المقتععرد  ن يشععرف فعععي حينهععا بالتسععديد بنفسعععن ممععا يعفعععي الدولععة نهائيععا معععن تحمععل هعععذا 

 .رة زبائنها على الوفاء بمفردهايعيد للبنوع حق تقدير مقدو العبء 

                                                             
 9111\14\94المؤرخ في  91-11المعدل والمتمم للقانون رقم  6119\16\62المؤرخ في  19-19رقم  الأمر -9
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إن مشكلة الديون غير : (      ع) صندوق لمان الصفقات العمومية -ق
الخاصة و المدفوعة من طرف الإدارات العمومية يعتبر عائق لمعدم المؤسسات العمومية 

هذا ما  د  إلى تعثر و الطلبات في إطار ميزانية الدولة و التي قامت بانجاز الصفقات 
هذا ما  د  إلى ضرورة و المتعاملين الاقتصاديين وذلع راجب للياب جهاز فعال للضمان 

 ،1المتمثل في صندوق ضمانو إنشاء مؤسسة مختصة مكلفة بضمان الصفقات العمومية 
تتمتب بالاستق لية و تجاره، لها شخصية معنوية و الذه يعد مؤسسة ذات طابب صناعي و 

وضوعة تحت وصاية وزير المالية ويهدف إنشاء هذا الصندوق إلى الحفاد على المالية، م
متعددة و التطور الماده والمالي لمشاريب التجهيز العمومية المقيدة في البرام  السنوية 

الثانية من و ى الأوليتم تمويلها من ميزانية الدولة وهذا ما نصت علين المادة و السنوات 
 .المرسوم المذكور  ع  

ويحتععل الصععندوق كمؤسسععة ماليععة مكانععة هامععة فععي الندععام المصععرفي الجزائععره مععن  
كفالتعن بكعل الأشعكال لتسعهيل تحقيعق مشعاريب فعي قطاععات المنشعأة  و خ ل معن  ضعمانتن 

الصععععفقات العموميععععة، إضععععافة إلععععى مهععععام  خععععر  تكلفععععن إياهععععا الخزينععععة و السععععكن و القاعديععععة 
 .2العمومية

 اللمانات الاتومية: الثالث فرعال
هعععي تلعععع التعععي تطلبهعععا الإدارة المتعاقعععدة معععن المؤسسعععات الأجنبيعععة ومنهعععا الأحكعععام   

كععذلع الضععمانات و ئتمانععات الناتجععة عععن عقععود حكوميععة مشععتركة لإا و المتعلقععة بععالقرود 
      هيئعععات التعععأمين ذات الصعععبلة العموميعععة  و التعععي تسعععم  بالتنعععافس بعععين المؤسسعععات البنكيعععة 

علمععا  ن الجزائععر تفضععل هععذا النععوع مععن الضععمانات بمختلععف عقودهععا، . شععبن العموميععة و 
ضمانا من دولتها، فاذا انعدم مثل  محيث تمن  الصفقات إلى المؤسسات الأجنبية التي تقد

                                                             
   ، المؤرخة 99، المتضمن إنشاء صندوق ضمان الصفقات العمومية، ج ر عدد 19/22المرسوم التنفيذه رقم  - 1
 .19/18/9119في 

 .99ابق، ص بحره إسماعيل، مرجب س -6
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تمنحها للشركات التي تقعدم ضعمان و  571المادة هذا الضمان فانها تلجأ إلى إعمال نص 
 .1حسن التنفيذ

فعان الضعمانات ذات الصعيلة  642-91معن المرسعوم الرئاسعي  572المادة  وحسب      
الحكوميععة التععي تهععم المؤسسععات الأجنبيععة هععي اسععتعمال القععرد النععات  عععن عقععود حكوميععة 

هيئععات التأمينععات  و مشععتركة وكععذا الضععمانات التععي تسععتخدم مسععاهمة الهيئععات المصععرفية 
يحدععععى بالأسععععبقية فععععي اختيععععار المتعععععاملين . الشععععبن العموميععععة و ذات الصععععبلة العموميععععة 

المعواد  و سب هذ  الضمانات مب مراععاة  هميعة الحصعص  و المتعاقدين الأجانب من يقدم 
هععذا النععوع مععن الضععمانات عععدم تحديععد مععن المعالجععة ثانويععا فععي السععوق الجزائريععة، وي حععد 

حصعل عليهعا المصعلحة المتعاقعدة تكيفيعات التأسعيس رغعم  ن الضعمانات التعي ت و إجراءات 
لاسيما في الميدان المالي هي الضمانات النقدية التي تعطيها كفالة مصرفية يصدرها بنعع 

 . ى معتمد من البنع الجزائره المختصالأول جنبي من الدرجة 
 لمانات التنفيل التقني للصفقة العمومية: الثاني طلقالم

على المتعامل المتعاقد تنفيذ الالتزامعات المفروضعة عليعن بموجعب بنعود العقعد،  يجب       
 وهععو الأسععاس و لععن يععدفب عنععن هععذا الالتععزام إلا  القععوة القععاهرة، لأن التزامععن يعععد الأثععر العععام و 

 .يعكس القوة الإلزامية لتنفيذ الصفقة
فعي حعالات يتخلعى  و إلا   نن قد يصادف عملية التنفيذ دروف معينة تعفين من ذلع       

المتعامععل المتعاقععد عععن الوفععاء بالتزاماتععن ممععا يفععرد عليععن توقيععب جععزاءات مختلفععة لا سععيما 
 .غيرهاو فرد عقوبات مالية  و حق الإدارة في فسخ العقد 

يخضعب الصفقة العمومية على وجعن الخصعوص و بما  ن تنفيذ العقود الإدارية عامة و       
ضععمان اسععتمرارية المرفععق العععام، فععان المتعاقععد ملععزم بععأداء و لمبععد  رعايععة المصععلحة العامععة 

الأنسععب علععى ذلععع حسععب مععا تقتضععين  حكععام و شععروط الصععفقة المتعاقععد عليهععا لأنععن الأقععدر 
                                                             

، 6111مصر،  -، الإسكندرية9، مكتبة الوفاء القانونية، طالإداريالمناقصة العامة تطريقة للتعاقد هبة سردوع،  -9
ائر، مذكرة ماستر، كلية اللمانات المقررة لنزا ة الصفقة العمومية في الجزدحمان لعيد،  بن: نق  عن - .91ص 

 .96، ص 6192المسيلة،الحقوق، جامعة محمد بوضياف، 
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منععن إذ يحععرص المتعاقععد مععب الإدارة  91و 61لاسععيما المععواد  611-16المرسععوم الرئاسععي 
 :في ذلع مجال التنفيذ على ما يلي

 .للخدمة موضوع الصفقةالأداء الشخصي  -9
 .بحسن النيةو  داء الخدمة موضوع العقد حسب الكيفيات المتعاقد عليها  -6
 . الالتزام بأداء الخدمة موضوع العقد في ا جال المتفق عليها -8
 .1الالتزام بدفب مبل  الضمان -4

 االة التنفيل العادي للصفقة :الفرع الأول
 : تتضمن حالة التنفيذ العاده  للصفقة عدة صور هي 
معععن  والأصعععل  ن المتعامعععل المتعاقعععد هععع: الأدا  اللخصوووي للخدموووة مولووووع العقووود -ولاأ

يتععولى شخصععيا مهمععة انجععاز الصععفقة التععي  برمهععا مععب المصععلحة المتعاقععدة، كععون  ن هععذ  
هعععذا بعععالندر إلعععى و  الأخيعععرة تراععععي اعتبعععارات عديعععدة فعععي اختيارهعععا للطعععرف المتعاقعععد معهعععا،

الصلة الوثيقة للعقد الإداره للمرفق العام، حيث تأخذ بعين الاعتبار معايير خاصة، تحدد  
حسن و الفنية  و في دفتر الشروط فيما يتعلق بالمتعاقد معها سواء من حيث المقدرة المالية 

قة بالطريقععة غيرهعا مععن المععايير، فالمتعامعل المتعاقععد ملعزم بالتنفيعذ الشخصععي للصعفو السعيرة 
جععزء منهععا إلععى متعامععل متعاقععد  و التععي يختارهععا، إذ يمكععن لععن  ن يمععن  تنفيععذ هععذ  الصععفقة 

بعععالرغم معععن ذلعععع فانعععن لا يمكعععن  ن يلقعععي بمسعععؤوليتن التعععي تعهعععد بهعععا إلعععى الليعععر، و ثعععانوه، 
عهععد  ولععو المسععؤول عععن التنفيععذ الكامععل للمشععروع حتععى  وفيتنصععل مععن بعععد التزاماتععن، فهعع

 545و 540هعععذا معععا نصعععت عليعععن المعععواد و ثعععانوه القيعععام بجعععزء معععن الخدمعععة، للمتعامعععل ال
 642.2-91من المرسوم الرئاسي رقم  547و

 :  3من نفس المرسوم على شروط اللجوء للمتعامل الثانوه وهي 541لقد نصت المادة و 
 ن يحضى اختيار المتعامل الثانوه بموافقة المصلحة المتعاقدة . 
 لة للمصلحة المتعاقدة من طرف المتعامل المتعاقدناو تسليم نسخة من عقد الم وجوب. 

                                                             
 .924، مرجب سابق، ص الصفقات العمومية في الجزائرعمار بوضياف،  -9
 .29، ص6199، سطيف 9، دار المجد للنشر والتوزيب، طالإداريالأساس في القانون ناصر لباد،  -6
 .641 ، مرجب سابق، صالعمومية لرح تنظيم الصفقاتعمار بوضياف،  -8
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  يجب  ن يحدد في عرد المتعهد المعنعي مبلع  الحصعة القابلعة للتحويعل الموافعق للخعدمات
 .لةناو التي تقدمها المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائره في إطار الم

امل الثانوه يحصل علعى مسعتحقاتن معن  ما عن كيفية دفب المستحقات، فان المتع      
لعععيس معععن المصعععلحة المتعاقعععدة هعععذا كقاععععدة عامعععة، غيعععر  نعععن يمكعععن و المتعامعععل المتعاقعععد 

 ن تعدفب مسعتحقات المتعامعل الثععانوه  541الموادة للمصعلحة المتعاقعدة حسعب معا جعاء فعي 
 . 1بشرط صدور قرار وزاره

على المتعامعل المتعاقعد  ن : اللروط المتعاقد عليهاو أدا  الخدمة اسق التيفيات  -ثانيا
معععا تمليعععن الشععروط العامعععة فعععي تنفيعععذ  و ينفععذ التزاماتعععن وفعععق مععا ولعععدت فعععي نصعععوص العقععد 

بندا تكميليا يوضع  شعروط  و الأعمال بحيث غالبا ما يتضمن دفتر شروط الصفقات بيانا 
 .موصوفا وصفا دقيقاو ددا دخول الصفقة حيز التنفيذ إلى جانب تبيان موضوع الصفقة مح

التزامعن بعأن ينفعذ موضعوع و إذ ينبلي على المتعامل المتعاقد  ن يتحمل نتيجة تعهد    
عليععن فععي بنععود  الصععفقة، بحيععث تقععوم مسععؤوليتن عععن كععل مععا  الاتفععاقالصععفقة حسععب مععا تععم 

مر او بالإضافة إلى ذلع ينبلي علين امتثال لأ( ضمان العيوب )يتضمنن التنفيذ من عيوب 
 .2نواهيها في إطار ممارسة سلطة الإشراف والرقابةو الإدارة 
يجب على المتعامل : الالتزام بتنفيل مولوع الصفقة بطريقة سليمة وعناية تامة -ثالثا

عناية تامة في تنفيذ التزاماتن التعاقدية بما يجعل الأعمال المنفذة و المتعاقد  ن يبذل جهدا 
كذلع العناية بالدروف و الذه وجد من  جلن، اللرد و من طرفن تنسجم مب الهدف 

الطارئة على العقد، كما يجب علين  يضا تنفيذ التزاماتن بحسن النية مثل ما تنص علين 
من القانون المدني بحيث يفترد في من يتعاقد مب الإدارة  ن يكون حريصا  912المادة 

 نن ليس للمتعامل على المصلحة العامة التي يريد تحقيقها بواسطة العقد، فالأصل 
المتعاقد التمسع في مواجهة الإدارة بعدم التنفيذ قياسا على السلطات المخولة لها والمتمثلة 

سلطة و الرقابة، سلطة تعديل العقد، سلطة فسخ العقد بصفة منفردة و في سلطة الإشراف 

                                                             
 .، مرجب سابق642-91من المرسوم الرئاسي رقم  948المادة   ندر -9
 .642مرجب سابق، ص  ،الصفقات العمومية في الجزائرعمار بوضياف،  -6
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بحجة  نها لم توقيب الجزاءات، إذ لا يجوز للمتعاقد  ن يمتنب عن تنفيذ التزاماتن مب الإدارة 
 .تنفذ التزاماتها

جععال عليععن احترامهععا، صللمتعامععل المتعاقععد : ااتوورام الآجووال ال زمووة لتنفيوول العقوود -رابعووا 
ويجب  ن تحدد في الصفقة جميب ا جال التي يجب احترامها خاصعة تنفيعذ موضعوع العقعد 
مععن الناحيععة الفنيععة، وهععذ  ا جععال تفيععدنا فععي النزاعععات التععي قععد تطععر  مععن جععراء عععدم احتععرام 

 .كذا في حساب عقوبات التأخير لصال  المصلحة المتعاقدةو بنود العقد، 
المتعامل المتعاقد بوضب مخطط الانجاز حيث يبين فين كل المراحل  وعادة ما يقوم 

 .الذه يضم الفترة الممتدة بين إصدار الأمر ببدء الخدمةو التي تمر بها انجاز الصفقة 
ا جعععال  و يضعععب فيعععن المتعامعععل المتعاقعععد نعععوع ا جعععال إذا كانعععت بالأجعععل الواحعععد و  

تزم فين المتعاقد في يوم نهاية  جعل الانجعاز ذلع الأجل الذه يل والمجز ة، فالأجل الواحد ه
بتسعليم الصعفقة ولا يجبعر علعى الإسعراع فعي الأعمعال  معا ا جعال المجعز ة فهعي تلعع ا جعال 

يجععب و التععي يقسععم فيهععا المتعامععل المتعاقععد انجععاز موضععوع الصععفقة إلععى عععدة مراحععل جزئيععة 
 .علين  ن ينتهي من تنفيذ الأشلال طبقا لما تعهد بن

المصععلحة المتعاقععدة مععن احتععرام  طععرف نععد الانتهععاء مععن التنفيععذ يععتم  التأكععد مععنوع      
يحعععرر بعععذلع محضعععر اسعععت م مؤقعععت لموضعععوع الصعععفقة وتؤسعععس كفالعععة و مواعيعععد الانجعععاز 

هععذا كضععمان للعيععوب الخفيععة،  مععا و الضععمان التععي تععدوم عععادة فععي صععفقات الأشععلال سععنة 
مؤقععت، وبعععد مععرور  جععل الضععمان يععتم مععا العيععوب الدععاهرة فيععتم اكتشععافها عنععد الاسععت م ال

يسعععمى بالتسعععليم النهعععائي  يعععن يسعععتلم المتعامعععل المتعاقعععد فعععي  جعععل شعععهر واحعععد  معععن تعععاريخ 
 .1عيب و إمضائن محضر الاست م النهائي بدون  ه تحفد 

 للصفقة االة التنفيل الغير العادي: الثانيفرع ال
يحرص المتعامل المتعاقعد علعى  داء الصعفقة التعي  برمهعا علعى  حسعن وجعن إلا   نعن   

قد تحدث بعد الدروف التي تجععل معن تنفيعذ الالتزامعات  معرا صععبا فعي بععد الأحيعان 
مسعتحي ، الأمععر الععذه يععدفب الإدارة إلعى  ن تبععذل مععا فععي وسععها لععتمكن المتعاقععد معهععا مععن 

التعاقديععة اتجاههععا رغععم مععا قععد تتكبععد  مععن خسععائر فععي سععبيل الاسععتمرار فععي تنفيععذ التزاماتععن 
                                                             

 .12بحره اسماعيل، مرجب سابق، ص  - 1
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لكن في بعد الأحيان يصب  تنفيذ و استمرارية المرفق العام،  وهو تحقيق الهدف الأساسي 
 .1هذا من جراء حدوث فعل القوة القاهرةو الالتزام مستحي  استحالة مطلقة 

يقصعد بعالقوة القعاهرة حسعب : مفهوم لرط القوة القا رة فوي مجوال الصوفقات العموميوة -أ
يترتععب عنععن و القواعععد العامععة فععي القععانون حععدث غيععر متوقععب مسععتقل عععن إرادة المتعاقععدين 

 .بعد الالتزامات التعاقدية و استحالة التنفيذ المطلق سواء لكل 
الصعفقات العموميعة فقعد نصعت ععن جعواز الإعفعاء معن العقوبعات تنديم فيما يتعلق ب 

من شأنها منب صاحب الصفقة من و متها او التي لا يمكن مقو بفعل الأحداث غير المتوقعة 
غالبا ما يتم ضبط كيفيات تطبيعق حعالات و التقيد ب جال التنفيذ المنصوص عليها في العقد 
 (.بند تكميلي ) ع القوة القاهرة بتضمين بند في الصفقة يتعلق بذل

 :تتمثل في :تطبيقات القوة القا رة في مجال الصفقات العمومية -ق 
تمثععل الحععدث الطبيعععي الخععارجي لمفهععوم القععوة القععاهرة الععذه لا : االووة الظوووا ر الطبيعيووة 

 ...تفادين كالسيول، العواصف، الجفاف اللير العاده، الفيضانات و يمكن توقعن 
إذا كانعت الصععوبات التعي تواجعن التنفيعذ : الصعوبات التي تواجوق الأطوراف المتعاقودة االة 

 .القوة القاهرة و الذه يقدر هذ  الصعوبات  وغير متوقعة فالقاضي ه
خ ل و ت خر   لا يعتبر بحسب الأصل العام من قبيل : المتعهدين من الباطنأو ين المقاولا 

المتعهد الأصلي إذا  و  لمقاولاالإخ ل بالالتزامات من جانب  ربر عتالقوة القاهرة، ولكنن ي
 .تم قبول المتعهدين من الباطن من جانب الإدارة

مد  اعتبارها من قبيل القوة القاهرة بتطبيق القواعد المقررة بالنسعبة و : فعل الغيرو الاوادث  
 .لما يعتبر من القوة القاهرة

جي للحدث الذه كثيرا ما طبقت بشأنن المبادئ يعتبر الإضراب مثال نموذ :االة الإلراق 
يبحعث القاضعي ععن معد  تعوافر الشعروط المقعررة لاعتبعار  معن قبيعل و المتعلقة بالقوة القاهرة 

 .القوة القاهرة

                                                             

 .12 ص  ،بحره اسماعيل، مرجب سابق 1- 
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إن اعتبععار الحععروب مععن قبيعععل القععوة القععاهرة نععادر الحععدوث بحيععث يبحعععث  :االووة الاووروق 
مععا تحملععن مععن و القاضععي فععي مععد  تععوفر شععروط القععوة القععاهرة فقععد يمكععن اعتبععار الحععروب 

 .1دمار من قبيل القوة القاهرةو خراب 
 الجزا ات المترتبة عن عدم تنفيل المتعامل المتعاقد لالتزاماتق التعاقدية: الثالث فرعال
يحق للمصلحة المتعاقدة  ن توقعب ععدة جعزاءات  ثنعاء تنفيعذ الصعفقة العموميعة، فلهعا   

كمعا لهعا  ن تلجعأ  ، ن تفرد جزاءات ذات طابب مالي إذا  خل المتعاقد بالتزاماتن التعاقدية
إلععى إجععراءات  كثععر صععرامة بهععدف إرغععام المتعامععل المتعاقععد علععى تنفيععذ التزاماتععن التعاقديععة 

 خطععععر جععععزاء توقعععععن المصععععلحة المتعاقععععدة علععععى و ل وسععععائل الضععععلط، عععععن طريععععق اسععععتعما
 .2الفسخ الجزائي والمتعامل المتعاقد المخل بالتزاماتن ه

  :الجزا ات المالية -أولا 
تملع الإدارة المتعاقدة طبقا للمرسوم الرئاسي ممارسة سلطة الجزاءات  :الغرامات -أ

      من المرسوم الرئاسي 542المادة المالية وتجد هذ  السلطة  ساسها القانوني في 
من نفس المرسوم كأحد  11المادة ، كما تجد  يضا اللرامة المالية  ساسها في 91-642

فالمصلحة المتعاقدة لها حق توقيب الجزاءات المالية . البيانات الواجب ذكرها في الصفقة
 :مجال ممارستها في حالتين هما 542المادة لقد قيدت و بشكل غرامات 

تعنص  وتعتبر اللرامة التأخيرية مبال  إجمالية تقدرها الإدارة مقدما  :الغرامة الت خيرية -5
علععى توقيعهععا متععى  خععل المتعامععل المتعاقععد بععالتزام معععين لاسععيما فيمععا يتعلععق بالتععأخير فععي  

 . 542المادة  منالفقرة الثانية هذا ما نصت علية و التنفيذ 
المبععال  الماليععة التععي يجععوز لععع دارة  ن " بأنهعععا  كمععا عرفهععا الععدكتور عمععار عوابععده  

تطالعععب بهعععا الطعععرف المتعاقعععد معهعععا إذا مععععا  خعععل بالتزاماتعععن التعاقديعععة  ثنعععاء تنفيعععذ العقععععود 
 ".الإدارية

                                                             
 .11بحره إسماعيل، المرجب السابق، ص  -9
 – ، موفم للنشر،السداسي الأول742-51للصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي التنظيم الجديد جليل مونية،  -2

 .924، ص 6199الجزائر،
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الجدير بالذكر  ن غرامات التأخير لا تطبق فقط على المتعامعل المتعاقعد العوطني، و   
فقرتهووا  فععي 14المووادة الأجنبععي، فحسععب  بععل يمكععن تطبيقهععا حتععى علععى المتعامععل المتعاقععد

ذلععع تحععت طائلععة تطبيععق عقوبععات ماليععة محععددة و ، كمععا  ن الإدارة ملزمععة باعععذار ، الثالثووة
 . 5421 المادة منالفقرة الثانية حسب الشروط المنصوص عليها 

علععى افتععراد  ن المتعاقععد مععب : الناجمووة عوون االووة التنفيوول الغيوور مطووابق الغرامووات-7 
خعرج ععن الالتزامعات التعي تعهعد بهعا و التنفيعذ  و كيفيعاتالإدارة  خل بالشروط المتفق عليهعا 

هعذا الجعزاء العذه يسعتمد . خضعوعن لجعزاء معالي وفالوضب الطبيعي  يضا في هذ  الحالة ه
قوتن من العقد إلى جانب النصوص التنديمية فيمكن  ن توقب علعى المتعامعل المتعاقعد فعي 

بنععود الصععفقة، مععن حيععث عععدم الالتععزام بتنفيععذ الصععفقة و حالععة التنفيععذ غيععر المطععابق لأحكععام 
الكميعة فعي الأشعلال و نيعة طبقا للمواصفات المتفق عليها، مثل الإخع ل لعبعد الجوانعب الف

 .2بناء سد و العامة تتعلق بشق طريق 
تعتبر التأمينات، مبال  مالية تدفب من المتعامل المتعاقد كضمان : مصادرة الت مين -ق

، تتوقى بها صثار الأخطار التي قد تصدر منن  ثناء مباشرة تنفيذ 3للمصلحة المتعاقدة
قدرتن على تحمل المسؤوليات الناتجة و الصفقة العمومية، وقصد ضمان جدية العرد 

 .4عن تقصير  من جراء إخ لن بالتزاماتن
وعليعن فعان الضعمان الععذه يقدمعن المتعامعل المتعاقعد للمصععلحة المتعاقعدة يقصعد مععن      

قصعر فعي ذلعع  والمواعيد المحددة، بحيث لو وراء  القيام بتنفيذ التزاماتن طبقا لشروط العقد 
لم ينص على ذلعع  ولو الكفالة حتى  و حق مصادرة هذا الضمان كان للمصلحة المتعاقدة 

                                                             
 .921سابق، ص مرجب جليل مونية، -1
 .22محمد الصلير بعلي، مرجب سابق، ص  -6
كفالة ضمان عند  الة حسن التنفيذ التي تتحول إلىفتتمثل هذ  التأمينات في كفالة التعهد، كفالة رد التسبيقات وك -3

 .التسليم المؤقت، عندما تنص الصفقة على  جل ضمان
 .922جليل مونية، مرجب سابق، ص  -4
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فععي العقععد مععادام  ن اللايععة مععن التععأمين هععي ضععمان  و فععي دفتععر الشععروط الإداريععة العامععة 
 1.التنفيذ الفعلي للعقد

 : ويتميز هذا الجزاء بجملة من الخصائص تميز  عن الجزاءات المالية الأخر       
لعم يعنص عليعن  ولعو الضمان عند التقصير في التنفيعذ حتعى  ل دارة الحق في مصادرة* 

 .صراحة في الصفقة
 .ل دارة الحق في توقيب جزاء المصادرة بنفسها دون انتدار لحكم القضاء* 
ل دارة الحعق فعي توقيعب هعذا الجعزاء دون الحاجعة إلعى إلزامهعا باثبعات  ن ضعررا معا قعد * 

 .ها، لأن الضرر هنا مفتردلحقها من جراء إخ ل المتعامل المتعاقد مع
فوجعود الضعمان المععالي كفيعل بعأن يجعععل الإدارة فعي وضععية ماليععة حسعنة بمعا يكفععل  

 .ما يعرف بكفالة حسن التنفيذ و لا يكون ذلع إلا بفرد مبال  مالية و حسن تنفيذ الصفقة 
عبارة عن مبال  مالية يحق ل دارة  ن تطالب بها المتعامل المتعاقد  وه: التعوي  -أ

دفاتر الشروط عن النص على  و معها إذا  خل بالتزاماتن التعاقدية حالة سكوت العقد 
:   الطماوه، كما عرفن الدكتور سليمان 2جزاء مالي صخر كاللرامات لمواجهة هذا الإخ ل

ذلع إذا لم تنص الصفقة على و الجزاء الأصيل ل خ ل بالالتزامات التعاقدية،  وه "
، يتض  من خ ل هذا التعريف  ن التعويد يتم فرضن على 3"جزاءات مالية  خر 

المتعامل المتعاقد بقصد إص اق الأضرار التي لحقت بالمصلحة المتعاقدة بسبب إخ ل 
 .4المتعاقد معها بالتزاماتن

 
 

                                                             
         المتعامل العمومي في توقيو الجزا ات على المقاول المتعاقد معق في القانون الجزائريرحال عبد القادر،  -9
-9191ة، تيزه وزو،     الإداريمقدمة في معهد الحقوق والعلوم ، رسالة الماجستير في الإدارة والمالية (دراسة مقارنة)

 .922، ص 9111
 .698، مرجب سابق، ص لرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف،   -2

الرقابة القلائية على سلطة الإدارة في فر  جزا  على المتعاقد معهاا دراسة رشا محمد جعفر الهاشمي،  3-
 .177نق  عن جليل مونية، مرجب سابق، ص-؛ 11، ص 6191، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، مقارنة

 .922ص جليل مونية، مرجب سابق،  -4
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 :الجزا ات اللا طةو الوسائل  -اثاني
تتمتب المصلحة المتعاقدة إضافة إلى توقيب الجعزاءات الماليعة بمجموععة معن وسعائل  

قضععععاءً، تفععععرد علععععى المتعامععععل المتعاقععععد الععععذه لا ينفععععذ و مكرسععععة فقهععععا و الضععععلط مقععععررة 
العذه يهعدف إلعى تحقيعق و يسمى هذا النوع بعالجزاءات الضعاغطة و الالتزامات الواقعة علين، 

نفيععذ العقععد بواسععطة الإكععرا ، فهععي تعتمععد علععى فكععرة  ن الصععفقة يجععب  ن تنفععذ لأن المرفععق ت
 :وتتخذ الجزاءات  الضاغطة الصور التالية. العام بحاجة إلى ذلع ل ستمرارية

الذه يقصد بن  ن تحعل و سحب العمل منن، و في عقد الأشلال العامة  المقاولتوقيف  -
قيامهععا بتنفيععذ العمععل بنفسععها علععى حسععابن و ي تنفيععذ  عمالععن المتعاقععد فعع المقععاولالإدارة محععل 

 و ذلعع تحعت إدارتهعا مباشعرة كع  و  المقعاولتعهد لللير بتنفيذ هذ  الأعمال على مسؤولية و 
على تنفيذ العقعد  المقاولمنن فان هذا الجزاء يهدف إلى إرغام و جزءً لضمان  انجاز العمل 

يعؤده هعذا و تضل الرابطة التعاقدية قائمعة، و بل يستمر منتجا لأثار   ،ليس من شأنن إللاؤ و 
المخعل لالتزاماتعن  المقاولل  خر مؤقتا محل قاو م و الإجراء إلى حلول المصلحة المتعاقدة 

 .1لذلع لا يوقب هذا الإجراء إلا مب قيام الرابطة العقديةو 
لعقعععد سعععواء معععن حيعععث الشعععراء علعععى حسعععاب المعععورد فعععي عقعععود التوريعععد، ندعععرا لشعععروط ا -

 .التأخر عن تسليمها و مواصفات التوريدات 
وسائل الضلط التي تمارسها الإدارة لا تؤده و وتجدر الإشارة إلى  ن هذ  الجزاءات       

بععالندر لخطورتهععا و إلععى فسععخ الرابطععة التعاقديععة مععب المتعاقععد معهععا غيععر  ن هععذ  السععلطة 
بكيفيعة و في حالات الإخ ل الجسيم بالأحكعام التعاقديعة  ثرها  فان الإدارة لا تلجأ إليها إلا  و 

عادة ما توجعن الإدارة قبعل ممارسعتها لهعذ  السعلطة إععذار ينشعر فعي و تنفيذ موضوع الصفقة 
الصحف لتنذر بن الطرف المخل، تمارس بعد إصدار  الإجراءات القانونية ال زمة في هذ  

 .2الحالة
                                               :الجزا ات الفاسخة -اثالث
تندرج الجزاءات التي تملع المصلحة المتعاقدة توقيعها على المتعامل المتعاقد  

                                                             
 .691، مرجب سابق، صلرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف،  -9
 .661المرجب نفسن، ص  -6
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معها حسب درجة الخطأ الذه يرتكبن هذا الأخير، فكلما كان الخطأ جسيما كلما تدرجت 
فقات العمومية هذا بمقتضى النصوص المندمة للصو ة، او العقوبة إلى درجة  شد قس

 .1دفاتر الشروط المتعلقة بهاو 
خضعوعا  و يأخذ الفسخ صورا مختلفعة فقعد يكعون اسعتجابة لرغبعة طرفيعن : صور الفسخ -أ
 :2تطبيقا لحكم قضائي و احتراما للقانون و 
لمعععا كععععان إبعععرام العقعععد مبنعععي علععععى توافعععق إرادتعععي الطعععرفين فانهمععععا : الفسوووخ التعاقووودي-5

معععن المرسعععوم  515الموووادة هععذا معععا نصعععت عليععن و يسععتطيعان  يضعععا  ن يتفقععا علعععى إنهائعععن 
 .642-91الرئاسي 

مععن  هععم سععلطات المصععلحة المتعاقععدة فععي مواجهععة المتعامععل المتعاقععد  :الفسووخ الإداري -7
 541الموادة ما جاء صراحة في  حكام  وهو للصفقة العمومية  الانفراده و الفسخ الإداره 

 .642-91من المرسوم الرئاسي 
تنقضععي الصععفقة بقععوة القععانون دون الوقععوف علععى رغبععة  حععد  طععراف  :الفسووخ القووانوني -1

إذا تضععمنت الصععفقة  و هلععع محععل الصععفقة العموميععة بسععب قععوة قععاهرة،  والصععفقة، كمععا لعع
 .غيرهاو وخة بتحققن شرطا فاسخا يجعل الصفقة مفس

وسيلة لعزوال الصعفقة العموميعة يقعرر  القاضعي بنعاءا علعى طلعب  وه :الفسخ القلائي -4
 :احد طرفي الصفقة، وبناءا على الأسباب التالية

 .القوة  القاهرة -
 .الفسخ كجزاء ل خ ل بالالتزامات التعاقدية -
 .الفسخ القضائي كموازن لسلطات الإدارة -
 : لروط ممارسة جزا  الفسخ -ق
معععن المسعععلم بعععن  ن هعععذا الجعععزاء يفتعععرد وقعععوع  خطعععاء جسعععيمة معععن : الخطووو  الجسووويم -5

إذا دهعععرت  –بوجعععن ععععام فعععان الوقعععائب التعععي تبعععرر تطبيعععق الجعععزاءات الضعععاغطة و المتعاقعععد 
يععرف الخطعأ الجسعيم فعي و يمكعن  ن تكعون مبعررات للفسعخ ذاتعن،  –خطورتها بدرجعة كافيعة 

                                                             
 .661ص ،، مرجب سابقلرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف،  -9
 .998 – 991يل مونية، مرجب سابق، ص  ص جل -6
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تعاقععد،  و الصععفقة العموميععة علععى  نععن عبععارة عععن إخعع ل المتعامععل المتعاقععد بععالتزام قععانوني 
الإخع ل بتلععع الالتزامعات، بحيععث يمكععن  و لع دارة سععلطة تقعدير مععد  جسعامة هععذا الخطععأ و 

 .1ذلع تحت رقابة القاضي الإدارهو توقيب الفسخ كجزاء 
منحععن فتععرة و سععبقا بالفسععخ الجزائععي المتعاقععد م اعععذرامععن حيععث المبععد  يجععب : الإعوولار -ق

يعتبر الفسخ غير المسبوق بهذا الإجراء معيبا، و معقولة تسم  لن بأداء التزاماتن التعاقدية، 
إلا لووم "مععن المرسععوم الرئاسععي علععى  941فقععد نععص  قععانون الصععفقات العموميععة فععي المععادة 

ليفوي بالتزاماتوق التعاقديوة  عولاراة إينفل المتعامل  التزاماتوقا توجوق لوق المصولاة المتعاقود
عووولار الإ اا ن لوووم يتووودارك المتعاقووود تقصوووير  فوووي الأجووول الووولي اووودد و . فوووي أجووول ماووودد

 ". المنصو  عليق أع   يمتن المصلاة  المتعاقدة أن تفسخ الصفقة من جانق وااد
يخضعب و يشعترط فعي الإدارة  ن يكعون مشعروعا،  :توقيو جزا  الفسخ بقورار مون الإدارة -أ

م ئمتها لخطأ المتعاقد إذ يجوز للمتعاقد  ن و القاضي التي تشمل مشروعية العقوبة لرقابة 
 .2م ئما لخطتن و يطعن في قرار الإدارة بالفسخ إذا لم يكن مشروعا 

 :المترتبة عن توقيب جزاء الفسخ هي ا ثارمن و  
 .إنهاء العقد كليا بين الطرفين، لأنن لا وجود للفسخ الجزئي -
يجب على المتعاقد الذه تم فسخ عقد  من جانب الإدارة  ن يخلي  ماكن العمل فيمعا  -

حعععق رفعععد اسعععت م  ه   يتعلعععق فعععي عقعععود الأشعععلال،  معععا ععععن عقعععود التوريعععدات فلععع دارة
 .توريدات بعد فسخ الصفقة

، وععادة معا يعندم العقعد هعذ  المسعألة فعاذا لعم المقعاولتسوية مصير الأدوات الخاصعة ب -
لعن  ن يعرفد  المقعاولينص على ذلع في العقد لا تكون الإدارة ملزمعة باكتسعابها، كمعا  ن 

 .التنازل عنها
 
 
 
 

                                                             
 .   918بحره إسماعيل، مرجب سابق، ص  -9
 .991، صالمرجب نفسن -6
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 :الفصل الأول خ صة

فعي مرحلعة  المتعاقعدةالأطعراف  ىعلع تقعبنستنت  من خ ل دراسعتنا للضعمانات التعي  
 : نها تنقسم إلى تنفيذ الصفقة العمومية

  :لمانات تقو على عاتق المصلاة المتعاقدة و تلمل -
 دروف تنفيذ بنود العقد  ه إدراج ندرياتب ضمان التوازن المالي للصفقة و هو متعلق * 
      ا الفقععععن و كععععذا ندريععععة الصعععععوبات الماديععععة التععععي  سسععععه الاقتصععععاديةخععععاطر الإداريععععة و مال

فعي فرنسعا لمعا لهعا معن  هميعة فعي تعوفير  فضعل الشعروط الم ئمعة لتنفيعذ  والقضاء الإداريين
  للمتعامععععل المتعاقععععد مععععن القيععععام بالتزاماتععععن التعاقديععععة دون التعععععرد الصععععفقة لكونهععععا تسععععم

 .لخسائر فادحة قد ترهن إتمام عملية التنفيذ
بنععود مقابععل المععالي، نديععر تنفيععذ  المتعامععل المتعاقععد فععي الحصععول علععى الضععمان حععق * 

و كعذا دفعب . الصفقة و هو التزام مكفول قانونا من خ ل عمليعة تسعديد التسعبيقات المختلفعة
سعععر الصعععفقة وفعععق صليعععات العععدفب علعععى الحسعععاب و التسعععوية علعععى رصعععيد الحسعععاب و كلهعععا 

 .ضمانات ذات طبيعة قانونية في صال  المتعامل المتعاقد
 :لمانات مفرولة على المتعامل المتعاقد -

بالتزاماتعن التعاقديعة  إخ لعنالضمانات المفروضة على المتعامل المتعاقد فعي حالعة من بين 
جسعامة و نعوع  حق المصلحة المتعاقدة في توقيب الجزاءات المختلفة التي تراها مناسبة معب

 ن  إلاتأمينا للمصلحة العامة و ضمانا لسعير المرفعق العموميعة بانتدعام التقصير الحاصل 
رة قد تثقل كاهل المتعامل المتعاقد بل تعتبر معن  خطعر و  شعد  نعواع هذ  الضمانات الأخي

المتعاقدة التي تتمتب بسلطات واسعة سواء فعي تععديل الضمانات المفروضة لصال  الإدارة 
اد ، ممععععا يتطلععععب هنععععا إيجععععهبنععععود الصععععفقة  و فععععي فععععرد عقوبععععات ومنهععععا الفسععععخ الانفععععراد

  .مواجهة تعسف المصلحة المتعاقدةضمانات مضادة تحمي المتعامل المتعاقد في 
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النالئة عن تنفيل الصفقة  لمانات تسوية النزاعات: نيالفصل الثا

 العمومية
 

مععن المرسععوم الرئاسععي  510المووادة ضععمانا لحسععن تنفيععذ الصععفقة المعلععن عنععن فععي  
صليتعععين  511الموووادة كعععذا حفادعععا علعععى حقعععوق كعععل طعععرف معععن الأطعععراف، كرسعععت و الجديععد 

همععا التسععوية و تسععوية النزاعععات الناجمععة عععن عمليععة تنفيععذ الصععفقة و  ساسععيتين لضععمان حععل 
فععععي التسععععوية القضععععائية و ، (الأول بحععععثالم)  فععععي ع جيععععةو الوديععععة للنععععزاع ك ليععععة وقائيععععة 

 (.الثاني بحثالم)

 ع جيةو التسوية الودية للنزاع تآلية وقائية   :الأولالمباث 
هذ  الأخيرة تثير و صفقات عمومية  لكي تسير الإدارة مرافقها العمومية تقوم بابرام 

تخلفها في و في الواقب العملي عدة منازعات لاسيما في حالة تعسفها  استعمال امتيازاتها 
تنفيذ التزاماتها، فاذا كانت الصفقات العمومية بتلع الأهمية لارتباطها بالتنمية الوطنية فان 

كل نزاع في هذ  المرحلة قد و ، 1مرحلة التنفيذ هي العمود الفقره في الصفقات العمومية
مما يستوجب المبادرة الوطني  الاقتصادعلى يعرقل التنمية، لذلع  ثار  جسيمة و يؤثر 

يتوقب حدوثن، لذلع نجد  ن المشرع الجزائره حرص على  و لتسوية كل نزاع قد يحدث 
، المتضمن تنديم الصفقات العمومية 642-91ذلع من خ ل المرسوم الرئاسي رقم 

 يتم، س2من هذا المرسوم 511المادة هذا ما نصت علين و ضات المرفق العام، تفويو 
المطلب )في النزاعات الناشئة عن تنفيذ الصفقة العمومية  إلى تطرق في هذا المبحثال

 (.المطلب الثاني)في كيفية تسوية هذ  المنازعات بالطرق الودية و ، (الأول
 

                                                             
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير مدرسة الدكتورا ، كلية الحقوق والعلوم منازعات الصفقات العموميةطيبون حكيم،  -9

 .16، ص 6198جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر،  ،السياسية
، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيب، ةالإداريةا الجوانق التطبيقية للمنازعة الإداريالمنازعات عمار بوضياف، -6

 .861، ص 6198الجزائر،
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 الصفقة العموميةالنزاعات النالئة عن تنفيل : الأولالمطلق 
بعد إبرام الصفقة العمومية يدخل طرفا الصفقة في مرحلة تنفيذها مما يترتب على  

تنشأ نزاعات بين و التعاقد معها، قد يحدث و التزامات بين المصلحة المتعاقدة و ذلع حقوق 
    ثناء التنفيذ و طرفي الصفقة، تحول دون تنفيذ الصفقة العمومية قبل البدء في التنفيذ 

هذا نتيجة إخ ل  حد طرفي الصفقة العمومية و عند التسليم النهائي للصفقة العمومية،  و 
 .1نتيجة سبب خارج عن إرادة طرفي الصفقة و بالتزاماتن 

 النزاعات الناتجة عن إخ ل المصلاة المتعاقدة بالتزاماتها :الأولالفرع 
بالتعديل في مضمون الصفقة، ل دارة ص حيات كبيرة يجب عليها  ثناء قيامها  

عدم الإخ ل  بالتزاماتها لأن ن في هذ  الحالة ينت  عن ذلع نزاعات متعلقة بتنفيذ الصفقة 
 :، بحيث نجد هذ  النزاعات تتمثل في2العمومية

 :إخ ل المصلاة المتعاقدة باللروط التقنية -أولا
بمناسبة تنفيذ الجانب الإخ ل بالشروط التقنية هي تلع المخالفات التي تنشأ  

 :التقني للصفقة، فمن  هم النزاعات المتعلقة بالجانب التقني للصفقة نجد
تضيف بذلع التزامات  خر  على عاتق )المنازعة المتعلقة بتفسير بند من بنود الصفقة  -

 (.المتعامل
 فرد نوعية من الخدمات غير موجودة)المنازعة المتعلقة بنوعية الخدمات المطلوبة  -

 (.في الصفقة
تليير مخطط ) المنازعة المتعلقة بتفسير مخططات الإنجاز بعد البدء في تنفيذ الصفقة  -

 (.انجاز المشروع مما يترتب علين التزامات  خر  على عاتق المتعامل
 :إخ ل المصلاة المتعاقدة باللروط المالية -ثانيا

عها،  هم الالتزامات الناشئة عن يعتبر المقابل المالي الذه تمنحن الإدارة للمتعاقد م 
الصفقة المبرمة تلتزم بها الإدارة؛ غير  نن، قد تخل الإدارة بالتزاماتها المالية لعدم تسديد 

تتأخر في تسديد  وفق  و دفتر الشروط  و المقابل المالي المقرر بموجب الصفقة المبرمة 
                                                             

  .911-941، ص ص 6111والتوزيب، الإسكندرية، الجامعي الجديد للنشر ، دارةالإداريلعقود اماجد راغب الحلو، -9
  .611، ص 6191الجزائر، ، دار المجد للنشر والتوزيب،الإداريالوجيز في القانون ناصر لباد،  -6
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، فمن  هم النزاعات المتعلقة ا جال المحددة، مما يلحق  ضرارا بالمتعامل المتعاقد معها
 :بالجانب المالي للصفقة

ذلع في حالة وجود و تلير السعر القاعده للصفقة )المنازعة المتعلقة بتحين الأسعار  -
 1(.تليرات اقتصادية

 2.المنازعة المتعلقة بالتأخير في تسديد مستحقات الصفقة -
على سعر الأشلال الإضافية التابعة  الاتفاقعدم )المنازعة المتعلقة بالأشلال التكميلية  -

 (.للصفقة الأصلية من شأنن يرتب منازعة مالية بين المتعاقدين
صرف الدفعات على الحساب و في حالة عدم دفب ) 3المنازعة المتعلقة بالفوائد التأخيرية -

 (.في الأجل المحدد
 .المنازعة المتعلقة بجبر الأضرار ال حقة بالمتعامل المتعاقد -

 إخ ل المصلاة المتعاقدة بتعديل الصفقة عن طريق الملاق -اثالث
الخدمات العمومية مب و إن حرص المصلحة المتعاقدة على تأقلم تنفيذ الأشلال  

التي لا تستطيب و التحولات التي قد تعرفها الدروف الاقتصادية المحيطة بها، و التليرات 
ى استعمال سلطة التعديل عن طريق هذا ما يدفعها إلو الالتزامات التعاقدية مواجهتها، 

 .الملحق
التنديمات المتعلقة بالصفقات العمومية تعرضت لتعريف الملحق و كل القوانين     

يشكل الملحق وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة تبرم في جميب الحالات  ، جمعت كلها على  ننو 
 .4يةالأولتعديلها ببنود تعاقدية في الصفقة  و إذا كان هدفن زيادة في الخدمات 

من المرسوم  514المادة ل تعريف الملحق في او نجد المندم الجزائره قد تنو  
السالف الذكر، بحيث نجد  نن احتفد بنفس التعريف الوارد في  642-91الرئاسي رقم 

يث المتضمن تنديم الصفقات العمومية، بح (المللى) 682-91المرسوم الرئاسي رقم 
                                                             

  .المرجب السابق، 642-91من المرسوم الرئاسي رقم  919، 911، 12راجب نص المواد  -9
  .، مرجب سابق642-91المرسوم الرئاسي  من 966راجب نص المادة   -6
 .نفس المرسوممن  4و 6الفقرة  966راجب نص المادة  -8
المندم بالتنسيق  642-91بمناسبة اليوم الدراسي حول قانون الصفقات العمومية الجديد  مداخلةبن دراجي عثمان،  -4

 مجال تدخل المراقق المالي في الصفقات العمومية على لو  القانون الجديد"بين ولاية وجامعة محمد خيضر بسكرة، 
  .2-2، ص ص 92/96/6191، جامعة بسكرة، يوم "للصفقات العمومية
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،  نن يمكن  ن تلطي الخدمات التي هي 642-91يفهم من نص المرسوم الجديد  رقم 
موضوع الملحق عمليات جديدة تدخل في موضوع الملحق عمليات جديدة تدخل في 

 .موضوع الصفقة
ا التعريف بأن المشرع الجزائره اعتبر الملحق ذما يمكن م حدتن من خ ل ه 

تابعة للصفقة الأصلية، كما قام بذكر الأسباب التي من خ لها اللجوء  وثيقة تعاقديدية
 :قد يتخذ الملحق عدة  شكال يمكن حصرها فيها يأتي . 1إلين

  نقصةالم   و ملحق الأشلال المضافة. 
 يريملحق التل. 
 ملحق الإقفال النهائي. 

 ماتقالمنازعات النالئة عن إخ ل المتعامل المتعاقد بالتزا: الفرع الثاني
ينجم عن التنفيذ و تنفيذها  وإن اللرد الأساسي من إبرام الصفقات العمومية ه 

مب ذلع يمكن لأحد و بالنسبة للمتعامل المتعاقد،  و  ثار بالنسبة المصلحة المتعاقدة ة 
طرفي الصفقة العمومية  ن يخل بالتزاماتن، ما يؤده إلى نشوء نزاع حول تنفيذ الصفقة 

يخل المتعاقد مب الإدارة بالتزاماتن مما يجعل المصلحة المتعاقدة و العمومية، فقد يحدث 
تضطر باللجوء إلى استعمال الامتيازات التي تتمتب  بها، فتقوم بارادتها المنفردة بتوقيب 

من بين إخ ل . كما سبق ذكرهم سابقا 2الجزاءات المخولة لها على المتعاقد معها
 :المتعامل المتعاقد بالتزاماتن نجد

من بين  سباب امتناع المتعامل : امتناع المتعامل المتعاقد عن تنفيل الصفقة -لاو أ
 و المتعاقد عن تنفيذ الصفقة نجد مث  في حالة إخ ل المصلحة المتعاقدة بتعديل الصفقة 

إخ لها  و تحين الأسعار المتعلقة مث  بالأشلال التكميلية، و الإخ ل بالشروط المالية 
الناحية التقنية مث  كتفسير بند من بنود الصفقة بمحد إرادتها لإرغام  بالتزاماتها من

 .3المتعامل المتعاقد على تلير نوعية الخدمات المطلوبة
                                                             

 . ، مرجب سابق(ملغى) 682 -91من المرسوم الرئاسي رقم  918 ندر نص المادة  -9
 .941ماجد راغب الحلو، مرجب سابق، ص  -6
           ، مرجب سابق، ص صلرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف، : للمزيد من التفاصيل  ندر -8

984 – 981.  
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كأصل عام لا يجوز للمتعامل :  ت خير المتعامل المتعاقد عن تنفيل الصفقة -ثانيا
ذا تجو ز الأجل المتفق علين، او المتعاقد تج ز  يؤده بالضرورة إلى نشوب منازعة نتيجة او ا 

هذا التأخير يكون نتيجة إخ ل المتعامل المتعاقد بمحد إرادتن، بحيث يستوجب و تأخير ، 
على المصلحة المتعاقدة إثبات هدا الإخ ل، إلا  إذا كان هدا الإخ ل وقب خارج إرادة 

نما يؤده إلى وجود و نازعة هذا لا يؤده إلى مو المتعامل المتعاقد فعلين  ن يثبت ذلع،  ا 
 .1خطأ قابل للتصحي  من الأطراف المتعاقدة

بصورة عامة نجد  :معيبةو تنفيل المتعامل المتعاقد الصفقة بصورة  ير مرلية  -ثالثا
كذلع و  نن يقب على المتعامل المتعاقد  ن يبذل عناية تامة في تنفيذ التزاماتن التعاقدية، 

بالدروف الطارئة على العقد، كما ينبلي  ن يقوم بتنفيذ يستوجب علين  خذ العناية 
 .2من القانون المدني 912التزاماتن بحسن النية حسب المادة 

 ن و قد يحدث : استاالة تنفيل الصفقة بسبق خارأ عن إرادة المتعامل المتعاقد -رابعا
جة عن تنشأ نزاعات حول تنفيذ الصفقة بين طرفي الصفقة العمومية، مردها  سباب خار 

 حداث غير متوقعة تؤده إلى إرهاق المتعامل و إرادة المتعامل المتعاقد، تنت  عن واقب 
 .3استحالة تنفيذ الصفقة و المتعاقد 

تعويد عن الأضرار المترتبة عن هذ  اللذلع يحق للمتعاقد المتعاقد، المطالبة بو 
 :على هذا الأساس فقد تتخذ هذ  النزاعات شكلينو الصعوبات، 

 .نزاعات ناشئة بسبب صعوبات مادية غير متوقعة -
 .درف طارئ و نزاعات ناشئة نتيجة حدوث قوة قاهرة  -
 
 

                                                             
، مذكرة لنيل شهادة تنظيم الصفقات العمومية للجماعات الإقليمية في التلريو الجزائريزياني عمار،  خنوس كريم، -9

الماستر في الحقوق، فرع القانون العام، تخصص قانون الهيئات الإقليمية، كلية والعلوم السياسية، جامعة بجاية، 
  .18-16، ص ص 6191

 .، مرجب سابق21/19من الأمر رقم  912در المادة  ن -6
التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية على لو  المرسوم الرئاسي رقم مباركي ربيحة، منديل يسمينة،  -8

-6191، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، دفعة 51-742
  .24، ص 6192
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 آليات التسوية الودية للنزاعات النالئة عن تنفيل الصفقة العمومية: المطلق الثاني
   التسوية الودية بالطرق الرلائية: الأولالفرع 

، المتضمن تنديم 642-91من المرسوم الرئاسي رقم  918لقد نصت المادة  
يجب على المصلحة المتعاقدة، دون : " تفويضات المرفق العام علىو الصفقات العمومية 

المساس بتطبيق هذ  الأحكام،  ن تبحث عن حل وده للنزاعات التي تطر  عن تنفيذ 
 :صفقاتها كلما سم  هذا الحل بما يأتي

 اد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف من الطرفينإيج  -
 .التوصل إلى  سرع إنجاز لموضوع الصفقة  -
 .1"بأقل تكلفةو الحصول على تسوية نهائية  سرع   -
واضحا من خ ل هذا النص  ن المندم قد  رسى قاعدة الحل الوده للنزاع،  ويبد 
إلى الحل الوده للنزاع يتولى الوزير هذا تفاديا للنزاع القضائي، فاذا توصل الأطراف و 

رئيس المجلس الشعبي البلده  و الوالي  و مسؤول الهيئة الوطنية لمستقلة  و المعني 
 .يبين طبيعة الالتزامات الجديدةو  الاتفاقباصدار مقرر يثبت فين هذا 

حسنا ما فعل المشرع الجزائره حينما تبنى مبد  الحسم الوده لنزاعات الصفقات و  
حتى يمك ن  طراف النزاع و العمومية في مرحلة التنفيذ حتى لا تتعطل المشاريب العمومية، 

من إيجاد حل يناسبهم يضعون من خ لن حدا لأية منازعة تطر   ثناء التنفيذ، مما يضمن 
 .2ناست م المشروع في  جال

السالفة الذكر نستخلص الشروط الواجب  511المادة إذن من خ ل نص  
 :التي يمكن إجمالها فيما يليو مراعاتها في الحل الوده 

نجد  ن  ثناء اللجوء إلى طرق التسوية : التنظيم المعمول بقو الإدارة للتلريو  ااترام -أولا
هذا ما نصت علين و التشريعية المعمول بها، و الأحكام التنديمية   مراعاةللنزاعات لابد من 

تسو  النزاعات " ى  الأولفي المطة  642-91من المرسوم الرئاسي رقم  918المادة 
، فمن هنا نستنت   ن كل "عمول بنمالتنديم الو الناشئة عن تنفيذ الصفقة في إطار التشريب 

                                                             
 .، مرجب سابق642-91من المرسوم الرئاسي رقم  918 ندر نص المادة  -9
 .869-861، مرجب سابق، ص ص ةالإداريالمنازعات عمار بوضياف، : للمزيد من التفاصيل راجب -6
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لا يرتب  ه  ثر و باط  التنديم يقب  و لحسم نزاع وده يتعارد مب  حكام التشريب  اتفاق
 .1بالنسبة لأطرافن

    الطرفين على حل وده يتعارد مب التشريب  اتفاقبما يعني  يضا عدم جواز  
 .2لا يرتب  ه  ثرو في حالة حدوثن يكون باط  و التنديم  و 
في بعد الأحيان  :إيجاد التوازن في تامل التتاليف بين الطرفين المتعاقدين -ثانيا

تستجد بعد الدروف التي تجعل من تنفيذ  و  ثناء تنفيذ الصفقة العمومية قد تحدث 
، فتزيد التكاليف المالية للصفقة، فمكن المشرع الجزائره المصلحة 3الالتزامات  مراً صعباً 

توازن ، التي يمكن  ن يتم اللجوء لإبرامها بلية إعادة ال4المتعاقدة من إبرام م حق للصفقة
للتكاليف المالية المترتبة على كل طرف في الصفقة كما في حالة وجود  سباب استثنائية 

بالتالي في هذ  الحالة يعتبر الملحق صلية و ، 5خارجة عن إرادة الأطرافو غير متوقعة و 
 .للتسوية الودية للنزاع

المشرع الجزائره قد  عطى  همية  :التوصل إلى إنجاز أسرع لمولوع الصفقة -ثالثا
كبر  لعامل الزمن في الصفقة العمومية، بحيث يمكن اعتماد  في دفتر الشروط كأحد 

ذلع ندرا لمهمية الكبر  التي و ، 6المعايير التي يستند إليها في اختيار  حسن العرود
جيات الصفقة بحا لارتباطذلع و يتمتب بها عنصر الزمن في مجال الصفقات العمومية، 

ندرا لأن و التي تحرص الإدارة على تلبيتها بأسرع ما يمكن، و مصالحهم و المواطنين 
النزاعات التي تطر  عند التنفيذ قد تتسبب في تعطيل إنجاز الصفقة، بما يؤثر سلبا على 

، فجعل المشرع 7مبد  استمرارية سير المرفق العام مما يعطل تنفيذ المخططات التنموية
بين الطرفين وسيلة لضمان  سرع إنجاز لموضوع الصفقة بعيدا عن البحث عن حل وده 

 .تبعاتنو القضاء 
                                                             

  .21منديل يسمينة، مرجب سابق، ص مباركي ربيحة، -9
  .891، ص 6199، دار الهد ، الجزائر، الصفقات العموميةخرشي النوه،  -6
 .996بحره اسماعيل، مرجب سابق، ص   -8
 .، مرجب سابق642-91من المرسوم الرئاسي رقم  981المادة  -4
 .نفسن سوم المر ، 982 – 982المادة  -1
 .سوم  نفسن، المر 29المادة  -2
 .891عمار بوضياف، مرجب سابق، ص  -2
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يستهدف المشرع الجزائره من  : ب قل تتلفةو على تسوية نهائية أسرع  الاصول -رابعا
لهما سرعة حل النزاع  و خ ل تقرير  للحل الوده الحصول على نتيجتين مهمتين 

بالتالي سرعة انجاز موضوع الصفقة كما تمت الإشارة إلين سابقا، وثانيهما الاقتصاد في و 
المصاريف من خ ل حل النزاع بأقل تكلفة ممكنة فالصفقات العمومية مرتبطة بالمال 

تحمل و ليس في صال  المتعامل المتعاقد رفب النزاع  مام جهة القضاء الإدارية فالعام، 
رسوم الدعو  التي غالبا ما يتحملها الطرف الذه جاء القرار و ئية مصاريف الخبرة القضا

 .القضائي ضد 
لنزاعات أمام اللجان المستادثة على لو  المرسوم لالتسوية الودية : الثانيع الفر  

 742-51الرئاسي رقم 
حالة فشل الطرفان في التوصل لاتفاق يعرد النزاع على اللجنة المختصة  في 

، حيث  شار 642-91رقم  المرسوم الرئاسيبالتسوية الودية للنزاعات المستحدثة بموجب 
في حالة عدم اتفاق الطرفين، يعرد النزاع  مام لجنة و "... منن إلى  511المادة في 

 ..." دنا  914نشأة بموجب  حكام المادة التسوية الودية للنزاعات المختصة الم
 : من نفس التنديم إليها حيث جاء فيها 514المادة كما  شارت  
كل وال لجنة التسوية الودية للنزاعات و مسؤول هيئة عمومية  و تنشأ لد  كل وزير" 

 ..."ينيالناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مب المتعاملين الاقتصاديين الجزائر 
بالتالي هذ  اللجان مختصة بالندر في نزاعات الصفقات العمومية الداخلية فقط و  

 ه المبرمة مب متعاملين اقتصاديين جزائريين دون الصفقات العمومية الدولية المبرمة مب 
يتم اللجوء إلى هذ  اللجان في حالة عدم اتفاق الطرفين و متعاملين اقتصاديين  جانب، 
عات التي تطر  عند تنفيذ الصفقة المبرمة بينهم كما  لزم على إيجاد حل وده للنزا

المصلحة المتعاقدة بادراج هذا الإجراء في دفتر الشروط كاجراء يتم اللجوء إلين قبل كل 
 .1مقاضاة  مام العدالة

                                                             
للنزاعات الناتجة عن تنفيل الصفقات العمومية في ظل المرسوم التسوية الودية ) ه رقية، بودالي محمد،او برب -9

ة، المركز الجامعي الإداري، معهد العلوم القانونية و المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية، (742-51الرئاسي رقم 
لدولي الموحد ، الرقم ا6199 حمد بن يحي الونشريسي تيسمسيلت، الجزائر، المجلد الثالث، العدد الخامس، جوان 

  .949، ص 2281-6112للدورية 
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من تنديم الصفقات  1استحدث المشرع الجزائره بموجب المادة السالفة الذكر 
الهيئة العمومية و لجان مركزية على مستو  الوزارة :ليمية من اللجان الإقالعمومية نوعين 

 .لجان ولائيةو 
الهيئة العمومية و إنلا  لجنة التسوية الودية للنزاعات على مستوى الوزارة   -أولا
الهيئة العمومية تختص  و هي لجنة للتسوية الودية للنزاعات في الوزارة  (:المرتزية)

المؤسسات و الهيئة العمومية  و مصالحها الخارجية و بدراسة نزاعات الإدارة المركزية 
، يعين  عضائها المختارون ندرا لكفاءتهم في الميدان 2العمومية الوطنية التابعة لها

 :هي تتشكل منو الوزير  و المعني بموجب مقرر من مسؤول الهيئة العمومية 
 .مسؤول الهيئة العمومية رئيسا و ممثل عن الوزير    -
 .عن المصلحة المتعاقدة ممثل   -
 .ممثل عن الوزارة المعنية بموضوع النزاع   -
 .ممثل عن المديرية العامة للمحاسبة   -
 (:الولائية)إنلا  لجنة التسوية الودية للنزاعات على مستوى الولاية  -ثانيا
البلديات و هي لجنة مختصة بالتسوية الودية للنزاعات في الولاية   
المصال  غير الممركزة للدولة، يعين  عضائها و المؤسسات العمومية المحلية التابعة لها و 

هي و  3المختارون ندرا لكفاءتهم في الميدان المعني بموجب مقرر من الوالي المعني
 :تتشكل كما يأتي

 .ممثل عن الوالي رئيسا   -
 .ممثل عن المصلحة المتعاقدة   -
 .ة للولاية المعنية بموضوع النزاعممثل عن المديرية التقني   -
 .ممث  عن المحاسب العمومي المكلف   -
ويمكن لرئيس اللجنة  ن يستعين بصفة استشارية بكل كفاءة من شأنها توضي   

 .توضب لدين  منتهاو  شلال اللجنة، كما يعين مقررا من بين  عضاء اللجنة 
                                                             

  .، مرجب سابق642-91من المرسوم الرئاسي رقم  914نص المادة  -9
 .1بن دراجي عثمان، مرجب سابق، ص : للمزيد من التفاصيل راجب -6
 .، مرجب سابق642-91من المرسوم الرئاسي رقم  914 ندر المادة  -8
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 :الإجرا ات المتبعة أمام لجان التسوية الودية المستادثة -ثالثا
حيث يمكن  ن  642-91من المرسوم الرئاسي رقم  511المادة  شارت إليها  

المتعامل الجزائره  فمن طر  و يعرد النزاع  مام اللجنة من طرف المصلحة المتعاقدة 
المصلحة و متعامل المتعاقد يمكن ال"  :بعبارة 511المادة قد بد ت و المتعاقد مب الإدارة، 

، مما يفيد بأن الإجراء غير إجباره لكن بالرجوع ..."المتعاقدة عرد النزاع على اللجنة
ينص المشرع على إجبارية إدراج إجراء التسوية الودية كشرط في دفتر  511للمادة 

وء الشروط بمعنى المتعامل المتعاقد مجبر على اللجوء للجنة التسوية الودية قبل اللج
 مام هذا التناقد يطراق تساؤل حول طبيعة إلزامية اللجوء إلى التسوية الودية و للقضاء، 

 .1إجراء وجوبي  م اختياره وفهل ه
 :تتمثل في و شارت المادة إلى الإجراءات الواجب إتباعها  مام اللجنة و  

رسالة موصى عليها ( المتعامل المتعاقد و المصلحة المتعاقدة ) ن الشاكي يوجت  -
مب وصل است م توجن إلى  مانة اللجنة مقابل وصل است م تتضمن تقريرا مفص  مرفقا 

 .بكل الوثائق الثبوتية ال زمة المرتبطة بالنزاع
 .يعين مقررا للنزاع من قبل رئيس اللجنة  -
ئيس اللجنة في النزاع من طرف ر ( الطرف الخصم) تدعى الجهة الأخر    -

 .برسالة موصى عليها مب وصل است م، لإعطاء ر يها في النزاع
يبل  الطرف الخصم لرئيس اللجنة ر ين برسالة موصى عليها مب وصل است م   -

 . يام من تاريخ مراسلتها( 91)في  جل  قصا  عشرة 
  وتطلب منهما إب غها بكل معلومة  و يمكن للجنة  ن تستمب لطرفي النزاع   -

 .وثيقة من شأنها توضي  مهامها
يمكن و يوماً من رد الطرف الخصم، ( 81)يدرس النزاع في  جل  قصا  ث ثون   -

 .2تفويضات المرفق العامو لها  ن تستقبل ر ياً من سلطة ضبط الصفقات العمومية 

                                                             
، رسالة دكتورا ، جامعة قاصده العمومية ولمانات افظ المال العام في الجزائرتنظيم الصفقات  حليمي منال، -9

 . 996،ص 6192-6191مربااق، ورقلة، 
 .، مرجب سابق642-91من المرسوم الرئاسي رقم  698المادة  -6
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في حالة تعادل و تصدر اللجنة ر ه مبرر يؤخذ بأغلبية  صوات  عضائها   -
 .الرئيس مرجحاً  الأصوات يكون صوت

ترسل و يبل  ر ه اللجنة لطرفي النزاع بارسال موصى علين مب وصل است م،   -
 .تفويضات المرفق العامو نسخة من هذا الر ه إلى سلطة ضبط الصفقات العمومية 

 يام ابتداء من تاريخ تبليلها برسالة ( 19)اللجنة ر يها في  جل ثمانية  تبل   -
 .تعلم اللجنة بذلعو موصى عليها مب وصل است م، 

 .الطرف الذه لم يقتنب بر ه اللجنة يمكنن رفب طعنن  مام القضاء  -
 التسوية الودية للنزاعات بالطرق البديلة: الفرع الثالث

ا ليات التي و ئرية مجموعة من القواعد القانونية تضمنت بعد التشريعات الجزا 
تضمن بها فد النزاعات التي تقب بمناسبة ممارسة نشاطها بطريقة ودية دون اللجوء إلى 

ما ينت  عنن من صثار قد تنعكس و القضاء الذه قد يطول ناهيع عن تعقيدات الإجراءات 
جدت وسائل  و عات التي لعل من  برز التشريو سلبا على السير الحسن للمرفق العام 

، كما جاء في 19/11الإدارية و قانون الإجراءات المدنية  وقانونية فعالة في هذا الشأن ه
المتضمن تنديم الصفقات  642-91رقم من المرسوم الرئاسي  918المادة  نص

تسو  النزاعات التي تطر  عند تنفيذ الصفقة " : تفويضات المرفق العام ما يليو العمومية 
ما يعني  ن مسألة تسوية  وهو ، "التنديمية المعمول بهاو في إطار الأحكام التشريعية 

منازعات تنفيذ الصفقات العمومية تخضب ل جراءات المقررة في قانون الإجراءات المدنية 
، "لبديلة لحل النزاعاتالطرق ا" ، حيث  طلق عليها المشرع تسمية 19/11الإدارية و 
 :من  هم الوسائل نجدو ، 1يقصد بها كل النزاعات التي تنشأ عن تنفيذ الصفقة العموميةو 
يعد الصل  عقد ينهي بن  :الصلح تآلية للتسوية الودية  لنزاعات تنفيل الصفقة -لاأو 

ذلع بتنازل كل طرف منهما على وجن و يتوقيان بن نزاعا محتم   و الطرفان نزاعا قائما 

                                                             
 69دة، ج ر عدالإداري، يتضمن قانون الإجراءات المدنية و 6119فبراير 61، مؤرخ في 19/11قانون رقم :  ندر -9

  .98/14/6119الصادر في 
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معنا  و لقد  شارت إلين  غلب التشريعات بأن المنازعة تنتهي بالصل  و التبادل عن حقن، 
 .1 مام انعدام المنازعة ينعدم الصل 

يمكن للقاضي "على  نن  19/11الإدارية و قانون الإجراءات المدنية  من 4تنص المادة 
 .2" ر الخصومة في  ية مادة كانتإجراء الصل  بين الأطراف  ثناء سي

، كما نصت علين المواد        4113كما عرفن القانون المدني في نص المادة  
يتم اللجوء و من ق إ م إ، فيعتبر الصل  من الطرق البديلة لتسوية النزاعات،  111-181

إجراء جوازه يمكن  ن يكون بمبادرة من الخصوم  وهو إلين من  جل وضب حد للخصومة، 
 .4لاكن بعد موافقة  طراف النزاع وقد يكون بسعي من القاضي و 
يعد الصل  إجراء غير مقيد لمدة زمنية، فيمكن اللجوء إلين في  ه مرحلة من  

المكان و الذه يحدد الزمان  والقاضي المشرف على جلسة الحكم في الصل  هو الخصومة، 
 .5الذه يراهما مناسبان، ما لم توجد نصوص مخالفة لذلع

من ق إ م إ  121تنص المادة  :مجال قيام الصلح في منازعات الصفقات العمومية -أ
من و ، "يجوز للجهات القضائية الإدارية إجراء الصل  في مادة القضاء الكامل" على  نن 

القضاء الكامل فقط  دعاو الصل  يقتصر على  إجراءخ ل هدا النص يتض  لنا  ن 
قائمة  ذاتيةالقضاء الكامل هي منازعات شخصية  عاو د ن  باعتباراء، لالإل دعاو دون 

الإللاء التي تقوم على  دعاو بين الطرفين، فمن غير المعقول  ن يتم الصل  في 
 .مخاصمة قرار إداره غير مشروع

تتمثل هد  الإجراءات في قيام كاتب الضبط بارسال العريضة  :إجرا ات قيام الصلح -ق
ا الأخير بدور  يحيلها إلى رئيس اللرفة وهذبعد قيدها إلى رئيس المجلس القضائي، 

                                                             
مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص الإدارة والمالية، كلية الحقوق  ،ةالإداريالصلح في المنازعات  العيش فضيل، -9

  .11، ص 6118ة، جامعة الجزائر، الإداريوالعلوم 
 .، السالف الذكر19/11 ندر المادة من قانون  -6
الصلح عقد ينهي بق الطرفان " :يلي من القانون المدني، معدل ومتمم، مرجب سابق على ما 411المادة  تنص -8

  ."نزاعا قائما أو يتوقيان بق نزاعا ماتم ا وللك ب ن يتنازل تل منهما على وجق التبادل عن اقق
الماستر في القانون، تخصص  ، مذكرة لنيل شهادةمنازعات الصفقات العموميةه فطيمة، او سعد، فتيحة رجدال - 4

 .11، ص 6194قانون الجماعات المحلية، كلية الحقوق ة العلوم  السياسية، جامعة بجاية، 
 .912، ص 6114، الجزائر، ج.م.د، ةالإداريلروط قبول الدعوى خلوفي رشيد،  -1
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لة الصل  او يقوم القاضي بتعين مدة إجراء محو الإدارية من  جل تعين مستشار مقرر، 
عند اتفاق الأطراف فان المجلس يصدر قرار يثبت و  شهر، ( 8)ث ثة  تتجاوزالتي لا و 

عند و يخضب لإجراءات منصوص عليها قانونا،  تنفيذ ا الأخير عند ذهو اتفاق الأطراف 
  الحالة تخضب القضية إلى ذفي هو ، يحرر محضر عدم الصل  اتفاقعدم الوصول إلى 
 .1إجراءات التحقيق

زاعات الناشئة  ثناء تنفيذ الصفقة ولقد كرس المشرع هذا الطريق كوسيلة لتسوية الن 
المتعلق بتنديم الصفقات  642-91رقم من المرسوم الرئاسي  62الفقرة  918في المادة 
يتض  من خ ل هذ   المادة  ن المشرع قد نص و تفويضات المرفق العام، و العمومية 

ازن على الحالات التي يتم تسويتها عن طريق الصل ، وهي تلع المتعلقة بفقدان التو 
 .ذلع من  جل تدارع التأخر في إنجاز المشاريبو المالي للعقد، 

من ق إ م إ بينت  921إن المادة  :لة الصلحاو النتائج المترتبة على إجرا  ما -أ
منها هذ   الفقرة الثالثةفشلها، فلقد وضحت  و لة الصل  او النتائ  المترتبة على نجااق مح

طبيعة قضائية استناد للمعيار العضوه،  وفي شكل قرار ذ الاتفاقالنتائ ، إذ يصب هذا 
في حالة تمسع  وجراء الفشل، الإ هذا لة الصل  يكون مصيراو في حالة فشل محو 

هذا خ فا و مطالبن، و المتعاقد من جهة  خر  بموقفن   والمصلحة المتعاقدة من جهة 
ى فان المستشار المقرر في حالة عدم اتفاق الأطراف يحرر محضر عدم الأولللحالة 
 . من ق إ م إ 921هذا طبقا لما نصت علين الفقرة الرابعة من المادة و الصل ، 

 :الوساطة تآلية للتسوية الودية  لنزاعات تنفيل الصفقة -ثانيا
لسة إجراء وجوبي على القاضي القيام بها في الج والوساطة عكس الصل  فه 

من ق إ م إ، فهي اللجوء إلى  9111إلى  114لقد نصت عليها المواد من و ى، الأول
 .الوصول إلى اتفاقو طرف ثالث لمساعدة الأطراف المتنازعة لإزالة سوء التفاهم 

                                                             
  .19، ص نفسنمرجب الفطيمة،  سعداوهرجدال فتيحة،   -9
أن تباث عن ال ... يجق على المصلاة المتعاقدة " 642-91من المرسوم الرئاسي رقم  918/6تنص المادة  -6

 ...."ودي للنزاعات التي تطرأ عند تنفيل صفقاتها
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قابلة للتجديد بنفس المدة مرة واحدة فقط ( 8)حدد المشرع مدتها بث ثة  شهر  قدو  
السلطة التقديرية و بطلب من الوسيط إذا ما اقتضى عملن ذلع شرط موافقة الخصوم 

 .للقاضي في التمديد
 : اللروط الواجبة في الوسيط -أ
إلى و  تتمثل في الشروط الموضوعية التي يمكن  ن تستند إلى شخص طبيعي  

حينما تستند إلى هذ  الأخيرة يقوم رئيسها بتعين  حد  عضائها لتنفيذ الإجراء و جمعية 
يخطر القاضي بذلع، فاذا ما كان الوسيط شخص طبيعي يجب  ن يتحلى و باسمها 

 :هيو الاستقامة و بشروط معينة زيادة على حسن السلوع 
 ن لا يكون ممنوعا من و  ن لا يكون قد تعرد إلى عقوبة عن جريمة مخلة بالشرف،  -

 .ممارسة حقوقن المدنية
مستق  في و  ن يكون محايدا و  ن يكون مؤه  في الندر في المنازعة المعروضة علين،  -

 .1ممارسة الوساطة
كذلع تحتوه على شروط قانونية بحيث يجب  ن تصدر الوساطة على شكل و  

ى الأول ا جالكذلع تحديد و يشترط موافقة الخصوم، و الأمر يقضي بتعين الوسيط 
 .2 ن يتضمن تاريخ رجوع القضية إلى الجلسةو الممنوحة للوسيط للقيام بمهمتن 

 :أعمال الوسيطو رقابة القالي للوساطة و التزامات الوسيط و ص ايات  -ق
للوسيط و عندما يقرر القاضي  مر بتعين الوسيط، يقوم بتبلي  نسخة منن للخصوم  

ل لقاء و  يستدعي الخصوم إلى و  ن يخطر القاضي دون تأخير، بقبولن لمهمة الوساطة 
ير  و للوساطة كما يجوز لهذا الأخير بعد موافقة الخصوم سماع كل شخص يقبل سماعن 

يحرر الوسيط محضرا يتضمن محتو   الاتفاقفي حالة و ، 3في سماعن فائدة لتسوية النزاع
علين إخبار القاضي و يلتزم الوسيط بحفد السر إزاء اللير و يوقعن مب الخصوم، و  الاتفاق

 .4عدمن و بما توصل إلين الخصوم من اتفاق 
                                                             

 .إ، مرجب سابق.م  .إ.ق ع ، يتعلق ب11-19من القانون رقم  119المادة   ندر -9
 .نفسنمرجب ال 111 ندر المادة  -6
 .، المرجب نفسن9111و 9118المواد  ندر  -8
 .، المرجب نفسن9116 ندر المادة  -4
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بموجب  مر غير قابل للطعن، كما  الاتفاقيقوم القاضي بالمصادقة على محضر  
يرا   بالتالي يمكنن اتخاذ  ه تدبيرو  نن لا يترتب عن الوساطة تخلي القاضي عن القضية 

بعد مصادقة القاضي علين  الاتفاقفي حالة نجاحها يعد محضر و ضروريا في  ه وقت، 
 .1يحوز نفس حجية الحكم القضائيو سندا تنفيذيا 

 :التاتيم تآلية للتسوية الودية  لنزاعات تنفيل الصفقة -ثالثا
يعتبر التحكيم ندام قانوني لحل النزاعات في مجال الصفقات العمومية في  

الإدارية و ل مرة في قانون الإجراءات المدنية و التشريب الجزائره  قر  المشرع الجزائره لأ
يمكن لكل شخص اللجوء إلى التحكيم "  9112حيث القانوني في تنص المادة   19-11

 .في الحقوق التي لن مطلق التصرف فين
 . هليتهمو اص حالة الأشخ و لا يجوز التحكيم في المسائل المتعلقة بالندام العام  
 الاقتصاديةلمشخاص المعنوية العامة  ن تطلب التحكيم ما عدا في ع قاتها  لاو  

 ."في إطار الصفقات العمومية و الدولية 
هذا  642-91رقم  كد  في تنديم الصفقات العمومية تضمن المرسوم الرئاسي و  

تسو  النزاعات التي تطر  عند  "التي تنص على  نن  511المادة الإجراء من خ ل نص 
يخضب لجوء ... التنديمية المعمول بهاو تنفيذ الصفقة ففي إطار الأحكام التشريعية 

المصلحة المتعاقدة في إطار تسوية النزاعات التي تطر  عند تنفيذ الصفقات العمومية 
ن الوزير المبرمة مب متعاملين متعاقدين  جانب إلى هيئة تحكيم دولية بناء على اقترااق م

فالجزائر وجدت نفسها مجبرة على إدراج  ،"الحكومة اجتماعالمعني، للموافقة المسبقة  ثناء 
ذلع على اعتبار  ن المتعامل و صلية لتسوية منازعات الصفقات العمومية  و التحكيم كندام 

 يشترط إدراجن في الصفقة المبرمة مبو المتعاقد الأجنبي لا يثق إلا  في التحكيم الدولي 
الدولة التي يخاف من انحياز قضائها الرسمي لها في حالة ندر  في النزاع المثار بينهما، 

 .إضافة إلى جهلن في اللالب بقواعد القانون الداخلي لها

                                                             
 .نفسن. إ، مرجب سابق.م  .إ.ق  ، يتعلق ب11-19، من القانون رقم 9114و 9118 ندر المواد  -1
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المنازعات في مجال الصفقات العمومية تصنف إلى منازعات القضاء الكامل و  
على التحكيم بالنسبة لجميب  نواع المنازعات التي  الاتفاق، فهل يجوز 1منازعات الإللاءو 

 .يمكن  ن تثيرها الصفقة العمومية 
 :منازعات الصفقات العمومية التي لا يجوز التاتيم بل نها -أ
 ثناء تنفيذ الصفقة العمومية قد تصدر جهة الإدارة قرار إداره يتعلق بالصفقة  

هي قرارات و بل لن ع قة بالعملية التعاقدية، هذا القرار لا يكون لن وجود بذاتن و العمومية، 
اصطل  و إنهائن بوصفها سلطة عامة،  و تنفيذ   و تتخذها الإدارة  ثناء مرحلة تكوين العقد 

، كالقرارات المتضمنة ل نفصالالفقن على تسمية هذ  القرارات بالقرارات الإدارية القابلة 
غيرها من القرارات التي و قائم بالتنفيذ تلع المتضمنة تعليمات لل و تعدي ت في الصفقة 

 جاز الفقن الطعن فيها استق لًا بالإللاء  مام قاضي المشروعية على اعتبارها  نها قرارات 
 . 2منفصلة

يمكن لكل " التي تنص على  نن  11-19من ق إ م إ  9112بالرجوع للمادة و  
، يتبين من خ ل "فيهاشخص اللجوء إلى التحكيم في الحقوق التي لن مطلق التصرف 

نص المادة  ن هيئة التحكيم لا تستطيب  ن تندر مشروعية هذ  القرارات من عدمها، لعدم 
توافر معيار المنازعة الإدارية القابلة للتحكيم في هذا النوع من المنازعات، لعدم تعلقها 

فان  بالتاليو الذه يكون محلن قضاء الحقوق، و التصرف فين، و بحق مالي يقبل الصل  
عن طريق  و، هل نفصالالسبيل الوحيد لفحص مشروعية هذ  القرارات الإدارية القابلة 

ليس في و لا يجوز التحكيم بشأنها، لاندراجها في نطاق قضاء المشروعية و دعو  الإللاء، 
 .3نطاق قضاء الحقوق

لا يجوز التحكيم في المسائل المتعلقة بالندام العام : " تنص المادة على  نن كما 
دعو  الإللاء تعتبر من الندام العام لا يمكن التنازل عنها ف، " هليتهمو حالة الأشخاص  و 

                                                             
 .866مرجب سابق، ص  ،لرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف،  -1
 .، نفس الصفحةنفسن المرجب -6
ة في الإداريفي تسوية منازعات العقود  الإداريالتاتيم واختصا  القالي )صبرينة، بوعبدل الله مختار، جبايلي  -8

، 6191، جوان 48قسنطية، عدد ، جامعة مجلة العلوم الإنسانية، (01/01ة الإداري ولو  قانون الإجرا ات المدنية 
 .661، 668،688مجلد  ، ص 
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قاضي  ويبحث قاضي الإللاء في صحة تطبيق القانون فهو من قبل صاحب المصلحة 
 .المشروعية

بالتالي فان دعو  إللاء القرار الإداره المنفصل عن الصفقة العمومية تتعلق و  
بالندام العام في حين  ن التحكيم باعتبار   سلوبا من  ساليب حسم المنازعات  ساسن 

ية للتحكيم تجعلن الاتفاقهذ  الطبيعة و تراضي  طراف المنازعة في عرضها على التحكيم، 
قرارات الإدارية المنفصلة لأنها تهدف إلى حماية المشروعية يتنافى مب منازعة مشروعية ال

 .1لا تتعلق بارادة الأفرادو ذاتها 
 :منازعات الصفقات العمومية التي يجوز التاتيم بل نها -ق
الإدارية و الفقرة الثالثة من قانون الإجراءات المدنية  9112بالرجوع إلى المادة  

ص المعنوية العامة  ن تطلب التحكيم، ما عدا لا يجوز لمشخاو : " نجدها تنص على  نن
 ".في إطار الصفقات العمومية و في ع قاتها الاقتصادية الدولية 

بالتالي فالمادة تجيز التحكيم في المنازعات التي ترتبط بالصفقات العمومية و  
تلع المتعلقة و تستثني المنازعات المرتبطة بالحقوق اللير قابلة للتصرف فيها  وصراحة، 

 .المسائل المتعلقة بالندام العامو  هليتهم و بحالة الأشخاص 
 

 التسوية القلائية للنزاع: المباث الثاني
المتعلق  642-91رقم من المرسوم الرئاسي  918بالرجوع إلى  حكام المادة  

قد تفويضات المرفق العام، يتض  لنا جليا  نن عند فشل المتعاو بتنديم الصفقات العمومية 
مب الإدارة في تسوية النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقة العمومية عن طريق التسوية 

لدراسة هذ  الضمانة سوف نتطرق إلى التسوية عن و الودية، يتم الل جوء إلى القضاء، 
لى التسوية عن طريق دعو  الإللاءو ، (الأولالمطلب ) طريق دعو  القضاء الكامل      ا 

 (.المطلب الثاني) 
 
 

                                                             
قسم العلوم  الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية،، (القابلة للتاتيم المنازعة الإدارية)عمامرة حسان،  -9

  .611-911ص  ص ،6192، جوان 99القانونية، عدد  والاقتصادية 
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 التسوية عن طريق دعوى القلا  التامل في مجال الصفقات العمومية: الأولالمطلق 
تعتبر التسوية عن طريق دعو  القضاء الكامل من ضمانات تسوية النزاعات التي  

المتعلقة ببط ن  الدعاو يدخل ضمن هذا النوع من القضاء و تطر   ثناء تنفيذ الصفقة، 
، سنتطرق  1هي كثيرة جداو ول على مبال  مالية معينة المتعلقة بالحص الدعاو و العقود، 

      صو ر المنازعات الداخلة في ولاية القضاء الكاملو إلى سلطات القاضي الإداره 
الفرع  ) الجهة القضائية المختصة فيهاو شروط قبول دعو  القضاء الكامل و  (الفرع الأول)

 .((الثاني
    صوّر المنازعات الداخلة في ولاية القلا  و سلطات القالي الإداري :  الأولالفرع 
 التامل

القضائية التي يرفعها  صحاب  الدعاو القضاء الكامل هي مجموعة  دعاو  
المصلحة  مام السلطات القضائية المختصة، بهدف المطالبة بالاعتراف بوجود و الصفة 

تقدير هذ  و معنوية  و تقرير إذا ما  صابها  ضرار مادية و حقوق شخصية مكتسبة، 
 .2تقدير هذ  الأضرار ثم تقرير التعويد ال  زم لإص حهاو معنوية  و الأضرار مادية 

  القضاء او سميت بدعو   تحديد المركز القانوني للطاعن، عاو كما ت عرف  يضا بد 
الكامل لأن سلطات القاضي تتعد  إللاء القرار المعيب، فيتمتب القاضي ه هذا النوع من 

 . 3واسعة بسلطات الدعاو 
القضاء الكامل  دعاو إن القاضي الإداره في مجال  :سلطات القالي الإداري -أولا

فسخ العقد، كما يمكن  و ودائف متعددة، مثل القيام بتعين خبير و يتمتب بسلطات واسعة 
الحكم بالتعويد، و المعنوية إن كانت تمس بحقوق الأفراد و لن تقدير الأضرار المادية 

 .4بعد التصرفاتيحق لن إبطال و 

                                                             

 .999بحره إسماعيل، مرجب سابق، ص   1 -
في القانون  ، مذكرة لنيل شهادة الماسترلمانات مبدأ ارية المنافسة في الصفقات العموميةبجاده طارق، 2- 

 .89، ص 6194تخصص قانون إداره، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة بسكرة، 
 .86، صنفسنمرجب ال 3- 
، دار جيطلي، الجزائر، إ.م.إ.المنازعة في مجال الصفقات العمومية على لو  ق نظامكلوفي عز الدين،   4-

 . 919، ص 6196
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فالقاضي الذه يختص بهذا النوع من القضاء يمتد اختصاصن إلى الحكم عن  
علين تمتد سلطتن إلى فحص و خاصة الأضرار الشخصية و الأضرار التي لحقت بالطاعن 

ليست و الوقائب دون  ن يكون لأه شخص صخر حق التمسع بهذا الحكم لأن حجيتن نسبية 
  .1مةمطلقة ف  تتعد   طراف الخصو 

 :صوّر المنازعات الداخلة في ولاية القلا  التامل في مجال الصفقات العمومية -اثاني
 :تأخذ منازعات العقود الإدارية في مجال القضاء الكامل عدة صور منها

  جبر الأضرار الناتجة عن و إلى المطالبة بالتعويد  الدعاو تهدف هذ   :دعوى التعوي
بالرجوع إلى و القانونية التي تكون المصلحة المتعاقدة طرفا فيها، و الأعمال الإدارية المادية 

القضاء  بدعاو إ تنص بأن المحاكم هي التي تختص .م.إ.من ق 919نص المادة 
 .2من بينها دعو  التعويدو الكامل 

موضوع دعو  التعويد ينصب على منازعات الصفقات العمومية ذات الطابب  
هذ  الدعو  تتميز و حسن التنفيذ،  و مبال  الضمان  و عة، المالي استرداد الكفالة المدفو 

الأخر ، كون  نها لا توجن ضد  الدعاو ببعد الخصائص تجعلها تختلف عن باقي 
لهذا جعل المشرع دعو  و إلى الإدارة فهي توجن إلى العقود الإدارية،  و قرار إداره 

لهذا يجب و تصرفات الإدارة، و التعويد طريقا مفتوحا للذين  صابتهم  ضرار جراء  عمال 
 ن يكون التعويد كام  كون  ن هذ  الدعو  تهدف إلى تحقيق مصلحة شخصية 

 .3ذاتيةو 
 باعتبار  ن الصفقة العمومية عقد إداره فيشترط لانعقاد  توافر  ركان : دعوى البط ن

 فاذا شاب  حد هذ  الأركان عيب من العيوب يحق للمتعاقدسبب؛ و رضا، محل العقد من 
 .التي تكون من ولاية القضاء الكاملو رفب دعو  بط ن الصفقة، 

 يكون بطلب يتقدم بن  حد المتعاقدين إلى و يفسخ العقد بحكم القضاء : دعوى الفسخ
يكون سبب الفسخ عادة في حالة التقصير المبال   فين من طرف المتعاقد  و القاضي، 

                                                             

، مذكرة لنيل الاستلارة الانتقائية في الصفقات العمومية في التلريو الجزائريالتعاقد وفقا لأسلوق بوجمعة كنزة،   1-
، ص ص 6194شهادة الماستر في القانون تخصص قانون إداره، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة بسكرة، 

94 - 91. 
 .إ، مرجب سابق.م.إ.، المتعلق بق11-19، من القانون رقم 919 ندر المادة  - 2
 .28فاطمة، مرجب سابق، ص  سعداوهجدال فتيحة، ر  - 3
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لحالة سيؤده إخ ل بحقوق الطرف ي هذ  افلتنفيذ التزاماتن ففي حالة استمرار العقد 
تعتبر و عدم التنفيذ بتاتا  و يأخذ صورتين سواء التنفيذ الخاطئ ل لتزام العقده و ا خر 

 .1كمقابل للمصلحة المتعاقدة في تعديل العقدو دعو  الفسخ كضمانة للمتعاقد 
تتعسف فين يؤده إلى انق ب موضوع و المصلحة المتعاقدة لتلع السلطات  تتجاوزفحينما 

في  هذ  الحالة يحق لن المطالبة بفسخ و الصفقة مم ا يجد المتعاقد نفسن  مام عقد جديد 
 .2العقد

 الجهة القلائية المختصة فيهاو لروط قبول دعوى القلا  التامل  :الفرع الثاني
رقم من المرسوم الرئاسي  511المادة بالرجوع إلى قانون الصفقات العمومية في  

نجد  نن لم يتطرق إلى كيفيات اللجوء إلى القضاء لتسوية النزاعات الناجمة  91-642
النزاعات التي تطر   ثناء تنفيذ  يةتسو بعن تنفيذ الصفقات العمومية، إذ اكتفى بالقول 
الحالة في هذ  و التنديمية المعمول بها، و الصفقة العمومية في إطار الأحكام التشريعية 

إ، فيما يخص شروط .م.إ.يجب علينا الرجوع إلى القواعد العامة المنصوص عليها في ق
يجب توفرهما لعرد النزاع و القضاء الكامل،  دعاو الجهة المختصة في و قبول الدعو  

عند عدم توفر و تلزمن بالفصل فين في نفس الوقت، و التي تسم  لن و على القاضي الإداره 
 .3عنن عدم قبول الدعو  الإداريةهذ  الشروط ينت  

 :لروط قبول دعوى القلا  التامل -أولا
المنصوص عليها و بالإضافة إلى الشروط التي يجب توافرها في عريضة الدعو    

إ بأن تكون العريضة مكتوبة، وتتضمن بيانات  طراف .م.إ.من ق 91و 94في المواد 
يجب  ن و المحكمة التي رفب الطلب  مامها، و الطلبات و جن الدفاع و  كذلع و الخصومة، 
 .محامين و موقعة من قبل المدعي و تكون مؤرخة 

                                                             

القرارات  -على الأعمال القانونية للجماعات المالية الإداريرقابة القالي بوحطة صورية، بن وارث كاتية،   1-
كلية  ، مذكرة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون الجماعات المحلية والهيئات الإقليمية،-ة والصفقات العموميةالإداري

 .91، ص6191قوق، جامعة بجاية، الح
 .الصفحةالمرجب و نفس نفس  - 2

 .، مرجب سابق642-91من الرسوم الرئاسي  918 ندر المادة  3- 
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 :1كما يجب توفر شروط  خر  تتعلق بالشخص المدعي 
 .إ.م.إ.من ق 24نصت عليها المادة  :الأ لية -أ
يقصد بها يجب  ن ترفب الدعو  من و إ، .م.إ.من ق 98نصت علين المادة  :الصفة -ق

بواسطة وكيلن  و الحق الشخصي الم كتسب شخصيا  و صاحب المركز القانوني الذ اتي 
 .2القانوني

إ، هي من  هم شروط قبول الدعو  .م.إ.من ق 98نصت عليها المادة  :المصلاة -أ
 .3القضائية، ف  يجوز اللجوء إلى القضاء عبثا من دون تحقيق منفعة ما

هذا لا يعتبر مطلقا، بل يجب و دعو  القضاء الكامل لا تتقيد بشرط الميعاد  :الميعاد -د
لم يتقادم وفق قواعد التقادم في القانون و لم يسقط و  ن يكون الحق من الدعو  حقيقة 

 .المدني
 :القلا  التامل دعاوىالجهة المختصة في   -ثانيا

تعد و يقصد بقاعدة الاختصاص الجهة القضائية المؤهلة قانونا للندر في النزاع  
لى المسائل التي يثيرها القاضي قبل الفصل في موضوع الدعو  باستثناء حالات ترع و  

ينعقد الاختصاص بالندر في منازعات الصفقات و ، 4النقد و الاستئناف و الدعو  
علين يكون تحديد الجهة القضائية و العضوه، العمومية للقضاء الإداره حسب المعيار 

 .محلياو المختصة نوعيا 
إ نجد قد بينت  ن المحاكم .م.إ.من ق 911بالرجوع إلى المادة  :الاختصا  النوعي -أ

القضاء الكامل  دعاو الإدارية هي جهات الولاية في المنازعات الإدارية، كما تختص في 
 .من نفس القانون 919المادة  هذا ما  قرت بنو 

                                                             

 .إ، مرجب سابق.م.إ.، المتعلق بق11-19من القانون رقم  24و 98 ندر المواد  1 -
، مرجب "(ةالإدارينظرية الدعوى )ة في النظام القلائي الجزائري الإداريالنظرية العامة للمنازعات "عوابده عمار،  -2

 .611سابق، ص 
ج، .م.، د (ز السلطة ودعوى القلا  التاملاو لروط قبول دعوى تج) ة الإداريقانون المنازعات خلوفي رشيد،  -3

 .929، ص 6199الجزائر، 
 .1، مرجب سابق، ص ةالإداريلروط قبول الدعوى خلوفي رشيد،  -4
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من المرسوم 21 ما فيما يخص منازعات الصفقات العمومية فبالرجوع إلى المادة  
تفويضات المرفق العام، و المتعلق بتنديم الصفقات العمومية  642-91رقم الرئاسي 

نجدها قد حددت نطاق تطبيق قانون الصفقات العمومية، فيطبق على الدولة، الولاية، 
البلدية، المؤسسات العمومية ذات الطابب الإداره، المؤسسات العمومية التي تخضب 

نهائية  و جزئيا بمساهمة مؤقتة  و للتشريب الذه يحكم النشاط التجاره عندما تمول كليا 
بحسب المعيار العضوه فان الصفقات التي تكون الدولة، و ن الدولة، الولاية، البلدية، م

الولاية، البلدية، المؤسسات العمومية ذات الطابب الإداره طرفا فيها يؤول الاختصاص 
 .إ.م.إ.من ق 911للقضاء الإداره إعمالا لنص المادة 

الصناعي  و طابب التجاره  ما الصفقات التي تبرمها المؤسسات العمومية ذات ال 
نهائية من الدولة، الولاية، البلدية، فان  و جزئيا بمساهمة مؤقتة  و الممولة كليا 

لكن ليس على  ساس المعيار العضوه و الاختصاص يؤول  يضا إلى القضاء الإداره 
نما على  ساس الوكالة لأن المشروع ممول من قبل الدولةو   .ا 
ن تلع القواعد التي تندم توزيب اختصاص المحاكم ويقصد ب :الاختصا  المالي -ق

إ نصت بأنن يتحدد .م.إ.من ق 918بالرجوع إلى المادة و على  ساس جلرافي، 
 .2من هذا القانون 89و 82الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية وفقا للمواد 

وجوبا أمام  الدعاوىترفو "...  :إ فانها تنص على ما يلي.م.إ.من ق 914طبقا للمادة و 
في مادة الألغال العمومية أمام الماتمة :... المااتم الإدارية في المواد المبينة أدنا 

ا في مادة العقود الإداريةا مهما ...التيّ يقو في دائرة اختصاصها متان تنفيل الألغال
أو تانت طبيعتهاا أمام الماتمة التيّ يقو في دائرة اختصاصها متان إبرام العقد 

صناعيةا أمام أو ت جير خدمات فنية أو الألغال أو  اا ففي مادة التوريدات تنفيل
متان تنفيل  إلا تان أاد أو  الاتفاقالماتمة التي يقو في دائرة اختصاصها متان إبرام 

 ...".الأطراف مقيما فيقا
 
 

                                                             
 .، مرجب سابق642-91من المرسوم الرئاسي رقم  2 ندر المادة  - 1
 .إ، مرجب سابق.م.إ.ق ، المتعلق ب11-19من القانون رقم  89و 82 ندر المادتين  - 2



ضمانات تسوية النزاعات الناشئة عن تنفيذ الصفقة العمومية                                                 الفصل الثاني  

 

75 
 

 التسوية عن طريق دعوى الإلغا  في مجال الصفقات العمومية: المطلق الثاني
قرار إداره يتعلق ... ( وزارة، ولاية، بلدية،)الجهة الإدارية المختصة قد تصدر  

هذا و بصفقة عمومية، ف  يكون للقرار الإداره وجودا بذاتن بل لن ع قة بالعملية التعاقدية 
، كالقرارات الإدارية المتضمنة تعليمات للقائم (بالأعمال المنفصلة)ما اصط ل  علين فقها 

القرارات الإدارية المتضمنة تعدي ت في الصفقة العمومية، فهذ  القرارات  و بالتنفيذ، 
اعتبرها الفقن قرارات منفصلة يجوز الطعن فيها استق لا بالإللاء، حيث يجب على رافب 

مخالفتن لقواعد : الدعو   ن يثبت العيب الذه انطو  علين القرار الإداره مثل
 .غيرهاو عيب السبب و كال الأشو مخالفتن ل جراءات  و الاختصاص 

 المنازعات التي تدخل في إطار دعوى الإلغا : الأولالفرع 
إن  المشرع الجزائره يسم  بالطعن باللاء القرارات الإدارية الصادرة عن مختلف  

من الدستور  545المادة هذا إعمالا لنص و السلطات الإدارية  مام الهيئة القضائية، 
، "ر القلا  في الطعن في قرارات السلطات الإداريةينظ ": يلي التي تنص على ماو 
لا ت ثير منازعة بين خصمين و الخصومة في دعو  الإللاء لا تتعلق بحقوق شخصية و 

ن ما ت خاصم قرار إداره غير مشروع من  جل جعلن في و ، (المدينو الدائن ) متنازعين  ا 
 .1تجسيدا لمبد  المشروعيةو المجال الصحي ، 

فسلطة قاضي الإللاء ضيقة جدا، فقبل  ن ينطق باللاء قرار إداره ما ينبلي  ن  
يسبب قرار  بتبيان وجن الخرق في القرار الصادر كأن يشير لمخالفتن لركن الاختصاص 

 .2غيرهاو الإجراءات و ركن الشكل  و 
تعاقد فمن حيث المبد  المنازعات المتعلقة بالإجراءات التي تتخذها الإدارة إزاء الم 

انصب النزاع على طلب إللاء قرار  ولو معها تندرج تحت ولاية القضاء الكامل، حتى 
ر  الإدارة من قرارات تنفيذ للصفقة د ساس ذلع  ن ما تصو داره اتخذتن الإدارة اتجاهن، إ

إللائن، دائما  و فسخ العقد  و مثل القرارات الصادرة بتوقيب إحد  الجزاءات التعاقدية 
الإجراءات هي و تكون المنازعات المتولدة عن تلع القرارات و يدخل في منطقة العقد 

                                                             
  .24فطيمة، مرجب سابق، ص  سعداوه، رجدال فتيحة -9
 .884، مرجب سابق، ص لرح تنظيم الصفقاتعمار عوابده،  -2



ضمانات تسوية النزاعات الناشئة عن تنفيذ الصفقة العمومية                                                 الفصل الثاني  

 

76 
 

مؤد  ذلع عدم تقيد و منازعات حقوقية تثير ولاية القضاء الكامل دون قضاء الإللاء 
 .1المواعيد المتعلقة بدعو  الإللاءو الطعن بالإجراءات 

 لروط قبول دعوى الإلغا : الفرع الثاني
لا يجوز لأحد  ن يرفب دعو   مام القضاء ما لم يكن  :اللروط المتعلقة بالطاعن -لاأو 

ي قرها القانون، فالشروط المتعلقة بالطاعن هي  و لن مصلحة قائمة في ذلع و حائز لصفقة 
 .المصلحةو الصفة 

هي تلع الشروط المتعلقة بموضوع محل و  :اللروط المتعلقة بالقرار المطعون فيق -ثانيا
 ن يصدر من سلطة و الدعو  ل للاء بحيث يشترط  ن يكون القرار المطعون فين إداريا 

 .2ي حدث  ثر قانونيو وطنية و ن يكون نهائي و إدارية 
إ يتض  من خ ل الن ص .م.إ.من ق 171المادة بالعودة إلى نص  :لرط الميعاد -ثالثا

محددة واجبة و  ن الدعو  في منازعات الصفقات العمومية م رتبطة بمواعيد دقيقة 
لا ع دت الدعو  غير مقبولةو  شهر  4هي خ ل و ، الاحترام  .3ا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .961مرجب سابق، ص بحره اسماعيل،  - 1
 .29فطيمة، مرجب سابق، ص  سعداوه، رجدال فتيحة -6
 .إ، مرجب سابق.م.إ.ق ، المتعلق ب11-19من قانون رقم  961 ندر المادة  -3
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  :الثانيالفصل  خ صة

 هععععم تنعععدرج صليعععات تسعععوية النزاععععات الناتجعععة ععععن تنفيعععذ الصعععفقة العموميعععة ضعععمن  
ذات الصعععبلة القضعععائية التعععي تسعععم  بمراقبعععة  عمعععال الإدارة المتعاقعععدة و تمعععن   الضعععمانات

ضمانا هاما يكون بمثابة حمايعة لعن معن  ه إجعراء تعسعفي  و تجعاوز فعي  لمتعامل المتعاقدل
 . المخولة للمصلحة المتعاقدة ممارسة السلطات

خعول حعق قد ففي حالة نشوء نزاع بين الأطراف المتعاقدة نجد  ن المشرع الجزائره  
صععفقة العموميععة و هععذا فععي اللجععوء إلععى القضععاء لتسععوية النزاعععات التععي تطععر   ثنععاء تنفيععذ ال

، و لجنعة تسعوية حالة فشل التسوية الودية للنزاع و التي تتم عن طريق المصلحة المتعاقعدة
، الوسعاطة  كذلع عن طريق الطرق البديلة و التي تتمثل فعي الصعل  النزاعان المختصة، و

 .و التحكيم
يعععتم ععععن طريعععق دععععويين دععععو  العععذه تسععوية النزاععععات ععععن طريعععق اللجعععوء إلعععى القضعععاء و 

التععي يتمتععب  الععدعاو القضععاء الكامععل مععن  دعععاو تعتبععر و دعععو  الإللععاء، و القضععاء الكامععل 
فيها القاضي الإداره بسلطات واسعة مقارنة بالسعلطات المحعدودة التعي يتمتعب بهعا القاضعي 

 .الإللاء دعاو في 
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 :الخاتمة
ذلعع معن و عمل المشرع على إيجاد الضمانات الضرورية في مرحلعة تنفيعذ الصعفقة،  

بالخصععوص المتعامععل المتعاقععد، و خعع ل تحديععد الالتزامععات التععي تقععب علععى عععاتق الأطععراف 
التعي و التي تعتبر ضعمانات لعن و وبمقابل هذ  الالتزامات نجد  ن المشرع قد ندم  هم حقوقن 

تتمثععل  ساسععا فععي ضععمان الحععق فععي المقابععل المععالي نديععر تنفيععذ موضععوع الصععفقة، بمععا  ن 
تحقيق العرب   ه المصعلحة الخاصعة لعن،  والمتعامل المتعاقد لتحقيقن هالهدف الذه يسعى 

حقععن فععي اللجععوء إلععى القضععاء للمطالبععة بحقععن فععي و كععذلع ضععمان التععوازن المععالي للصععفقة و 
تعتبعععر و إعععادة التععوازن المعععالي للصععفقة  عنععد حعععدوث دععروف خارجععة ععععن إرادة الأطععراف، 

ععادة المتعامععل المتعاقععد و ضعمانة مهمععة لكونهععا تهعدف إلععى تحقيععق التعوازن المععالي للصععفقة  ا 
 .جزئي و إلى وضعن الطبيعي بتعويد كامل 

تععععد حقعععوق و بمقابعععل هعععذ  الحقعععوق تقعععب علعععى ععععاتق المتعامعععل المتعاقعععد التزامعععات و  
 داء الخدمة بحسب و قة م لزم بالأداء الجيد لموضوع الصف وبالنسبة للمصلحة المتعاقدة، فه

 .علين في دفتر الشروط عند إبرام الصفقة الاتفاقما تم 
فعنععد إخععع ل المتعامععل المتعاقعععد بالتزاماتععن تملعععع المصععلحة المتعاقعععدة سععلطة فعععرد  

جععزاءات الضععاغطة، و توقيععب الجععزاءات، فهنععاع جععزاءات ماليععة، جععزاءات فاسععخة و العقوبععات 
 .ة للمصلحة المتعاقدةهذ  الجزاءات تعتبر ضمانات جد صارمو 
خول حعق قد في حالة نشوء نزاع بين الأطراف المتعاقدة نجد  ن المشرع الجزائره و  

هعذا فعي حالعة و اللجوء إلى القضاء لتسوية النزاعات التي تطر   ثناء تنفيذ الصفقة العمومية 
ديعة للنععزاع  سععتحدثة اللجعان المو التعي تعتم ععن طريععق المصعلحة المتعاقعدة، و فشعل التسعوية الو 

التععي تتمثععل فععي الصععل ، الوسععاطة و كععذلع عععن طريععق الطععرق البديلععة و لتسععوية النزاعععات، 
 .التحكيمو 
يععتم عععن طريععق دعععويين و الععذه تسععوية النزاعععات عععن طريععق اللجععوء إلععى القضععاء و  

التععي  العدعاو القضععاء الكامعل معن  دععاو تعتبعر و دعععو  الإللعاء، و دععو  القضعاء الكامعل 
يتمتععب فيهععا القاضععي الإداره بسععلطات واسعععة مقارنععة بالسععلطات المحععدودة التععي يتمتععب بهععا 

 .الإللاء دعاو القاضي في 
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تبقعى غيعر  ،الصعفقات العموميعةتنفيعذ بالرغم من تنوع الضعمانات المتعلقعة بو إلا   نن  
جعععال ذلعععع يرجعععب إلعععى اللمعععود العععذه معععازال يعتعععره النصعععوص القانونيعععة فعععي مو كافيعععة ، 

النقائص التي تشوبها رغعم الكعم الهائعل معن التععدي ت التعي و الثلرات و الصفقات العمومية، 
 . حدثها المشرع على تنديم الصفقات العمومية

النقعائص، يقتضعي اقتعرااق جملعة معن التوصعيات و ملعئ الثلعرات و لذا فازالعة اللمعود  
 :إجمالها في ما يلييمكن و لة لإثراء المندومة القانونية في هذا الشأن، او كمح
بيععان  حكامهععا و الععنص عليهععا و ينبلععي إعععادة الندععر فععي مسععألة طععرق الطعععن بتوضععيحها  -

 .بصفة مستقلة ندرا لخصوصية الدعو  في مادة الصفقات العمومية
النزاهعة و يتعين على المشرع إصدار قانون يحدد شروطا صارمة تتعلق بالكفعاءة ال زمعة  -
و مراقبة تنفيذ و إبرام تحضير و ئف التي يشرف مسئولوها على النجاعة للتعيين في الوداو 

 .الصفقات العمومية
بخاصعععة اللجنعععة و رفعععب التمثيعععل العضعععوه فعععي لجعععان الرقابعععة علعععى الصعععفقات العموميعععة،  -

فتشععكيلة هععذ  الأخيععرة جععد فقيععرة بالمقارنععة مععب مععا كانععت عليععن اللجععان . القطاعيععة للصععفقات
تشكيلة هذ  اللجان معن شعأنن  ن يسعاهم فعي إضعفاء مزيعدا  الوطنية للصفقات؛ كما  ن إثراء

 .الفعالية في دورها الرقابيو من الشفافية 
الخارجيعة يجعب تمكينهعا  و من  جل ضمان نجاعة  جهزة الرقابة الإدارية سواء الداخليعة  -

 .البشرية حتى تتمكن من ممارسة مهامها بكل صراحةو بقدر من الاستق لية المادية 
فعي هعذا و الجعدو ، و إلى التنسعيق بعين مختلعف الأجهعزة الرقابيعة لضعمان الفعاليعة الدعو   -

 .الصدد يجب إيجاد صليات التنسيق بين هذ  اللجان
تطععوير الرقابععة الإداريععة علععى الصععفقات العموميععة مععن رقابععة مطابقععة علععى مععد  احتععرام  -

ر  ه تقيعيم معد  تحقعق القانون الساره العمل بن عند تنفيذ الصفقات إلى رقابة نوعية تسيي
 .الأهداف المرجوة من إبرام الصفقة

القععرارات التععي تععندم و تععدعيم النصععوص القانونيععة اللامضععة مععن خعع ل صععدور التعليمععات  -
 .تفسير اللمود الكامن في النصوصو 



 الخاتمة

 

81 
 

معنويعا ععن طريعق المعن  و تدعيم الإطارات العاملعة فعي مجعال الصعفقات العموميعة ماديعا  -
صعع اق ندععام الأجععور لتفععاده وقععوع المودععف فععي بععراثن الفسععاد و التعويضععات، و  اسععتل ل و ا 

 .النفوذ ومن  الامتيازات للير مستحقيها
تحديد بدقة الجعزاءات الضعاغطة معن طعرف المشعرع بعالنص علعى الأخطعاء المؤديعة إلعى  -

 .توقيب هذا الجزاء لتفاده تعسف المصلحة المتعاقدة في توقيب هذا النوع من الجزاءات
بعععداء ر يعععن بدقعععة فعععي هعععذا و يجعععب علعععى المشعععرع توضعععي  قضعععية التععععويد كجعععزاء معععالي  - ا 

الحععال بالنسععبة للمشععرع الفرنسععي الععذه  عطععى سععلطة تقععدير المصععلحة  والموضععوع، كمععا هعع
 .المتعاقدة للتعويد بنفسها كجزاء مالي

سععب للجنععة التسععوية الوديععة للنزاعععات الناتجععة عععن تنفيععذ الصععفقات  و إعطععاء صعع حيات  -
 .ذلع بأن يكون الر ه الصادر عنها بمثابة قرار إلزاميو العمومية، 

 .وضب قواعد  كثر صرامة تجا  المصلحة المتعاقدة خاصة حول إجراء الفسخ الإداره -
إن اللرامععات التهديديععة التععي تفرضععها القععرارات القضععائية علععى الإدارة تبقععى دائمععا غيععر  -

 بد على المشرع  ن يسعى إلى البحث عن سبل كافية لضمان حقوق المتعامل المتعاقد، ف
 . خر  لإجبار الإدارة على تنفيذ القرارات القضائية

دور الصعععفقات العموميعععة فعععي  داء المرفعععق و فعععي الأخيعععر معععن  جعععل تكعععريس فعاليعععة و  
التركيعز علعى و هتمعام الاضعمانا للمصعلحة العامعة فانعن يتععين و للمهام المنوطة بعن مومي الع

منععن يشعععكل موضعععوع الضعععمانات و ة لكعععل طععرف معععن  طعععراف الصعععفقة، الضععمانات الممنوحععع
  . دواتهاو مجالا واسعا للبحث في مختلف  نواعها 
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دارية، المركز الجامعي  حمد بن يحي الونشريسي تيسمسيلت، الجزائر، المجلد الثالث، والإالقانونية 

 .949، ص 2281-6112، الرقم الدولي الموحد للدورية 6199العدد الخامس، جوان 
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اختصا  القالي الإداري في تسوية منازعات و التاتيم )جبايلي صبرينة، بوعبدل الله مختار،  -4
، مجلة العلوم الإنسانية، (01/01لو  قانون الإجرا ات المدنية ة الإدارية العقود الإدارية في 

 .688، 661 ،668، مجلد  ، ص 6191، جوان 48قسنطية، عدد جامعة 
بمناسبة اليوم  مداخلة، "الرقابة على الصفقات العمومية في لو  القانون الجديد"خضره حمزة،  -1

ديسمبر  92، يوم (تفويلات المرفق العامو التنظيم الجديد للصفقات العمومية )الدراسي حول 
 .، جامعة بسكرة، الجزائر6191

 الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية،، (المنازعة الإدارية القابلة للتاتيم)عمامرة حسان،  -2
  .611-911، ص 6192، جوان 99القانونية، عدد  وقسم العلوم الاقتصادية 

، جامعة مجلة الحقوق، (أاتام الأعمال الإلافية في عقود الألغال العمومية)رياد عيسى،  -2
 .999ص ،9192، ديسمبر 4الكويت، العدد 

 :النصو  القانونية -د

 :الدساتير -

، 9112ديسمبر  9صادر في  22الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد  دستور -
، صادر 94، ج ر ج ج عدد 6192مارس  12، المؤرخ في 19-92المعدل إلى غاية القانون رقم 

 .6192مارس  12في 

 :قوانينوالامر و الأ  -

، يتضمن قانون 9122ويوني 92الموافق  9892عام  الأولربيب  1مؤرخ في  11-22 مر رقم  -9
 (.ملغى) 9122ويوني 62صادر في  16الصفقات العمومية، ج ر عدد 

المؤرخ في  91-11متمم للقانون رقم والالمعدل  6119\16\62المؤرخ في  19-19الأمر رقم  -6
 .94قرد ج ر رقم والالمتعلق بالنقد  9111\14\94
الصادر في  69، يتضمن ق إ م إ، ج ر، عدد 6119فبراير  61، مؤرخ في 19/11القانون رقم  -4

  .6119 فريل  68
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 :النصو  التنظيمية-
 :المراسيم الرئاسية-أ

، تنديم الصفقات العمومية، يتضمن 6116يوليو 64مؤرخ في  611-16الرئاسي المرسوم  -9
 ،889- 19متمم بالمرسوم الرئاسي وال، المعدل 6116ويولي 69صادر في  16ج ر ج ج عدد 

 .ملغى 6119لسنة  26، ج ر عدد 6119-91-62مؤرخ في 

، تنديم الصفقات العمومية، يتضمن 6191 كتوبر  2مؤرخ في  682-91الرئاسي المرسوم  -6
 ،889- 19متمم بالمرسوم الرئاسي وال، المعدل 6191 كتوبر  2، صادر في 19ج ر ج ج عدد 

 .ملغى 6119لسنة  26، ج ر عدد 6119-91-62خ في مؤر 

، يتضمن تنديم الصفقات 6191سبتمبر  92مؤرخ في  642-91المرسوم الرئاسي رقم  -8
 .6191سبتمبر  61، صادر في 11تفويضات المرفق العام، ج ر ج ج، عدد و العمومية 

 : المراسيم التنفيلية - ق

صندوق ضمان الصفقات العمومية، ج ر  ، المتضمن إنشاء19/22المرسوم التنفيذه رقم  -9
 .19/18/9119، المؤرخة في 99عدد 
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