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 مقدمة:

أو ما يطمؽ عمييا  ،القوة الاقتصادية تركزظاىرة اليوـ  السوؽ الاقتصادييشيد 
حيف ظيرت بالولايات المتحدة  بصورة لـ نشيدىا مف قبؿ ،أيضا بالتجميعات الاقتصادية

مف التجميعات الاقتصادية، وتعتبر  الأمريكية التي شيدت حركة لا مثيؿ ليا
إذ سيطرت ىذه الأخيرة  آنذاؾ" مف أىـ وسائؿ التجميع التي كانت سائدة Trust"التروست

 البتروؿ والبنوؾ. ،عمى مجمؿ القطاعات خاصة منيا التعديف
تعود أسباب ىذه الظاىرة لظروؼ الحياة الاقتصادية الحديثة والصعوبات التي و   

برالي، الذي يقوـ أساسا عمى المبادرة الخاصة وحرية المنافسة، حيث أفرزىا النظاـ المي
شجعت ىذه الأخيرة الفاعميف الاقتصادييف لممارسة الأنشطة التجارية والصناعية، 
فأضحت المنافسة شديدة بيف المؤسسات التي رأت في التكتؿ فيما بينيا الحؿ الأمثؿ 

 لتقوية وتعزيز مركزىا التنافسي في السوؽ.
ما أدى إلى ظيور تكتلات اقتصادية عملاقة مكنتيا وسائميا الخاصة مف  ىذا

رؤوس الأمواؿ الضخمة والتكنولوجيا المتطورة التي تمتمكيا مف اقتحاـ الأسواؽ المحمية 
والدولية، وبالتالي التحكـ والسيطرة عمى منافسييا في السوؽ ما انعكس ذلؾ سمبا عمى 

وخاصة منيا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي  ،اءالمنافسيف والمستيمكيف عمى حد سو 
كانت تقؼ عائقا في طريقيا لمنيوض بمشاريعيا وتحقيؽ أىدافيا، فأضحى السبيؿ الوحيد 

تعبئة مواردىا المشتركة مف أجؿ مواجية ىذه الصعوبات، فسعت  أماـ ىذه المؤسسات ىو
إلى التعاوف في مختمؼ فروع الإنتاج والخدمات، فنشأ عف تعاونيا وتكتميا تجميعات 
اقتصادية، حيث أثبتت ىذه الأخيرة فعاليتيا الاقتصادية لتحقيؽ التكامؿ بيف المؤسسات 

 سيف وضعية أعضائيا التنافسية.الاقتصادية، وزيادة حصصيا في السوؽ ومف ثـ تح
لخبرة والقدرات بالرغـ مف الآثار الإيجابية ليذه الظاىرة في تجميع الكفاءات واو  

المالية لأعضائيا، غير أنيا وفي المقابؿ قد تمثؿ خطرا عمى المنافسة الحرة في السوؽ، 
و، الأمر شطيف فيالما قد يترتب عنيا مف تعديؿ لبنيتو بفعؿ تخفيض عدد المنافسيف الن

الذي قد يحفز بدوره إلى ظيور الممارسات المقيدة لممنافسة خاصة منيا الاستغلاؿ 
 التعسفي لوضعيات احتكارية أو لوضعيات الييمنة.
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ذلؾ أف عمميات التجميع الاقتصادي تخمؽ قوة سوقية في مواجية المؤسسات 
حيا وفرض السوؽ قادرة عمى فرض شروط تبادؿ لصال نفسالاقتصادية العاممة في 

أسعار لتحقيؽ أرباح احتكارية مستقبلا، إضافة لقدرتيا بالقضاء عمى المنافسة الموجودة 
 أو المحتممة.

 ،ورغبة في تحقيؽ الاستقرار والاستمرارية لممؤسسات، ولأجؿ تفادي الآثار السابقة
تشمؿ في مجمميا  ،تقررت عند أغمب التشريعات قواعد لمراقبة التجميعات الاقتصادية

 عمى إجراءات مسبقة تتخذىا الجية المخوؿ ليا حماية المنافسة.
وقد كرست فكرة الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية لأوؿ مرة في الولايات المتحدة 

التي عيدت ىذه الميمة إلى ىيئة مستقمة تسمى المجنة الفدرالية  1914الأمريكية سنة 
ه الفكرة إلى الدوؿ الأوروبية وعمى رأسيا ألمانيا سنة ثـ انتقمت ىذ ،والقسـ القضائي

ثـ فرنسا سنة  ، « le Burdeskartellant » بواسطة سمطة المساىمة المسماة 1973
حيث أوكمت ميمة الرقابة  1989، أما عمى مستوى الاتحاد الأوروبي كرس سنة 1977

 .1إلى المفوضية الأوروبية
لتغيرات عمى مستوى البنية السياسية وما لحقيا الكثير مف ا الدولة الجزائريةعرفت 

مف تغيرات في الييكمة الاقتصادية، ففي كؿ مرحمة تغير فييا سياستيا الاقتصادية التي 
اعتمدت عمى الظروؼ المحمية والإقميمية والدولية ينعكس ذلؾ عمى منظومتيا القانونية، 

موجو الذي فشؿ في تحقيؽ حيث تبنى المشرع الجزائري في البداية نظاـ الاقتصاد ال
تبني نظاـ جديد يتناسب مع نظاـ الاقتصاد العالمي  لاحقامما استدعى  ،أىداؼ تنموية

الجديد الذي يقوـ عمى الفكر الميبرالي، وقد ظير مصطمح التجميعات الاقتصادية لأوؿ 
 063-95المتعمؽ بالأسعار، ثـ في الأمر  122-89مرة في الجزائر في القانوف رقـ 

 المتعمؽ بالمنافسة.
                                                           

العايب شعباف، مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف،  -1
.1،ص 2014الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية   

 19بتاريخ  الصادرة، 29، المتعمؽ بالأسعار، الجريدة الرسمية عدد 1989ماي  05، مؤرخ في 12-89قانوف رقـ  -2
 )ممغى(. 1989جويمية 

 22بتاريخ  الصادرة، 09لرسمية عدد ، المتعمؽ بالمنافسة، الجريدة ا1995يناير  25، مؤرخ في 06-95أمر رقـ  -3
 )ممغى(.  1995فيفري 
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المتعمؽ  034-03بموجب الأمر رقـ  في بعض عناصرهوقد أعاد المشرع النظر 
بالمنافسة الذي نظـ موضوع التجميعات الاقتصادية في الفصؿ الثالث منو تحت عنواف 

 056-10والقانوف رقـ ، 125-08"التجميعات الاقتصادية"، وقد عدؿ بموجب القانوف رقـ 
 افسة.               المتعمقاف بالمن

مشروعية ى فعوؿ عؿمالساري الأكد المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف المنافسة 
إدراكا منو بالأثر الإيجابي لتجميع المؤسسات عمى الاقتصاد  ،التجميعات الاقتصادية

 الوطني.
 السوؽالحرة في حماية المنافسة مقتضيات ىذا وقد تفاعؿ المشرع الجزائري مع 

باعتبار أف التجميع لو جانبو السمبي الذي يخؿ بالمنافسة، إذ أخضع عمميات تجميع 
مف قانوف المنافسة إلى الرقابة المسبقة إذا تحقؽ شرط  15المؤسسات المذكورة في المادة 

 مساسيا بالمنافسة وتعزيزىا لوضعية الييمنة في السوؽ المعني.  
العمميات التي مف شأنيا أف تؤدي إلى زيادة حجـ تعتبر التجميعات الاقتصادية كؿ و 

الوحدات الاقتصادية بفضؿ تمركزىا واندماجيا في كياف اقتصادي واحد لتعزيز الوضعية 
التنافسية داخؿ السوؽ، وتمجأ المؤسسات ليذا التركيز الاقتصادي لحماية رقـ أعماليا 

 ومحاولة الييمنة عمى التعاملات داخؿ السوؽ.
المشرع الجزائري تعريفا خاصا بالتجميع الاقتصادي ككياف قائـ بذاتو  يحدد ىذا ولـ

نما اكتفى بتعداد آلياتو أو بالأحرى أشكالو، كما أنو  باعتماد مصطمح "التجميعات  انفردوا 
الاقتصادية" مقارنة بالتشريعات الأخرى التي اعتمدت مصطمح "التركيزات الاقتصادية"  

في اندماج  ،المتعمؽ بالمنافسة 03-03مف الأمر رقـ  15والتي تتمثؿ حسب المادة 
نشاء مؤسسة مشتركة.  مؤسستيف أو أكثر ووسائؿ ممارسة الرقابة عمى تمؾ المؤسسة وا 

                                                           
 20بتاريخ  الصادرة، 25، المتعمؽ بالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد 2003يوليو  19، مؤرخ في 03-03أمر رقـ  -1

 .2003يوليو 

، المتعمؽ بالمنافسة، الجريدة 03-03، معدؿ ومتمـ للأمر رقـ 2008يونيو  25، مؤرخ في 12-08قانوف رقـ  -2
 .2008يوليو  02بتاريخ  الصادرة، 36الرسمية عدد 

، المتعمؽ بالمنافسة، الجريدة الرسمية 03-03، معدؿ ومتمـ للأمر 2010أوت  15، مؤرخ في 05-10قانوف رقـ  -3
 .2010أوت  18 فيصادر ، 46عدد 
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متجميع الاقتصادي عدة مستويات اقتصادية فيناؾ التجميع الأفقي الذي يتـ عمى ول
الاقتصادي سواء بيف المنتجيف أو الموزعيف أو مؤدي الخدمات، أما  نفس المستوى

التجميع العمودي فيو الذي ينشأ بيف مؤسسات تمارس نشاطيا عمى مستويات اقتصادية 
يف، بالإضافة إلى التجميع المختمط أو التنوعي مختمفة تتـ عادة بيف المنتجيف والموزع

 الذي يكوف بيف مؤسسات تمارس أنشطة اقتصادية مختمفة.     
نظرا لكوف التجميع أو التركيز الاقتصادي يعد أحد الأسباب الرئيسية والمباشرة و 

سارع المشرع  ،المؤدية إلى إنشاء وضعية الاحتكار المسببة في القضاء عمى المنافسة
 ما دفعنا لدراسة ىذا،ئري إلى وضع النصوص القانونية الكفيمة بحماية المنافسةالجزا

ضرورة  هفي تقرير مف خلاؿ البحث في الحموؿ القانونية التي تبناىا المشرع  ،الموضوع
مف خلاؿ فرض قواعد الرقابة المسبقة عمييا مف جية،تنظيـ التجميعات الاقتصادية 

كأساس لموقاية مف الممارسات المقيدة لممنافسة لضماف سوؽ تنافسي حر، ومف جية 
أخرى الاستفادة مف آثارىا الإيجابية في حرية إقامة التجميعات الاقتصادية المكرسة 

 والمضمونة دستوريا. 
 كؿ ىذا تبرز لنا أىمية طرح الإشكالية التالية: 

 ما مدى فعالية آليات رقابة التجميعات الاقتصادية في حماية السوق التنافسي؟
عمى المنيج الوصفي مف خلاؿ التعرؼ عمى  للإجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا

جراءات مراقبتيا، بالإضافة لممنيج التحميمي  عمميات التجميع الخاضعة لمرقابة وشروط وا 
التي تقوـ  ،القانونية والاقتصادية وشرح النصوص القانونيةالذي ساعدنا في فيـ التركيبات 

عمييا عمميات التجميع مع الاستعانة في بعض الحالات عمى المنيج المقارف، لمقارنة 
سقاطيا مع مواقؼ التشريعات الدوؿ الأخرى ، لمقارنة مواقؼ تشريعات الدوؿ الأخرى وا 

 واقع المنافسة في الجزائر.
حيث سنتطرؽ إلى  ،إلى فصميف ية ارتأينا تقسيـ الدراسةشكالالإمف أجؿ معالجة 

، ثـ إلى آثار رقابة التجميعات الفصل الأول فيالتجميعات الاقتصادية الخاضعة لمرقابة 
 .   الفصل الثاني فيالاقتصادية 
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            الفصل الأول: التجميعات الاقتصادية الخاضعة للرقابة                    
 

 
 

تعد التجميعات الاقتصادية إحدى معطيات الاقتصاد المعاصر، حيث أصبحت سمة 
بارزة وواضحة لمتطور الاقتصادي في الدوؿ المتقدمة أيف بات السبيؿ الوحيد المتاح أماـ 
المؤسسات التي أفنى كاىميا التنافس الشديد مف حؿ سوى التآلؼ فيما بينيا لمواجية 

تتكامؿ وتتعاوف عمى مستوى الإنتاجية وعمى مستوى  المؤسسات الضخمة والقوية، حيث
عمميات التسويؽ والتوزيع ما نتج عنو تجميعات اقتصادية تمتمؾ رؤوس أمواؿ ضخمة 

دارية عالية يربط أطرافيا عقود واتفاقات قائمة عمى اتحاد المصالح  مزودة بخبرات فنية وا 
 لمؤسسات.والغرض الاقتصادي محققيف بذلؾ التكامؿ الاقتصادي بيف ا

ولما كانت التجميعات الاقتصادية ممارسة مشروعة كأصؿ عاـ في مختمؼ أشكاليا 
وصورىا نص المشرع الجزائري عمى تنظيـ كؿ صورة أو شكؿ منيا ومصداقا لذلؾ فرض 

جراءات لمراقبتيا ومتابعتيا لمترخيص بيا.  شروط وا 
يعات الاقتصادية لى الآليات القانونية المنشئة لمتجمإ وتبعا لذلؾ سوؼ نتعرض

الشروط التي يجب أف تتوفر فييا وأىـ  ، مع تحديد)المبحث الأول( الخاضعة لمرقابة
)المبحث  الإجراءات التي يجب أف يتخذىا أصحاب التجميع مف أجؿ إخضاعيا لمرقابة

 .الثاني(
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 الآليات القانونية المنشئة لمتجميعات الاقتصادية :المبحث الأول

المادة قد وضح المشرع الجزائري العمميات التي تؤدي لمتجميع الاقتصادي طبقا لنص ل  
المتعمؽ بالمنافسة بنصيا عمى أنو "يتـ التجميع في مفيوـ  03-03رقـ  مرمف الأ 15

 ىذا الأمر إذا:

 ؛ف أو أكثر كانت مستقمة مف قبؿااندمجت مؤسست
 ؛حصؿ شخص أو عدة أشخاص طبيعييف ليـ نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقؿ .1
أو حصمت مؤسسة أو عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء  .2

فة مباشرة أو غير مباشرة، عف طريؽ أخذ أسيـ في رأس الماؿ أو عف طريؽ منيا، بص
 ؛شراء عناصر مف أصوؿ المؤسسة أو بموجب عقد أو أي وسيمة أخرى

 . 1أنشئت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائؼ مؤسسة اقتصادية مستقمة" .3
تعد مف أوسع  كما أعطاىا القانوف التجاري الجزائري أىمية بالغة كوف التجارة 

مف  764و 744المجالات التي تشغميا المنافسة حيث خصص المشرع ليا بيف المادتيف 
 في القسـ الرابع تحت عنواف"الإدماج و الانفصاؿ".2القانوف التجاري

ومما سبؽ تنشأ عمميات التجميع عف طريؽ اندماج مؤسستيف أو أكثر كانت مستقمة 
)المطمب  أو أكثر، أو عف طريؽ ممارسة المراقبة عمى مؤسسة )المطمب الأول(مف قبؿ 
كما يمكف أف ينشأ التجميع عف طريؽ إنشاء مؤسسة مشتركة مف أصؿ (، الثاني

 المطمب الثالث(.) مؤسستيف أو أكثر

 المطمب الأول: اندماج مؤسستان أو أكثر كانت مستقمة من قبل              

الاقتصادية يمثؿ أحد أىـ ظاىرة التركيز الاقتصادي أضحى اندماج المشروعات 
ماج تمثؿ الصورة مما جعمو موضع اىتماـ رجاؿ الاقتصاد بحيث أصبحت عممية الاند

لأصحاب المؤسسات والمشروعات الصغيرة والمتوسطة الذيف يمجؤوف  المفضمة بالنسبة

                                                           
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و ، ، المتعمؽ بالمنافسة03-03ر رقـ مف الأم 15المادة  -1
عدد  يدة الرسميةر ج،المعدؿ ومتمـالقانوف التجاري،  تضمفي، 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 59-75أمر رقـ  -2

 . 1975ديسمبر  30في  صادر، 101
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ات اقتصادية إلى ىذه الآلية مف أجؿ تطوير مشروعاتيـ الاقتصادية واحتلاؿ وضعي
، بحيث يخضع إنشاء التركيز الاقتصادي أو ما 1مفضمة واكتساب قدرة تنافسية في السوؽ

يصطمح عميو بالتجميع الاقتصادي لترخيص مجمس المنافسة مثمو مثؿ باقي عمميات 
 2مف قانوف المنافسة 15المادة التجميع الذي نص عميو المشرع الجزائري ضمف نص 

 الحد القانوني المسموح بو.عندما تتجاوز العممية 
ومف أجؿ الإحاطة بيذه المسائؿ سوؼ نتطرؽ لبياف الطبيعة القانونية للاندماج 

 . )الفرع الثاني(ثـ الآثار القانونية للاندماج  )الفرع الأول(
 

 الفرع الأول: تحديد الطبيعة القانونية للاندماج
تعدؿ فيو المؤسسات بناءىا يعتبر الاندماج مف أىـ أشكاؿ التجميع الاقتصادي التي 

، ولـ يرد في التشريع الجزائري تعريؼ الاندماج شأنو شأف بعض القوانيف 3القانوني
الأخرى ففي مجاؿ الشركات التجارية اقتصر القانوف التجاري عمى ذكر بعض أحكاـ 

فقد عرؼ جانب مف الفقو الاندماج ببياف أثره  ،764إلى  744المواد مف الاندماج في 
:" تدبير يقصد منو توحيد عدة شركات مستقمة عف بعضيا في شخص بالقوؿ أنووذلؾ 

اعتباري واحد سواء عف طريؽ شخصية اعتبارية جديدة أو عف طريؽ إدغاـ شركة أو 
: " عقد بمقتضاه تنظـ شركة ، ويعرؼ آخروف أف الاندماج ىو4"أكثر في شركة قائمة

المعنوية لمشركة المدمجة وتنقؿ تجارية أو أكثر إلى شركة أخرى فتزوؿ الشخصية 

                                                           
 ،23،العددالاندماج في قانوف المنافسة، مجمة الحقيقة، جامعة أدرار، الجزائرسامي بف حممة، الرقابة عمى عمميات  -1
 . > cerust.dz-www.asjphttp://  article:الرابط ،06/04/2022تاريخ الاطلاع ، 51ص  ،شرن نةس وفد
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و ، ، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 15المادة  -2
 .52سابؽ، صالمرجع ال، الرقابة عمى عمميات الاندماج في قانوف المنافسةسامي بف حممة،  -3
)القانوف الفمسطيني، -دراسة مقارنة-أحمد عبد الوىاب سعيد أبو زينة، الإطار القانوني لاندماج الشركات التجارية  -4

الدكتوراه في الحقوؽ، قسـ القانوف التجاري، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة،  ألأردني، المصري(، رسالة لنيؿ شيادة
 .                7، ص 2012

http://www.asjp-cerust.dz/
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أصوليا)الذمة المالية( وخصوميا إلى الشركة الدامجة، أو تمزج بمقتضاه شركتاف أو أكثر 
 .1فتزوؿ الشخصية المعنوية لكمييما وتنقؿ الأصوؿ الخصوـ إلى الشركة الجديدة"

وىو ما تناولو فعلا المشرع الجزائري في القانوف التجاري حيث لـ يقدـ تعريفا 
بنصيا  مف القانوف التجاري 744المادة للاندماج، غير أنو تناوؿ أساليبو أو صوره في 

" لمشركة ولو في حالة تصفيتيا أف تندمج في شركة أخرى أو أف تساىـ في :عمى ما يمي
 مج.تأسيس شركة جديدة بطريقة الد

ما ليا أف تقدـ ماليتيا لشركات موجودة أو تساىـ معيا في إنشاء شركات جديدة 
 .2بطريقة الاندماج..."

ومف خلاؿ ىذا النص فإف الاندماج يتـ بأسموبيف إما الاندماج عف طريؽ الضـ 
 .)ثانيا(، أو الاندماج عف طريؽ المزج )أولا(

 أولا: الاندماج عن طريق الضم
طريؽ الضـ أو الابتلاع أف يتـ انضماـ شركة إلى أخرى  يقصد بالاندماج عف

فتندمج الأولى بالثانية وتؤلؼ معيا شركة واحدة أي تصبح الشركة الأولى جزءا مف 
الشركة الثانية التي اندمجت فييا إذ تسمى الشركة الأولى بالشركة المندمجة والشركة 

المندمجة وانقضائيا وبقاء  الثانية بالشركة الدامجة، ويترتب عمى ذلؾ زواؿ الشركة
الشخصية المعنوية لمشركة الدامجة مع اتساع نطاقيا وزيادة رأس ماليا بقدر قيمة 

. وتعد ىذه الزيادة خاضعة لإجراءات التخميف والمصادقة مف 3موجودات الشركة المندمَجة
ظة قبؿ الجمعية العامة الاستثنائية لمشركة الدامجة وتبقى ىذه الأخيرة قائمة ومحتف

                                                           
بدرة لعور، آليات مكافحة جرائـ الممارسات التجارية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في  -1

-137، ص ص2014معة محمد خيضر، بسكرة، ياسية، جاالحقوؽ، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ الس
138  . 

 سابؽ.المرجع المف القانوف التجاري الجزائري،  744المادة  -2
 .13سابؽ، ص المرجع السعيد أبو زينة،  أحمد عبد الوىاب -3
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بشخصيتيا المعنوية ويترتب عمى تمؾ الزيادة في رأس الماؿ ضرورة تعديؿ قوانينيا 
 .1الأساسية

ويعد ىذا النوع مف الاندماج الأكثر شيوعا ووقوعا مف الناحية العممية إذ غالبا ما 
تختمؼ القدرات المالية لمشركات الداخمة في الاندماج حيث تمجأ الأقوى إلى ضـ الشركة 

لا عدّ استحواذا بالقوة بالإضافة إلى أف الأخذ الأضعؼ ول كف يشترط موافقة ىذه الأخيرة وا 
بيذا النوع مف الاندماج أيسر وأقؿ تكمفة لمشركات الراغبة فيو عمى خلاؼ النوع الثاني 
مف الاندماج بطريؽ المزج الذي يتطمب اتخاذ إجراءات تأسيس شركة جديدة التي تتطمب 

 .2وقتا أطوؿ ونفقات أكبر

 ثانيا: الاندماج عن طريق المزج
بحسب ىذا الأسموب مف خلاؿ زواؿ شركتيف أو أكثر وظيور يتجسد الاندماج 

شركة جديدة بمعنى انقضاء جميع الشركات الداخمة في الاندماج وزاؿ شخصيتيا المعنوية 
 .3وينشأ مف صافي ذمتيا المالية شركة جديدة لـ تكف موجودة مف قبؿ

مراعاة جميع إجراءات التأسيس والشير لمشركة الجديدة لأنيا  وىذا الأسموب يتطمب
نما ىي شركة جديدة ليا شخصية معنوية  لا تعتبر استمرار لمشركات التي انقضت وا 

 .4مستقمة تختمؼ تماما عف شخصية كؿ شركة جديدة لمشركات قبؿ الاندماج
ذلؾ ليتخذ  حيث أف الاندماج بنوعيو يمر بعدة مراحؿ ويتبع إجراءات وقواعد في

شكمو النيائي، وأولى ىذه المراحؿ بروتوكوؿ الاندماج أي مرحمة التحضير بحيث تفتح 

                                                           
الماجستير في  نجاة بف جواؿ، النظاـ القانوني لمتجميعات الاقتصادية في ظؿ قانوف المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة -1

 . 32، ص 2016الحقوؽ، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
القانونية المترتبة عمييا، الطبعة الأولى، دار  والآثارفايز اسماعيؿ بصبوص، اندماج الشركات المساىمة العامة  -2

 .36-35، ص ص2010الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 
 .37سابؽ، ص المرجع البدرة لعور،  -3
 .37سابؽ، ص المرجع الفايز اسماعيؿ بصبوص،  -4
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إجراءات الاندماج بالمفاوضات والدراسات التي يقوـ بيا عدد محدد مف أشخاص مختاريف 
 .1مف قبؿ الشركات الراغبة في الاندماج

الميمة باعتبارىا نقاط وتتـ ىذه الدراسة بطريقة سرية ويتـ فييا طرح كؿ النقاط 
أساسية وأولية لمتفاوض عمييا فيما بيف الشركاء، وبعد الانتياء مف عممية التفاوض التي 
قد تصدر بشروط المتفؽ عمييا في وثيقة مكتوبة التي يطمؽ عمييا بعض الفقو بروتوكوؿ 

لو أو الاندماج الذي ليست لو أي قوة إلزامية سواء بالنسبة للأشخاص الذيف تفاوضوا حو 
 بالنسبة لمشركات الراغبة في الاندماج.

يمي ىذه المرحمة القياـ بإعداد مشروع الاندماج المحددة والمعدة مف قبؿ مجمس 
مف القانوف  747لممادة الإدارة متضمنة جميع الوثائؽ اللازمة والمطموبة وىذا طبقا 

 الجزائري التي تضمنت البيانات التالية:  2التجاري
 اج أو الانفصاؿ وأىدافو وشروطو.أسباب الاندم -
 تواريخ قفؿ حسابات الشركات المعنية المستعممة لتحديد شروط العممية. -
 تعييف وتقديـ الأمواؿ والديوف المقرر نقميا لمشركات المدمجة أو الجديدة. -
 تقرير روابط مبادلة الحصص. -
 المبمغ المحدد لقسط الاندماج أو الانفصاؿ. -

المشروع أو أي بياف ممحؽ بو طرؽ التقديـ المستعممة وأسباب خيار مبادلة  يبيف
الحصص، وىذا لا يضفي عمى الاندماج الصفة الإلزامية إلا بعد المصادقة عمييا مف قبؿ 
الجمعية العامة الاستثنائية لمشركات الدامجة والمدمجة فلا يمكف المطالبة بأي تعويض ولا 

                                                     ..   3ذه لغياب صفة الإلزاـ فيويفرض عمييـ بسبب عدـ تنفي

                                                           
كة المحاصة، شركة شركة التوصية البسيطة، شر -النظرية العامة لمشركة-محمد فريد العريني، الشركات التجارية -1

المساىمة، شركة المساىمة البسيطة، شركة التوصية بالأسيـ، الشركة ذات المسؤولية المحدودة، د ط، دار المطبوعات 
 .576، ص 2002الجامعية، 

 سابؽ.المرجع الالمعدؿ والمتمـ،  الجزائري مف القانوف التجاري 747المادة  -2
عمى التجميعات الاقتصادية كآلية لحماية المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر مصاور إكراـ، العمري أمينة، الرقابة  -3

في القانوف الخاص، تخصص قانوف أعماؿ، جامعة أكمي محند أولحاج، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ القانوف 
 .14، ص 2018/2019الخاص، البويرة، 
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عمى أنو: " تختص الجمعية العامة غير 1مف القانوف التجاري 674المادة وقد نصت 
العادية بصلاحية تعديؿ القانوف الأساسي في كؿ أحكامو ويعتبر كؿ شرط مخالؼ لذلؾ 

تج منيا أف عممية الاندماج بنوعيو )الضـ أو المزج( يتولد ، حيث يستن"كأف لـ يكف...
عنو تغير رأس ماؿ الشركة مما يستوجب تعديؿ قانونيا الأساسي، وبعد الانتياء مف 
قراره يقوـ مندوب الحسابات بتقرير طرؽ الاندماج كما يقوـ بتقرير  مشروع الاندماج وا 

لو أف يطمع عمى كؿ المستندات  الحصص المقدمة مف الشركات المندمجة، ولمقياـ بذلؾ
مف القانوف  751المادة  وذلؾ طبقا لما نصت عميو ،التي تيمو مف أجؿ تسييؿ ميامو
 التجاري.                       

مما سبؽ يمكف تحديد الطبيعة القانونية للاندماج حيث يؤدي ىذا الأخير إلى تغيير  
الشكؿ القانوني لمشركة المستوعبة أو المدمجة كما أنو يؤدي إلى انقضاء شخصيتيا 
المعنوية وانتقاؿ كامؿ ذمتيا المالية إلى الشركة الدامجة أو الجديدة مع استمرار مشروعيا 

، إلا أف الاندماج لا يخرج عف كونو ذو طبيعة عقدية فيو عبارة عف المالي أو الاقتصادي
مف القانوف 748في المادة عقد وىذا ما أخذ بو المشرع الجزائري وذلؾ حسب ما ورد 

: "يوضع مشروع عقد الاندماج بأحد مكاتب التوثيؽ لممحؿ بنصيا عمى ما يمي التجاري
ويكوف محؿ نشر في أحد الصحؼ  الموجود بو مقر الشركات المدمجة أو المستوعبة

ومنو فقد تـ اعتبار مشروع الاندماج الذي تـ إعداده  المعتمدة لتمقي الإعلانات القانونية"،
مف قبؿ مجمس الإدارة عقد وذلؾ قبؿ التصديؽ عميو مف قبؿ الجمعية العامة الاستثنائية 

نما يتحوؿ ىذا الأخير إل ى عقد نيائي يخضع إلا أف ذلؾ لا يغير في طبيعة الاندماج وا 
 .  2لكافة إجراءات الشير القانوني

 

 

                                                           
 سابؽ.المرجع الي المعدؿ والمتمـ، مف القانوف التجاري الجزائر  751و 748، 674المواد  -1
كريمة دريس، منار ذيابي، التجميعات الاقتصادية عمى ضوء قانوف المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف  -2

 .9، ص 2018، قالمة، 1945ماي  08الخاص، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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 الفرع الثاني: الآثار القانونية لعممية الاندماج
كزواؿ الشخصية  )أولا(للاندماج آثار قانونية بالغة الأىمية بالنسبة لمشركات 

المعنوية لمشركة المندمجة وانتقاؿ كافة موجوداتيا بما فييا الديوف إلى الشركة الدامجة ما 
يؤدي إلى زيادة رأس ماؿ ىذه الأخيرة كما يؤثر الاندماج عمى مصير أصحاب الحقوؽ 

سواء كانوا دائنيف أو أصحاب عقود وكذا أصحاب الأسيـ والسندات، وعمى ىذا )ثانيا(
 س لابد مف التطرؽ لأىـ ىذه الآثار التي تترتب عف عممية الاندماج.الأسا

 أولا: آثار الاندماج عمى الشركات
 (1)يترتب عمى الاندماج العديد مف الآثار بعض منيا يمس بالشركات المندمجة 

 .(2)وبعضيا الآخر يمس بالشركات الدامجة 
 آثار الاندماج بالنسبة لمشركات المندمَجة:-1

الاندماج بالنسبة لمشركة المندمجة يؤدي إلى انقضاء شخصيتيا المعنوية إف آثار 
 .)ب(وانتقاؿ ذمتيا المالية إلى الشركة الدامجة  )أ(
 زوال الشخصية المعنوية:-أ

يؤدي الاندماج إلى انحلاؿ الشركة المستوعبة ومع ذلؾ تبقى الشخصية المعنوية 
 . 1لياقائمة لمقياـ بعممية التصفية إلى أف يتـ إقفا

كما لا يشترط أف يكوف الاندماج مسبوقا بتصفية، أو أف يكوف في حالة التصفية 
فيو لا يؤدي إلى اقتساـ الأصوؿ فالشركة المندمجة تفقد شخصيتيا المعنوية بالنسبة 
لمغير إلا أنيا تحتفظ بيا في روابطيا مع الشركة الدامجة إلى الحد الذي يكفي لتقرير 

 .2خ أو بطلاف اتفاقية الاندماجحقيا في المطالبة بفس
 
 
 

                                                           
 .16سابؽ، ص المرجع الي أمينة، مصاور إكراـ، العمر  -1
احمد محمد محرز، الوسيط في الشركات التجارية)القواعد العامة لمشركات(شركة المحاصة، التضامف، التوصية  -2

البسيطة، المسؤولية المحدودة، التوصية بالأسيـ، المساىمة، فروع ومكاتب تمثيؿ الشركات الأجنبية في مصر، تغير 
عاـ إلى الخاص، الطبعة الثانية، توزيع منشأة المعارؼ، شكؿ الشركات، الاندماج والانفصاؿ، تحوؿ شركات القطاع ال

 . 622-621، ص ص2004، الإسكندرية
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 انتقال كافة موجودات الشركة:-ب
يؤدي الاندماج بنوعيو سواء كاف عف طريؽ الضـ أو عف طريؽ المزج إلى نقؿ الذمة 
 المالية لمشركة المندمجة سواء تعمؽ الأمر بأصوليا أو خصوميا إلى الشركة المدمجة

الشركات المستوعبة إلى الشركة المدمجة أو )الدامجة( أو الجديدة، حيث يؤوؿ رأس ماؿ 
الشركات الجديدة عف الاندماج مف تاريخ تحقيؽ العممية النيائية حتى أنو يمكف أف تنشأ 
الشركة الناتجة بأكمميا عف الاندماج مف الحصص المقدمة فقط مف الشركات المندمجة 

 .  1دوف الحاجة إلى أمواؿ أخرى

 ة الدامجة )المدمِجة(:آثار الاندماج بالنسبة لمشرك-2
بارىا خمفا عاما لمشركة مف بيف الآثار التي يمكف أف تمحؽ بالشركة الدامجة باعت

 .)ب(آثار تتعمؽ بانتقاؿ الديوف و )أ(ة آثار تتعمؽ بانتقاؿ الحقوؽ المستوعب
 آثار تتعمق بانتقال الحقوق: - أ

مف بيف ىذه الحقوؽ أف يؤدي الاندماج إلى زيادة رأسماؿ الشركة الدامجة في حالة 
 .2مف القانوف التجاري الجزائري 749/2المادة الاندماج بطريؽ الضـ وذلؾ حسب 

عف طريؽ المزج فإف آثاره تنتقؿ إلى الشركة الجديدة مما  أما إذا كاف الاندماج
ماؿ ىذه الأخيرة مف الحصص المجتمعة والدليؿ يترتب عمى ذلؾ المشاركة في تكويف رأس

عمى ذلؾ أف الشركة الجديدة يمكف أف تنشأ مف حصص الاندماج دوف الحاجة إلى 
 .مف القانوف التجاري الجزائري 749/1طبقا لممادة حصص مالية أخرى 

ويترتب عمى ىذا التغيير في رأس الماؿ ضرورة تعديؿ القانوف الأساسي لمشركة 
نشاء الشركة الجديدة وفقا الدامجة الذ ي تختص بو الجمعيات العامة الاستثنائية، وا 

 للإجراءات المطبقة عمى الأحكاـ التي تنظـ تكويف شركات المساىمة.
 
 
  

                                                           
 .17سابؽ، ص المرجع المصاور إكراـ، العمري أمينة،  -1
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،التجاري الجزائري مف القانوف 756، 2و 749/1المادتيف  -2
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 آثار تتعمق بانتقال الديون:      -ب
فإنيا تقر انتقاؿ كافة  مف القانوف التجاري الجزائري 756المادة حسب نص 

موجودات الشركة المندمجة بما فييا الديوف عمى اعتبارىا خمفا لمشركات المدمجة، حتى 
ذا ظيرت ديوف عمى الشركات المندمجة ولـ يتـ ذكرىا في الميزانيات كأساس لعممية  وا 

 الاندماج فعمى الشركات الدامجة الوفاء بيا أيضا.    
 

 ثانيا: آثار الاندماج عمى أصحاب الحقوق:    
الذيف يتأثروف بالاندماج ىـ أصحاب الحقوؽ حيث أف لكؿ واحد منيـ  مف بيف الأشخاص

آثار تصيبو جراء عممية الاندماج عمى اختلافيا ويتمثؿ ىؤلاء الأشخاص في الدائنيف 
 )ب(.وأصحاب الأسيـ والسندات )أ(وأصحاب العقود

 عمى الدائنين وأصحاب العقود:آثار الاندماج -أ
بالنسبة لمدائنيف تصبح الشركة الدامجة أو الجديدة مدينة لدائني الشركة المستوعبة 
في محؿ ومكاف الشركة الأخيرة دوف أف يترتب عمى ىذا الحموؿ تجديد ليـ، كما يجوز 

أجؿ  ليـ الاعتراض عمى عممية الاندماج متى كاف دينيـ سابقا لنشر مشروع الاندماج في
 .      1يوما ابتداء مف تاريخ نشره في أحد الصحؼ المعتمدة لتمقي الإعلانات القانونية 30

تنتيي المعارضة المقدمة مف طرؼ الدائنيف إلى القضاء بقرار إما رفض المعارضة 
ما  ما بإلغاء عممية الاندماج، أو بتسديد الديوف وا  ومف ثمة مواصمة عممية الاندماج وا 

تقدميا لمشركة المدمجة أو الجديدة لمدائنيف بشرط أف تكوف ىذه  بإنشاء ضمانات
الضمانات كافية وفي غير  ذلؾ لا يمكف الاحتجاج بعممية الاندماج عمى الدائنيف اشتراط 

 . 2التسديد العاجؿ لدينيـ
أما بالنسبة لأصحاب العقود فلا يمكف حصر كافة العقود التي يمكف أف تقدـ أي 

يف العقود لاؿ نشاطيا، ومف أمثمتيا عقد العمؿ الذي يعتبر مف بشركة عمى إبراميا خ
لمشركة المندمجة والتي تكوف متصمة بالمشروع التجاري أو الاقتصادي  اليامة بالنسبة

                                                           
  .42سابؽ، ص المرجع النجاة بف جواؿ،  -1
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،جزائريالمف القانوف التجاري  6و  5و  4و 756/3المادة  -2
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فبمجرد إبراـ العقد تنشأ علاقة تربط طرفيو وتفرض عمييا التزامات مستمرة طالما ظؿ 
 .   1العقد قائما

فإف  المتعمؽ بعلاقات العمؿ 112-90انوف رقـ مف الق 74المادة وحسب نص 
عقود العمؿ يبقى العمؿ بيا ساري المفعوؿ رغـ زواؿ المؤسسة المستخدمَة الأولى نتيجة 

 عممية الاندماج لتتحمميا المؤسسة الجديدة الدامجة.           

 آثار الاندماج عمى أصحاب الأسيم والسندات:    -ب
بالنسبة لممساىـ باعتباره شريؾ في الشركة المستوعبة التي تنتقؿ ذمتيا المالية إلى 
الشركة الجديدة بحيث تنتقؿ ىذه الصفة إلى الشركة الجديدة وتمزـ بإصدار مقابؿ الزيادة 
في أمواليا المقدمة مف طرؼ المساىـ نتيجة الاندماج عددا مف الأسيـ إذا كانت مف 

حصص إذا كانت مف شركات الأشخاص، حيث أنو لا وجود شركات الأمواؿ أو ال
لاندماج في حالة حصوؿ المساىميف عمى مقابؿ الأسيـ كما أنيا تصبح قابمة لمتداوؿ في 
الأسواؽ قصد تحقيؽ الاندماج إما بإصدار أسيـ جديدة أو بتحويؿ السيـ القديـ إلى سعر 

 معادؿ أو إلى التسعيرة. 
ب التوضيح بأف ىناؾ اختلاؼ بيف أصحاب وبالنسبة لأصحاب السندات يج

السندات وصاحب السيـ حيث أف الأوؿ يعد دائنا لمشركة يكسبو ضمانا عاما عمى كؿ 
موجوداتيا، أما صاحب السيـ فيو شريؾ يحصؿ عمى الأرباح كما يتحمؿ الخسارة، وبما 

مجة ويترتب أف صاحب السند ىو دائف لمشركة المستوعَبة فإنو يصبح دائنا في الشركة الدا
فقد  3لو نفس الحقوؽ التي ىي لمدائنيف، أما بالنسبة لمسندات القابمة لمتحويؿ إلى أسيـ

عمى أنو:"...يجوز  4مف القانوف التجاري الجزائري 129مكرر  715المادة نصت 
 لأصحاب قسيمات الاكتتاب أف يكتتبوا أسيما في الشركة الممتصة أو الجديدة...".

                                                           
 .187-186سابؽ، ص ص، المرجع الفايز إسماعيؿ بصبوص،  -1
، الصادرة 17عدد  يدة الرسميةر جال، المتعمؽ بعلاقات العمؿ، 1990أفريؿ  21، المؤرخ في 11-90قانوف رقـ  -2

 . 1990أفريؿ  25بتاريخ 
 . 44سابؽ، ص المرجع النجاة بف جواؿ،  -3
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،مف القانوف التجاري الجزائري 129مكرر  715المادة  -4
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 ارسة الرقابة عمى مؤسسة أو أكثرالثاني: ممالمطمب 
تتـ عممية التجميع الاقتصادي عف طريؽ آلية ثانية تتمثؿ في رقابة مؤسسة 

مف  15/2المادة ، وذلؾ بموجب )الفرع الأول(بمختمؼ صورىا  1اقتصادية لمؤسسة أخرى
المتعمؽ بالمنافسة حيث أنو يمكف أف تنشأ التجميعات الاقتصادية مف  032-03الأمر 

 . )الفرع الثاني(خلاؿ تحقؽ شروط وطرؽ السيطرة وممارسة النفوذ الأكيد 
 الفرع الأول: تعريف الرقابة وصورىا

تتحقؽ عممية الرقابة التي تمارسيا مؤسسة عمى مؤسسة أخرى متى برز عنصر 
ثـ التطرؽ إلى صورىا )أولا(ليذا لابد مف البحث عف معنى الرقابة النفوذ الأكيد والدائـ، و 

 . )ثانيا(
 

 أولا: تعريف الرقابة
المذكور  المتعمؽ بالمنافسة 03-03مف الأمر رقـ  15/2استنادا إلى نص المادة 

أعلاه أف المشرع الجزائري اعتبر الرقابة التي تمكف مؤسسة مف فرض سيطرتيا عمى 
مؤسسة أو عدة مؤسسات أخرى تعتبر واحدة مف وسائؿ تجميع المؤسسات الواجب 
إخضاعيا لمرقابة مف طرؼ الييئات المختصة متى برز عنصر النفوذ الأكيد الدائـ 

خلاؿ تحميؿ نص ىذه المادة نجد أف المشرع  المؤدي إلى المساس بالمنافسة  ومف
الجزائري قد وسع نطاؽ الأشخاص القائـ بالمراقبة لتشمؿ المؤسسة سواء كانت شخصا 

 .3طبيعيا أو معنويا يمارس نشاطا اقتصاديا مف إنتاج أو توزيع أو خدمات
ويقصد بالرقابة أنيا الوضعية التي مف خلاليا يمارس المتدخؿ في السوؽ سيطرة 

سمة عمى نشاط متعامؿ آخر بطرؽ مختمفة مف معاملات مالية أو تعاقدية سواء تنتمي حا

                                                           
، أطروحة لنيؿ شيادة -دراسة مقارنة-زىرة مالح، الوقاية مف الممارسات المقيدة لممنافسة في التجميعات الاقتصادية -1

، تخصص   .79-78، ص ص2021، 1قانوف خاص، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ خدة، الجزائردكتوراه في العموـ
 سابؽ. المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 15المادة  -2
 . 18-13ص ص ،العايب شعباف، مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري -3
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، فالرقابة مفيوـ واسع لا يمكف 1إلى القانوف التجاري، أو القانوف المدني أو يفرضيا الواقع
 حصره. 

فضلا عف ذلؾ تختمؼ وتتنوع الوسائؿ التي تتحقؽ بيا السيطرة الحاسمة فقد تكوف 
لات التجارية الخاضعة لأحكاـ القانوف التجاري كالعمميات الواقعة عمى ناتجة عف المعام

، ليتسع 2حقوؽ ممكية أسيـ أو حصص شركات أو في إطار العقود أو بأية وسيمة أخرى
بذلؾ مفيوـ الرقابة مف وجية نظر قانوف المنافسة عف طريؽ التعداد غير الشامؿ 

 .   3المستخدمة التي يركز عمييا التجميع الاقتصادي
فقد جاءت لتبيف أو تفسر المقصود بالمراقبة  مف قانوف المنافسة 16لممادة وبالرجوع 

أعلاه حيث اعتمد المشرع الجزائري عمى معيار  15المادة المذكورة في الفقرة الثانية مف 
مما يؤدي إلى إمكانية التأثير في القرارات الإستراتيجية التجارية  ""النفوذ الأكيد والدائـ

 .  4سسة ما في السوؽ المعنية وبشكؿ دائـلمؤ 
 
 صور الرقابةثانيا: 

فإنو يمكف أف تمارس  5مف قانوف المنافسة 16والمادة  15/2المادتيف طبقا لنص 
كما يمكف أف تمارس بصفة فردية أو  (1)الرقابة بصفة مباشرة أو غير مباشرة 

 .(2)مشتركة
 
 
 
 

                                                           
التركيز الاقتصادي في قانوف المنافسة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في سامي بف حممة، الرقابة عمى  -1

 .157، ص 2010الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
إلياـ بوحلايس، الحماية القانونية لمسوؽ في ظؿ قواعد المنافسة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف،  -2
 .279، ص 2017صص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، تخ
 .159سابؽ، ص المرجع السامي بف حممة، الرقابة عمى التركيز الاقتصادي في قانوف المنافسة،  -3
 .279سابؽ، ص المرجع ال ،إلياـ بوحلايس -4

متمـ، المرجع السابؽ.معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 16و 15/2المادتيف  - 5 
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 الرقابة المباشرة وغير المباشرة:-1
فإف الرقابة المباشرة تظير في إمكانية 1مف قانوف المنافسة 15/2المادة حسب نص 

رقابة المؤسسة بنفسيا دوف تدخؿ وسيط بينيا وبيف المؤسسات الأخرى المسيطرة عمييا، 
عمى اعتبار أف مالؾ الرقابة ىو مف يمتمؾ المساىمات المالية أي مصدر آخر مف شأنو 

نسبة لمرقابة غير المباشرة فيمكنيا أف تمارس عف ، أما بال2أف تنتج عنو سمطة الرقابة
طريؽ المجوء إلى استعماؿ أسماء مستعارة كما يمكف تفسير الرقابة غير المباشرة عمى 
أنيا ممارسة نفوذ عف طريؽ وسائؿ لا تدؿ مباشرة عمى أف المؤسسة المسيطرة تيدؼ إلى 

يمة المدى التي تمنحيا مركز ذلؾ مثالو إبراـ عقود تمويؿ مالية أو اتفاقات التمويف طو 
سمطة وقوة حيث مف خلاليا تستطيع المؤسسات المسيطرة أف تمارس بطريقة غير مباشرة 

 .                                                                       3نفوذا أكيدا ودائما عمى المؤسسة المعنية

 الرقابة الفردية والرقابة المشتركة:-2
د الرقابة الفردية التي تمارسيا المؤسسة الاقتصادية المراقِبة عمى اتخاذ القرارات تتجس

المتعمقة بإستراتيجية المؤسسة الاقتصادية المستيدفَة بصفة انفرادية ومطمقة ولا تحتاج إلى 
موافقة المؤسسات الاقتصادية المراقِبة لنفس المؤسسة الاقتصادية حيث تباشر المؤسسة 

ابتيا بصورة مطمقة ولا تحتاج دوف أف تعيؽ قراراتيا مؤسسات مراقِبة لنفس المراقِبة رق
، وتنتج ىذه الرقابة إما عف طريؽ امتلاؾ المؤسسة المراقِبة لسمطة 4المؤسسة المستيدفة

ما أنيا تمتمؾ أسيما تمكنيا مف  تحديد إستراتيجية المؤسسة الأخرى الخاضعة لمرقابة وا 
. أما الرقابة الجماعية أو 5ة لممؤسسة الأخرى الخاضعة لمرقابةتوقيؼ القرارات الإستراتيجي

المشتركة فتتميز باشتراؾ مؤسستيف اقتصادييف أو أكثر في رقابة مؤسسة اقتصادية 

                                                           

، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ.03-03مف الأمر رقـ  15/2المادة  - 1 
 .165سابؽ، ص المرجع السامي بف حممة، الرقابة عمى التركيز الاقتصادي في قانوف المنافسة،  -2
قابة صورية، الآليات القانونية لحماية المنافسة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف الخاص، كمية  -3

 . 174، ص 23/02/2017، 1الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر
 .105سابؽ، ص المرجع الزىرة مالح،  -4
 .175سابؽ، ص المرجع القابة صورية،  -5
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مستيدَفة حيث تتطمب ىذه الرقابة اتفاؽ وتفاىـ المؤسسات المراقِبة لموصوؿ إلى اتخاذ 
 .1ستيدفَةالقرارات الإستراتيجية المتعمقة بالمؤسسة الم

وتتحقؽ ىذه الرقابة عند عدـ قدرة مؤسسة معينة عمى أخذ القرارات الإستراتيجية 
المتعمقة بالمؤسسة المستيدفة بمفردىا بؿ تحتاج في ذلؾ إلى اتحادىا واشتراكيا مع 

حيث تتخذ ىذه القرارات بالمجوء إلى التصويت الذي  2المؤسسات الأخرى الموجودة معيا
 .                                                       3متساوية أو أي نسبة أخرى يعتمد إما عمى نسب

 فوذ الأكيدنالفرع الثاني: شروط وطرق ممارسة ال
: "يقصد بالمراقبة...المراقبة عمى ما يمي 4مف قانوف المنافسة 16المادة تنص 

جماعية. حسب الظروؼ الناتجة عف العقود أو عف طرؽ أخرى تعطي بصفة فردية أو 
ضوء ىذا النص فإف حصوؿ مؤسسة أو  الواقعة إمكانية ممارسة النفوذ الأكيد..."، وعمى

أكثر عمى مراقبة مؤسسة أخرى أو أكثر لا يكفي وحده لمقوؿ بأف ذلؾ يشكؿ تجميع 
، مع ضرورة اكتساب طرؽ أو وسائؿ )أولا(اقتصادي بؿ يجب أ ف تتوفر بعض الشروط 

 .   )ثانيا( ممارسة النفوذ
 والدائم أولا: شروط تحقق النفوذ الأكيد

اعتبر المشرع إمكانية ممارسة النفوذ الأكيد والدائـ شرطا لمقوؿ ما إذا كانت مراقبة 
المذكورة أعلاه  16مؤسسة أو أكثر لمؤسسة أخرى مف قبيؿ التجميعات، وبالرجوع لممادة 

 يتبيف لنا أىـ ىذه الشروط وىي:
 أكيدا: أن يكون النفوذ-1

لا يخمو مف الغموض لكف يمكف القوؿ أف المقصود منو أف يكوف رغـ أف المصطمح 
، حتى لو تعمؽ 5لمنفوذ تأثير ممموس أو استراتيجي عمى سياسة المؤسسة محؿ المراقبة

                                                           
 .106سابؽ، ص المرجع الزىرة مالح،  -1
 .175سابؽ، ص المرجع القابة صورية،  -2
 .106سابؽ، ص المرجع الزىرة مالح،  -3
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 16المادة  -4
لنيؿ شيادة الماجستير،  مريـ بورديمة، مراقبة التجميعات الاقتصادية بيف مقتضيات الضبط وحرية المنافسة، مذكرة -5

 .47-46، ص ص2016، قالمة، 1945ماي  08تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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الأمر بمجرد ممارسة سمطة المعارضة عمى خياراتيا المالية أو حوؿ مسألة تعييف 
 .1يا في المستقبؿالمديريف فييا أو تحديد نشاط

 
 أن يكون النفوذ دائما:-2

ف أي  أف يتـ بصفة مستمرة غير منقطعة ولمدة طويمة، ومثالو المستثمر الذي وا 
اكتسب حصة معتبرة مف رأسماؿ شركة أو مؤسسة معينة، ومف ثـ خرج وباع حصتو 

 .2لمغير في خلاؿ سنة واحدة لا يكوف قد مارس نفوذا دائما ولا تأثيرا استراتيجيا
 

 أن يمارس النفوذ الأكيد والدائم عمى نشاط المؤسسة المستيدفة: -3
أف التأثير المرجو مف ممارسة النفوذ الأكيد والدائـ لابد أف يقع ويمارس أي 

ويستيدؼ نشاط المؤسسة المستحوذة عمييا، وتفترض عممية ممارسة النفوذ الأكيد عمى 
لأجؿ القياـ بذلؾ، فمف لا يممؾ  نشاط مؤسسة أو عدة مؤسسات اكتساب وسائؿ معينة

وسائؿ ممارسة التأثير والنفوذ الأكيد لا يمكف لو أف يراقب مؤسسة أو عدة مؤسسات، 
ومف بيف ىذه الوسائؿ التي تتـ بيا ممارسة النفوذ والمراقبة امتلاؾ حقوؽ الممكية حيث 

سيـ، كما يمكف تمنح لصاحبيا التأثير الممموس والنفوذ كوف ىذا الأخير حامؿ أغمبية الأ
أف ينجـ النفوذ الأكيد والتأثير الممموس مف حؽ الاعتراض الذي يوافؽ عمى إعطائو 

 . 3الأنظمة الداخمية لممؤسسة المعنية
 

 ثانيا: طرق ممارسة النفوذ الأكيد
ممارسة النفوذ الأكيد متعددة مما جعؿ المشرع الجزائري ينص عمى البعض منيا  إف

عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر )وىذا نتيجة استعمالو مصطمح'لاسيما'( تاركا الأمر مفتوحا 
                                                           

جلاؿ مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه في القانوف،  -1
 .204، ص 06/12/2012مولود معمري، تيزي وزو، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة 

عبير مزغيش، الآليات القانونية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة والتجميعات الاقتصادية،  -2
، 2016أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 . 245-444صص 
 . 205-204جلاؿ مسعد زوجة محتوت، المرجع السابؽ، ص ص -3
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أماـ أي طريقة أخرى يمكف أف تظير في المستقبؿ مما يجعؿ مف حؽ مجمس المنافسة 
تمؼ المعاملات المالية والتعاقدية لممؤسسات، وذلؾ تطبيؽ الرقابة بطرؽ أخرى بفضؿ مخ

بنصيا عمى:''...عف طريؽ أخذ أسيـ في رأس  1مف قانوف المنافسة 15/2لممادة طبقا 
 الماؿ أو عف طريؽ عناصر في أصوؿ المؤسسة أو بموجب عقد أو بأية وسيمة أخرى''،

المراقبة الناتجة عف  : ''...مف نفس القانوف عمى ذلؾ بنصيا عمى أنو 16المادة وأكدت 
مف أىـ ىذه الطرؽ اكتساب أسيـ في رأس الماؿ  قانوف العقود أو عف طرؽ أخرى...''.

وذلؾ عف طريؽ المساىمات المالية في رأس ماؿ المؤسسات الأخرى ويتـ ذلؾ بشراء 
أسيـ أو حصص أو بواسطة حقوؽ التصويت، أو امتلاؾ أصوؿ في مؤسسة وذلؾ بشراء 

، أو النفوذ الأكيد الناتج عف العقود باعتبار 2المؤسسة المستيدفةكؿ أو بعض أصوؿ 
العقد وسيمة في تشكيؿ تجميع اقتصادي عف طريؽ ممارسة الرقابة عمى المؤسسة لاسيما 

 . 3وأف العقود كمبدأ عاـ متروكة لحرية المتعاقديف
 

 المطمب الثالث: آلية إنشاء مؤسسة مشتركة  
ثالث صورة مف  مف قانوف المنافسة 15/3المادة أورد المشرع الجزائري بموجب 

صور إتماـ عمميات التجميع الاقتصادي والمتمثمة في إنشاء مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة 
دائمة جميع وظائؼ المؤسسة المستقمة، التي ترتب بروز قوة اقتصادية في السوؽ تفسد 

اديتيف أو أكثر ىيكؿ السوؽ التنافسي عمى اعتبار أنيا تتـ باتفاؽ مؤسستيف اقتص
مستقمتيف عف بعضيا البعض قانونيا واقتصاديا في السوؽ المعني، ويرمي الاتفاؽ إلى 
توحيد إستراتيجيتيا التجارية في السوؽ مف خلاؿ إنشاء مؤسسة اقتصادية مشتركة تابعة 
ليما تؤدي بصفة دائمة جميع وظائؼ المؤسسة الاقتصادية المستقمة، وينتج عف توحيد 

ة جميع أطراؼ ىذه العممية عمى مستوى السوؽ تعزيز وضعية المييمف لمتجميع إستراتيجي
الاقتصادي الناتج عف عممية إنشاء مؤسسة مشتركة في السوؽ اتجاه المتنافسيف الآخريف 

                                                           
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 16و  15المادتيف  -1
 .457-448صسابؽ، ص المرجع العبير مزغيش،  -2
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع ابراىيـ حمور، سمطات مجمس المنافسة في مراقبة عمميات التجميع،  -3

 .32، ص 2018ىيئات عمومية وحوكمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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. ولمتوضيح أكثر سوؼ نتطرؽ 1ومنو يقتضي الأمر وجوب مراقبة ىذا السموؾ الييكمي
، ثـ )الفرع الأول(لمنشِئة لمتجميعات الاقتصادية إلى تحديد مفيوـ المؤسسة المشتركة ا

 الثاني(.                                                                                )الفرعالبحث في شروط إنشائيا 
 

 الفرع الأول: تعريف المؤسسة المشتركة
لـ يحدد المشرع الجزائري تعريفا لصورة إنشاء مؤسسة مشتركة بؿ اكتفى بموجب 

بإبراز شرط وحيد يتعمؽ بيا والمتمثؿ  المتعمؽ بالمنافسة 032-03مف الأمر  15المادة 
في وجوب أف تؤدي المؤسسة المشتركة التي أنشِئت جميع وظائؼ المؤسسة الاقتصادية 

سة المشتركة ىي التي تقوـ عمى أساس ممكية المستقمة حيث اعتبر المشرع المؤس
المؤسسات المنشئة ليا حيث تقوـ بتمويميا بجميع الضروريات اللازمة لممارسة نشاطيا 

،  إلا أنو يمكف تعريؼ المؤسسة المشتركة مف الناحية 3كمؤسسة منافسة في السوؽ
موعتيف الاقتصادية عمى أنيا"المؤسسة التي يتـ إنشاؤىا مف طرؼ مؤسستيف أو مج

متنافستيف أو أكثر عادة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ مشتركة في محاؿ البحث أو التطوير أو 
في مجاؿ الإنتاج الصناعي، وغالبا ما توضع ىذه المؤسسة الفرع تحت رقابة الشركتيف 
الأـ بالتساوي حيث تمتمؾ كؿ شركة أـ مف الشركتيف نصؼ أسيـ المؤسسة المشتركة 

 .     4جمعية المؤسسة المشتركةوكذا حقوؽ الانتخاب في 
والغرض مف إنشاء المؤسسات المشتركة تجميع الوسائؿ المادية والبشرية لمشركة  

المؤسِّسة ليا وكذا مف أجؿ تحسيف قدرتيا الشرائية في نفس السوؽ أو في سوؽ جديد، 
ؿ لذلؾ تشكؿ ىذه الصورة حالة تجميع عندما تظير الشركات المؤسِّسة في السوؽ كمتعام

 . 5وحيد
 06-95الأمر رقـ ف المشرع لـ ينص عمى المؤسسات المشتركة في والملاحظ أ

وفي ىذا الإطار تختمؼ المؤسسة المشتركة التجمعية عف  المتعمؽ بالمنافسة)الممغى(
                                                           

 .121-120سابؽ، ص صالمرجع الزىرة مالح،  -1
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،المتعمؽ بالمنافسة ،03-03 رقـ مف الأمر 15المادة  -2
 .34سابؽ، ص المرجع الالعايب شعباف، مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري،  -3
 .199ص  المرجع السابؽ،جلاؿ مسعد زوجة محتوت،  -4
 .193سابؽ، ص المرجع السامي بف حممة، الرقابة عمى التركيز الاقتصادي في قانوف المنافسة،  -5
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المؤسسة المشتركة التعاونية أو التناسقية، عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة تقوـ عمى أساس 
بينيا أما المؤسسة المشتركة التجمعية فيي تمارس تجميع الوسائؿ التعاوف والتنسيؽ فيما 

وتعمؿ بصفة دائمة ومستمرة حيث لا يكوف الغرض منيا تنسيؽ النشاط التنافسي بيف 
 . 1الشركات الأـ المنشئة لممؤسسة ولا بيف ىذه الأخيرة وبيف الشركات الأـ

 
 الفرع الثاني: شروط إنشاء مؤسسة مشتركة

يستنتج وجوب توافر شروط 2المتعمؽ بالمنافسة 15/3المادة  انطلاقا مف نص
)ثانيا(، الديمومة  )أولا(،لإنشاء المؤسسة المشتركة وىي إنشاء مؤسسة مشتركة 

 .  )ثالثا(والاستقلالية 
 

 أولا: إنشاء مؤسسة مشتركة  
يتحقؽ التجميع الاقتصادي عف طريؽ المؤسسة المشتركة مف خلاؿ عممية الارتباط 

المؤسسات بطرؽ متعددة ومختمفة، فيمكف إنشاء المؤسسات المشتركة عف طريؽ قياـ بيف 
مؤسستيف أو أكثر وذلؾ بتأسيس فرع مشترؾ أو شركة تابعة مشتركة لتقوـ ىذه الأخيرة 

، وقد تنشأ أيضا عف 3بوظائؼ المؤسسات المنشئة لتحقيؽ أىدافيا ومصالحيا المشتركة
الشركات الأـ أو بمساىمة الشركات الوليدة مف طريؽ المساىمات المالية مف طرؼ 

 تأسيس المشروع المشترؾ يبقى تابعا لمجموعة الشركات المشاركة في تأسيسو.
المشرع الجزائري شرط إنشاء أو تأسيس مؤسسة مشتركة لمتمييز بينيا  وقد أدرج

مف  15المادة وبيف حالة التجميع الاقتصادي الناتجة عف ممارسة الرقابة المذكورة في 
المتمثمة في الرقابة المشتركة التي تمارسيا المؤسسة وسمطتيا في ممارسة  قانوف المنافسة
المؤسسة، وبذلؾ يكوف المشرع الجزائري حذا حذو المشرع الفرنسي بنصو  الرقابة عمى

 . 4""إنشاءعبارة 

                                                           
 . 200سابؽ، ص المرجع الجلاؿ مسعد زوجة محتوت،  -1
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،المتعمؽ بالمنافسة ،03-03 رقـ مف الأمر 15/3المادة  -2
 .194سابؽ، ص المرجع السامي بف حممة، الرقابة عمى التركيز الاقتصادي في قانوف المنافسة،  -3
 .40سابؽ، ص المرجع الراوية حموي،  -4
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 ثانيا: الديمومة  
بصورة دائمة وألا يكوف ويقصد بيا ممارسة المؤسسة المشتركة لنشاطيا الاقتصادي 

نشاطيا ممارس لفترة وجيزة أو مؤقتة أو بشكؿ متقطع وليس مف الضروري أف تؤسس 
نما يكوف وجودىا في إطار زمني كافي لتحقيؽ الضغط  المؤسسة لأجؿ غير مسمى، وا 

، غير أف المشرع الجزائري لـ يحدد مدة زمنية لاعتبار 1التنافسي في السوؽ المعني
أنو لا يعتبر  "دائمة" كة تشكؿ تجميع اقتصادي لكف يفيـ مف مصطمحالمؤسسة المشتر 

، لأف ضماف وجودىا لوقت 2تجميع اقتصادي قياـ مؤسسة مشتركة لفترة محددة أو قصيرة
 .    3طويؿ يجعميا تنجذب لطمب المساعدة مف المؤسسة الأـ

 
 ثالثا: الاستقلالية    

الاستقلالية الاقتصادية في اتخاذ قراراتيا الاستقلالية الوظيفية وليست  بيا ويقصد
الإستراتيجية المسندة إلى المؤسسات المنشئة ليا، فمفيوـ الاستقلالية الوظيفية التي يجب 
أف تتمتع بيا المؤسسة المشتركة تتمثؿ في حقيا في الدخوؿ إلى السوؽ وممارسة نشاطيا 

، وحتى تتمتع 4مؤسسيياكمنافس لممؤسسات الاقتصادية الموجودة ولبس ممحؽ لنشاط 
المؤسسة المشتركة بالاستقلالية اللازمة باعتبارىا تجميعا اقتصاديا لابد أف تمتمؾ الموارد 
المالية والبشرية الكافية التي تسمح ليا بالظيور في السوؽ ككياف جديد مف شأنو أف يغير 

لصادرة عاـ ، وفي ىذا السياؽ اعتمدت المفوضية الأوروبية ا5في ىيكمة السوؽ المعني
بشأف المؤسسة المشتركة مفيوـ الوظيفة الكاممة أو الكياف الاقتصادي المستقؿ  1988

بنصيا عمى أف المؤسسة المشتركة يجب أف تحدث تغييرا مستمرا في ىيكؿ المؤسسات 
المعنية كما يتعيف عمييا العمؿ في السوؽ بأداء الوظائؼ التي تقوـ بيا المشاريع العاممة 

ؽ، ومف ثـ يجب أف تكوف لو إدارة متخصصة لمعمميات اليومية تتأسس في نفس السو 
                                                           

 .128سابؽ، ص المرجع الزىرة مالح،  -1
 .448سابؽ، ص المرجع العبير مزغيش،  -2
سميرة عدواف، نظاـ تحكيـ المؤسسات في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص  -3

 .68ص ، 2011قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .127سابؽ، ص المرجع الزىرة مالح،  -4
 .277سابؽ، ص المرجع البوحلايس إلياـ،  -5
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عمى الموارد الكافية لضماف التمويؿ ومييئة لمعمؿ بالأصوؿ لكي تجري أنشطتيا التجارية 
 بصفة مستمرة.     

وبخلاؼ ذلؾ لا تعتبر المؤسسة المشتركة ذات وظيفة كاممة إذا قامت بوظيفة واحدة 
التجارية لمشركات الأـ دوف الدخوؿ إلى السوؽ ففي ىذه الحالة محددة ضمف الأنشطة 

 .   1تعتبر المؤسسة الاقتصادية مساعِدة الأنشطة التجارية لمشركات الأـ
 

جراءات مراقبة   التجميعات الاقتصاديةالمبحث الثاني: شروط وا 
وىذا إيجابي لا يشكؿ تحقيؽ القوة الاقتصادية ىدؼ تواجد كؿ مؤسسة في السوؽ 

ساسا لمتابعتيا إعمالا بمبدأ حرية المبادرة الخاصة وحرية الصناعة والتجارة الذي تقوـ أ
لذلؾ لا تعتبر وضعية الييمنة ممارسة مقيدة لأنيا تعبر عف  عميو المنافسة الحرة، استنادا

القوة الاقتصادية لممؤسسة مستعممة حقيا في ذلؾ لكنيا تتابع إذا ما استخدمتو بصفة 
التي تشترط في التجميعات 2مف قانوف المنافسة 17المادة بقا لنص مفرطة وىذا ط

" تعزيز وضعية ىيمنة بالإضافة إلى  "تمس بالمنافسة"الاقتصادية الخاضعة لمرقابة أف
 مؤسسة عمى سوؽ ما ".   

وعميو تباشر إجراءات الرقابة عمى التجمعات الاقتصادية بوصوؿ المؤسسات  
 مف قانوف المنافسة. 18و 17المادتيف المجتمعة سقؼ القدر المحدد في 

وليحافظ المشرع الجزائري عمى حرية المنافسة في السوؽ قاـ بفرض التزامات  
الطابع القانوني عمى عممية  إجرائية أماـ مجمس المنافسة عمى المؤسسات المعنية لإضفاء

التجميع، وذلؾ بتحديد الجانب الإجرائي لطمب الترخيص باعتباره وسيمة ىامة تساعد في 
فعالية المراقبة خصوصا أنيا تمتاز بالحياد إذ يمتزـ بدراسة كؿ حالة عمى حدى وحسب 

 معطياتيا في السوؽ المعنية.
إلى 3مف قانوف المنافسة 15ادة المإذ تستند عمميات الرقابة المنصوص عمييا في  

تحقيؽ شرط المساس بالمنافسة عف طريؽ تعزيز وضعية الييمنة لذلؾ يدرس ىذا الأخير 
                                                           

 .486-485سابؽ، ص صالمرجع العبير مزغيش،  -1
، المتعمؽ بالمنافسة، معدؿ و متمـ، المرجع السابؽ.03-03مف الأمر رقـ  17المادة  - 2 

 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـالمتعمؽ بالمنافسة ،03-03 رقـ مف الأمر 18 و17، 15المواد  -3
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، وبروز )المطمب الأول(باعتباره المعيار التطبيقي الأساسي لإقرار المساس بالمنافسة 
 .   ()المطمب الثاني دور مجمس المنافسة في تػوضيح إجراءات مراقبة ىذه التجميعات

 
 بة التجميعات الاقتصاديةقار شروط المطمب الأول: 

مف قانوف المنافسة التي جاء فييا "كؿ تجميع مف شأنو  17لمادة ااستنادا إلى 
المساس بالمنافسة، ولا سيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى سوؽ ما، يجب أف يقدمو 

مف الأمر أعلاه التي جاء فييا  18أصحابو إلى مجمس المنافسة..."، وتظيؼ المادة 
مف  %40أعلاه كمما كاف التجميع يرمي إلى تحقيؽ حد يفوؽ  17"تطبيقا لأحكاـ المادة

 المنجزة في سوؽ معينة". المبيعات أو المشتريات
ما يلاحظ عمى المادتيف أنيما تأخذاف بمبدأ الاحتمالية في مساس التجميع  

خلاؿ الاستناد إلى ىيكمة السوؽ الذي تمارس  بالمنافسة مف عدمو وتحديد ذلؾ يتـ مف
فيو المؤسسات المجتمعة نشاطيا وكذلؾ مف خلاؿ حجـ المنافسيف ومدى سيولة دخوؿ 

 السوؽ مف عدمو وحجـ التجميع.     
وعميو فإف الشروط التي تقوـ عمييا عدـ مشروعية التجميعات الاقتصادية تكمف في 

الاقتصادي الذي يمكف المؤسسة مف امتلاؾ القوة تعزيز وضعية الييمنة نتيجة التجميع 
)الفرع  التي تخوليا المساس بالمنافسة )الفرع الأول( الاقتصادية نتيجة وضعية الييمنة

 ، مف خلاؿ نسبة تحكميا في السوؽ.الثاني(
 

 الفرع الأول: تعزيز وضعية الييمنة
إف المساس بالمنافسة لا يتـ فقط مف خلاؿ عممية التجميع الاقتصادي بؿ لابد أف 

 يستغؿ ىذا التجميع في تعزيز وضعية الييمنة. 
لأوؿ مرة المقصود بوضعية الييمنة في  المتعمؽ بالمنافسة 031-03الأمر عرؼ 

عمى  /ج عمى النحو التالي:"ىي الوضعية التي تمكف مؤسسة ما مف الحصوؿ03المادة 
مركز قوة اقتصادية في السوؽ المعني مف شأنو عرقمة قياـ منافسة فعمية فيو وتعطييا 

إمكانية القياـ بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا، أو زبائنيا أو ممونييا".             
                                                           

 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،المتعمؽ بالمنافسة ،03-03 رقـ مف الأمر 18و 17/ج و 03المواد  -1
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ولمعرفة ما إذا كانت المؤسسة ستؤدي إلى تعزيز وضعية ىيمنة عمى السوؽ لابد مف 
، ثـ التحقيؽ مف مدى توافر المعايير التي تجعؿ المؤسسة )أولا(المقصود بالسوؽ  تحديد

 .  )ثانيا(في وضعية ىيمنة مف خلاؿ المقاييس المحددة قانونا 
 

 )المعنية(أولا: السوق المرجعية
يعد تحديد السوؽ المعنية أوؿ خطوة لدراسة مراقبة عممية التجميع الاقتصادي 
باعتباره ميما لمعرفة الممارسات الماسة بالمنافسة فكمما كاف تحديد السوؽ ضيقا زادت 
نسبة اعتبار المؤسسة في وضعية ىيمنة والعكس صحيح، وعميو سنتطرؽ إلى تعريؼ 

 .(2)، ثـ إلى تحديده (1)السوؽ 
 ريف السوق المرجعية:تع-1

: " المكاف الذي يتلاقى فيو العرض مع يعرؼ التحميؿ الاقتصادي السوؽ بأنو
الطمب عمى المواد أو الخدمات التي يعتبرىا المشتروف أو المستعمموف بأنيا قابمة 

وقد تناوؿ المشرع الجزائري  مع غيرىا مف الأمواؿ والخدمات المعروضة ". ؿللاستبدا
المتعمؽ  06-95مف الأمر  12المادة السوؽ المعنية)التنافسية( بالتجميع الاقتصادي في 

 03المادة ، لكف فيما بعد عرفو بموجب 1غير أنو لـ يعطي تعريفا لو )الممغى(، بالمنافسة
مقيدة كؿ سوؽ لمسمع والخدمات المعنية بممارسات " عمى أنو: 2مف قانوف المنافسة

لممنافسة وكذا تمؾ التي يعتبرىا المستيمؾ  مماثمة أو تعويضية، لاسيما بسبب مميزاتيا 
وأسعارىا والاستعماؿ الذي خصصت لو، والمنطقة الجغرافية التي تعرض المؤسسات فييا 

فالسوؽ المعنية ىي النشاط التجاري المتضمف تقييدا لحرية  السمع أو الخدمات المعنية".
المنتجات والمنطقة الجغرافية التي يمارس فييا النشاط، وتعييف السوؽ  المنافسة في

ضرورية لتطبيؽ قواعد المنافسة تسمح بتقدير القوة الاقتصادية لمتجميع وسيطرتو عمى 
السوؽ بإنتاج أو توزيع أو تسويؽ سمعة أو خدمة داخؿ الحيز الجغرافي المحدد، المؤدي 

                                                           
السعيد زكور فرحات، النظاـ القانوني لمتجميعات الاقتصادية في ظؿ قانوف المنافسة الجزائري، مذكرة تخرج تدخؿ  -1

ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف أعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 . 40، ص 2016/2017جامعة حمو لخضر، الوادي، 
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ي يخضع لو التجميع كما تضع اعتبار لممنافسيف إلى تقدير درجة الضغط التنافسي الذ
 . 1الحالييف والمستقبمييف

 
 :تحديد السوق المرجعية-2

لا يتـ تحديد السوؽ المرجعية إلا إذا تـ تحديد أبعاد ىذا السوؽ حسب ما نصت 
دوف  المعنية' 'السوؽ حيث اكتفت بذكر مصطمح 2مف قانوف المنافسة 18عميو المادة 

المتعمؽ  063-95مف الأمر  12/1المادة ذكر تحديد أبعاده، وىذا عكس ما نصت عميو 
الذي حدد مفيوـ السوؽ المعني بالتجميعات الاقتصادية الخاضعة  )الممغى( بالمنافسة

، وبذلؾ تكوف بنصيا''...عمى مستوى السوؽ الداخمية مف السمع والخدمات''لمرقابة بدقة 
.                 4جاؿ السوؽ المعني بالسوؽ الداخمية فقط دوف الأسواؽ الأخرىىذه المادة قد حصرت م

والنطاؽ  )أ(،وعيو يحدد السوؽ الجغرافي بمعياريف أساسييف ىما السمع والخدمات 
 )ب(.الجغرافي 
 
 سوق السمع والخدمات)سوق المنتجات(:-أ

خدمة معينة يتـ  المكاف الذي يمتقي فيو العرض والطمب حوؿ منتوج أو يعرؼ بأنو
بموجبو التعرؼ عمى درجة تقييد المنافسة مف خلاؿ العمؿ التجاري الذي تـ تحقيقو بفعؿ 

حددت مفيوـ السوؽ بالسمع  مف قانوف المنافسة 18المادة ، وبالرجوع إلى 5التجميع
والخدمات المماثمة أو القابمة للاستبداؿ فيما بينيا مع مراعاة خصائصيا والغرض الذي 

 لو، وعميو يتحدد مفيوـ السوؽ عمى ضوء بعض المعايير الجوىرية منيا:                          أعدت 

                                                           
 .50-49سابؽ، ص صالمرجع الراوية حموي،  -1
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 18المادة  -2
 سابؽ.ال مرجعال، المتعمؽ بالمنافسة)ممغى( ،06-95مف الأمر رقـ  12/1المادة  -3
 .39سابؽ، ص المرجع المصاور إكراـ، العمري أمينة،  -4
كحاؿ سممى، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، فرع  -5

 .96، ص 05/11/2009قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، 
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تماثؿ السمع في طبيعتيا وخصائصيا واستخداميا الذي غالبا ما يكوف محؿ تقدير مف  - 
قبؿ المستيمكيف إذ قد تتماثؿ المنتوجات في السوؽ المعنية مما يجعميا بديمة لمبعض 

 منيا. 
ونة الطمب والعرض ومدى توافر المنتوجات البديمة أماـ المستيمؾ، وكذلؾ مر -

يختمؼ السوؽ بالنظر إلى مصدر الطمب الذي قد يكوف مصدره المستخدميف الصناعييف 
 . 1وقد يكوف مصدره ىو المستيمؾ النيائي

 
 السوق الجغرافي: -ب

المعنية نشاطيا تعرؼ عمى أنيا المنطقة أو المكاف الذي تمارس فيو المؤسسة 
التجاري بحيث يمتقي فيو العرض والطمب عمى المنتوجات والخدمات مف جانب المشتريف 
والمستخدميف كبديؿ فيما بينيا وتسودىا ظروؼ تنافسية واحدة، وبالتالي أصبح مف 
الطبيعي أف تختمؼ سعة السوؽ الجغرافية مف نشاط لآخر فكمما كاف النشاط متسعا كمما 

أوسع ومترامي الأطراؼ. فمفظ الجزء الجوىري مف السوؽ يشمؿ المنطقة  كاف مدى السوؽ
أو المقاطعة أو الميناء البحري وغير ذلؾ. أي كمما اتسع السوؽ الجغرافي كمما قمت 
الحصة في السوؽ التي يمتمكيا التجميع ومف ثـ يبدأ ىذا الأخير في التقمص ذلؾ أف 

يع الأمر الذي يؤثر عمى حجـ الحصة اتساع السوؽ يزيد مف عدد المنافسيف لمتجم
 . 2السوقية التي يمتمكيا ىذا الأخير

-95والأمر رقـ منو،  17في المادة  03-03الأمر رقـ ىذا وبالرجوع إلى 
منو )الممغى( المتعمقاف  بالمنافسة يلاحظ أف المشرع الجزائري في ظؿ  12المادة في06

ت المكونة لمتجميع الاقتصادي جعؿ البحث عف مقدار ىيمنة المؤسسا 06-95الأمر 
'السوؽ حذفت عبارة  03-03منحصرة في السوؽ الداخمية فقط، بينما في ظؿ الأمر 

 . 'سوؽ ما'وعوضت بعبارة  الداخمي'

                                                           
بويلاتيتاف حناف، النظاـ القانوني لمتجميعات الاقتصادية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، قسـ بريؾ سعاد،  -1

ولحاج، البويرة، القانوف العاـ، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أ
 .61-60، ص ص09/01/2018

 .214سابؽ، ص المرجع الجلاؿ مسعد زوجة محتوت،  -2
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فيناؾ مف يرى أف السوؽ المعنية بالدراسة ىنا ىي السوؽ الداخمية إلا أنو يمكف 
بؿ إف كلا السوقيف سواء الداخمية تفسير سكوت المشرع لا يعني استبعاد السوؽ الخارجية 

أو الخارجية يمكنيا أف تكوف محؿ دراسة مف قبؿ مجمس المنافسة عند قيامو بعممية 
 . 1المراقبة
 

 ثانيا: العتبة القانونية المطموبة لعمميات التجميع الاقتصادي
ىذه المقاييس منيا ما ىو متعمؽ بالحجـ لأنو مف خلاؿ بموغ ىذا الحجـ تعتبر 
المؤسسة في وضعية ىيمنة مفترضة، نظرا لامتلاكيا القوة الاقتصادية اللازمة التي 
تجعميا في تمؾ الوضعية بالإضافة إلى المقاييس المتعمقة بتحديد وضعية الييمنة، وىي 

وعمى ىذا الأساس سنتطرؽ إلى  ،غير معاقب عمييا قانونا ما لـ تستخدـ استخداـ تعسفي
 . (2)، ثـ إلى معيار رقـ الأعماؿ (1)رجعية نسبة الحصة في السوؽ الم

 نسبة الحصة في السوق المرجعية:-1
يقصد بحجـ التجميع الاقتصادي الحجـ المطموب لمنع المنافسة أي الحجـ الذي 

، وبالرجوع إلى التشريع  2تخضع عنده عممية التجميع لمرقابة المنصوص عمييا في القانوف
 17عمى ما يمي: '' تطبؽ أحكاـ المادة  3المنافسة مف قانوف 18الجزائري تنص المادة 

مف المبيعات أو المشتريات المنجزة  %40أعلاه، كمما كاف يرمي إلى تحقيؽ حد يفوؽ 
 في سوؽ معينة ''.   

فمف أجؿ تقدير الحصة في السوؽ تقوـ سمطة المنافسة بتحديده سواء مف الناحية 
نوعية )سوؽ السمع والخدمات( باعتبار ىذه المكانية )السوؽ المرجعي( أو مف الناحية ال

العممية ضرورية مف أجؿ التأكد مف نسبة الحصة في السوؽ لمتوصؿ إلى تقدير مدى 
.                                 4تأثير عممية التجميع عمى المنافسة إذا تـ تجاوز النسبة المئوية المحددة قانونا

غير أنو لا يمكف الحكـ بعدـ مشروعية التجميعات الاقتصادية حتى لو تجاوز نسبة تفوؽ 
                                                           

احبارشف خديجة، حنديس حفيدة، القيود الواردة عمى مبدأ المنافسة الحرة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ درجة  -1
 .37، ص 2015/2016الماستر في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 .43سابؽ، ص المرجع الالسعيد زكور فرحات،  -2
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ الأمر مف 18المادة  -3
 .214سابؽ، ص المرجع الجلاؿ مسعد زوجة محتوت،  -4
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مف حجـ المبيعات والمشتريات المنجزة في السوؽ إلا إذا تحقؽ شرط آخر وىو 40%
 .      1المساس بالمنافسة

 
 معيار رقم الأعمال: -2

حجـ المبيعات مقوما تقييما ماليا أي ذلؾ الذي حققتو  يقصد بمعيار رقـ الأعماؿ
المؤسسة خلاؿ السنة المالية المنصرمة، وبالتالي يتمثؿ رقـ الأعماؿ في المبمغ الصافي 
المحصؿ عميو مف المبيعات أو الخدمات خلاؿ السنة المالية مخصوما منو نفقات البيع 

وقد أخذ المشرع الجزائري بالمعيار  والرسوـ الضريبية المدفوعة المتصمة برقـ الأعماؿ،
مف المبيعات أو المشتريات المنجزة في السوؽ المعنية  %40الكمي المتمثؿ في نسبة 

.                             2وىو ما يفيد بأف كؿ نسبة تجميع أقؿ مف السقؼ المحدد لا تُخضع التجميع لمرقابة
 3153-2000اؿ في المرسوـ التنفيذي رقـ وقد اعتمد المشرع الجزائري معيار رقـ الأعم

  منو بنصيا عمى أنو: 03المتعمؽ بمقاييس تقدير مشاريع التجميع أو التجميعات بالمادة 
تحدد حصة السوؽ بالعلاقة الموجودة بيف رقـ أعماؿ كؿ عوف اقتصادي متدخؿ في  ''

ما ألغي ىذا نفس السوؽ رقـ الأعماؿ ليؤلاء الأعواف الاقتصادييف''، إلا أنو سرعاف 
واعتماد المشرع عمى معيار وحيد وىو  4مف قانوف المنافسة 73المرسوـ بموجب المادة 
 .        5معيار الحصة السوقية

 
 الفرع الثاني: المساس بالمنافسة

إف معيار المساس بالمنافسة ىو معيار مرف ومعتمد عميو بشأف الممارسات المقيدة 
لممنافسة في حيف مراقبة التجميعات حسب تقسيـ المشرع ليست ضمف ىذه الممارسات، 
ومف ىنا يتبدؿ الوصؼ القانوني باعتبار أف المراقبة ىدفيا مراعاة المنافسة الحرة وتوفير 

                                                           
 . 44، ص السابؽع مرجالالسعيد زكور فرحات،  -1
 .45-44سابؽ، ص صالمرجع الالسعيد زكور فرحات،  -2
، يتضمف مقاييس تقدير مشاريع التجميع أو 2000أكتوبر  14، مؤرخ في 315-2000مرسوـ تنفيذي رقـ  -3

 .)ممغى(2000أكتوبر  18، الصادرة في 61عدد  يدة الرسميةر جالالتجميعات، 
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـالمتعمؽ بالمنافسة ،03-03 رقـ مف الأمر 73المادة  -4
 .55سابؽ، ص المرجع الراوية حموي،  -5
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'المساس لاقتصادي وىذا ما يمكف تبنيو مف مصطمح الظروؼ المناسبة لمتطور ا
 .        1بالمنافسة'
وعميو إذف يجب التأكد مف دخوؿ العمميات التي تقوـ بيا المؤسسات ضمف    

ثـ الانتقاؿ إلى  ،)أولا(مفيوـ التجميعات الاقتصادية المحددة بموجب قانوف المنافسة 
عماؿ معايير تكميمية لحصة السوؽ عنصر المساس بالمنافسة الذي يتطمب ضرورة است

 )ثانيا(.
 أولا: دخول نشاطات المؤسسات ضمن مفيوم التجميع الاقتصادي

تمجأ المؤسسات التي تقوـ بعمميات التجميع الاقتصادي بتبميغ مجمس المنافسة عف 
ىذه العمميات التي تقوـ بيا في سوؽ معينة وذلؾ تفاديا لتسميط أي عقوبات جراء تخمفيا 
عف القياـ بيذا الإجراء، لكف ليس كؿ عممية معروضة عمى مجمس المنافسة تدخؿ ضمف 

المادتين معنى الوارد في قانوف المنافسة الذي وضحتو نص مجاؿ التجميع الاقتصادي بال
 . 2منو 16و15
 

 ثانيا: أىمية تكريس معايير تكميمية لتقدير شرط المراقبة
اختصاص مجمس المنافسة بمجرد مساس ىذا التجميع بالمنافسة في سوؽ ما  ينعقد

كونو يعد عنصرا أساسيا، ويتطمب دراستو في ىذه الوضعية مف ناحية النقص الموجود 
فيو وليس مف الناحية الإجرائية، إذ لا يكفي معيار حصة السوؽ لقياس وضعية الييمنة 

ز مؤسسة لحصة معتبرة مف السوؽ ولا تحتؿ التي تعبر عف المساس بالمنافسة، فقد تحو 
 .    3وضع مييمف نتيجة قوة المؤسسات الأخرى في نفس السوؽ

فاستعماؿ معيار واحد والمتمثؿ في 'حصة السوؽ' يحدث ذلؾ تناقض مع أىداؼ 
قانوف المنافسة، كونيا لا تسمح لممؤسسات التي تتمتع بالقوة الاقتصادية أف تؤدي دورىا 

طريؽ التجميع، وعميو يستوجب تحديد اختصاص مجمس المنافسة الاقتصادي عف 
                                                           

سحوت جييد، الحماية القانونية لممنافسة الحرة ومراقبة الاحتكارات:دراسة مقارنة بيف تشريعات:الجزائر، المغرب،  -1
، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود  تونس، مصر وسوريا، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 .                                                                             191، ص 30/10/2018معمري، تيزي وزو، 
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  16و  15المادة  -2
 .42سابؽ، ص المرجع المصاور إكراـ، العمري أمينة،  -3
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بالاعتماد عمى المعايير التكميمية لحصة السوؽ تسمح لو بالتعرؼ عمى مركز التجميع في 
 .        1مجاؿ تنافسو

التي وضعت مجموعة مف   2مف قانوف المنافسة 07المادة وعميو يمكف تطبيؽ نص 
 ىي كالآتي:      المعايير بخصوص وضعية الييمنة و 

 الحد مف الدخوؿ في السوؽ أو في ممارسة النشاطات التجارية فييا.   -
 تقميص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسويؽ أو الاستثمارات أو التطور التقني.  –
 اقتساـ الأسواؽ أو مصادر التمويؿ.       –
رتفاع الأسعار عرقمة تحديد الأسعار حسب قواعد السوؽ بالتشجيع المصطنع لا–

 وانخفاضيا.  
تطبيؽ شروط غير مكافئة لنفس الخدمات اتجاه الشركاء التجارييف مما يحرميـ مف –

 منافع المنافسة.    
إخضاع إبراـ العقود عمى الشركاء لقبوليـ خدمات إضافية ليست ليا صمة بموضوع –

 العقود سواء بحكـ طبيعتيا أو حسب الأعراؼ التجارية.
 

 إجراءات مراقبة التجميعات الاقتصادية  ني:المطمب الثا
أخضع المشرع الجزائري التجميعات الاقتصادية لمرقابة إذا تجاوزت العتبة المحددة 

مف نسبة المبيعات أو المشتريات المنجزة في السوؽ مما  %40قانونا بتحقيؽ حد يفوؽ 
يؤدي إلى المساس بالمنافسة ليتدخؿ بذلؾ مجمس المنافسة بمراقبتيا، ولا يكوف تدخمو ىذا 
 إلا بناء عمى إخطار مسبؽ بعممية التجميع وتمكينو مف مباشرة الرقابة عمى التجميعات

صادية والقانونية، ولأىمية ىذه الإجراءات المخطر بيا وتقديره لجوانبيا التنافسية الاقت
 )الفرعلمتحقيؽ في العممية المعنية  )الفرع الأول(سنتطرؽ إلى الإخطار بعممية التجميع 

 .      الثاني(
 
 

                                                           
 .53 سابؽ، صالمرجع الالعايب شعباف،  -1
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  07المادة  -2
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 الفرع الأول: الإخطار بعمميات التجميع الاقتصادي 
يعتبر نظاـ إخطار مجمس المنافسة بعمميات التجميع الاقتصادي العنصر الجوىري 
لمباشرتو لاختصاصاتو المنوط بيا بيذا خصو المشرع بنصوص خاصة، وىذا ما يتضح 

حيث يكوف الإخطار إلزامي قبؿ تأسيس عممية  1مف قانوف المنافسة 17المادة مف نص 
 )ثانيا(إضافة إلى شروطو  )أولا(الإخطار التجميع، وعميو سنتطرؽ إلى خصوصية ىذا 

 .               )ثالثا(وكذا الآثار المترتبة عنو 

 أولا: خصوصية الإخطار   
ما يميز إجراء الإخطار تمتعو بالطابع الإلزامي بغرض تمكيف مجمس المنافسة 
لمكشؼ عف مدى مشروعية التجميعات الاقتصادية، وتحقيقا ليذا الغرض سنتطرؽ إلى 

 .          (2)، والأشخاص المؤىمة بالإخطار (1)إلزامية الإخطار المسبؽ 
 إلزامية الإخطار المسبق:   -1

التي تقتضي وجوب تقديـ إخطار  مف قانوف المنافسة 17المادة بالرجوع إلى نص 
بالتجميع إلى مجمس المنافسة تكريسا لمطابع القبمي لمرقابة وتمكينو مف تقييـ ىذه العمميات 
بصورة كافية وتقييد الآثار السمبية بؿ ومنعيا مف قبؿ أف يدخؿ حيز التنفيذ، نظرا لعدـ 

المادة ، وىذا ما أكدتو 2ولصعوبة إزالة آثارىا غير التنافسيةفعالية نظاـ الرقابة بعد إتماميا 
'' لا يمكف أف يتخذ أصحاب عممية التجميع أي :بنصيا عمى أنو 3مف نفس القانوف 20

 تدبير يجعؿ التجميع لا رجعة فيو، خلاؿ المدة المحددة لصدور قرار مجمس المنافسة ''.                        
ادة أف أصحاب عممية التجميع ممزميف بتقديـ طمب الترخيص يستنتج مف صياغة الم

أو الإخطار لمجمس المنافسة قبؿ تنفيذه، فلا يمكف اتخاذ أي تدبير يجعؿ التجميع لا 
 رجعة فيو خلاؿ المدة المحددة لصدور قرار مجمس المنافسة بالقبوؿ أو الرفض. 

 

                                                           
والتي تتضمف مايمي:''كؿ تجميع مف شأنو  ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 17المادة  -1

 سابؽ.المرجع الالمساس بالمنافسة...يجب أف يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة''، 
 .61سابؽ، ص المرجع الراوية حموي،  -2
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ،المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 20المادة  -3
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المتعمؽ بالترخيص   2191 -05مف المرسوـ التنفيذي  03المادة بالإضافة إلى 
'' يجب أف تكوف عمميات التجميع المذكورة في المادة  لعمميات التجميع بنصيا عمى أنو:

أعلاه، موضوع طمب الترخيص مف أصحابيا لدى مجمس المنافسة طبقا للأحكاـ  02
.'' أكد المشرع الجزائري أخذه بنظاـ الإخطار الإلزامي  اوبيذ المحددة في ىذا المرسوـ

لأىمية الدور الذي يمعبو لمكشؼ عف عمميات التجميع اليامة فضلا عف ما يمنحو 
 .     2لممؤسسات المعنية السلامة القانونية لمعاملاتيا

 
 بالإخطار الأشخاص المؤىمون-2

ميعات الاقتصادية التي كقاعدة عامة قد كرس المشرع الجزائري في حالة إنشاء التج
مف شأنيا المساس بالمنافسة متى أدت إلى تعزيز وضعية الييمنة في السوؽ، وذلؾ 
حماية لمنظاـ العاـ الاقتصادي حيث خوؿ لكؿ مف لو مصمحة إخطار مجمس المنافسة 

يتـ إخطار مجمس  وبناء عميو، 3مف قانوف المنافسة 44وىذا طبقا لمفقرة الأولى مف المادة 
وعف طريؽ الإخطار مف  )أ(،المنافسة عف طريؽ الإخطار التمقائي لمجمس المنافسة 

 )ب(.طرؼ ىيئات أخرى 

 الإخطار التمقائي لمجمس المنافسة:-أ
يحؽ لمجمس المنافسة مباشرة الدعوى دوف انتظار أف يرفع الأمر أمامو مف طرؼ 

ية مستقمة مكمفة بضبط السوؽ بواسطة إجراء المكمفيف بذلؾ قانونا، باعتباره سمطة إدار 

                                                           
ريدة جال، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع الاقتصادي، 2005جواف  22، مؤرخ في 219-05مرسوـ تنفيذي رقـ  -1
 .2011يو يول 13، الصادرة بتاريخ 39عدد سميةر ال
 .62سابؽ، ص المرجع الراوية حموي،  -2
التي تتضمف ما يمي:''يمكف أف يخطر  ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 44/1المادة  -3

الوزير المكمؼ بالتجارة مجمس المنافسة، ويمكف أف ينظر في القضايا مف تمقاء نفسو أو بإخطار مف المؤسسات أو 
مرجع المف ىذا الأمر، إذا كانت ليا مصمحة في ذلؾ''،  35مف المادة  2بإخطار مف الييئات المذكورة في الفقرة 

 سابؽ.ال
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، 1تحقيقات مباشرة عمى واقع الأسواؽ التنافسية، مستخدما الآليات القانونية المتاحة أمامو
 وتظير فائدة ذلؾ في مجاؿ التجميعات الاقتصادية كالتالي:

 تقديـ إخطار مف أصحاب التجميع ورفضو موضوعا أو شكلا فيمكف متابعتو تمقائيا إذا -
 ما شكؿ واحدة مف الممارسات المنافية لممنافسة في السوؽ.

 ارتباط ممارسات منافية بعممية التجميع التي تـ الإخطار بيا مف الأطراؼ المعنية. -
تستوجب مصمحة المؤسسات في السوؽ تدخّؿ مجمس المنافسة عند وجود تجميع  -

 اقتصادي غير مرخص بو بعد توفر معمومات كافية عف ذلؾ.
يسمح التدخؿ التمقائي لمجمس المنافسة بتنفيذ توجياتو الحقيقية في مجاؿ المنافسة  -

ودفعو لممكمفيف قانونا بإخطاره لمقياـ بدورىـ، باعتبار أف مجمس المنافسة ىو المسؤوؿ 
 .  2عف النظاـ العاـ الاقتصادي

 الإخطار من طرف ىيئات أخرى:-ب
ية والمالية والمؤسسات والجمعيات يمكف لمجماعات المحمية والييئات الاقتصاد

، 3المينية والنقابية وجمعيات حماية المستيمؾ الإخطار عف عممية التجميع الاقتصادي
مف المرسوـ  03وكذا المادة  4مف قانوف المنافسة 17وذلؾ وفؽ ما تضمنتو المادة 

 المتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع.  2195-05التنفيذي رقـ 
 

 خطارثانيا: شروط الإ
، والشروط (1)يتعيف عمى مجمس المنافسة لقبوؿ الإخطار استيفاء الشروط الشكمية 

 .(2)الموضوعية 
 

                                                           
يجة، بف اعمارة غانية، النظاـ القانوني لمجمس المنافسة في ظؿ القانوف الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة براش خم -1

 . 19، ص 2013الماستر، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .62-61سابؽ، ص صالمرجع المصاور إكراـ، العمري أمينة،  -2
 .83سابؽ، ص المرجع البة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري، العايب شعباف، مراق -3
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  17المادة  -4
 سابؽ. المرجع ال، المتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، 219-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  -5
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 الشروط الشكمية: -1
إف ضرورة تمكيف المؤسسات المعنية بعمميات التجميع الاقتصادي مف إخطار 

 .)ب(وميعاد الإخطار )أ(،مجمس المنافسة يستدعي التقيد بالشكؿ المنصوص عميو قانونا
 شكل الإخطار:-أ

 المحدد لتنظيـ مجمس 2411-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08لممادة طبقا 
مف  الممحؽ الأوؿالتي تشترط أف يكوف الإخطار بالشكؿ المقرر في  المنافسة وسيره

المتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، بالإضافة إلى  2192-05المرسوـ التنفيذي رقـ 
 مف نفس المرسوـ وىي كالآتي: 06المادة الوثائؽ المنصوص عمييا في 

أف يكوف طمب الترخيص الممحؽ نموذجو مف نفس المرسوـ مؤرخ وموقع مف  -
 المؤسسات المعنية أو ممثمييا المفوضيف قانونا.

.استمارة المعمومات الممحؽ نموذجيا ب -  يذا المرسوـ
 تبرير السمطات المخولة لمشخص أو الأشخاص الذيف يقدموف الطمب. -
نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا مف القانوف الأساسي لممؤسسة أو المؤسسات التي تكوف  -

 طرفا في الطمب.
الأخيرة المؤشر والمصادؽ عمييا مف محافظ  (3)نسخ مف حصائؿ السنوات الثلاث  -

ف الحصيمة الأخيرة في الحالة التي لا يكوف لممؤسسة أو الحسابات، أو نسخة م
 سنوات مف الوجود. (3)المؤسسات المعينة فييا ثلاث 

وعند الاقتضاء نسخة مصادؽ عمييا مف القانوف الأساسي لممؤسسة المنبثقة عف عممية  -
 التجميع.

 إذا كاف الطمب مشتركا يقدـ ممفا واحدا. -
نسخ، مع مراعاة أف تكوف المستندات  (5)في خمسيودع ىذا الطمب مع مرفقاتو  -

المرفقة بالطمب نسخا أصمية أو مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ، إذا كانت نسخا مصورة 

                                                           
 يدة الرسميةر جال، يحدد تنظيـ مجمس المنافسة وسيره، 2010يوليو  10، مؤرخ في 241-11مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

منو تضمنت ما يمي:''يخطر مجمس المنافسة بعريضة مكتوبة  08، المادة 2011يوليو  10، الصادرة في 39عدد 
 ترسؿ إلى رئيس المجمس''. 

 سابؽ.المرجع ال، المتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع الاقتصادي، 219-05 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 06المادة  -2
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إلى الأمانة العامة لمجمس المنافسة مقابؿ وصؿ استلاـ يقيد فيو رقـ تسجيؿ الطمب 
 المقدـ، أو ترسؿ عف طريؽ إرساؿ موصى عميو.

المكمؼ بالتحقيؽ أف يطالب المؤسسات المعنية أو مف ممثمييا وىذا ويمكف لممقرر 
، وفي انتظار صدور قرار مجمس 1تقديـ معمومات أو مستندات إضافية يراىا ضرورية

المنافسة، لا يجوز لأصحاب عممية التجميع أف يتخذوا أي تدبير يجعؿ التجميع لا رجعة 
 .2فيو

 ميعاد الإخطار:  -ب
ة لعممية التجميع الاقتصادي في قانوف المنافسة والمرسوـ باستقراء الأحكاـ المنظم

، فإف المشرع الجزائري لـ يحدد ميعاد الإخطار بالتجميعات عمى 219-05التنفيذي رقـ 
مف قانوف المنافسة  20المادة الرغـ مف أخذه بإلزامية تقديمو قبؿ إتماميا، وىذا ما أكدتو 

ذ أي تدبير أو إجراء يجعؿ التجميع حيث ألزمت أصحاب عممية التجميع بعدـ اتخا
 . 3نيائيا

وبمقابؿ ذلؾ فإنو لا يمكف تقديـ الإخطار بمجرد وجود فكرة لإنشاء التجميع والاتفاؽ 
 .4عميو لأنيـ قد يتخموف عميو

 الشروط الموضوعية:-2
يمكف لمجمس المنافسة قبوؿ الإخطار مف حيث المضموف وذلؾ بتوافر شروط 

، وتوفر عناصر )أ(تتمثؿ في خضوع مضموف الإخطار لاختصاص مجمس المنافسة 
 .)ب(الإثبات المقنعة 

 
 
 
 

                                                           
 سابؽ.المرجع ال، المتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، 219-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  -1
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 20المادة  -2
 .66سابؽ، ص المرجع لاراوية حموي،  -3
 .215سابؽ، ص المرجع البف حممة سامي، الرقابة عمى التركيز الاقتصادي في قانوف المنافسة،  -4
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 ةخضوع مضمون الإخطار لاختصاص مجمس المنافس-أ
مس المنافسة في ، فإنو حتى ينظر مج1مف قانوف المنافسة 44/3لممادة بالرجوع 

المسائؿ المعروضة عميو يمزـ أف تكوف متعمقة بعمميات التجميعات الاقتصادية التي تنشأ 
مف قانوف المنافسة مف اندماج، أو  15المادة مف خلاؿ الأشكاؿ المنصوص عمييا في 

ممارسة الرقابة، أو بإنشاء مشروعات مشتركة، مع الأخذ بعيف الاعتبار أف تكوف الوقائع 
متى كاف مف شأنو المساس  2مف نفس القانوف 19إلى  17المواد مف ؽ أحكاـ تطاب

بالمنافسة خاصة في حالة تعزيز وضعية الييمنة في السوؽ المعني بتحديد حد يفوؽ 
 مف المبيعات أو المشتريات.  40%
 
 توفر عناصر الإثبات المقنعة: -ب

الإخطار إرفاقو  أنو يقع عمى عاتؽ مقدـ 3مف قانوف المنافسة 44/3لممادة  طبقا
بالمستندات والوثائؽ التي تدعـ إخطاره مف أدلة ثابتة ومقنعة مما يضمف قبوؿ الإخطار، 
حيث اعتمد المشرع الجزائري معيار اقتناع مجمس المنافسة بالأدلة والإثباتات المقدمة مما 

الصيغة التي عبر بيا المشرع  يعني أنيا متوقفة عمى إعمالو لمسمطة التقديرية، ولكف مف
، فمف ىذا المقتضى بنصيا: '' بموجب قرار معمؿ...''المذكورة أعلاه  44/3المادة في 

 .4ألزـ مجمس المنافسة بتسبيب قراره بعدـ قبوؿ الإخطار
 

 ثالثا: آثار الإخطار
ينتج عف الإخطار المكتمؿ والمستوفي لشروطو الشكمية والموضوعية أثرا موقفا بعدـ 
اتخاذ أطراؼ التجميع أي إجراء أو تدبير إلى غاية البت فيو، كما تبرز أىمية الإخطار 

 في العقوبات المطبقة عمى التجميعات الاقتصادية غير المرخصة.
                                                           

، التي تضمنت ما يمي:''يمكف أف يصرح ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03رقـ مف الأمر  44/3المادة  -1
 رتأى أف الوقائع المذكورة لا تدخؿ ضمف اختصاصو...''  المجمس بموجب قرار معمؿ بعدـ قبوؿ الإخطار إذا ما ا

 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 19، و18، 17، 15المادة  -2
التي تتضمف ما يمي:''يمكف أف يصرح ، معدؿ ومتمـ ، المتعمؽ بالمنافسة03-03رقـ مف الأمر  44/3المادة  -3

 سابؽ. المرجع الالمجمس بموجب قرار معمؿ بعدـ قبوؿ الإخطار...أو غير مدعمة بعناصر مقنعة بما فيو الكفاية''، 
 .67سابؽ، ص المرجع الراوية حموي،  -4
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، ثـ إلى العقوبات المطبقة عمى (1)وعميو سنتطرؽ إلى الأثر الموقؼ للإخطار 
 .(2)التجميعات الاقتصادية غير المرخصة 

 لموقف للإخطار:   الأثر ا-1
التي تنص عمى أنو:'' لا يمكف أف يتخذ  1مف قانوف المنافسة 20المادة يتضح مف 

أصحاب عممية التجميع أي تدبير يجعؿ التجميع لا رجعة فيو خلاؿ المدة المحددة 
اـ وتنفيذ التجميع أثناء المدة المحددة لصدور قرار مجمس المنافسة'' توقؼ إجراءات إتم

، فالغرض منو حماية المنافسة مف عمميات التجميع التي 2مجمس المنافسةلصدور قرار 
 . 3تؤثر سمبا عمى الاقتصاد

 17المادة وبيذا حدد المشرع الجزائري أجؿ لتقدير وفحص عممية التجميع بموجب 
، بنصيا عمى أنو: '' يجب أف يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة 4مف قانوف المنافسة
وبالتالي فإف مدة ثلاثة أشير ىي مدة سرياف  ( أشير''،3جؿ ثلاثة )الذي يبت فيو في أ

 ، 5الأثر الموقؼ للإخطار بالتجميع

 العقوبات المطبقة عمى التجميعات الاقتصادية غير المرخصة:-2
يختص مجمس المنافسة بفرض عقوبة مالية عمى التجميعات التي لا تمتزـ بالشروط 

مف قانوف  61المادة والإجراءات التي يتـ عمى أساسيا الترخيص وذلؾ طبقا لنص 
وكذلؾ يتضح مف صياغة المادة أف المشرع الجزائري أخذ في الاعتبار الأشكاؿ  6المنافسة

تطبؽ العقوبة ضد أطرافو سواء المؤسسة  الأشكاؿ التي ينشأ مف خلاليا التجميع، حيث

                                                           
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  20المادة  -1
 .68سابؽ، ص المرجع الاوية حموي، ر  -2
 .544سابؽ، ص المرجع العبير مزغيش،  -3
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  17المادة  -4
 .248سابؽ، ص المرجع ال سامي بف حممة، الرقابة عمى التركيز الاقتصادي في قانوف المنافسة، -5
التي تضمنت ما يمي:''يعاقب عمى عمميات  ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03الأمر رقـ مف  61المادة  -6

، والتي أنجزت بدوف ترخيص مف مجمس المنافسة، بغرامة مالية يمكف 17التجميع المنصوص عمييا في أحكاـ المادة 
، المحقؽ في الجزائر خلاؿ آخر سن07أف تصؿ إلى  ة مالية مختتمة، ضد كؿ مؤسسة % مف رقـ الأعماؿ غير الرسوـ

 سابؽ. المرجع الىي طرؼ في التجميع أو ضد المؤسسة التي تكونت مف عممية التجميع''، 
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، )كما 1التي ىي طرؼ في التجميع أو ضد المؤسسة التي تكونت مف عممية التجميع
 سيأتي بيانو لاحقا(.

يجدر بنا في الأخير إعطاء ملاحظة ىنا تتعمؽ بالأشخاص المعنوية العامة فعمى 
ي لأحكاـ قانوف المنافسة غرار الأشخاص المعنوية الخاصة، فقد أخضعيا المشرع الجزائر 

-08مف التعديؿ القانوف رقـ  2/2بشرط أف تمارس نشاطا اقتصاديا وذلؾ بنص المادة 
 المتعمؽ بالمنافسة. 12

وعميو يمنع عمى المؤسسات العمومية الناشطة في الميداف التجاري القياـ بعممية 
يات المنجزة في مف المبيعات أو المشتر  %40التجميع الذي ييدؼ إلى تحقيؽ حد يفوؽ 

السوؽ المعني إلا إذا تحصؿ عمى الترخيص المسبؽ مف مجمس المنافسة باستثناء 
المتعمؽ بالمنافسة   03-03مف الأمر رقـ  21الحالات المنصوص عمييا في المادة 

 المتعمؽ بالمنافسة. 122-08مكرر مف التعديؿ القانوف رقـ  21والمادة 
أكد  2021المؤرخ في جانفي  2020نافسة لسنة لتقرير مجمس الم  إلا أنو وبالرجوع

عمى أف عممية إعادة ىيكمة المؤسسات العمومية الاقتصادية التي تمت مؤخرا، وخاصة 
إنشاء مجمعات صناعية جديدة تمت دوف إخطار مجمس المنافسة حيث أشار ىذا الأخير 

، ىذا ما 3ةفي تقريره أف سبب ذلؾ يعود إما لمجيؿ أو عدـ مراعاة لمنصوص القانوني
يؤدي إلى طرح عدة تساؤلات عف تجاوزات السمطة العامة لمنصوص القانونية، وموقؼ 

 مجمس المنافسة مف ىذه التجاوزات. 
 

 الفرع الثاني: إجراءات التحقيق 
الإخطار لمشروط الشكمية والموضوعية فإف مجمس المنافسة يصرح بقبولو  ءباستيفا

وكنتيجة لذلؾ يقوـ بإجراء التحري والتحقيؽ فيما ورد فيو مف وقائع لمتأكد مف صحة 
تجميعات اقتصادية غير مرخصة و يتـ ذلؾ عبر مراحؿ معينة حددىا المشرع الجزائري 

                                                           
 .290سابؽ، ص المرجع البوحلايس إلياـ،  -1
مكرر مف القانوف رقـ  21، والمادة 12-08، معدؿ ومتمـ بالقانوف 03-03مف الأمر رقـ  21و  18المادتيف  -2

 ، المتعمقاف بالمنافسة، المرجع السابؽ.03-03ومتمـ للأمر رقـ معدؿ  08-12
 2020، تقرير النشاطات لسنة 2019-2013مجمس المنافسة، حوصمة نشاطات مجمس المنافسة خلاؿ سنوات  -3

 . 53، ص 2021ومرافعة لإعادة تأىيؿ المنافسة في الجزائر، جانفي 
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ومرحمة التحقيؽ  )أولا(،ة التحريات الأولية في قانوف المنافسة مف خلاؿ مرحمتيف، مرحم
 )ثانيا(.الضروري 

 
 أولا: مرحمة التحريات الأولية  

نص المشرع الجزائري عمى الأشخاص الذيف توكؿ إلييـ ميمة البحث والتحقيؽ في 
التجميعات الاقتصادية، وحدد بصورة دقيقة الإجراءات الضرورية الواجب مراعاتيا في تمؾ 

الأعواف الميمة وكيفية إجرائيا حفاظا عمى مصالح الأطراؼ وحقوؽ الدفاع، ففيما يخص 
يمكف  1لقانوف المنافسة 2و34/1لممادة طبقا  وذلؾلتحقيؽ المؤىموف لمباشرة التحري وا

لمجمس المنافسة القياـ بكؿ الأعماؿ المفيدة التي تندرج ضمف اختصاصو لاسيما كؿ 
 تحقيؽ أو دراسة أو خبرة بواسطة المصالح والأشخاص المكمفيف بذلؾ.

، حدد 2المتعمؽ بالمنافسة 12-08رقـ  مف التعديؿ القانوف 24 المادةوتطبيقا لنص 
المشرع الأشخاص المؤىميف لمقياـ بالتحقيقات المتعمقة بتطبيؽ قانوف المنافسة ومعاينة 

 ومخالفة أحكامو.   

 المتعمؽ بالمنافسة 12-08رقـ  قانوفالتعديؿ المكرر مف  49المادة كما تنص 
المنصوص عمييـ في قانوف عمى ما يمي:''علاوة عمى ضباط وأعواف الشرطة القضائية 

الإجراءات الجزائية، يؤىؿ لمقياـ بالتحقيقات المتعمقة بتطبيؽ ومعاينة مخالفة أحكاـ ىذا 
 الأمر الموظفوف الآتي ذكرىـ:

 المستخدموف المنتموف إلى الأسلاؾ الخاصة بالمراقبة التابعوف للإدارة المكمفة بالتجارة. -
 الإدارة الجبائية.الأعواف المعنيوف التابعوف لمصالح  -
 المقرر العاـ والمقرروف لدى مجمس المنافسة''. -

                                                           
التي تتضمف ما يمي:''يمكف أف يستعيف  ، معدؿ ومتمـبالمنافسة ، المتعمؽ03-03 رقـ مف الأمر 3و34/2المادة  -1

مجمس المنافسة بأي خبير أو يستمع لأي شخص بإمكانو تقديـ معمومات لو، كما يمكنو أف يطالب مف المصالح 
لمسائؿ التي المكمفة بالتحقيقات الاقتصادية لاسيما تمؾ التابعة لموزارة المكمفة بالتجارة إجراء كؿ تحقيؽ أو خبرة حوؿ ا

 سابؽ. المرجع التندرج ضمف اختصاصو''، 
ـ مف الأمر رق 51والمادة  ،03-03معدؿ ومتمـ للأمر رقـ  12-08مف القانوف رقـ  مكرر 49و 24تيف ادالم -2

 سابؽ.   المرجع ال،المتعمقاف بالمنافسة، 12-08متمـ بالقانوف ، معدؿ و 03-03
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المتعمؽ  03-03الأمر مف  51المادة وحسب  كيفية التحري والتحقيؽأما عف 
بالمنافسة يقوـ المقرر بفحص كؿ وثيقة لمتحقيؽ في القضية المكمؼ بيا دوف أف يمنع مف 

حيثما وجدت وميما تكف طبيعتيا  ذلؾ بحجة السر الميني، ويمكنو استلاـ أية وثيقة
وحجز المستندات التي تساعده عمى أداء ميامو وتضاؼ المستندات المحجوزة إلى التقرير 

 .  1أو ترجع في نياية التحقيؽ
وتكوف جمسات الاستماع التي قاـ بيا المقرر عند الاقتضاء محررة في محضر 
يوقعو الأشخاص الذيف استمع إلييـ، وفي حالة رفضيـ التوقيع يقو بإثبات ذلؾ في 

 مف قانوف المنافسة(. 53)المادة المحضر كما بإمكاف الأشخاص الاستعانة بمستشار 
 

 ثانيا: مرحمة التحقيق الحضوري:
حمة التحقيؽ الحضوري جممة مف الضمانات المقدمة إلى الأطراؼ المعنية تعتبر مر 

 .2بالقضية المرفوعة أماـ مجمس المنافسة يختص بيا المقرر
بعد الحصوؿ عمى المحاضر والتقارير التي تعايف وجود تجميعات اقتصادية غير 

د المتيميف مرخصة، يحرر المقرر تقريرا أوليا يتضمف عرض الوقائع والمآخذ المسجمة ض
لى الأطراؼ  بتكويف تجميع اقتصادي غير مرخص بو ويبمغو إلى رئيس مجمس المنافسة وا 

( 03)المعنية، الذيف يمكنيـ إبداء ملاحظات مكتوبة في أجؿ لا يتجاوز ثلاثة 
 .     3مف قانوف المنافسة( 52أشير)المادة 

اختتاـ التحقيؽ بإيداع وبعد أف يتمقى المقرر ملاحظات الأطراؼ المكتوبة، يقوـ عند 
تقرير معمؿ لدى مجمس المنافسة يتضمف المآخذ المسجمة ومرجع المخالفات المرتكبة 

 مف قانوف المنافسة(. 54)المادة واقتراح القرار
لى الوزير  ويبمغ رئيس مجمس المنافسة التقرير مرة أخرى إلى الأطراؼ المعنية وا 

ات مكتوبة في أجؿ شيريف، ويحدد ليـ كذلؾ المكمؼ بالتجارة الذيف يمكنيـ إبداء ملاحظ
                                                           

دار بغدادي  ،02-04والقانوف   03-03للأمر و الممارسات التجارية وفقا  انوف المنافسةقمحمد الشريؼ كتو،  -1
 .69، ص 2010لمطباعة  والنشر، الجزائر، 

خمايمية سمير، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع  -2-
 .67، ص 2013أكتوبر  13ود معمري، تيزي وزو، تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مول

 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 55إلى  52مف  المواد -3
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تاريخ الجمسة المتعمقة بالقضية، كما يمكف أف يطمع الأطراؼ عمى الملاحظات المكتوبة 
 مف قانوف المنافسة(.   55)المادة يوما مف تاريخ الجمسة  (15)المذكورة قبؿ خمسة عشر 
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 ممخص الفصل الأول:

منو الأشكاؿ  16و15المنافسة الجزائري بموجب نص المادتيف تضمف قانوف 
القانونية لمتجميعات الاقتصادية الخاضعة لممراقبة التي تنوعت بيف الاندماج وممارسة 
المراقبة بالإضافة إلى إنشاء مؤسسة مشتركة، وقد سعى المشرع الجزائري لمواجية الآثار 

دة الأمور إلى نصابيا، ومحافظة عمى السمبية لمتجميعات إلى رقابة عمييا قصد إعا
 استقرار السوؽ وضمانا لحرية المنافسة فييا.

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ في  03-03ومف أجؿ ذلؾ حدد الأمر رقـ 
منو الشروط التي يجب توفرىا في التجميعات حتى يكوف تحت طائمة  18و17المادتيف 

ة ولاسيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى الرقابة، ومفادىا مساس التجميع بالمنافس
مف المبيعات أو المشتريات المنجزة  %40مؤسسة ما، وذلؾ بسيطرتيا وتحقيقيا حد يفوؽ 

في سوؽ معينة، لأف التجميع الاقتصادي آلية تؤدي إلى بروز مؤسسة مييمنة عمى 
السوؽ لا يستطيع البقية منافستيا، حيث يختؿ بذلؾ قانوف العرض والطمب الذي ىو 

 أساس المنافسة الحرة بسبب سيطرة القمة في السوؽ.
ىا في التجميع الاقتصادي يتعيف عمى أصحابو فمتى توافرت الشروط السالؼ ذكر 

( أشير بعد جممة مف 3تقديمو لمجمس المنافسة حتى يبت في أمره في أجؿ ثلاثة )
الإجراءات، كما أخذ المشرع بنظاـ الإخطار الإجباري الذي يعتمد عمى تقديـ الطمب 

 بالترخيص بعممية التجميع الاقتصادي مف قبؿ أصحابو.

ات الاقتصادية الماسة بالمنافسة إلى مراقبة مجمس المنافسة وعميو تخضع التجميع
باعتباره مكمؼ بحماية السوؽ، لذلؾ أخضعت المؤسسات المعنية إلى إجراءات تتمثؿ 

 أساسا في تقديـ إخطار وفؽ شكميات محددة قانونا لما ليا مف أىمية تتمثؿ في تقديـ 
معمومات حوؿ العممية المعنية.       
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وبالتالي  الاقتصادية إلى حماية النظاـ العاـ الاقتصاديتيدؼ رقابة التجميعات 
حماية المنافسة مف ىيمنة التجميع الاقتصادي عمى السوؽ وآثارىا عمى المنافسة، وذلؾ 
بالتصدي ليذه الآثار مف خلاؿ توجيو المنافسة نحو سياسة اقتصادية تيدؼ إلى زيادة 

لى سياسة اجتماعية تيدؼ إلى تحسيف ظرو   ؼ معيشة المستيمكيف.الفعالية وا 
وتحقيقا ليذه الأىداؼ خوؿ المشرع الجزائري لمجمس المنافسة باعتباره سمطة عامة 

بامتيازاتيا لمحفاظ عمى مناخ المنافسة في السوؽ وذلؾ بمنحو مجموعة مف  ببعض يتمتع
السمطات تمكنو مف القياـ بميامو، لاتخاذ التدابير التي تضمف استمرارية حرية المنافسة 
ومعالجة ما يترتب عنيا مف إخلاؿ بتوازف السوؽ بفعؿ ظيور التجميع كقوة يحتمؿ منو 

 يف أو منع المتنافسيف المحتمميف مف الدخوؿ إلى السوؽ.تيديد بقاء المتنافسيف الموجود
وعميو منح المشرع لمجمس المنافسة سمطة تقديرية واسعة لتقييـ مشاريع التجميع 

)المبحث الاقتصادي قبؿ إتماميا لمتأكد مف مدى توفر حالة المساس بالمنافسة مف عدمو 
 .الثاني( )المبحثلينتيي في الأخير إلى اتخاذ قرار بشأنو ،الأول(
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 المبحث الأول: سمطة مجمس المراقبة في تقييم مشروع التجميعات الاقتصادية
يختص مجمس المنافسة باعتباره خبيرا في مجاؿ المنافسة بالبت في مشروعية 
مشاريع عمميات التجميعات الاقتصادية الخاضعة لمرقابة، وذلؾ ما نصت عميو 

'' كؿ تجميع مف شأنو المساس بالمنافسة، ولاسيما : أنوعمى  1مف قانوف المنافسة17المادة
بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى سوؽ ما، يجب أف يقدمو أصحابو إلى مجمس 

 .( أشير ''3المنافسة الذي يبت فيو في أجؿ ثلاثة )
وحتى يتسنى ليذا الأخير القياـ بميامو فقد منح لو المشرع صلاحيات تقييـ مشاريع 

باعتباره صاحب اختصاص مراقبة التجميعات التي يمكف أف الأول( )المطمب  التجميع
 تمس بحرية المنافسة، غير أف سمطة المجمس في تقييـ مشاريع التجميع ليس عمى

، )المطمب الثاني( تحد مف الدور التقييمي لمجمس المنافسة إطلاقيا بؿ وردت استثناءات
ضبط القطاعية برقابة ىذه وقد أورد المشرع بموجب نصوص تأسيسية لبعض سمطات ال

 .)المطمب الثالث( التجميعات
 

 صلاحيات مجمس المنافسة في تقييم التجميعات الاقتصادية المطمب الأول:
تعد عممية تقييـ مشاريع التجميعات جدّ معقدة تستوجب الإلماـ بقدر كافي مف 

مف ناحية أخرى، المعمومات المتعمقة بالتجميع مف ناحية وتركيبة ىياكؿ السوؽ المستيدفة 
وذلؾ لف يتأتى إلا بالاعتراؼ  لذلؾ كاف لزاما الاعتراؼ بسمطة مجمس المنافسة في تقييميا

 لو بصلاحيات تميؽ بمركزه كخبير اقتصادي لممنافسة والراعي لمقتضياتيا.
كما لـ يضع المشرع الجزائري لمجمس المنافسة معايير محددة يمتزـ باتباعيا لتقييـ 

       التجميع، بينما اعترؼ لو بسمطة تقديرية لتقييـ ىذه المشاريع مشاريع عمميات 
، بحيث تتيح لو إمكانية البحث في معايير تتماشى وأىداؼ قانوف المنافسة )الفرع الأول(
 .)الفرع الثاني(

 

 
                                                           

 سابؽ. المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  17المادة  -1
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            تو التقديرية في تقييم التجميعاتممارسة مجمس المنافسة لسمط الفرع الأول:
 الاقتصادية
مجمس المنافسة بسمطة تقديرية واسعة لتقدير عمميات التجميع الخاضعة  يتمتع

لرقابتو، باعتباره الخبير المختص في مجاؿ المنافسة والأدرى بالسياسة التنافسية في 
السوؽ الوطنية، حيث تكوف قراراتو بشأف مشروعية التجميعات الاقتصادية مبنية عمى 

، وذلؾ أماـ التراجع الكبير في 2مية المتوصؿ إلييامف خلاؿ النتائج التحمي 1أساس اجتياده
مف المرسوـ التنفيذي  73/4 المادةتحديد مقاييس تقدير مشاريع التجميع، وذلؾ بعد إلغاء 

)الممغى( مف  المحدد لمقاييس تقدير مشاريع التجميع والتجميعات 3153-2000رقـ 
عمميات التجميع جية، ونص المشرع عمى معيار وحيد لتقييـ مدى مساس مشروع 
مف حجـ  %40الاقتصادي بالمنافسة في تعزيز التجميع لوضعية المييمف بتجاوز لعتبة 

 المبيعات أو المشتريات كحصة سوقية مف جية أخرى. 
مف  19لمجمس المنافسة ممارسة سمطتو التقديرية اعتمادا عمى المادة  كما يمكف

المتعمؽ بالمنافسة بنصيا علا ما يمي: '' يمكف مجمس  124-08التعديؿ القانوف رقـ 
المنافسة أف يرخص بالتجميع أو برفضو بمقرر معمؿ بعد أخذ رأي الوزير المكمؼ بالتجارة 

 والوزير المكمؼ بالقطاع المعني بالتجميع.
ويمكف أف يقبؿ مجمس المنافسة التجميع وفؽ شروط مف شأنيا تخفيؼ آثار التجميع 

. كما يمكف المؤسسات المكونة لمتجميع أف تمتزـ مف تمقاء نفسيا بتعيدات عمى المنافسة
 مف شأنيا تخفيؼ آثار التجميع عمى المنافسة...''.

                                                           
 .178زىرة مالح، المرجع السابؽ، ص  -1
 .89حمور، المرجع السابؽ، ص  ابراىيـ -2
، المحدد لمقاييس تقدير مشاريع التجميع والتجميعات)ممغى(، 315-2000مف المرسوـ التنفيذي رقـ  73/4المادة  -3
 سابؽ.المرجع ال

، المرجع السابؽ.03-03، المتعمؽ بالمنافسة، معدؿ ومتمـ للأمر رقـ 12-08مف القانوف رقـ  19المادة  - 4 
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ويتضح مف خلاؿ نص ىذه المادة أف المشرع لـ يضع معايير محددة لتقييـ 
ية التجميعات الاقتصادية، وبطريقة ضمنية يكوف قد اعترؼ لمجمس المنافسة بسمطة تقدير 

 . 1تفتح لو مجاؿ البحث عف معايير افتراضية تتلاءـ مع أىداؼ قانوف المنافسة
( أشير مف 3وقد حدد المشرع مدة تقييـ مشاريع التجميعات الاقتصادية بثلاثة )

 (.2مف قانوف المنافسة 17المادة ) الشأفتاريخ تقديـ  طمب الترخيص مف أصحاب 

 التجميعات الاقتصاديةالفرع الثاني: معايير تقييم مشاريع 
إف تقييـ مشاريع عمميات التجميع الاقتصادي تحكمو معايير معينة والتي بناء عمييا 
يتـ الترخيص بالتجميع أو رفضو، وحتى يتسنى لمجمس المنافسة تحميؿ وتقييـ عممية 
التجميع الاقتصادي يتعيف عميو التدقيؽ في الجانب الاقتصادي لو، لمبحث عف الآثار 

 .)ثانيا(، ثـ تقييـ تأثير التجميع عمى المنافسة )أولا(بية والسمبية لمتقدـ الاقتصادي الإيجا
 

 أولا: التقييم الاقتصادي لمشاريع التجميع الاقتصادي
يقوـ مجمس المنافسة بدراسة الأىمية الاقتصادية لمشروع التجميع ويمكف قراءة ىذا 

الاقتصادي مف خلاؿ تشجيع وترقية الدور مف زاوية مدى مساىمة المشروع في التطور 
المنافسة في السوؽ، كما يتطمب في عمؿ مجمس المنافسة ليس فقط الحرص عمى حماية 
المنافسة والعمؿ وفؽ متطمبات السوؽ الحر، بؿ أيضا مراعاة بعض المصالح الاقتصادية 

ت والاجتماعية، وكذا تجسيد سياسة الدولة في المجاؿ الاقتصادي مف خلاؿ التجميعا
 . 3الاقتصادية

وينصب عمؿ مجمس المنافسة في تحميؿ عمميات التجميع عمى سبيؿ التوقع أي 
بالنسبة لممنافسة المنظورة والمستقبمية حيث يقارف بيف المزايا والعيوب المترتبة عنو 

                                                           
شعباف، دور مجمس المنافسة بمراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص العايب  -1

103. 
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 17المادة  -2
الأكاديمية لمبحث القانوني، كماؿ آيت منصور، دور مجمس المنافسة في مراقبة التجميعات الاقتصادية، المجمة  -3

 .154، ص 2015، 02، العدد 12مجمد 
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، ومف عوامؿ التقدـ الاقتصادي التي تؤخذ بعيف الاعتبار تحسيف المردود 1)التجميع(
لممؤسسات بفضؿ السياسة المنتيجة مف طرؼ التجميع تحقيؽ المنفعة عمى الإنتاجي 

المؤسسات والمستيمكيف عمى حد سواء الذي لا يمكف تحقيقو إلا عف طريؽ التجميع، 
ي طرؽ التصدير وكذا الحد مف تموث فرات الابتكار والإبداع والتجديد وذلؾ لتطوير قد

ومثالو  2ة كبيرة لاسيما في تحسيف جودة المنتوجالبيئة، كما أف التطور التكنولوجي لو أىمي
'' ينظر مجمس :بنصيا عمى ما يمي 3مف قانوف المنافسة المغربي 42المادة مايستنتج مف 

المنافسة فيما إذا كاف مشروع التركيز أو عممية التركيز يساىـ في التقدـ الاقتصادي 
المجمس القدرة التنافسية مساىمة كافية لتعويض الأضرار اللاحقة بالمنافسة ويراعي 

 لممنشآت المعنية بالمقارنة مع المنافسة الدولية ''.

وقد اعتمد المشرع الجزائري معيار المصمحة العامة كمبدأ لقبوؿ بعض التجميعات 
المادة عمى حماية السوؽ فحسب  2008كما حرص في تعديؿ قانوف المنافسة لسنة 

...لا يطبؽ الحد المنصوص عميو في المادة '' :التي نصت عمى أنو 4منو مكرر 21/2
أعلاه عمى التجميعات التي يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدي لاسيما إلى تطوير  18

قدراتيا التنافسية أو تساىـ في تحسيف التشغيؿ أو مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة 
مف ىذا النص أف  . حيث يستنتجوالمتوسطة بتعزيز وضعيتيا التنافسية في السوؽ... ''

والمتمثؿ في  18المادة  مجمس المنافسة لا يأخذ بعيف الاعتبار الحد المنصوص عميو في
مف المبيعات أو المشتريات في السوؽ المعنية، إلا أنو تختمؼ  %40النسبة التي تفوؽ 

معاممة المؤسسات فيما يتعمؽ بالحد المطموب ودراسة مدى تأثيره عمى المنافسة مف قبؿ 
مس في حالة ما إذا قدمت المؤسسات المعنية الدلائؿ التي تبيف تحقيؽ التطور المج

الاقتصادي، كالعمؿ عمى تدعيـ دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أو تشجيع الاستثمار 
                                                           

محمد شريؼ كتو، الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري)دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي(، أطروحة لنيؿ  -1
 .232، ص 2005 شيادة دكتوراه دولة في القانوف، فرع قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

داود منصور، مراقبة التجميعات الاقتصادية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية  -2
 .66، ص 2010الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

، 01-225.00، المتعمؽ بحرية الأسعار والمنافسة، صادر مف الظيير الشريؼ رقـ 06-99قانوف مغربي رقـ  -3
 .2001سبتمبر  27، الصادر بتاريخ 4938عدد  يدة الرسميةر جال، 2000جواف  05في  مؤرخ

 سابؽ.المرجع ال، المتعمؽ بالمنافسة، 03-03متمـ للأمر معدؿ و  ،12-08مكرر مف القانوف رقـ  21 المادة -4
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في بعض المناطؽ الجغرافية والقطاعات الحيوية أو خمؽ مناصب شغؿ لمحفاظ عمييا أو 
 تعزيزىا.

المنافسة وتحقيؽ البعد التكاممي في حماية وترقية ولغرض تدعيـ مياـ مجمس 
المنافسة قرر المشرع مشاركة الييئات التي ليا علاقة بالمنافسة، وقد تقرر ذلؾ بصفة 

حيث أضاؼ الوزير المكمؼ بالقطاع المعني بالتجميع الذي  2008فعمية في تعديؿ سنة 
مف قانوف  19)المادة 1كاف مقتصرا قبؿ ذلؾ عمى أخذ رأي الوزير المكمؼ بالتجارة

 (.2المنافسة

 ثانيا: تقييم تأثير التجميع عمى المنافسة
يدرس مجمس المنافسة مدى تأثير المشروع المقترح عمى المنافسة في السوؽ المعنية 

، وذلؾ عمى أساس إعماؿ النسبة المحددة في 3مف خلاؿ نصيب المؤسسات محؿ التجميع
يكتفي بذلؾ بؿ عميو الإلماـ بجميع معطيات السوؽ ، لكف لا يجب أف 4قانوف المنافسة

التنافسية وذلؾ مف خلاؿ معرفة نصيب باقي المؤسسات المتنافسة فيو وأىمية 
الاستثمارات التي تمت بواسطة مشروعات أطراؼ التجميع ومدى تقدميـ التكنولوجي وما 

سات في إذا كانت ىذه العوامؿ تؤدي إلى تبعية عملائيـ بصفة مؤكدة، وىي ممار 
محيطيا تشكؿ وضعية الييمنة عمى السوؽ وبدورىا تعكس الوجو السمبي لمعممية بواسطة 

 .  5المساس بالمنافسة
في الجانب الاقتصادي وقياس مدى مساس التجميع  ؽفعمى مجمس المنافسة التدقي

بالمنافسة مع الأخذ بعيف الاعتبار أولوية القطاع المعني بالعممية لمبحث عف الآثار 
 يجابية والسمبية مف خلاؿ الفحص وعمى وجو الخصوص:الإ

                                                           
 .155-154ص صسابؽ، المرجع الكماؿ آيت منصور، دور مجمس المنافسة في مراقبة التجميعات الاقتصادية،  -1
 ، المتعمؽ بالمنافسة، معدؿ ومتمـ، المرجع السابؽ.03-03مف الأمر رقـ  19المادة  -2
العايب شعباف، دور مجمس المنافسة بمراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري، مجمة العموـ القانونية  -3

 .104، ص 2016، جانفي 12والسياسية، عدد 
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،بالمنافسة ، المتعمؽ03-03الأمر رقـ مف  18المادة  -4
لينا حسف ذكي، قانوف حماية المنافسة ومنع الاحتكار)دراسة مقارنة في القانوف المصري والفرنسي والأوروبي(، دار  -5

 .   278، ص 2006النيضة العربية، القاىرة، 
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تحديد السوؽ ذات الصمة مف حيث الموقع الجغرافي والسمع والخدمات أي تحديد -
ىيكؿ السوؽ المعني واحتياجات تطويره وحماية المنافسة الفعالة لممؤسسات الداخمية أو 

 الخارجية فيو.     

يا الاقتصادية والمالية، الوسائؿ وضعية المؤسسات المعنية في السوؽ وقدرت-
المستعممة لموصوؿ إلى مصادر التمويف، وجود حواجز قانونية وواقعية لمدخوؿ إلى 
السوؽ، تطوير عرض وطمب المنتجات والخدمات المعنية بعمميات التجميع، مصالح 
المستيمكيف الوسطاء والمنافع التي يمكف أف يتحصموا عمييا والتي لا تعتبر مف موانع 

 .1المنافسة

وبناء عمى ما سبؽ يتطمب مف مجمس المنافسة عند استعمالو لسمطتو التقديرية 
مراعاة مدى مساىمة التجميع في التقدـ الاقتصادي وعدـ النظر مف زاوية الضرر اللاحؽ 

 .2بالمنافسة

 الاقتصادية                            رقابة بعض التجميعات المطمب الثاني: تقييد دور مجمس المنافسة في
في إطار زيادة الفعالية الاقتصادية ودعـ الاقتصاد الوطني منح المشرع الجزائري 
صلاحيات واسعة لمجمس المنافسة قصد تقييـ وتقدير مدى تأثير مشاريع عمميات التجميع 

ت عمى ىذه عمى المنافسة في السوؽ المعنية، وفي نفس الوقت وضع قيودا واستثناءا
مف  مكرر 21المادة مف قانوف المنافسة و  21المادة الصلاحيات وذلؾ مف خلاؿ نص 

التجميعات مف نطاؽ الرقابة وذلؾ  مف طائفة حيث أخرجت 12-08التعديؿ قانوف رقـ 
والتي تبيف حدود دور وصلاحيات مجمس المنافسة بشأف تقييـ وتقدير  ،3لاعتبارات معينة
، )الفرع الأول(ـ بالترخيص في بعض الحالات بقوة القانوف حيث يمز  ،عمميات التجميع

 .)الفرع الثاني(إضافة إلى صلاحيات الحكومة بقبوؿ الترخيص بصفة استثنائية 

                                                           
 .65سابؽ، ص المرجع الابراىيـ حمور،  -1
سابؽ، ص المرجع الايب شعباف، دور مجمس المنافسة بمراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري، الع -2

105. 
 12-08مكرر مف القانوف رقـ  21 والمادة ،متمـمعدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  21المادة  -3

 سابؽ.المرجع البالمنافسة،  متعمؽال، 03-03معدؿ ومتمـ للأمر رقـ 
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 الفرع الأول: وجود نص قانوني
عمى ما  المتعمؽ بالمنافسة 12-08مكرر مف التعديؿ قانوف رقـ  21المادة تنص 

الناتجة عف تطبيؽ نص تشريعي أو تنظيمي '' ترخص تجميعات المؤسسات  :يمي
أعلاه عمى التجميعات  18بالإضافة إلى ذلؾ، لا يطبؽ الحد المنصوص عميو في المادة 

التي يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا لا تؤدي لاسيما إلى تطوير قدراتيا التنافسية أو تساىـ 
سطة بتعزيز في تحسيف التشغيؿ أو مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة والمتو 

 وضعيتيا التنافسية في السوؽ.
غير أنو، لا تستفيد مف ىذا الحكـ سوى التجميعات التي كانت محؿ ترخيص مف 

 مف ىذا الأمر ''. 20و19و17مجمس المنافسة وفقا لمشروط المنصوص عمييا في المواد 
 انطلاقا مف نص ىذه المادة ألزـ المشرع مجمس المنافسة الترخيص بالتجميع الذي
ينتج عف تطبيؽ نص قانوني بغض النظر عف مساسو بالمنافسة أو لا، حيث لا يتمتع 
المجمس بسمطة تقديرية في مواجيتيا وتقرير مدى ملاءمة مشاريع التجميع، وىو ما يشكؿ 

 .1قيد عمى السمطات والصلاحيات الممنوحة لممجمس في نطاؽ الرقابة
التجميع الاقتصادي يكوف  لما سبؽ نستخمص أف الترخيص لعمميات  واستنادا

، وتارة أخرى بالنظر لأبعادىا الاقتصادية )أولا(إعمالا لنص تشريعي أو تنظيمي 
 .   )ثانيا(والاجتماعية 

 

 أولا: التقيد المتعمق بتطبيق نص تشريعي أو تنظيمي
بغرض تشجيع الإنتاج الوطني وترقيتو يرخص المشرع بالتجميعات الاقتصادية 

المادة نص تشريعي أو تنظيمي وىو الاستثناء الذي نصت عميو الناتجة عف تطبيؽ 
السالفة الذكر حيث يلاحظ أف المشرع يجعؿ مف النص التشريعي أو التنظيمي  مكرر21

سندا لتبرير تجميعات غير مرخصة تمس بالمنافسة إذا كاف تطبيقيا مقترف بنص تشريعي 
 . 2أو تنظيمي

                                                           
حفيظة بوترفاس، مدى مخالفة التجميع الاقتصادي لأحكاـ قانوف المنافسة، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد  -1

 .129، ص 2021، 02، العدد 07
ر في القانوف، فرع قانوف يزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستنواؿ متيش، الرقابة في مجاؿ المنافسة في القانوف الج -2
 .52، ص 2014، 1لأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر ا
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، (1)وبناء عمى ىذا النص سوؼ نتطرؽ إلى التقييد المتعمؽ بتطبيؽ نص تشريعي 
 . (2)ثـ إلى التقييد المتعمؽ بتطبيؽ نص تنظيمي 

 
 التقييد المتعمق بتطبيق نص تشريعي:-1

إف الترخيص لعمميات التجميع الاقتصادي بنص تشريعي يكرس مبدأ تدخؿ السمطة 
الأفراد في شتى المجالات كاختصاص أصيؿ التشريعية في حظر أو إباحة أعماؿ 

 .1باعتبارىا جية مفوض ليا تحقيؽ الصالح العاـ
ومنو يستحيؿ إخضاع عمميات التجميع لمرقابة إذا كانت نتيجة تطبيؽ نص تشريعي 
ولذلؾ أي عممية تجميع تفوؽ الحد المنصوص عميو قانونا وميما كاف انعكاسيا عمى 

 . 2فسة أف يرفضيا عمى أساس توفر ىذا المعيارالمنافسة فلا يمكف لمجمس المنا
ىذا ويعد تدخؿ السمطة التشريعية لمترخيص بالتجميعات بقوة القانوف ميما كاف 
تأثيرىا السمبي عمى المنافسة مرتبطا حتما بالسعي نحو تطوير وترقية مجالات معينة 

العمميات في قطاعات استنادا إلى اعتبارات عديدة تظير فييا النتائج الإيجابية ليذه 
محددة، وذلؾ مف أجؿ توسيع القدرات الإنتاجية الوطنية في بعض القطاعات التي تعاني 
مف عجز مالي أو تكنولوجي ويعينيا عمى مواكبة التطورات في مجاؿ تحقيؽ الميزة 

. ومثاؿ ذلؾ القطاع الفلاحي الذي يعد 3التنافسية والحفاظ عمى وجودىا في الأسواؽ
ـ السمطات العمومية إذ تسمح النصوص القانونية ليذا القطاع بالمجوء إلى محور اىتما

 .4التجميعات ليدؼ تطوير القطاع وتفادي العجز والتبعية في المواد الغذائية
 
 
 
 

                                                           
 .258سابؽ، ص المرجع الزىرة مالح،  -1
 .107سابؽ، ص المرجع السميرة عدواف،  -2
 .259-258سابؽ، ص صالمرجع الزىرة مالح،  -3
 .155سابؽ، ص ال مرجعالكماؿ آيت منصور، دور مجمس المنافسة في مراقبة التجميعات الاقتصادية،  -4
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 التقييد المتعمق بتطبيق نص تنظيمي: -2
: التي نصت عمى ما يمي 121-08مكرر مف التعديؿ قانوف رقـ  21لممادة طبقا 
، يتضح إقرار تجميعات المؤسسات الناتجة عف نص تشريعي أو تنظيمي...''''ترخص 

 المشرع الجزائري بالترخيص لمتجميعات عف طريؽ التنظيـ.
دوف تحديد لمف يعود لو اختصاص النص التنظيمي '' نص تنظيمي ''وقد جاء لفظ 

 مف قانوف 09المادة في مجاؿ الترخيص بالتجميع عمى عكس ما نممسو في نص 
التي أدرجت استثناءات تجيز الممارسات المقيدة لممنافسة غير المشروعة في  منافسةال

 :حالة صدور نص تشريعي أو نص تنظيمي اتخذ تطبيقا لو، حيث نصت عمى ما يمي
أعلاه، الاتفاقات والممارسات الناتجة عف تطبيؽ نص  7و 6لا تخضع لأحكاـ المادتيف ''

 و...''.تشريعي أو نص تنظيمي اتخذ تطبيقا ل
والملاحظ مف خلاؿ نص المادة السالفة الذكر تحديد المشرع الجزائري لنوع النص 
التنظيمي الذي يجب أف يكوف موضحا لإجراءات وكيفيات تطبيؽ وتنفيذ النص التشريعي، 
الأمر الذي يوحي إلى التنظيـ الصادر مف الوزير الأوؿ في إطار اختصاصو في تنفيذ 

طة التشريعية، باعتبار النص التشريعي مادة قانونية تضع القانوف الصادر عف السم
 ،2الخطوط العريضة بينما يرجع تنفيذه إلى الوزير الأوؿ بموجب مراسيـ تنفيذية

 .  20203مف التعديؿ الدستوري لسنة  141و 112المادتيف وفقا لما نصت عميو  
الممارسات المقيدة  وأماـ ىذا الوضع يظير الفرؽ جميا بيف الاستثناءات الواردة عمى

لممنافسة التي يجيزىا النص التنظيمي الصادر فقط مف الوزير الأوؿ في إطار صلاحية 
ىذا الأخير في تنفيذ النص التشريعي، ومف ثـ تعتبر سمطة الوزير مشتقة وليست مستقمة 
تمنعو مف اتخاذ تدابير في مواضيع لـ يسبؽ البرلماف التطرؽ إلييا، وبيف استثناء 

وفقا  "اتخذ تطبيقا لو"يص بالتجميع الاقتصادي بنص تنظيمي دوف أف تدرج عبارة الترخ
                                                           

 03-03 رقـ مف الأمر 09، والمادة 03-03متمـ للأمر رقـ معدؿ و  12-08مكرر مف القانوف رقـ  21 المادة -1
 سابؽ.المرجع البالمنافسة،  معدؿ ومتمـ، المتعمؽ

فرع الإدارة صميحة بف نممة، مرونة نطاؽ السمطة التنظيمية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف،  -2
 .87، ص 2000والمالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2020دستور لمجميورية الجزائرية الديمقراطية، يتضمف  نص التعديؿ الدستوري   -3
 . 2020ديسمبر 30، الصادرة بتاريخ 82، الجريدة الرسمية العدد 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 20/442
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المذكورة سمفا، المتعمؽ بالمنافسة  12-08مكرر بموجب التعديؿ قانوف رقـ  21لممادة 
وزير الأوؿ مما يدفعنا لمقوؿ أف المشرع الجزائري لـ يحصر النص التنظيمي في يد ال

نما تر  ،لتطبيؽ النص التشريعي ؾ المجاؿ مفتوحا في مجاؿ الترخيص بعمميات وا 
التجميعات الاقتصادية الماسة بالمنافسة لتدخؿ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس 
الجميورية بتنظيـ مستقؿ يمارسو في المجالات غير المخصصة لمقانوف، وكذا الوزير 

المادة ثـ تعد  الأوؿ الذي يمارس اختصاصو في تنفيذ القوانيف الصادرة عف البرلماف ومف
السالفة الذكر المتعمقة بالترخيص بالتجميعات الاقتصادية بنص تنظيمي  مكرر 21

متماشية مع المنظور الجديد في الدساتير الحديثة التي تمكف السمطة التنفيذية ممثمة في 
رئيس الجميورية لإنتاج القواعد العامة المجردة المنظمة لمحياة الاقتصادية للأفراد 

مكانية الاحتجاج بنص تنظيمي والمشرو  عات دوف الاستناد لوجودىا إلى نص تشريعي، وا 
ف دؿ ىذا عف شيء فإنما يدؿ عمى توسيع  ،بغض النظر عف مساس التجميع بالمنافسة وا 

لتشمؿ السمطة التنظيمية المستقمة  ،مجالات الترخيص لعمميات التجميعات الاقتصادية
نب السمطة التنظيمية غير المستقمة التي يمارسيا لرئيس الجميورية في ىذا الشأف إلى جا
 .  1الوزير الأوؿ عف طريؽ المراسيـ التنفيذية

 
 ثانيا: التقييد المتعمق بتحقيق تطور اقتصادي واجتماعي 

السالفة الذكر يمكف لمتجميعات الاقتصادية أف تخرج مف  2مكرر 21/2لممادة  طبقا
نطاؽ مراقبة مجمس المنافسة، إذا كاف مف الممكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدي إلى 

، وكذا التجميعات التي يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدي (1)تطوير قدراتيا التنافسية 
 .(2)إلى المساىمة في تحسيف الشغؿ 

 
 
 

                                                           
 .88-87سابؽ، ص صالمرجع الصميحة بف نممة،  -1
 سابؽ.المرجع ال، المتعمؽ بالمنافسة، 03-03متمـ للأمر رقـ معدؿ و  12-08مكرر مف القانوف رقـ  21/2المادة  -2
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الاقتصادية التي يمكن أن يثبت أصحابيا أنيا تؤدي إلى تطوير قدراتيا التجميعات -1
 التنافسية:

المذكورة أعلاه أنو يمكف الترخيص بالتجميعات  مكرر 21المادة مف نص  يستنتج
الاقتصادية رغـ مساسيا بالمنافسة إذا كانت مف شأنيا المساىمة في التقدـ الاقتصادي 

حؽ بالمنافسة في حالة تنفيذ العممية، وىذا الأمر مساىمة كافية لتعويض الضرر اللا
 .1متروؾ لأطراؼ التجميع في إثبات ذلؾ

ويجوز لمجمس المنافسة أف يأخذ بعيف الاعتبار في تحميمو جميع العناصر التي 
تساىـ في تحقيؽ التقدـ الاقتصادي منيا إمكانية المؤسسات في تحسيف قدراتيا 

 .2التنافسية
تجميع الاقتصادي محؿ تقييـ مجمس المنافسة أف التجميع فكمما أثبت أصحاب ال

مف  مكرر 21لممادة المعني مف شأنو تطوير قدراتو التنافسية يمكف لممجمس وذلؾ وفقا 
إف يعفيو مف الرقابة، إذ يتعيف عمى  المتعمؽ بالمنافسة 123-08التعديؿ قانوف رقـ 

المؤسسات المعنية بالتجميع الاقتصادي إقناع مجمس المنافسة بالتطور المنتظر تحقيقو 
 .4بواسطة التجميع وبضرورة ىذه العممية لمتقدـ الاقتصادي

كما أقر المشرع الجزائري بوجوب إثبات أعضاء التجميع الاقتصادي أف عممياتيـ 
ضعية التنافسية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة الأخرى في السوؽ ستسمح بتعزيز الو 

 . 5المعنية، كمبرر لتجاوز الآثار غير التنافسية لمتجميع الاقتصادي
 
 
 
 
 

                                                           
 .117سابؽ، ص المرجع المريـ بورديمة،  -1
 . 119مرجع نفسو، ص المريـ بورديمة،  -2
 سابؽ.المرجع ال، المتعمؽ بالمنافسة، 03-03متمـ للأمر رقـ معدؿ و  12-08قانوف رقـ المكرر مف  21المادة  -3
 .561سابؽ، ص المرجع العبير مزغيش،  -4
 .238سابؽ، ص المرجع الزىرة مالح،  -5
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                  التجميعات الاقتصادية التي يمكن أن يثبت أصحابيا أنيا تؤدي إلى المساىمة -2
 تحسين الشغل: في

 التعديؿ قانوفمف  مكرر 21/2المادة مف خلاؿ نص  لقد سعى المشرع الجزائري
إلى مراعاة الجانب الاجتماعي لتحقيؽ التنمية والتوصؿ  المتعمؽ بالمنافسة 121-08رقـ 

إلى تقدـ اجتماعي، ومف أجؿ ذلؾ أجاز ترخيص التجميعات الاقتصادية التي يمكف 
لأصحابيا أف يثبتوا أنيا تساىـ في تحسيف التشغيؿ وبالتالي المساىمة في مكافحة 

 .2البطالة
 الفرع الثاني: التدخل الحكومي

مف  19و17المادتيف الأصؿ العاـ والقاعدة العامة التي كرست بموجب خروجا عف 
والتي بموجبيا منح لمجمس المنافسة حؽ الاختصاص الأصيؿ بشأف  قانوف المنافسة

 21المادة الترخيص بعمميات التجميع، قرر المشرع الجزائري وبصفة استثنائية بموجب 
حؽ الحكومة بالترخيص بعمميات التجميع الاقتصادي الذي كاف محؿ  قانوف المنافسةمف 

: '' يمكف أف ترخص الحكومة تمقائيا، رفض مف قبؿ مجمس المنافسة بنصيا عمى ما يمي
إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، أو بناء عمى طمب مف الأطراؼ المعنية، بالتجميع 

عمى تقرير الوزير المكمؼ بالتجارة الذي كاف محؿ رفض مف مجمس المنافسة، وذلؾ بناء 
 والوزير الذي يتبعو القطاع المعني بالتجميع ''.

وبناء عمى نص المادة يمكف أف نستخمص أف قبوؿ الترخيص بعمميات التجميع 
، )أولا(الاقتصادي مف قبؿ الحكومة عندما يكوف التجميع محؿ رفض مجمس المنافسة 

. )ثانيا(لحكومي بالترخيص بعمميات التجميع وبناء عميو سنتطرؽ إلى حالات التدخؿ ا
 .)ثالثا(وكذا لقبوؿ الحكومة بالترخيص لعمميات التجميع اعتمادىا معيار المصمحة العامة 

 أولا: أن يكون التجميع الاقتصادي محل رفض مجمس المنافسة 
لمحكومة قبوؿ الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادي لابد أف يكوف حتى يتسنى 

السالفة  21المادة خير محؿ رفض مجمس المنافسة وذلؾ حسب ما اشترطتو ىذا الأ
 الذكر.

                                                           
 سابؽ.المرجع ال، المتعمؽ بالمنافسة، 03-03متمـ للأمر رقـ معدؿ و  12-08مكرر مف قانوف رقـ  21/2 المادة -1
 .562سابؽ، ص المرجع العبير مزغيش،  -2
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بمعنى يتعيف تقديـ طمب مف الأطراؼ المعنية بالتجميع الاقتصادي لدى مجمس 
، وبعد 1أشير مف تاريخ إيداع الطمب (3)المنافسة حتى يتولى البث في أمره خلاؿ ثلاثة 

أف يجري مجمس المنافسة عممية تقييـ وتحميؿ ذلؾ التجميع بحيث يصؿ إلا أنو يمس 
 بالمنافسة وأف آثاره السمبية تفوؽ آثاره الإيجابية فيقرر رفض الترخيص بعممية التجميع.   
وبناء عميو فإف التجميع الذي كاف محؿ رفض مف مجمس المنافسة يمكف لمحكومة 

 ميا التمقائي أو بناء عمى طمب أطراؼ التجميع.الترخيص بو إما بتدخ
 

 ثانيا: حالات التدخل الحكومي      
أعلاه يمكف لمحكومة الترخيص بعمميات التجميع إما  21المادة مف نص نطلاقا ا

 .(2)أو بناء عمى طمب مف الأطراؼ المعنية  (1)بصفة تمقائية 
 التدخل التمقائي لمحكومة:-1

تتولى قبوؿ الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادي بصفة ومعنى ذلؾ أف الحكومة 
 .2تمقائية وبإرادتيا المنفردة دوف أف يقدـ ليا طمب بذلؾ

 
 التدخل الحكومي بناء عمى طمب أطراف التجميع:-2

أقر المشرع الجزائري لأصحاب التجميعات الاقتصادية حؽ الدفاع عمى مشاريعيـ 
مس المنافسة نظرا لثبوت عدـ مشروعيتيا أماـ الحكومة إذا تـ رفضيا مف طرؼ مج

 21المادة ، وىذا ما يمكف أف نستشفو مف خلاؿ 3ومساسيا بالمنافسة في السوؽ المعنية
بنصيا عمى ما يمي:''...أو بناء عمى طمب مف الأطراؼ المعنية  4مف قانوف المنافسة

لا تتولى ، ففي ىذه الحالة بالتجميع الذي كاف محؿ رفض مف مجمس المنافسة...''
نما بناء عمى طمب مقدـ ليا مف  الحكومة قبوؿ الترخيص بعمميات التجميع بصفة تمقائية وا 

 الأطراؼ المعنية بالتجميع الذي كاف محؿ رفض مف مجمس المنافسة.

                                                           
 سابؽ.ال مرجعالمتمـ، ،معدؿ و  ،المتعمؽ بالمنافسة، 03-03مف الأمر رقـ  21و  19، 17المواد  -1
 .581-580سابؽ، ص صالمرجع العبير مزغيش،  -2
 .255سابؽ، ص المرجع الزىرة مالح،  -3
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03- 03مف الأمر رقـ  21المادة  -4



 الفصل الثاني: آثار رقابة التجميعات الاقتصادية                                      
 

63 
 

 ثالثا: اعتماد معيار المصمحة العامة لقبول الحكومة الترخيص بعمميات التجميعات
 الاقتصادية

ستثنائية الممنوحة لمحكومة بشأف قبوؿ الترخيص بعمميات التجميع إف الصلاحية الا
الاقتصادي مبنية أساسا عمى معيار المصمحة العامة، حيث تـ تكريس ىذا المعيار 

السالفة الذكر لتبرير تدخؿ الحكومة لقبوؿ  مف قانوف المنافسة 21المادة بموجب 
 الترخيص بعمميات التجميع الاقتصادي.

حظ مف خلاؿ نص المادة أنيا لـ تعطي مفيوما لممصمحة العامة، غير أف ما يلا
ويعتبر معيار المصمحة العامة معيار مرنا ومطاطيا لا يمكنو أف يكفؿ الاستقرار القانوني 

، عمى خلاؼ القانوف الفرنسي التي وضحت المقصود 1الضروري لحياة الأعماؿ
، عمى أنيا تمؾ 2008اري لسنة مف القانوف التج 340-7-1بالمصمحة العامة في المادة 

المتعمقة بالحفاظ عمى المنافسة كالتنمية الصناعية وتنافسية المؤسسات المعنية بالنظر 
 .2إلى المنافسة الدولية أو خمؽ مناصب شغؿ أو الحفاظ عمييا

ومع ذلؾ وفي جميع الأحواؿ تبقى السمطة التقديرية لمحكومة أوسع لتحقيؽ 
لسمطة التقديرية لمجمس المنافسة في ىذا الإطار، باعتبار المصمحة العامة مقارنة با

الحكومة سمطة أعمى يكفؿ ليا مياـ وضع البرامج التنموية في كافة المجالات والسير 
عمى تنفيذىا، ومف ثـ سيعكس تقدير المصمحة العامة ظروؼ معينة تقدرىا الحكومة دوف 

تصادية وفقا لبرنامجيا المسطر سواىا بما يتماشى وتطمعات الأفراد والمشروعات الاق
لتحقيؽ المصمحة العامة، والتي تشمؿ في أغمب الأحياف القضاء عمى البطالة في قطاع 
ما أو رفع تنافسية المؤسسات الاقتصادية في مجاؿ حيوي معيف أو حماية البيئة، وخاصة 

يج تشجيع النيوض بالمؤسسات الاقتصادية الصغيرة والمتوسطة، باعتبارىا قاعدة نس
الاقتصاد الوطني لمسايرة تحديات العولمة والمنافسة الشديدة التي تقودىا المؤسسات 

 .    3الاقتصادية الكبيرة في ظؿ تبني نظاـ الاقتصاد الحر

                                                           
مرجع المحمد الشريؼ كتو، الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري )دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي(،  -1
 .233سابؽ، ص ال
 .130سابؽ، ص المرجع المريـ بورديمة،  -2
 .254-253سابؽ، ص صالمرجع الزىرة مالح،  -3
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وترتيبا لما تقدـ يمكف القوؿ أف الترخيص المبرر بتحقيؽ المصمحة العامة يشمؿ 
مة، التي تدرؾ جيدا الظروؼ تفاصيؿ وأىداؼ السمطة التنفيذية الممثمة في الحكو 

والحيثيات المتعمقة بشؤوف الفرد والمجتمع في جميع المجالات، مقارنة بمجمس المنافسة 
الذي تبقى ميامو منحصرة في ضماف حسف سير السوؽ فقط والحفاظ عمى المنافسة 

 الحرة.
وننوه إلى عدـ تحديد المشرع الجزائري زمف تدخؿ الحكومة صراحة، في حيف أف 

يوما مف الفحص المعمؽ  25شرع الفرنسي قد حدد مدة تدخؿ وزير التجارة في أجؿ الم
مف القانوف  340-7لطمب الترخيص بمشاريع التجميع الاقتصادي، وذلؾ وفقا لممادة 

 .1التجاري الفرنسي
ونشير أف قبوؿ الحكومة بالترخيص بعمميات التجميع الاقتصادي يكوف بناء عمى 
تقرير يعده كؿ مف الوزير المكمؼ بالتجارة والوزير الذي يتبعو القطاع المعني بالتجميع، 

بنصيا عمى ما  المتعمؽ بالمنافسة  032-03مف الأمر رقـ  21المادة حسب ما أكدتو 
رير الوزير المكمؼ بالتجارة والوزير الذي يتبعو القطاع '' ... وذلؾ بناء عمى تق:يمي

 . المعني بالتجميع ''
لـ  المتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر كما تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري في 

يبيف لنا كيفية التدخؿ التمقائي لمحكومة لقبوؿ الترخيص بالتجميع الاقتصادي، لكف يمكننا 
لمحكومة يكوف  السالفة الذكر، أف التدخؿ التمقائي 21لمادة اأف نستنتج مف خلاؿ نص 

بناء عمى تقرير يرفعو كؿ مف الوزير المكمؼ بالتجارة أو الوزير المكمؼ بالقطاع المعني 
 بالتجميع الاقتصادي.

 
 المطمب الثالث: مراقبة بعض سمطات الضبط القطاعية لمتجميع الاقتصادي

الاقتصادية والذي يرجع لخصوصيتيا الفنية  نظرا لحساسية وحيوية بعض القطاعات
وتعقيداتيا التقنية، اعترؼ المشرع الجزائري عمى غرار باقي التشريعات المقارنة 
باختصاص مراقبة التجميعات الاقتصادية لسمطات الضبط القطاعية في بعض 

                                                           
 .255، ص نفسومرجع الزىرة مالح،  -1
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  21المادة  -2
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النشاطات، وذلؾ عف طريؽ تزويدىا بمجموعة مف الاختصاصات تظير مف خلاليا 
صدار القرارات التي تسمح ليا بتأطير قطاعاتيا كسمطة تت متع بحؽ إعطاء التوصيات وا 

تقنيا واقتصاديا في سبيؿ فتح أسواقيا لممنافسة، ما يجعميا مف الناحية العممية تتدخؿ في 
اختصاص مجمس المنافسة عندما يمارس ىذا الأخير نشاطو في حماية المنافسة مف كؿ 

بيعي، حيث أشارت بعض النصوص القانونية القطاعية الممارسات التي تعيؽ سيرىا الط
عمى إشراؾ بعض سمطات الضبط القطاعية في مجاؿ مراقبة التجميعات الاقتصادية في 

 .1مف قانوف التأمينات 230لممادة بعض المجالات مثاليا قطاع التأمينات وفقا 
في إطار  مف القانوف التأسيسي لمجنة ضبط الكيرباء والغاز 115المادة وكذلؾ  

 .      2تحديد اختصاصيا
ولدراسة أكثر في تدخؿ بعض سمطات الضبط القطاعية بمراقبة التجميعات 
الاقتصادية، يقتضي الأمر التعرض إلى العلاقة التي تربط مجمس المنافسة بسمطات 

، لنتعرض بعدىا إلى مجاؿ تبايف مقتضيات المراقبة بيف )الفرع الأول(الضبط القطاعية 
 .)الفرع الثاني(لمنافسة والقوانيف القطاعية قانوف ا

 
 الفرع الأول: تكريس قواعد التعاون بين مجمس المنافسة والسمطات القطاعية

بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية ىي أكثر وضوحا  إف طبيعة العلاقة
سمطات إذا تعمؽ الأمر بفكرة التخصص والحاجة إلى الخبرة والتقنية والتي تتمتع بيا 

                                                           
، 13، الجريدة الرسمية عدد ، المتعمؽ بالتأمينات1995جانفي  25، مؤرخ في 07-95مف الأمر رقـ  230المادة  -1

يدة ر جال، 2006ري فيف 20، مؤرخ في 04-06قانوف رقـ المتمـ بموجب معدؿ و  ،1995مارس  08الصادرة بتاريخ 
 أجزاء ، التي تضمنت ما يمي:''يخضع لمراقبة إدارة الرقابة كؿ2006 مارس 12بتاريخ  ة، الصادر 15عدد  الرسمية

ييدؼ إلى تجميع شركات التأميف و/أو إعادة التأميف في شكؿ تمركز أو دمج ليذه الشركات، كما يخضع لنفس الإجراء 
تأميف في تمركز أو دمج. يتـ إشيار عمميات التمركز أو الدمج المشار إلييا كؿ تجميع لشركات السمسرة في مجاؿ ال

 أعلاه''.   229بنفس الكيفيات المنصوص عمييا في المادة 
، المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة 2002جانفي  05، مؤرخ في 01-02مف القانوف رقـ  115المادة  -2

،  التي تضمنت ما يمي:''يجب إبداء الرأي 06/02/2002في تاريخ  ةالصادر ، 08عدد يدة الرسمية ر جالالقنوات ،
المسبؽ في عمميات تكتؿ المؤسسات، أو فرض الرقابة عمى مؤسسة كيربائية واحدة أو أكثر مف طرؼ مؤسسة أخرى، 

 تمارس النشاطات المذكورة في المادة الأولى أعلاه في إطار التشريع المعموؿ بو''. 
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الضبط القطاعية، لكف الأمر يتعقد عندما تجد المؤسسات نفسيا أماـ سمطتيف مختصتيف 
 في مجاؿ رقابة التجميعات الاقتصادية.

 03-03الأمر رقـ وعميو سيتـ البحث عف تمؾ العلاقة بيف السمطتيف مف خلاؿ 
، وكذا مف خلاؿ النصوص المنشئة لسمطات الضبط القطاعية )أولا( المتعمؽ بالمنافسة

 .)ثانيا(
 

 المتعمق بالمنافسة  03-03 رقم العلاقة وفقا لأحكام الأمر :أولا
عمى ما المتعمؽ بالمنافسة  121-08مف التعديؿ القانوف رقـ  39المادة تنص 

اختصاص '' عندما ترفع قضية أماـ مجمس المنافسة تتعمؽ بقطاع يدخؿ ضمف :بمي
سمطة ضبط، فإف المجمس يرسؿ فورا نسخة مف الممؼ إلى سمطة الضبط المعنية لإبداء 

 ( يوما.30الرأي في مدة أقصاىا ثلاثوف )
يقوـ مجمس المنافسة في إطار ميامو، بتوطيد علاقات التعاوف والتشاور وتبادؿ 

 المعمومات مع سمطات الضبط''.
ية التي تربط مجمس المنافسة بسمطات يتضح مف خلاؿ ىذا النص العلاقة الوظيف

الضبط القطاعية، والتي تكرس إجراء الإخطار كمما تعمؽ الأمر بقطاع النشاط 
 .2الاقتصادي الذي تشرؼ عميو سمطة ضبط معنية بو

وبيذا يعتبر ىذا النص السند القانوني الذي يكرس الطابع الإلزامي لتعاوف مجمس 
ويستنتج ذلؾ مف خلاؿ استعماؿ المشرع عبارة     المنافسة مع سمطات الضبط المعنية، 

 . 3'' يرسؿ فورا '' وكذلؾ إدخاؿ العامؿ الزمني
وفي مجاؿ التحقيؽ نص المشرع عمى تكريس التعاوف مف الجانب العممي مف خلاؿ 

: المتعمؽ بالمنافسة بنصيا عمى ما يمي 124-08قانوف رقـ المف التعديؿ  50/4المادة 

                                                           
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ.03-03، معدؿ ومتمـ للأمر رقـ 12-08مف القانوف رقـ  39المادة  -1
 .174سابؽ، ص المرجع الزىرة مالح،  -2
 .126سابؽ، ص المرجع السمير خمايمية،  -3
 03-03مف الأمر  44/1، والمادة 03-03متمـ للأمر معدؿ و  12-08مف القانوف رقـ  34/1، 50/4المادتيف  -4

 سابؽ.المرجع البالمنافسة،  معدؿ ومتمـ، المتعمؽ
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''يتـ التحقيؽ في القضايا التابعة لقطاعات نشاط موضوعة تحت رقابة سمطة ضبط 
 بالتنسيؽ مع مصالح السمطة المعنية''. 

ىذا عف إخطار مجمس المنافسة لسمطات الضبط القطاعية الخاصة وفقا لأحكاـ 
خطار ىذه قانوف المنافسة وذلؾ لتوفرىا عمى الخبرة التقنية والاقتصادية والمالية، أما عف إ

 مف التعديؿ 34المادة السمطات لمجمس المنافسة وفقا لأحكاـ قانوف المنافسة تعتبر 
الأساس الذي يكرس إجراءات  مف قانوف المنافسة 44والمادة  ،12-08القانوف رقـ 

: '' يتمتع مجمس المنافسة منو عمى ما يمي 34/1المادة الإخطار المتبادؿ حيث تنص 
بداء الرأي بمبادرة منو أو بطمب مف الوزير المكمؼ بسمطة اتخاذ القرار وا لاقتراح وا 

 بالتجارة أو كؿ طرؼ آخر معني،... ''.
: '' يمكف أف يخطر الوزير المكمؼ المذكورة أعلاه عمى أنو 44/1المادة كما تنص 

بالتجارة مجمس المنافسة. ويمكف المجمس أف ينظر في القضايا مف تمقاء نفسو أو بإخطار 
مف ىذا  35مف المادة  2المؤسسات أو بإخطار مف الييئات المذكورة في الفقرة مف 

 الأمر، إذا كانت ليا مصمحة في ذلؾ.... ''.
ومنو يتبيف مف خلاؿ ىذيف النصيف أنو يمكف لسمطات الضبط القطاعية طمب 
الاستشارة مف مجمس المنافسة، باعتباره الجياز العاـ المكمؼ بضبط السوؽ وحماية 

 .   1نافسة فييا خاصة فيما يتعمؽ بالتجميعات الاقتصادية الخاضعة لمرقابةالم
 

 القطاعية ثانيا: العلاقة وفقا لمنصوص المنشئة لسمطات الضبط
عمى عكس مجمس المنافسة الممزـ بالتعاوف مع سمطات الضبط القطاعية فإف 

ىذه السمطات  المشرع الجزائري لـ يولي اىتماـ كبير لمعلاقة التي يفترض أف تربط
، ولكف مف خلاؿ استقراء القوانيف التي تـ بموجبيا إنشاء سمطات 2ومجمس المنافسة

الضبط القطاعية نجد بأنيا لا تحتوي عمى إشارة مباشرة لمعلاقة بيف ىذه السمطات 
ومجمس المنافسة، مما يجعؿ ىذه العلاقة تتسـ بالغموض ما جعمنا نحاوؿ استخلاص ىذه 

بعض النصوص، ولعؿ أوضح ما جاء مف نصوص لتحديد ىذه العلاقة مف خلاؿ 
                                                           

 .176 -175سابؽ، ص صالمرجع الزىرة مالح،  -1
 .126سابؽ، ص المرجع السمير خمايمية،  -2
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مف القانوف المتعمؽ بالكيرباء والغاز بواسطة  115/3المادة ، ما تضمنتو 1العلاقة
بنصيا عمى ما يمي: '' التعاوف مع المؤسسات المعنية مف أجؿ احتراـ قواعد  2القنوات

 المنافسة في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا ''.
، والذي نص عمى 3مف القانوف المتعمؽ بالبريد والمواصلات 13/10كذلؾ المادة و 

أنو: '' التعاوف في إطار مياميا مع السمطات الأخرى أو الييئات الوطنية والأجنبية ذات 
 اليدؼ المشترؾ ''.

نستنتج مف خلاؿ ما سبؽ ذكره أف المشرع الجزائري كرس إجراء الإخطار كآلية 
المعمومات لتفادي اختلاؼ تقييـ وتقدير كلا السمطتيف لنفس المشروع، بؿ لمتعاوف وتبادؿ 

ولتفادي تنازع الاختصاص بيف كؿ مف سمطات الضبط القطاعية ومجمس المنافسة، وىو 
بضرورة إقامة علاقات تعاوف وتكامؿ  2003ما أكده ىذا الأخير في تقريره السنوي لسنة 
ت الضبط القطاعية لضماف تطبيؽ متماسؾ بيف مجمس المنافسة كسمطة وطنية، وسمطا

 .  4لقواعد سير الأسواؽ التنافسية
وىذا ما تـ تجسيده عمميا مف خلاؿ إلزاـ مجمس المنافسة بإخطار سمطات الضبط 

المتعمؽ  035-03مف الأمر  39/1المادة القطاعية بكؿ قضية تتعمؽ بمجاؿ اختصاصيا 
 بالمنافسة.

ية بإخطار مجمس المنافسة في مجاؿ كما ألزـ بعض سمطات الضبط القطاع
المحدد لمقواعد العامة  046 -18مف القانوف رقـ  18لممادة اختصاصو، وذلؾ طبقا 

                                                           
علاـ سعود، الضبط الاقتصادي في مجاؿ المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص القانوف  -1

 .231، ص 2013والعموـ السياسية، جامعة ابف خمدوف، تيارت، الاقتصادي، كمية الحقوؽ 
 سابؽ.المرجع ال، المتعمؽ بالكيرباء والغاز بواسطة القنوات، 01-02قانوف رقـ  -2
، المتعمؽ بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، الجريدة 2000أوت  05، مؤرخ في 03-2000قانوف رقـ  -3

 .2000أوت  06بتاريخ ، الصادرة 48الرسمية العدد 
 .173-172سابؽ، ص صالمرجع الزىرة مالح،  -4
التي تضمنت ما يمي:''عندما ترفع قضية أماـ  03-03متمـ للأمر معدؿ و  12-08مف القانوف رقـ  39/1ادة الم -5

 مجمس المنافسة تتعمؽ بقطاع نشاط يدخؿ ضمف اختصاص سمطة ضبط، فإف المجمس يرسؿ فورا نسخة مف الممؼ إلى
 سابؽ.المرجع ال( يوما''، المتعمؽ بالمنافسة، 30سمطة الضبط المعنية لإبداء الرأي في مدة أقصاىا ثلاثوف)

لكترونية، المتعمقة بالبريد والاتصالات الإ ، يحدد القواعد العامة2018ماي  10، مؤرخ في 04-18قانوف رقـ  -6
 .2018ماي  13بتاريخ  ة، الصادر 27عدد  يدة الرسميةر جال
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:'' تعمـ سمطة الضبط التي نصت عمى ما يميالمتعمقة بالبريد والاتصالات الإلكترونية 
 مجمس المنافسة بكؿ ممارسة في سوؽ البريد والاتصالات الالكترونية تندرج ضمف

 صلاحياتو.
عندما ترفع قضية أماـ سمطة الضبط تندرج ضمف اختصاصات مجمس المنافسة، 

 فإنيا ترسؿ ليذا الأخير الممؼ المعني لمفص فيو.
ويمكف سمطة الضبط طمب رأي مجمس المنافسة حوؿ كؿ مسألة تندرج ضمف 

 اختصاصاتيا.
مطة وعندما يتـ رفع قضية أماـ مجمس المنافسة تندرج ضمف اختصاصات س

أعلاه، فإنو يرسؿ ليذه الأخيرة الممؼ  13مف المادة  9الضبط المذكورة في النقطة 
 المعني، لمفصؿ فيو''. 

فإجراء الإخطار يعد وسيمة ىامة تساىـ في تفعيؿ العلاقة التعاونية بيف سمطتي 
الضبط العاـ )مجمس المنافسة( والخاص )السمطات القطاعية( المبنية أساسا عمى التوزيع 

 .1لمزدوج لنفس الاختصاص الرقابيا
 

 بين قانون المنافسة والقوانين القطاعية   الفرع الثاني: تباين مقتضيات المراقبة
إيضاح الاختلاؼ بيف مقتضيات إخضاع التجميعات الاقتصادية تبرز أىمية 

لممراقبة العمودية والأفقية في تجاوز التداخؿ المؤدي إلى التنازع في الاختصاص بيف 
سمطات الضبط القطاعية الخاصة ومجمس المنافسة، وبما أف التشريع الجزائري لـ يحصر 
اختصاصات ىذيف السمطتيف جعؿ ىذا الأمر في تشابؾ قانوني، إذ تتقاسـ بعض 
الاختصاصات في بعض الأحياف أو تتولى نفس الاختصاص أحيانا أخرى، الأمر الذي 

                                                           
يسمينة شيخ اعمر، توزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في القانوف الجزائري،  -1

، 2014مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .56ص 
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جمس المنافسة ومرخص بيا مف طرؼ يفرض حالة تجميع اقتصادي مرفوضة مف طرؼ م
 . 1السمطات المخوؿ ليا ذلؾ أو العكس

إذف وأماـ ىذه الازدواجية في الاختصاص لابد لنا مف توضيح ىذه العلاقة مف 
خلاؿ تحديد كيفية تدخؿ كؿ سمطة، ولموصوؿ إلى ذلؾ تقتضي الضرورة وجود اختلاؼ 

 .)ثانيا(أو مف حيث الأىداؼ  )أولا(في زاوية تدخؿ كؿ سمطة سواء مف حيث الشروط 
 

 أولا: الاختلاف في شروط التدخل
إذا توافرت الشروط المنصوص عمييا في أحكاـ قانوف يتدخؿ مجمس المنافسة 

، حيث 2المنافسة، ومحتوى ىذه الشروط مغاير تماما لما ىو موجود في القوانيف القطاعية
المواد مف التي تتوافر فييا أحكاـ أف مجمس المنافسة ييتـ برقابة التجميعات الاقتصادية 

 .3مف قانوف المنافسة 18إلى  15
أما سمطات الضبط القطاعية فيي تتدخؿ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في 

، حيث تيتـ ىذه 4النصوص التأسيسية ليا وىي مختمفة كذلؾ عف قانوف المنافسة
الأىداؼ التي يقوـ عمييا السمطات بالمراقبة الفنية والتقنية ومدى تماشي التجميع مع 

النشاط، كالمراقبة التي تمارسيا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بقياميا بالتحقيؽ مف 
 .5الجانب الفني ومدى مسايرة السياسة المالية

 
 ثانيا: التباين في اليدف من التدخل

وىنا يتـ الحديث عف تدخؿ سمطتيف في قضية واحدة مف أجؿ بموغ ىدفيف متباينيف 
ييدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ قانوف المنافسة، وذلؾ بالعمؿ عمى  ؿ مجمس المنافسة، فيوفتدخ

                                                           
الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ،  سفياف بومراو، دور مجمس المنافسة في القانوف -1

، ص 2015تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
48. 

 .48مرجع نفسو، ص السفياف بومراو،  -2
 .69سابؽ، ص المرجع الابراىيـ حمور،  -3
 .48سابؽ، ص المرجع الراو، سفياف بوم -4
 .69سابؽ، ص المرجع الابراىيـ حمور،  -5
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توفير المحيط التنافسي الذي يحافظ عمى التوازف العاـ لمسوؽ مما يزيد مف الفعالية 
الاقتصادية، أما سمطات الضبط القطاعية فغايتيا أنيا تشرؼ عمى قطاعات تقنية وذلؾ 

 .1اعد حسف سير المينةمف خلاؿ السير عمى احتراـ قو 
ذلؾ عندما أشار إلى أف: '' لجنة ضبط  القانوف المتعمؽ بالكيرباء والغاز أكد

الكيرباء والغاز ىيئة مكمفة بضماف احتراـ التنظيـ التقني والاقتصادي والبيئي، وحماية 
لا المستيمكيف وشفافية إبراـ الصفقات وعدـ التمييز بيف المتعامميف ''، وعمى ىذا الأساس 

يعفى الاقتصادي المستفيد مف رخصة الاستغلاؿ في ىذا القطاع مف الخضوع لأحكاـ 
 .2القوانيف الأخرى ومف بينيا قانوف المنافسة

وعمى نفس المسار دائما لما تتدخؿ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات وتعاقب شركات 
قطاع التأمينات، فإف التأميف بسبب أنيا خالفت الأحكاـ القانونية المتعمقة بالمنافسة في 

ىذه العقوبات تكيؼ عمى أنيا عقوبات تأديبية يفرضيا القانوف المتعمؽ بالقطاع، ومثاؿ 
ذلؾ معاقبة الشركات التي قامت بعمميات التجميع دوف الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف 
المجنة، عندئذ تتدخؿ ىذه الأخيرة لتحريؾ الإجراءات التأديبية ضد أصحاب ىذه العممية، 

ير أف ذلؾ لا يمنع مف مجمس المنافسة لممعاقبة عمى نفس عممية التجميع، لكف غ
بوصؼ ىذه الأخيرة قد توفرت فييا الشروط المتطمبة لإخضاعيا لرقابة مجمس المنافسة 

 .  3ولـ يتـ ذلؾ
وبذلؾ لا يوجد تداخؿ بيف النصوص القانونية المؤسسة لسمطات الضبط القطاعية 

خص مراقبة التجميعات الاقتصادية، وىي حدود عمؿ مجمس ومجمس المنافسة فيما ي
 .4المنافسة

 
 
 

                                                           
 .51سابؽ، ص المرجع السفياف بومراو،  -1
 ، المتعمؽ بالكيرباء والغاز بواسطة القنوات، المرجع السابؽ.01-02مف القانوف رقـ  15و  2/4المادتيف  -2
 .52سابؽ، ص المرجع السفياف بومراو،  -3
 .109سابؽ، ص المرجع الالعايب شعباف، دور مجمس المنافسة بمراقبة التجميعات الاقتصادية،  -4
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 المبحث الثاني: سمطة مجمس المنافسة في اتخاذ القرارات الخاصة بالتجميعات
 الاقتصادية

تعتبر سمطة اتخاذ القرار أىـ ما يكرس الطابع السمطوي لييئة ما، وفي مجاؿ 
إلى منح جياز السوؽ سمطة إصدار القرارات  المنافسة تتجو العديد مف القوانيف المقارنة

فيما يتعمؽ بمراقبة التجميعات الاقتصادية، وىو ما تضمنو قانوف المنافسة الجزائري عمى 
خلاؼ مثلا القانونيف التونسي والمغربي إذ تبيف النصوص القانونية احتكار السمطة 

 . 1التنفيذية في اتخذ القرارات
تخاذ القرارات الخاصة بالتجميعات الاقتصادية مف ويظير دور مجمس المنافسة في ا

بالمواد مف خلاؿ الاعتراؼ لو بسمطة الترخيص بالتجميع في الحالة المنصوص عمييا 
، كما يمكف لممجمس وفي إطار صلاحيتو الممنوحة لو مف قانوف المنافسة 18إلى  15

ولضماف عدـ خروج قرارات مف قبؿ المشرع معاقبة التجميعات المخالفة لأحكاـ المراقبة، 
 مجمس المنافسة عف مبدأ المشروعية أخضعيا المشرع الجزائري لرقابة القضاء.

وبناء عميو سنتطرؽ إلى قرارات مجمس المنافسة بشأف الترخيص بالتجميع 
، لنتناوؿ بعدىا الرقابة القضائية عمى قرارات مجمس المنافسة )المطمب الأول(الاقتصادي 

 .الثاني( )المطمب
 

 التجميعات الاقتصادية مراقبةالمطمب الأول: قرارات مجمس المنافسة بشأن 
بعد التحقؽ واستكماؿ مجمس المنافسة إجراءات تقييـ وتحميؿ عمميات التجميع 

لمجمس المنافسة وفي  2مف قانوف المنافسة 19الاقتصادي، خوؿ المشرع بموجب المادة 
القرارات بشأف رقابة التجميعات الاقتصادية،  إطار الصلاحيات الممنوحة لو إمكانية اتخاذ

وذلؾ بموجب قرار معمؿ بعد أخذ رأي كؿ مف الوزير المكمؼ بالتجارة والوزير المكمؼ 
 بالقطاع المعني.  

                                                           
كماؿ آيت منصور، مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ حرية المنافسة  -1

 .8، ص 2013ماي  7و  6في القانوف الجزائري، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03 رقـ مف الأمر 19المادة  -2
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، وكذا )الفرع الأول(لذا سنتناوؿ مضموف القرارات الصادرة مف مجمس المنافسة 
، كما نطرح )الفرع الثاني(صلاحيات المجمس بمعاقبة التجميعات المخالفة لأحكاـ الرقابة 

 .)الفرع الثالث(في مسألة تنفيذ قرارات مجمس المنافسة 
 

 الفرع الأول: مضمون القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة
ف خلاؿ يتـ الترخيص بمشروع التجميع الاقتصادي متى تبيف لمجمس المنافسة م

الفحص والتقييـ، أنو لا يشكؿ خطرا محتملا عمى حرية منافسة المؤسسات الاقتصادية 
العاممة في السوؽ المعنية، ولا يثير مخاوؼ جديدة حوؿ تأثيره عمى ىيكؿ السوؽ 

 .1التنافسي
إما بقبوؿ  ،ومف ثـ قد تكوف القرارات الصادرة في شأف عمميات التجميع الاقتصادي

 .)ثانيا(أو برفضو  ،)أولا(التجميع 
 أولا: قرار قبول التجميع الاقتصادي 

يأتي ىذا القرار بدوره عمى شكميف، إما الترخيص بالعممية دوف التزاـ الأطراؼ  
، أو مرخص بيذه (1) ببعض الشروط أو احتراـ بعض التعيدات أي الترخيص العادي

 .(2)يقترحيا أصحاب التجميعالعممية بشروط يفرضيا مجمس المنافسة أو التعيدات التي 
 قرار الترخيص العادي )البات(:-1

يقصد بو إفصاح مجمس المنافسة بطريقة صريحة أي طميقة غير مشروطة بقبولو 
لإتماـ مشروع عممية التجميع الاقتصادي، وىذا بعد توصمو إلى أف ىذه العمميات لا تثير 

ؿ السوؽ التنافسي، أو في حالة أية مخاوؼ مستقبلا حوؿ آثارىا غير التنافسية عمى ىيك
 .  2ما إذا كاف يترتب عميو آثار إيجابية تتماشى وأىداؼ قانوف المنافسة

وذلؾ في بعض المجالات التي تسعى الدولة لتدعيميا بما يعود بالفائدة عمى 
الاقتصاد والمستيمكيف عمى حد سواء، ومثاؿ ذلؾ الثقؿ الاقتصادي لمشروعات التوزيع 

                                                           
 .196-195سابؽ، ص صالمرجع الزىرة مالح،  -1
 .59سابؽ، ص المرجع السمير خمايمية،  -2
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توازف لعممية تجميع اقتصادي تتـ عمى مستوى سوؽ منتج معيف تشاركيا  العملاقة يحقؽ
 . 1فيو تمؾ المشروعات وذلؾ ما يعوض الاعتداء عمى المنافسة

كما يجب الإشارة إلى أنو لا يجب عمى أصحاب المشروع المباشرة في عممية 
رؼ التجميع أو اتخاذ أي تدبير في ىذا الشأف إلا بعد صدور قرار الترخيص مف ط

، وفي ىذا الإطار 2مف قانوف المنافسة 20المادة مجمس المنافسة، وذلؾ وفقا لنص 
المتعمؽ بالترخيص لعممية التجميع  02/20183قرار رقـ أصدر مجمس المنافسة 

 . LINDEAG، ولينداPRAXAIR INCالاقتصادي باندماج بيف شركتيف  براكسار
 

 قرار الترخيص المشروط:-2
المنافسة في عممية التقييـ إلى إثبات وجود آثار سمبية عمى مجمس إذا انتيى 

المنافسة، يمكف لو رغـ ذلؾ قبوؿ الترخيص بالتجميع في إطار التفاوض مع المؤسسات 
المعنية، كما يمكف لممجمس أف يقترح عمى المؤسسات المعنية شروط أو أف يقبؿ بالتجميع 

المشرع لمشروط التي يمكف أف يقترحيا بناء عمى التزاميا بتعيدات، ويلاحظ عدـ تحديد 
عمى المؤسسات المعنية، وىو ما يؤكد تمتعو بالسمطة التقديرية في تقريرىا كأف يفرض 
قيود عمى عممية التسويؽ، كما يمكف تحديدىا بالتفاوض مع المؤسسات المعنية مع مراعاة 

 .  4مصالحيا
 
 
 
 

                                                           
 .72سابؽ، ص المرجع المصاور إكراـ، العمري أمينة،  -1
متمـ التي نصت عمى ما يمي:''لا يمكف أف يتخذ معدؿ و  ،المتعمؽ بالمنافسة، 03-03مف الأمر رقـ  20المادة  -2

ددة لصدور قرار مجمس أصحاب عممية التجميع أي تدبير يجعؿ التجميع لا رجعة فيو، خلاؿ المدة المح
 سابؽ.المرجع الالمنافسة''،

عممية التجميع الاقتصادي بيف الشركتيف الصادر مف مجمس المنافسة يتعمؽ بالترخيص ب 02/2018أنظر قرار رقـ  -3
PRAXAIR  وLINDEAG 1، ممحؽ. 

 .8سابؽ، ص المرجع الكماؿ آيت منصور، مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري،  -4
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 مدى الأخذ بالترخيص الضمني:-3
، عمى عرض كؿ المتعمؽ بالمنافسة 031-03رقـ  مف الأمر 17المادة تنص 

مشروع تجميع مف شأنو المساس بالمنافسة عمى مجمس المنافسة الذي يبث فيو في أجؿ 
أشير، إلا أف القانوف لـ ينص عمى الترخيص الضمني في حالة تجاوز المدة  (3)ثلاثة 

مصمحة مف طرؼ مجمس المنافسة، وعميو يعتبر موقؼ المشرع الجزائري مساسا ل
المؤسسات المعنية، كما يخالؼ القانوف الجزائري أغمبية التشريعات التي تعتبر فوات المدة 

، وفي ذلؾ 2المقررة لتقييـ مشروع التجميع دوف اعتراض جياز الرقابة ترخيصا ضمنيا
'' يعتبر عدـ الجواب خلاؿ مدة :منو عمى أنو 12/2وفقا لممادة ينص القانوف المغربي 

 . 3''ضمنيا لمشروع التركيز وكذا الالتزامات المضافة إليو احتمالاشيريف قبولا 
إلا أنو يمكف اعتبار سكوت مجمس المنافسة في اتخاذ قرار التجميع في المدة 
القانونية بمثابة رفض لمشروع التجميع، وذلؾ عمى أساس بروز مثؿ ىذه المواقؼ في 

عمى  4ؽ إ ـ و إ 830/2لمادة امختمؼ النصوص القانونية، مثؿ ما جاء في أحكاـ نص 
 أنو في حالة سكوت الإدارة عف الرد فإف القرار يعتبر بمثابة قرار رفض.

المتعمؽ بالمنافسة، بنصيا  035-03مف الأمر  20المادة وما يؤكد الموقؼ أيضا 
عمى أنو تمنع عمى المؤسسات المعنية مف اتخاذ أي موقؼ أو تدبير يجعؿ التجميع لا 

 المدة لصدور قرار مجمس المنافسة. رجعة فيو خلاؿ 
 

 ثانيا: قرار رفض الترخيص
يتخذ مجمس المنافسة قرار برفض مشروع عممية التجميع الاقتصادي صراحة بمجرد 
تأكده مف خلاؿ دراسة طمب الترخيص احتماؿ ترتيب ىذا الأخير في حالة إنجازه آثار 

تفادييا أو تخفيفيا عف طريؽ سمبية عمى المنافسة، ولا يمكف في أي حاؿ مف الأحواؿ 
                                                           

 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و ، المتعمؽ بالمنافسة 03-03ر رقـ مف الأم 17المادة  -1
 .8سابؽ، ص المرجع الكماؿ آيت منصور، مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري،  -2
 سابؽ.المرجع الالمتعمؽ بحرية الأسعار والمنافسة،  06-99مف القانوف المغربي رقـ  12/2المادة  -3
 يدة الرسميةر جالوالإدارية، ، المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية 2008فبراير  25، مؤرخ في 09-08قانوف رقـ  -4

 .2008أفريؿ  23بتاريخ  ة، الصادر 21عدد 
 سابؽ.المرجع ال، ، معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  20المادة  -5
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الترخيص ليا بشروط أو تعويضيا في إطار تعويض آثارىا السمبية بآثارىا النافعة عمى 
 .1الاقتصاد الوطني مستقبلا

ويبدو أف قرار رفض التجميع في القانوف الجزائري أكثر إمكانية لمتنفيذ عمى أساس 
المتعمؽ  032-03مر رقـ مف الأ 17المادة أنو تمتزـ المؤسسات المعنية بموجب 

بتقديـ مشروع التجميع وليس التجميع، ىذا عمى خلاؼ القوانيف التي تسمح  بالمنافسة
 بتنفيذ التجميع ودخولو حيز التنفيذ ثـ يعرض عمى سمطة المنافسة ويمقى قرار الرفض.

ورغـ رفض مجمس المنافسة الترخيص لعممية التجميع، إلا أنو يمكف أف ترخص    
، أي المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  21المادة مة حسب ما تضمنتو بو الحكو 

أف الحكومة تتدخؿ بالترخيص بالتجميع في حالة ما إذا كاف ىذا الأخير محؿ رفض 
 مجمس المنافسة )كما تـ الإشارة إليو سابقا(. 
 المتعمؽ 2019/02قرار مجمس المنافسة رقـ ومف أمثمة رفض الترخيص بالتجميع 

  SAE EXACTSو SPAEXAL برفض الترخيص لعممية تجميع اقتصادي بيف الشركتيف
PA  12المؤرخة في  01نظرا لعدـ التأسيس، حيث أف الطمب جاء يتعارض مع اللائحة 

الصادرة عف مجمس مساىمات الدولة، ذلؾ أف ىذا التجميع يؤثر مباشرة  2018ديسمبر 
 .3عمى المنافسة داخؿ السوؽ الوطنية

 
 المراقبة رع الثاني: معاقبة التجميعات المخالفة لأحكامالف

عمى ممارسة عمميات التجميع دوف مراعاة الإجراءات والشروط السابؽ ذكرىا  يترتب
جزاءات مختمفة تيدؼ في مجمميا إلى إعادة الوضع إلى مساره الصحيح وحماية وضماف 
المنافسة الحرة، وتصدر ىذه الجزاءات مف مجمس المنافسة باعتباره المكمؼ الأوؿ بحماية 

التي يقررىا ىذا الأخير عمى أنواع مختمفة بحسب نوع  المنافسة، وقد تأتي ىذه العقوبات
 .4المخالفة المرتكبة بالنسبة لأحكاـ المراقبة، إلى أنيا لا تخرج عف إطار الغرامات المالية

                                                           
 .198سابؽ، ص المرجع الزىرة مالح،  -1
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ 21و  17 تيفالماد -2
المتعمؽ بترخيص عمميات  2019أفريؿ  15الصادر عف مجمس المنافسة، مؤرخ في  2019/02أنظر قرار رقـ  -3

 .2، ممحؽ SAE EXACTS PAو  SPAEXALتجميع اقتصادي بيف الشركتيف 
 .149سابؽ، ص المرجع السميرة عدواف،  -4
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-03مف الأمر رقـ  62إلى  56مف وقد تـ تكريس ىذه العقوبات بموجب المواد 
، )أولا(التي تتعمؽ إما بتنفيذ عممية تجميع محؿ رفض الترخيص  المتعمؽ بالمنافسة 031

، ومراعاة لبعض )ثانيا(أو تنفيذىا عمى نحو مخالؼ للالتزامات المتعيد بيا في الاتفاؽ 
 .)ثالثا(الاعتبارات كرس المشرع إمكانية الإعفاء مف العقوبات أو تخفيضيا 

 أولا: العقوبات الخاصة بالتجميعات غير المرخصة
المعنية بتبميغ مجمس المنافسة بكؿ مشاريع التجميع وذلؾ تطبيقا تمزـ المؤسسات 

، لذا أخذ القانوف الجزائري المتعمؽ بالمنافسة 032-03مف الأمر رقـ  17المادة لأحكاـ 
بنظاـ الإخطار الإلزامي قبؿ إتماـ التجميع فيعرض عمى المجمس كؿ مشروع تجميع 

مف الأمر السالؼ الذكر، وكؿ تجميع خارج ترخيص  18و  15المادتيف تتوافر فيو أحكاـ 
 مجمس المنافسة يعتبر غير مشروع.

وتعتمد القوانيف المقارنة عمى رقـ الأعماؿ المحققة خلاؿ السنة لتقرير قيمة الغرامات 
، وقد أورد قانوف المنافسة عقوبات عمى التجميعات غير 3المالية كالقانوف الفرنسي
: '' يعاقب عمى عمى النحو الآتي 4منو 61المادة ة( في نص المرخصة )غير مشروع

أعلاه والتي أنجزت  17عمميات التجميع الاقتصادي المنصوص عمييا في أحكاـ المادة 
مف رقـ  %7بيدؼ ترخيص مف مجمس المنافسة، بغرامة مالية يمكف أف تصؿ إلى 

، المحقؽ في الجزائر خلاؿ آخر سنة مالية مختتمة، ضد كؿ  الأعماؿ مف غير الرسوـ
 مؤسسة ىي طرؼ في التجميع أو المؤسسة التي تكونت مف عممية التجميع ''. 

 
 ثانيا: العقوبات الخاصة بمخالفة الالتزامات

الشروط عقوبة أخرى بالنسبة ليذه لمتجميعات التي لـ تحترـ قرر المشرع كما 
مف الأمر أعلاه، والمتعمقة بالشروط التي يفرضيا 19/2المادة والالتزامات المذكورة في 

المجمس أو الالتزامات التي تتعيد بيا المؤسسات مف تمقاء نفسيا والتي مف شأنيا تخفيض 
                                                           

 62، 61، 60، 57، والمواد 03-03ومتمـ للأمر رقـ ، معدؿ 12-08مف القانوف رقـ  59، 58، 56المواد مف  -1
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ.12-08، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 03-03مف الأمر رقـ 

 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  18و  17 و 15 ادو الم -2
 .10 سابؽ، صالمرجع الالاقتصادية في القانوف الجزائري، كماؿ آيت منصور، مراقبة التجميعات  -3
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03رقـ  مف الأمر 62و  61، 19/2المواد  -4
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مف نفس الأمر  62المادة آثار التجميع الاقتصادي عمى المنافسة، وفي ىذا الشأف تنص 
'' يمكف مجمس المنافسة في حالة عدـ احتراـ الشروط أو الالتزامات المنصوص : عمى أنو

مف رقـ أعماؿ  %5أعلاه، إقرار عقوبة مالية يمكف أف تصؿ إلى  19عمييا في المادة 
مف غير الرسوـ المحققة في الجزائر خلاؿ آخر سنة مالية مختتمة ضد كؿ مؤسسة ىي 

 مف عممية التجميع ''.  طرؼ في التجميع أو المؤسسة التي تكونت
 

 ثالثا: إمكانية التخفيض أو الإعفاء من العقوبات
ضد التجميعات المخالفة ىو إجراء يساعد عمى التعاوف يعد الإعفاء مف العقوبات 

مع أجيزة المنافسة بالكشؼ عف التجاوزات لحظة وقوعيا، وقد تبنى القانوف الجزائري بيذا 
مف  60المادة الخصوص نظاـ التخفيض مف العقوبة أو عدـ الحكـ بيا بموجب 

مس المنافسة أف يقرر : '' يمكف مجبنصيا عمى ما يمي المتعمؽ بالمنافسة 031-03الأمر
تخفيض مبمغ الغرامة أو عدـ الحكـ بيا عمى المؤسسات التي تعترؼ بالمخالفات المنسوبة 
إلييا أثناء التحقيؽ في القضية، وتتعاوف في الإسراع بالتحقيؽ فييا بعدـ ارتكاب 

 .''المخالفات المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ ىذا الأمر
 

 مقة بالتجميعات الاقتصاديةالفرع الثالث: تنفيذ القرارات المتع
 47المادة كانت القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة قبؿ التعديؿ بموجب 

، تبمّغ الأطراؼ المعنية بعممية التجميع عف طرؽ المتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمرمن
رسالة موصى عمييا مع وصؿ استلاـ، وترسؿ إلى وزير التجارة الذي يعتبر المسؤوؿ 

منو الطعف  63المادة الأوؿ عمى وضعيا حيز التنفيذ، وقد خوؿ لو ذات القانوف بموجب 
 . 2في نفس القرارات باعتباره يسير عمى المصمحة الاقتصادية

ذا يعتبر غير منطقي عمى اعتبار أف الوزير المكمؼ بالتجارة يمكف أف يكوف وى
 .3طرفا في القضية لو صلاحية إخطار مجمس المنافسة

                                                           
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  63و  60، 47المواد  -1
 .113سابؽ، ص المرجع الابراىيـ حمور،  -2
 .88سابؽ، ص المرجع الراوية حموي،  -3
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المادة حيث جاءت  2008لكف المشرع الجزائري تدارؾ الأمر بعد تعديؿ سنة 
 03-03مف الأمر رقـ  47لتعديؿ المادة  المتعمؽ بالمنافسة 121-08مف القانوف رقـ 22

: '' تبمغ القرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة إلى المتعمؽ بالمنافسة بنصيا عمى ما يمي
 الأطراؼ المعنية لتنفيذىا عف طريؽ محضر قضائي ''.

وترسؿ إلى الوزير المكمؼ بالتجارة وبيذا أصبح المحضر القضائي ىو المكمؼ 
بيا، ومف بينيا القرارات المتعمقة بتنفيذ قرارات مجمس المنافسة وفقا للإجراءات المعموؿ 

 . 2بالتجميع
مف الأمر  47/2المادة ولصحة قرارات مجمس المنافسة مف الناحية الشكمية نصت 

، عمى أنو يجب أف تبيف ىذه الإجراءات تحت طائمة المتعمؽ بالمنافسة 03-03رقـ 
 البطلاف أجؿ الطعف وكذلؾ أسماء وصفات وعناويف الأطراؼ التي بمغت بيا.

'' ينشر مجمس المنافسة القرارات :مف الأمر أعلاه عمى أنو 49المادة وتضيؼ 
الصادرة عنو والمتعمقة بالمنافسة في النشرة الرسمية كما يمكف نشر مستخرجات مف 

 . 3قراراتو وكؿ المعمومات الأخرى بواسطة أي وسيمة إعلامية أخرى ''
 

 مجمس المنافسةالمطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى قرارات 
التي منحيا المشرع لمجمس المنافسة وجممة الوسائؿ التي  إف جممة الاختصاصات

خولو إياىا لمقياـ بيذه الاختصاصات، لا تعني أبدا أف القرارات الصادرة عف المجمس 
غير قابمة لممراجعة، فقد اعتمد المشرع في إخضاع قرارات مجمس المنافسة رقابة القضاء 

 .4الاختصاص القضائيعمى ازدواجية 
ولـ يخضع المشرع قرارات الحكومة المتعمقة بالتجميعات الاقتصادية لأي طعف 
قضائي، لأف قراراتيا سياسية آمرة لا يمكف وصفيا إلا بأعماؿ السيادة التي تفمت مف 

                                                           
، متمـمعدؿ و ، ، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  47لة لممادة المعد 12-08مف القانوف رقـ  22المادة  -1
 سابؽ.  ال مرجعال
 .113سابؽ، ص المرجع الابراىيـ حمور،  -2
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،عمؽ بالمنافسة، المت03-03رقـ  مف الأمر 49و  47/2المادتيف  -3
زاىية ىقي، دور مجمس المنافسة في ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف،  -4

 .104، ص 2015فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي، 
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المتعمؽ  01-98مف القانوف العضوي رقـ  09المادة رقابة القضاء، فالأصؿ أف 
، يقتضي الطعف في جميع قرارات السمطة 1لة وسيره وعمموباختصاصات مجمس الدو 

 المركزية.
يظير مما سبؽ أف مجمس الدولة في الجزائر يممؾ اختصاص تقويـ أعماؿ مجمس 

ىا قانوف المنافسة في قرار الرفض ر صة بالتجميعات الاقتصادية التي حالمنافسة المتعمق
 .(الثاني)الفرع وسكت بخصوص قرار القبوؿ  ،(لفرع الأول)ا
 

 تصاص مجمس الدولة بالطعن في قرار رفض التجميعخالفرع الأول: ا
رقابة القضاء الإداري عمى أعماؿ مجمس المنافسة تتـ مف خلاؿ الطعوف المرفوعة 
ضد القرارات المتخذة في مجاؿ عمميات التجميعات الاقتصادية والذي يعد مف أىـ صور 

ة، إذ يتـ ىذا الطعف أماـ مجمس الدولة، وذلؾ الرقابة القضائية عمى أعماؿ ىذه الأخير 
المتعمؽ  03-03مف الأمر رقـ  19/3المادة وفقا لما ذىب إليو المشرع الجزائري في 

 بالمنافسة.
إف إسناد اختصاص الرقابة عمى قرارات مجمس المنافسة المتعمؽ بعمميات التجميع 

 لمجمس الدولة يقتضي منا التعرض إلى المسائؿ الآتية:  
 أولا: الأساس القانوني لاختصاص مجمس الدولة

الجزائري صراحة اختصاص لمجمس الدولة في الطعوف المقدمة مف  منح المشرع
مف 19المادةأطراؼ التجميع ضد قرار مجمس المنافسة القاضي برفض عممية التجميع في 

ار ، التي قررت صراحة إمكانية الطعف في قر المتعمؽ بالمنافسة  03-03الأمر رقـ 
رفض التجميع أماـ مجمس الدولة، وىو خروج عف قاعدة توحيد الاختصاص التي 
اعتمدىا المشرع الجزائري فيما يتعمؽ بقضايا المنافسة، أيف نجده منح لمجمس قضاء 

                                                           
، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 1998ماي  30، مؤرخ  في 01-98قانوف عضوي رقـ  -1
 26، مؤرخ في 13-11متمـ بالقانوف العضوي رقـ ، معدؿ و 1998ماي  01الصادر في  37عدد يدة الرسميةر جال

 . 2011أوت  03في  ة، الصادر 43عدد  يدة الرسميةر جال، 2011جويمية 
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لممادة الجزائر اختصاص الفصؿ في كؿ الطعوف ضد قرارات مجمس المنافسة، وذلؾ طبقا 
 المتعمؽ بالمنافسة. 121-08مف التعديؿ القانوف رقـ  31

كما أف منح الاختصاص لمجمس الدولة قد تكوف لو مبررات قانونية استند إلييا 
المشرع تتمثؿ في كوف مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة باعتراؼ المشرع لو، وبالتالي 

مف  09المادة طبقا لنص  2القرارات الصادرة عنو ذو طابع إداري يختص بو مجمس الدولة
المتعمؽ  13-11القانوف العضوي رقـ المعدلة بموجب  013-98العضوي رقـ  القانوف

باختصاص مجمس الدولة وتنظيمو وعممو والتي قضت بما يمي: '' ...ويختص أيضا 
 بالفصؿ في القضايا المخولة بموجب نصوص خاصة ''.

إذ يبدو مف خلاؿ ىذا التعديؿ وكأف المشرع قد أقر بصفة ضمنية اختصاص 
مجمس الدولة برقابة أعماؿ مجمس المنافسة كييئة منظمة بموجب نص خاص، وىو 

ؽ إ  901المادة المتعمؽ بالمنافسة، كما أف ىذا الأمر يساير ما تضمنتو  03-03الأمر 
لدولة يختص بالفصؿ في القضايا حيث أكد المشرع مف خلاليا عمى أف مجمس ا 4ـ إ

 المخولة لو بموجب نصوص خاصة.
وما يمكف استنتاجو أف إسناد النظر في الطعوف الموجية ضد قرارات رفض التجميع 

المادة لمجمس الدولة جاء منسجما مع طبيعة عممو، وىذا يعني أنو إذا كانت مقتضيات 
لأساس القانوني المباشر لإسناد ، يمثؿ االمتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر رقـ  مف 19/3

اختصاص النظر في الطعوف الموجية إلى ذلؾ النوع مف القرارات الصادرة عف مجمس 
 01-98مف القانوف العضوي  09المادة المنافسة إلى مجمس الدولة، فإف مقتضيات 

يمثلاف الإطار العاـ لاختصاص مجمس الدولة بالنظر في تمؾ  ؽ إ ـ إ 901والمادة 
 الطعوف.

                                                           
معدؿ  12-08مف القانوف رقـ  31لمادة وا ،12-08بالقانوف رقـ  متمـعدؿ و م، 03-03مف الأمر رقـ  19لمادة ا -1
 سابؽ.المرجع ال، المتعمؽ بالمنافسة، 03-03متمـ للأمر رقـ و 
موسى الحاج، أميف عيسى، الطعف في قرارات مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانوف، تخصص  -2

 .32، ص 2019ـ السياسية، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، قانوف عاـ معمؽ، كمية الحقوؽ والعمو 
، المتعمقاف 13-11، المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ 01-18مف القانوف العضوي رقـ  09المادة  -3

 سابؽ.المرجع الباختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 
 سابؽ.المرجع المف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  901المادة  -4
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وىنا يقوـ مجمس الدولة بدور قاضي الدرجة الأولى والأخيرة حيث ينفرد بالنظر 
 .1مباشرة في النزاع ويقوـ بحمو نيائيا

 
 الاقتصادي الطعن بالإلغاء ضد قرار رفض التجميع ثانيا:

 المتعمؽ بالمنافسة  032-03مف الأمر رقـ  19المادة لـ يحدد المشرع في نص 
 11إلى  09الطبيعة القانونية لمطعف المرفوع أماـ مجمس الدولة، لكف بتحميؿ المواد مف 

مف القانوف العضوي المنظـ لاختصاصات مجمس الدولة، يتضح أف الطعف يتعمؽ بإلغاء 
قرار رفض التجميع باعتبار مجمس الدولة كأوؿ وآخر درجة دوف أف يمتد إلى دعوى 

عة الإدارية لمجمس المنافسة والذي يندرج ضمف الييئات أخرى، الذي يتناقض مع الطبي
 . 3أعلاه 09العمومية المنصوص عمييا في المادة 

فمجمس المنافسة ليس بييئة قضائية ولا يصدر أحكاما أو أوامر يمكف أف تكوف 
محؿ استئناؼ، كما أف الطعوف بالنقض تخص الأحكاـ والقرارات الصادرة عف الجيات 

درجة، كما لا يمكف إدراجيا ضمف دعاوى التفسير لأف امتناع سمطة القضائية في آخر 
مختصة بمنح الترخيص لا يستوجب ذلؾ، كما أنو لا توجد فائدة وراء فحص مشروعية 

 .4قرار برفض التجميع دوف التصدي بإلغائو
يستعمؿ قاضي مجمس الدولة سمطتو في مراقبة مشروعية قرار رفض التجميع وفقا 

عف طريؽ فحص المشروعية الخارجية لمقرار بالتأكد مف اختصاص مجمس  لمقواعد العامة
المنافسة في إصداره، ومدى صحة الإجراءات المتعمقة بصحة طمب الترخيص والإجراءات 

                                                           
، الرقابة القضائية عمى قرارات مجمس المنافسة الصادرة في مجاؿ عمميات التركيز الاقتصادي، مجمة حبيبة نموشي -1

 .311-310، ص ص2017، ديسمبر 12الشريعة والاقتصاد، عدد 
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر  19المادة  -2
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 01-98مف القانوف العضوي رقـ  11إلى  09المواد مف  -3
 سابؽ.المرجع ال
سييمة دبياش، مجمس الدولة ومجمس المنافسة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، تخصص قانوف عاـ،  -4

 .584، ص 2010كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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المتبعة لإصدار قرار رفض التجميع، وذلؾ بالاستعانة بالإجراءات المنصوص عمييا في 
 . 1المتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر رقـ 
التأكد مف صحة القرار مف الناحية الشكمية يتولى القاضي فحص المحتوى بعد 

والأسس التي بني عمييا القرار، أىميا مدى احتراـ المعايير التي لا يمكف إطلاقا 
الترخيص بعممية التجميع إذا تخمفت، لاسيما تمؾ المتعمقة بنسبة المبيعات أو المشتريات 

 .2%40المحققة في سوؽ معينة والمحددة بػ 
وكذا فحص مدى احتراـ المؤسسات والأعواف الاقتصادييف أطراؼ التجميع لمشروط، 
كما يتأكد قاضي مجمس الدولة كذلؾ مف طبيعة التعيدات المقدمة مف طرؼ المؤسسات 
المعنية بالتجميع، والتي مف شأنيا التخفيؼ مف الآثار السمبية لعممية التجميع عمى 

 .3المنافسة
ة إلى أف سمطة مجمس الدولة تنحصر في تأييد قرار رفض التجميع كما تجدر الإشار 

 .(2)، أو إلغائو (1)
 

 تأييد قرار رفض التجميع:-1
لمجمس الدولة مشروعية قرار رفض التجميع مف الناحية الخارجية و إذا تبيف 

وأف الإجراءات التي استند إلييا المجمس صحيحة طبقا لأحكاـ قانوف المنافسة  ،الداخمية
ومؤسسة عمى الأحكاـ المنظمة لو، وأنو كيؼ الوقائع تكييفا صحيحا فإنو يؤيد القرار 

، كما أنيا غير 4وتحوز قرارات مجمس المنافسة في ىذا الشأف حجية في مواجية الكافة
 . قابمة لمطعف أماـ أية جية كانت

 
 
 

                                                           
 .117سابؽ، ص المرجع البراىيـ حمور، ا -1
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  18المادة  -2
 .118سابؽ، ص ال مرحعالابراىيـ حمور،  -3
شيادة عادؿ بوجمميف، مسؤولية العوف الاقتصادي مف الممارسات المقيدة لممنافسة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ  -4

 .171، ص 2012الماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ معمؽ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 إلغاء قرار رفض التجميع:-2
قاضي مجمس الدولة أف قرار رفض التجميع مشوب بعيب في المشروعية إذا لاحظ 

بأف تغيبت إحدى الشروط الشكمية أو الموضوعية يصدر قرار بإلغائو، لكف ىذا لا يعني 
 . 1اتخاذ قرار جديد يرخص بالتجميع لأف ذلؾ يبقى مف صلاحيات مجمس المنافسة

 
 : عدم النص عمى ميعاد لمطعن في قرار رفض التجميعثالثا

تقر أغمب النصوص القانونية لسمطات الضبط المستقمة ميعادا مختمفا عف المعموؿ 
المحدد لمقواعد المتعمقة  042-18القانوف رقـ بو في القواعد العامة مثؿ ما ذىب إليو 

حددت ميعاد شير واحد مف منو التي  22وذلؾ بالمادة ،بالبريد والمواصلات الإلكترونية
مف الأمر رقـ  63المادة تاريخ التبميغ لمطعف في قرار مجمس سمطة الضبط، كما حددت 

المتعمؽ بالمنافسة مدة شير واحد مف تاريخ استلاـ القرار لمطعف في القرارات  03-03
 ويرفع الطعف في الإجراءات المؤقتة المنصوص ،المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة

 يوما. (20)مف نفس الأمر في أجؿ عشروف  46المادة عمييا في 
في حيف سكت المشرع بخصوص الطعف في قرار رفض التجميع مما يضعو ضمف 

، وىي أربعة أشير مف تاريخ 3النصوص العامة لممواعيد التي تسري عمى دعوى الإلغاء
الرسمية أو النشرات  نشر القرار الإداري المطعوف فيو في الجريدة الرسمية أو النشرات

، فإذا لـ ترفع الدعوى في ىذا 4التي تصدرىا المصالح العامة أو تبميغ صاحب الشأف بو
 .  5الميعاد سقط الحؽ في إقامتيا وأصبح القرار الإداري محصنا ضد الطعف بالإلغاء

                                                           
 .118سابؽ، ص المرجع الابراىيـ حمور،  -1
 . المرجع السابؽ لكترونية،المتعمقة بالبريد والمواصلات الإ ، المحدد لمقواعد العامة04-18قانوف رقـ  -2
كريمة أمزياف، دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرؼ عف ىدفو المخصص، مذكرة لنيؿ شيادة  -3

دارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  الماجستير في القانوف، تخصص قانوف إداري وا 
 . 70، ص 2001

، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فيفري  28رخ في ، مؤ 09-08مف القانوف رقـ  429المادة  -4
 .2008أفريؿ  23، الصادر بتاريخ 21عدد  يدة الرسميةر جال
المتضمف الإجراءات المدنية والإدارية،  09-08عبد الكريـ بودريوة، آجاؿ رفع دعوى الإلغاء وفؽ القانوف رقـ  -5

 . 27-23، ص ص2010، 01 المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد
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وبالتالي أصبح مف الميـ تنظيـ آجاؿ خاصة بالطعف في قرار رفض التجميعات 
عمى أساس معاممتيا كغيرىا مف قرارات سمطات الضبط المستقمة التي يتـ الاقتصادية، 

الطعف فييا أماـ مجمس الدولة بمدة أقؿ مف تمؾ المحددة في القواعد العامة في المادة 
المذكورة أعلاه، وذلؾ ما يعطي ضمانة أكثر لحقوؽ المؤسسات لاسيما أف العممية المعنية 

لؾ نظرا لخاصية المرونة التي تتمتع بيا أحكاـ قانوف ليا بعد دولي أكثر مف وطني، وكذ
المنافسة مف السرعة في الفصؿ في المنازعات المتعمقة بيا، بالمقارنة مع الأحكاـ العامة 

 .1المنظمة لمقضاء العادي التي تعتبر طويمة
 

 رابعا: وقف تنفيذ قرار رفض التجميع الاقتصادي
لو طعف فيو بالإلغاء، إذ لا يؤدي ىذا رفض التجميع فور صدوره حتى و  ينفذ قرار

الأخير بذاتو إلى وقؼ سريانو لأف القرار آلية تساىـ في تسيير عمؿ مجمس المنافسة، 
لكف بالمقابؿ يعد ذلؾ إنقاصا لحقوؽ دفاع المؤسسات المعنية لأنيا تتعمؽ بمصالحيـ 

جمس المنافسة ، خاصة إذا نفذ القرار وفيما بعد يتبيف تجاوز م2الاقتصادية والمالية
لسمطتو، لذلؾ اتجيت إرادة المشرع إلى إمكانية وقؼ قرارات مجمس المنافسة بخصوص 
الممارسات المقيدة لممنافسة إلى حيف الفصؿ في الدعوى مف طرؼ رئيس مجمس قضاء 

 المتعمؽ بالمنافسة 123-08مف التعديؿ القانوف رقـ  63/3المادة العاصمة، حيث تنص 
يترتب عمى الطعف لدى مجمس قضاء الجزائر أي أثر موقؼ لقرارات '' لا :عمى ما يمي

مجمس المنافسة. غير أنو يمكف رئيس مجمس قضاء الجزائر، في أجؿ لا يتجاوز خمسة 
 46و  45( يوما، أف يوقؼ تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في المادتيف 15عشر )

 .وؼ أو الوقائع الخطيرة ''أعلاه، الصادرة عف مجمس المنافسة عندما تقتضي ذلؾ الظر 
وقد تبنى المشرع الجزائري بخصوص وقؼ تنفيذ قرار رفض التجميع أماـ مجمس 
الدولة نفس ما ذىب إليو بخصوص السمطات الإدارية المستقمة الأخرى الذي يطبؽ فييا 
عدـ وقؼ تنفيذ الطعوف المرفوعة ضد قراراتيا، وذلؾ راجع لكوف المشرع ييتـ بالمصمحة 

                                                           
 .119سابؽ، ص المرجع الالعايب شعباف، مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري،  -1
 .121-120، ص صنفسومرجع الالعايب شعباف، مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري،  -2
 سابؽ.المرجع ال، 03-03متمـ للأمر رقـ معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة12-08مف القانوف رقـ  63/3المادة  -3
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ادية العامة أكثر مف المصمحة الخاصة لممؤسسات، وىذا لا يصمح كمبرر الاقتص
بخصوص التجميعات الاقتصادية بالنظر لخطورة الجزاءات المالية الموقعة، ضؼ إلى 
ذلؾ اعتبار وقؼ تنفيذ كضمانة أساسية أماـ القضاء، كما أف القواعد العامة التقميدية 

جمس الدولة، وعميو كاف عمى المشرع تكريس تقتضيو في دعوى الإلغاء المرفوعة أماـ م
 .1ىذا الحؽ بموجب قانوف المنافسة

 
 الفرع الثاني: إشكالية عدم النص عمى إمكانية الطعن في قرار الترخيص بالتجميع

يمكف الطعف في أي  20202مف التعديؿ الدستوري لسنة  168المادة لنص  تطبيقا
قرار صادر عف السمطات الإدارية أماـ القضاء، واليدؼ مف ذلؾ ىو حماية مبدأ 
المشروعية، فدعوى الإلغاء مثلا تعدـ القرار الإداري المشوب بعيب الاختصاص الشكؿ 
المحؿ السبب أو الغاية وتجعؿ منو عملا في إطار القانوف، لكف الأعماؿ التي تكوف في 

ة لا توجد مصمحة مف وراء الطعف فييا، وىذا ما يفترض في قرار مجمس أصميا مشروع
، إلا أنو تثار مسألة )أولا(المنافسة القاضي بمنح رخصة لإتماـ التجميع الاقتصادي 

المساس بمختمؼ المصالح في السوؽ المعنية لاسيما وأف السوؽ الحر يقوـ عمى تضارب 
 )ثانيا(.المصالح 

 لممؤسسات المعنية في الطعن ضد قرار الترخيص بالتجميع    أولا:غياب مصمحة مشروعة
لرفع أي طعف ضد قرارات مجمس المنافسة نفس الشروط الشكمية يتطمب القانوف 

، ويندرج الدفع بانعداـ المصمحة ضمنيا وىو مف 3والموضوعية لرفع أي دعوى إدارية
كما يمكف لمجية القضائية النظاـ العاـ يمكف إثارتو في أي مرحمة كانت عميو الدعوى، 

 المطعوف أماميا البحث فيو مف تمقاء نفسيا.

                                                           
 .121سابؽ، ص المرجع الالعايب شعباف، مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري،  -1
 سابؽ.المرجع ال، المتضمف التعديؿ الدستوري، 442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  168المادة  -2
، عنابة، محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري  -3  .91-88، ص ص2008مجمس الدولة، دار العموـ
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ومف ذلؾ لا يكوف أماـ المؤسسات المعنية مصمحة قائمة مف وراء الطعف في قرار 
ذا ما وجد فيو  الترخيص لمتجميع ماداـ لا يوجد وضع قانوني أو اقتصادي يؤسس عميو، وا 

 .1يعتبر حتما غير مشروع
 

 الطعن عمى المساس بمختمف المصالح في السوق المعنيةثانيا: تأسيس 
كشرط لقبوؿ الدعوى أماـ الجيات القضائية أف تكوف شخصية يشترط في المصمحة 

وقائمة بمعنى أف يكوف لمطاعف مركزا قانونيا خاصا مميزا عف باقي الأفراد، بحيث يؤثر 
ياـ المصمحة وقت طمب ، وبذلؾ تنتفي ق2القرار المطعوف فيو عمى المصمحة بشكؿ مباشر

الطعف في قرار الترخيص بالتجميع، لاسيما إذا كانت مرفوعة مثلا مف المؤسسات 
المنافسة لمتجميع المرخص بو أو الوزير المكمؼ بالقطاع الذي يتبعو التجميع أو مف وزير 
التجارة الذي يسير عمى المصمحة الاقتصادية العامة، لأف المساس الذي ينجر عف قرار 

المنافسة بيذا الشأف لا يحدث أثره بشكؿ مباشر وممموس، لاسيما أنو ترخيص  مجمس
سابؽ، وبذلؾ لا تكوف المصمحة التي تسعى ىذه الأطراؼ اقتضاءىا قائمة وقت صدور 

، إذا ما قورف بالمدة 3القرار باعتبار أف ميعاد الطعف الممكف أماـ الجيات القضائية قصيرا
فيد مف قرار الترخيص وبياف الآثار السمبية إذا ما وجدت، التي تطبؽ عمى التجميع المست

وأكثر مف ذلؾ فإف رأي أصحاب المصمحة يؤخذ بعيف الاعتبار عند اتخاذ مجمس 
المتعمؽ  034-03مف الأمر  52المادة المنافسة قراره بيذا الخصوص، حيث نصت 

لى الوزير المكمؼ  بالمنافسة عمى أنو: '' ...ويبمغ رئيس التقرير إلى الأطراؼ المعنية، وا 
بالتجارة وكذا إلى جميع الأطراؼ ذات المصمحة، الذيف يمكنيـ إبداء ملاحظات مكتوبة 

 ( أشير ''. 3في أجؿ لا يتجاوز ثلاثة )

                                                           
1

 .421سابق، ص المرجع الابراهيم حمور،  -

 .245، ص 2009نبيؿ صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، الجزائر،  -2
في القانوف، كمية الحقوؽ،  عمر بوجادي، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه -3

 .273، ص 2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 سابؽ.المرجع المتمـ، معدؿ و  ،، المتعمؽ بالمنافسة03-03مف الأمر رقـ  52المادة  -4
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ع اقتصادي مرخص بو ورغـ ذلؾ يمكف متابعة الأضرار المحققة مف طرؼ تجمي
بإخطار مجمس المنافسة عف الممارسات التي يقوـ بيا في السوؽ، لأف الترخيص 
بالتجميع لا يعني تحصينو مف المخالفات، بؿ عكس ذلؾ فيو محؿ شبية يتطمب مراقبة 
بعدية لجميع تصرفاتو في السوؽ، ويتطمب ذلؾ التعاوف بيف مختمؼ الأطراؼ الفاعمة في 

 .  1السوؽ التنافسية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .125سابؽ، ص المرجع الابراىيـ حمور،  -1
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 ممخص الفصل الثاني:
 18خلاؿ ما سبؽ تناولو يتضح جميا أف المشرع الجزائري بمقتضى المادتيف  مف

مف قانوف المنافسة، قد أعطى لمجمس المنافسة صلاحية مراقبة التجميعات  19و
 الاقتصادية ومنحو سمطة واسعة لمقياـ بذلؾ. 

يؽ تحميؿ معمؽ ودقيؽ يتخذ بعد قياـ مجمس المنافسة بعممية التقدير، وذلؾ عف طر 
قرار مسبؽ اعتمادا عمى عدة عوامؿ بعد أخذ رأي كؿ مف وزير التجارة والوزير المكمؼ 
بالقطاع المعني بالتجميع محؿ الرقابة الذي يتضمف إما الترخيص بالتجميع أو برفضو، 
 إلا أف ىذه الصلاحيات ترد عمييا بعض الاستثناءات، إذ يمكف لبعض السمطات العامة
ممارسة المراقبة عمى بعض التجميعات الاقتصادية، إما بوجود نص قانوني أو الاعتراؼ 
الصريح مف المشرع لمحكومة بالتدخؿ والترخيص بيا وذلؾ لمقتضيات المصمحة العامة، 
إضافة إلى مشاركة بعض سمطات الضبط القطاعية بمراقبة بعض التجميعات طبقا 

 السمطات مما يحد مف دور مجمس المنافسة.لمنصوص القانونية التأسيسية لتمؾ 
قد  ونظرا لكوف قرارات مجمس المنافسة الصادرة في مجاؿ الرقابة عمى التجميعات

سسات الطعف في ىذه القرارات تمس بحرية المؤسسات في التجميع، أقر المشرع ليذه المؤ 
القضاء.  أماـ 
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 :خاتمة
إف التجميعات الاقتصادية في نظر قانوف المنافسة تعتبر ممارسة قانونية مشروعة 

الاقتصادية، ومنو زيادة الإنتاج وذلؾ لما تؤديو مف زيادة تركيز المؤسسات والمشروعات 
وانخفاض النفقات والأسعار، وىذا ما يؤدي إلى رفاىية المستيمؾ بالإضافة إلى حصوؿ 
المشروعات عمى رؤوس أمواؿ ضخمة تمكنيا مف البحث والتطوير وابتكارات جديدة، 

 كذلؾ الحد مف المخاطر التي تتعرض ليا المشروعات الصغيرة ،وغزو أسواؽ أوسع واكبر
ىذا ما يجعؿ مف التجميع مرغوبا فيو، ما جعؿ المشرع  الجزائري يشجع ىذه  ،والمتوسطة

النوع مف العمميات، إلا انو في الوقت ذاتو يترتب عمى تجميع ىذه المشروعات أو 
المؤسسات زيادة نصيبيا في السوؽ وخمؽ مؤسسات عملاقة تسيطر عمى حصة كبيرة في 

والأسعار، وىو ما يستخدمو التجميع كوسيمة لمسيطرة  السوؽ تجعميا تتحكـ في الإنتاج
 والاحتكار.

ونظرا لأىمية التجميع سواء لأصحابو أو للاقتصاد الوطني مف جية وأثاره السمبية 
التي قد تنجر عنو والتي تأثر مباشرة عمى السوؽ التنافسي، خاصة عمى الفاعميف 

كما أقر المشرع الجزائري  الاقتصادييف المتواجديف في نفس السوؽ مف جية أخرى،
حيث تمعب ىذه  الرقابة  ،مجمس المنافسة إلى رقابةالنوع مف الممارسات  بخضوع ىذا

 دورا وقائيا مف خطر إنشاء لوضعية الييمنة تحد مف حرية المنافسة في السوؽ المعني.
إف الرقابة المسبقة التي أقرىا المشرع في قانوف المنافسة عمى مشاريع التجميع 
الاقتصادي التي تصؿ إلى تقرير وضعيا المييمف في السوؽ المعني، تبدو ضرورية 
لموقاية مف الممارسات المقيدة لممنافسة التي قد تخمؽ وضعية لمتصارع والتنافس بيف 
المؤسسات الاقتصادية بحثا عف الانفراد مف أجؿ الاحتكار والسيطرة، الأمر الذي يؤدي 

لحاؽ  الضرر بكافة العناصر المكونة لمسوؽ التنافسي. إلى اختلاؿ التوازنات وا 
إف تدخؿ مجمس المنافسة في مجاؿ التجميعات الاقتصادية المعنية بالرقابة المسبقة 
عمييا يرمي إلى إعادة التوازف بيف أىداؼ تبدو متناقضة، حيث يتعمؽ الأمر بتفعيؿ آلية 

ية، وكذا عدـ اعتراض الرقابة مف أجؿ حماية السوؽ التنافسي مف الإخلاؿ بو مف ج
رغبة المؤسسات المشروعة في القياـ في القياـ بالتجميع مف جية أخرى، مع وجوب الأخذ 

 بعيف الاعتبار الآثار الإيجابية ليذه التجميعات.
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إف تقييد دور مجمس المنافسة بمراقبة بعض التجميعات الاقتصادية بالرغـ مف 
المصمحة العامة بمفيوميا الواسع  لاقتصادي مساسيا بالمنافسة ما ىو إلا إجراء استثنائ

والضروريات الممحة عمى المستوى الوطني كالتطور الصناعي والزراعي، وتعزيز 
الوضعية التنافسية لممؤسسات الاقتصادية خاصة منيا الصغيرة والمتوسطة وما ينجـ عنو 

يجاد فرص العمؿ.     مف تخفيض الأسعار ورفع مف جودة المنتوجات وا 
ا نستخمص مف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع جنوح المشرع الجزائري نحو الأخذ وأخير 

بكؿ الأسباب لتفادي رفض الترخيص بمشاريع التجميعات الاقتصادية التي وصمت إلى 
تعزيز وضعيا المييمف بتجاوز العتبة القانونية، وىذا ما يدفع بكؿ الجيات المعنية 

إلى السمطات العامة )التشريعية والتنظيمية( إلى  بعمميات التجميع بدء مف مجمس المنافسة
التدخؿ الحكومي، إضافة لبعض سمطات الضبط القطاعية وحتى السمطة القضائية عمى 
معاممة كؿ حالة مف حالات مشاريع التجميع عمى حدى، بما يتماشى مع الدور الذي 

 وطني.يمكف أف تمعبو ىذه العمميات في كؿ مرحمة مف مراحؿ نمو الاقتصاد ال
ما يؤدي بنا إلى القوؿ بأف مراقبة مشاريع التجميع الاقتصادي لا تيدؼ فقط إلى 
نما  تفادي إنشاء وتعزيز وضعيات الييمنة عمى السوؽ يصعب تجاوز آثارىا مستقبلا، وا 

 توجيو سياسة المنافسة وفقا لعدة متطمبات تيـ كؿ فئات المجتمع وفي شتى المجالات.
التحميؿ النظري لمنصوص القانونية المنظمة لرقابة  تبعا لما تقدـ ومف خلاؿ

الصادرة عف مجمس المنافسة فيما  القراراتقمة ظؿ التجميعات الاقتصادية، وذلؾ في 
يتعمؽ برقابة ىذه التجميعات وانعداـ تاـ لقرارات القضاء الإداري )مجمس الدولة(، يمكننا 

اراتو لتنظيـ رقابة عمميات التجميع، القوؿ بأف المشرع الجزائري قد وفؽ إلى حد ما في خي
وذلؾ مف خلاؿ إقراره لمبدأ مشروعية ىذه العمميات كأصؿ عاـ ما يتماشى وتطمعات 
الأفراد والمشروعات الاقتصادية في تنمية ثرواتيـ وفقا لمبدأ حرية الاستثمار والتجارة 

بؿ مجمس المكرس دستوريا، واستثناء خضوع مشاريع التجميع لمرقابة المسبقة مف ق
 المنافسة لمحد مف العمميات الماسة بالمنافسة التي قد تضر بالسوؽ التنافسي مستقبلا.

عند محاولتنا تحميؿ النصوص القانونية المتعمقة بتنظيـ عممية الرقابة عمى 
 التجميعات الاقتصادية استخمصنا عدة ملاحظات يمكف إبراز أىميا فيما يمي:
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نافسة لمشاريع التجميعات الاقتصادية عمى فيما يخص معيار تقدير مجمس الم -
المشرع عدـ الاكتفاء بمقياس حصة السوؽ لإخضاع عمميات التجميع لمرقابة، وذلؾ 
بالاعتماد عمى معيار آخر وىو معيار رقـ الأعماؿ لممؤسسات محؿ التجميع حتى تشمؿ 

 عدد أكبر مف المؤسسات والتي لا يمكف أف نطبؽ عمييا مقياس حصة السوؽ.
ىذا الصدد نتساءؿ لماذا لـ يعتمد المشرع عمى معيار رقـ الأعماؿ رغـ أنو بالعودة  في

إلى العقوبات المقررة عمى المؤسسات المخالفة لأحكاـ التجميع، نجد أنو اعتمد رقـ 
 الأعماؿ كأساس لفرض ىذه العقوبات.

الأخذ  يجب تحديد الحالات التي يحؽ فييا لمحكومة الترخيص لعمميات التجميع وعدـ -
بمعيار المصمحة العامة كونو معيارا مرنا لا يمكنو أف يكفؿ الاستقرار القانوني الضروري 
لحياة الأعماؿ، أو تحديد مقتضيات المصمحة العامة لتجنب فتح المجاؿ واسعا أماـ 
 الحكومة لمترخيص بعمميات التجميع مف شأنيا الإضرار بالمنافسة باسـ المصمحة العامة.

عمى المشرع أف يحتاط لأمر سكوت مجمس المنافسة عف الفصؿ في طمب الترخيص  -
 ( يوما مف عرضيا عميو. 30لعمميات التجميع التي تتعدى ثلاثيف )

ضرورة النص عمى أجؿ تدخؿ الحكومة مف أجؿ الترخيص بالتجميع لتفادي جعؿ  -
جيود ىذا عمؿ مجمس المنافسة قابلا لممراجعة في أي وقت، الأمر الذي سيضعؼ 

 الأخير. 
ضرورة النص عمى طبيعة وآجاؿ الطعف المرفوع ضد قرار التجميع الذي يرفع أماـ  -

 القاضي الإداري بأف يكوف الطعف عمى أساس دعوى الإلغاء.  
وفي الأخير نستنتج أنو رغـ الأىمية التي أولاىا المشرع الجزائري لموضوع رقابة 

يعات الاقتصادية والسمطة العقابية المعترؼ بيا لمجمس المنافسة، إلا أننا نلاحظ أف التجم
لا كيؼ نفسر  ما ىو واقع يختمؼ تماما عمى ىو منصوص عميو في قانوف المنافسة، وا 
تجاوزات السمطة العامة بالترخيص لتجميعات صناعية تابعة لمقطاع العاـ دوف إخطار 

ؾ ىذا الأخير مف أجؿ توقيع العقوبات المنصوص عمييا مجمس المنافسة، وكذا عدـ تحر 
المتعمؽ بالمنافسة والمتعمقة بمخالفة أحكاـ الرقابة،  03-03مف الأمر  61في المادة 

جمس المنافسة في رقابة وىذا ما يفتح المجاؿ واسعا لمشكوؾ حوؿ مدى فعالية دور م
الاقتصادية.  التجميعات
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 :المراجعو  المصادر قائمة

 :النصوص القانونيةأولا
 الدستور: - أ
المرسوـ دستور الجميوري الجزائرية الديمقراطية، يتضمف التعديؿ الدستوري بموجب  .1

ميورية جيدة الرسمية لمر الج، 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 20/442الرئاسي رقـ 
 .  2020ديسمبر  30بتاريخ  الصادرة، 82العدد  ،الجزائرية
 

 :نصوص التشريعيةلا - ب
 القوانين العضوية:-
، يتعمؽ باختصاصات 1998ماي  30، مؤرخ  في 01-98قانوف عضوي رقـ . 1

، 1998ماي  01في  ةالصادر ،37عدد  يدة الرسميةر جالمجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 
يدة جر ال، 2011جويمية  26، مؤرخ في 13-11المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي رقـ 

 .2011أوت  03في  ة، الصادر 43عدد  الرسمية
 
 القوانين العادية: -
معدؿ ، ، المتضمف القانوف التجاري1975سبتمبر  26مؤرخ في  ،59-75أمر رقـ .1

 .1975سبتمبر  30، الصادرة بتاريخ 101ومتمـ، الجريدة الرسمية عدد 
يدة ر الج، المتعمؽ بالأسعار، 1989ماي  05، مؤرخ في 12-89قانوف رقـ  .2

 )ممغى(. 1989جويمية  19، الصادرة بتاريخ 29عدد  الرسمية
 معدؿ ، المتعمؽ بعلاقات العمؿ،1990أفريؿ  21، المؤرخ في 11-90قانوف رقـ  .3

 .1990أفريؿ  25بتاريخ الصادرة ، 17عدد  يدة الرسميةر جال ،ومتمـ
 يدة الرسميةر الج، المتعمؽ بالمنافسة، 1995يناير  25، مؤرخ في 06-95أمر رقـ  .4

 )ممغى(. 1995فيفري  22، الصادرة بتاريخ 09عدد 
معدؿ ومتمـ، ، ، المتعمؽ بالتأمينات1995جانفي  25، مؤرخ في 07-95أمر رقـ  .5

 .1995مارس  08، الصادرة بتاريخ 13الجريدة الرسمية عدد 
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، المتعمؽ بالبريد والمواصلات 2000أوت  05، مؤرخ في 03-2000قانوف رقـ   .6
أوت  06بتاريخ  الصادرة، 48عدد الجريدة الرسمية  معدؿ ومتمـ، ة واللاسمكية،السمكي
2000. 

، المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز 2002جانفي  05، مؤرخ في 01-02قانوف رقـ   .7
 .2002فيفري  06، الصادرة بتاريخ 08، الجريدة الرسمية عدد بواسطة القنوات

 ،معدؿ ومتمـ، المتعمؽ بالمنافسة، 2003يوليو  19، مؤرخ في 03-03أمر رقـ   .8
 .2003يوليو  20بتاريخ  الصادرة، 25عدد  يدة الرسميةر الج
، 03-03معدؿ ومتمـ للأمر رقـ ، 2008يونيو  25، مؤرخ في 12-08قانوف رقـ   .9

 .2008يو يول 02، الصادرة بتاريخ 36المتعمؽ بالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد 
، 03-03، معدؿ ومتمـ للأمر رقـ 2010أوت  15، مؤرخ في 05-10أمر رقـ  .10

 . 2010أوت  18، الصادرة في 46المتعمؽ بالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد 
، يحدد القواعد العامة المتعمقة 2018ماي  10، مؤرخ في 04-18قانوف رقـ  .11

ماي  13بتاريخ  ة، الصادر 27عدد  يدة الرسميةر جالبالبريد والاتصالات الالكترونية، 
2018. 

 
 النصوص التنظيمية:-ج
ف مقاييس ، يتضم2000أكتوبر  14، مؤرخ في 315-2000مرسوـ تنفيذي رقـ  .1

 18في  ة، الصادر 61عدد  يدة الرسميةر جالالتجميعات، تقدير مشاريع التجميع و 
 )ممغى(.2000أكتوبر

 
، يتعمؽ بالترخيص 2005جواف  22، مؤرخ في 219-05مرسوـ تنفيذي رقـ  .2

يوليو  13بتاريخ  ة، الصادر 39عدد يدة الرسميةر جاللعمميات التجميع الاقتصادي، 
2011. 

، يحدد تنظيـ مجمس 2010يوليو  10، مؤرخ في 241-11مرسوـ تنفيذي رقـ  .3
 .2011يوليو  10في  ة، الصادر 39عدد  يدة الرسميةر جالالمنافسة وسيره، 
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 النصوص المقارنة )الأجنبية(:-د
، المتعمؽ بحرية الأسعار والمنافسة، صادر مف الظيير 06-99قانوف مغربي رقـ  .1

، الصادر 4938، ج ر عدد 2000جواف  05، مؤرخ في 01-225.00الشريؼ رقـ 
 .2001سبتمبر  27بتاريخ 
 

 ثانيا: الكتب
حمد محمد محرز، الوسيط في الشركات التجارية)القواعد العامة لمشركات(شركة أ .1

المحاصة، التضامف، التوصية البسيطة، المسؤولية المحدودة، التوصية بالأسيـ، 
المساىمة، فروع ومكاتب تمثيؿ الشركات الأجنبية في مصر، تغير شكؿ الشركات، 

إلى الخاص، الطبعة الثانية، توزيع  الاندماج والانفصاؿ، تحوؿ شركات القطاع العاـ
 .2004، الإسكندريةمنشأة المعارؼ، 

ثار القانونية المترتبة ماج الشركات المساىمة العامة والآفايز اسماعيؿ بصبوص، اند .2
 .2010عمييا، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 

دراسة مقارنة في القانوف لينا حسف ذكي، قانوف حماية المنافسة ومنع الاحتكار) .3
 .2006المصري والفرنسي والأوروبي(، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 03-03محمد الشريؼ كتو، قانوف المنافسة والممارسات التجارية وفقا للأمر  .4
 .2010، دار بغدادي لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 02-04والقانوف 

 .2008مجمس الدولة، دار العموـ، عنابة، محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري  .5
شركة التوصية -النظرية العامة لمشركة-محمد فريد العريني، الشركات التجارية .6

البسيطة، شركة المحاصة، شركة المساىمة، شركة المساىمة البسيطة، شركة التوصية 
 .2002دار المطبوعات الجامعية،  الشركة ذات المسؤولية المحدودة، بالأسيـ،

نبيؿ صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، الجزائر،  .7
2009. 
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 الجامعيةثالثا: الأطروحات والمذكرات
 الدكتوراه: أطروحات-أ
دراسة -أحمد عبد الوىاب سعيد أبو زينة، الإطار القانوني لاندماج الشركات التجارية  .1

ألأردني، المصري(، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ، )القانوف الفمسطيني، -مقارنة
 .2012قسـ القانوف التجاري، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

إلياـ بوحلايس، الحماية القانونية لمسوؽ في ظؿ قواعد المنافسة، أطروحة لنيؿ شيادة  .2
لسياسية، جامعة دكتوراه عموـ في القانوف، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ ا

 .2017الإخوة منتوري، قسنطينة، 
بدرة لعور، آليات مكافحة جرائـ الممارسات التجارية في التشريع الجزائري، أطروحة  .3

لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2014السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

ت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة جلاؿ مسعد زوجة محتو  .4
لنيؿ درجة الدكتوراه في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، 

 .06/12/2012تيزي وزو، 
دراسة مقارنة بيف  سحوت، الحماية القانونية لممنافسة الحرة ومراقبة الاحتكارات: جييد .5

، الجزائر،  تشريعات: المغرب، تونس، مصر وسوريا، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

30/10/2018. 
دراسة -زىرة مالح، الوقاية مف الممارسات المقيدة لممنافسة في التجميعات الاقتصادية .6

ي العموـ، تخصص قانوف خاص، كمية الحقوؽ، ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه ف-مقارنة
 2021، 1جامعة بف يوسؼ خدة، الجزائر

سامي بف حممة، الرقابة عمى التركيز الاقتصادي في قانوف المنافسة، أطروحة لنيؿ  .7
شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتوري، 

 .2010قسنطينة، 
الدولة ومجمس المنافسة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  سييمة دبياش، مجمس .8

 .2010القانوف، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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قابة ، الآليات القانونية لحماية المنافسة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ  صورية .9
، 1في القانوف الخاص، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر

23/02/2017. 
عبير مزغيش، الآليات القانونية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة  .10

لممنافسة والتجميعات الاقتصادية، أطروحة دكتوراه، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ، 
 .2015/2016بسكرة، 

عمر بوجادي، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه  .11
 .2011القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، في 
كتو، الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري)دراسة مقارنة  شريؼمحمد ال  .12

بالقانوف الفرنسي(، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه دولة في القانوف، فرع قانوف عاـ، كمية 
 .2005الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 
 مذكرات الماجستير:-ب
ابراىيـ حمور، سمطات مجمس المنافسة في مراقبة عمميات التجميع، مذكرة لنيؿ   .1

شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع ىيئات عمومية وحوكمة، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2018السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، الضبط الاقتصادي في مجاؿ علاـ سعود .2
في القانوف، تخصص القانوف الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابف 

 .2013خمدوف، تيارت، 
سفياف بومراو، دور مجمس المنافسة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة   .3

عمومية والحوكمة، كمية الماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ، تخصص الييئات ال
 .2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

كحاؿ، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة  سممى .4
الماجستير في العموـ القانونية، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة امحمد بوقرة، 

 .05/11/2009بومرداس، 
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خمايمية ، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوؽ، مذكرة لنيؿ شيادة  سمير .5
الماجستير في القانوف، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود 

 .2013أكتوبر  13معمري، تيزي وزو، 
سميرة عدواف، نظاـ تحكيـ المؤسسات في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  .6

ستير في القانوف، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الماج
 .2011عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانوف الجزائري، مذكرة لمحصوؿ  ،العايب شعباف  .7
، عمى شيادة الماجستير في القانوف، فرع القانوف، تخصص الييئات العمومية والحوكمة

 .29/10/2014جامعة عبد الرحماف ميرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بجاية، 
صميحة بف نممة، مرونة نطاؽ السمطة التنظيمية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  .8

 .2000الماجستير في القانوف، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرؼ عف ىدفو كريمة أمزياف، دور القاضي   .9

دارة عامة،  المخصص، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف إداري وا 
 .2001كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

سة، مريـ بورديمة، مراقبة التجميعات الاقتصادية بيف مقتضيات الضبط وحرية المناف .10
، 1945ماي  08مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانوف الأعماؿ، جامعة 

 .2015/2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قالمة، 
نجاة بف جواؿ، النظاـ القانوني لمتجميعات الاقتصادية في ظؿ قانوف المنافسة،  .11

مية الحقوؽ والعموـ مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، تخصص قانوف الأعماؿ، ك
 .2016السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 

نواؿ متيش، الرقابة في مجاؿ المنافسة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  .12
في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة،  ريالماجست
 .2014، 1الجزائر 

ختصاص ما بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط يسمينة شيخ اعمر، توزيع الا .13
القطاعية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف 

 .2014الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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 مذكرات الماستر:-ج
 ظؿ قانوف المنافسةالاقتصادية في  السعيد زكور فرحات، النظاـ القانوني لمتجميعات .1

الجزائري، مذكرة تخرج تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص 
قانوف أعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمو لخضر، الوادي، 

2016/2017. 
، الرقابة عمى التجميعات الاقتصادية كآلية لحماية العمري مصاور، أمينة إكراـ .2
نافسة، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانوف الخاص، تخصص قانوف أعماؿ، جامعة الم

أكمي محند أولحاج، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ القانوف الخاص، البويرة، 
2018/2019. 

حنديس، القيود الواردة عمى مبدأ المنافسة الحرة في التشريع  احبارشف، حفيدة خديجة .3
ؿ درجة الماستر في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف الجزائري، مذكرة لني

 .2015/2016ميرة، بجاية، 
، النظاـ القانوني لمجمس المنافسة في ظؿ القانوف بف اعمارة براش، غانية خميجة .4

الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، جامعة عبد 
 .2013بجاية، الرحماف ميرة، 

زاىية ىقي، دور مجمس المنافسة في ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، مذكرة  .5
لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2015جامعة حمة لخضر، الوادي، 
ية، مذكرة لنيؿ بويلاتيتاف، النظاـ القانوني لمتجميعات الاقتصاد بريؾ، حناف سعاد .6

شيادة الماستر في الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ 
 .09/01/2018والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 

القانوف ف الممارسات المقيدة لممنافسة فيعادؿ بوجمميف، مسؤولية العوف الاقتصادي م .7
الماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ معمؽ، كمية  الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة

 .2012الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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كريمة دريس، منار ذيابي، التجميعات الاقتصادية عمى ضوء قانوف المنافسة، مذكرة  .8
لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الخاص، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2018، قالمة، 1945ماي  08ة السياسية، جامع
موسى الحاج، أميف عيسى، الطعف في قرارات مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة  .9

ماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ معمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .2019امحمد بوقرة، بومرداس، 

 
 رابعا: المقالات

 ت مجمس المنافسة الصادرة في مجاؿالرقابة القضائية عمى قرارا حبيبة نموشي، .1
، ص 2017، ديسمبر 12عمميات التركيز الاقتصادي، مجمة الشريعة والاقتصاد، عدد 

 .324إلى ص  304مف 
حفيظة بوترفاس، مدى مخالفة التجميع الاقتصادي لأحكاـ قانوف المنافسة، مجمة  .2

إلى ص  117، ص مف 2021، 02، العدد 07 الدراسات القانونية المقارنة، المجمد
135. 
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