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على إتمام هذا   وأعانناير الذي وفقنا الكثير لله العلي القد  والحمدالشكر الكثير 
المتواضع.العمل   

 " ........ أن نتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ المشرف " ويسعد�
المتواضع. الذي لم يبخل علينا بتوجيهاته التي كانت السبيل في هذا العمل   

المذكرة. كما نتقدم بالشكر إلى الأساتذة المناقشين على قبولهم مناقشة هذه   

ذلك الطاقم الإداري بالمعهد على متابعتنا طيلة سنوات الدراسة وصولا  ك  ونشكر
بكلمة طيبة في إنجاز   ولوكل من ساعد� من قريب أو من بعيد   وإلىإلى التخرج 

العمل.هذا   

لغير�.فيه فائدة   ويجعلالأخير نسأل الله تعالى أن يبارك لنا في عملنا هذا  وفي   
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 فيهما الحق سبحانه " وبالوالدين إحسا� "  قال إلى من 

 إلى من تعلمت منهم الصبر والتحمل إلى من علموني أن النجاح �تي بالتضحية 

إلى من تحملا بؤس وشقاوة الحياة من أجلي إلي لولا وقفهم بجانبي ودعمهم لي أتممت  

 هدا العمل.

 والذي حفظهما الله لي وأطال في عمرهما.

 إلى إخوتي 

 رد من أفراد العائلة.إلي كل ف

 إلى كل أساتذتي الذين تتلمذت على يديهم  

 إلى كل أصدقائي وزملائي إليكم أهدي هذا العمل.
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عم�قة على القطاع المالي والمصرفي، حیث تولي الحكومة أهم�ة �بیرة   إصلاحات �اشرت الجزائر     

المال�ة   الأعمال  دور  وتعز�ز  الاقتصاد�ة  أهدافها  لتحقیق  وذلك  وتعز�زه،  القطاع  هذا  تطو�ر  في 

ائر،  والمصرف�ة في الاقتصاد الوطني، ومن هذا الجانب تحظى أعمال الصرافة �اهتمام �الغ في الجر 

العملات   وت�ادل  الدول�ة  التجارة  حر�ة  تسهیل  في  تلع�ه  الذي  الحیوي  الدور  إلى  ذلك  �عود  حیث 

 .الأجنب�ة

خاّصة، ،    والنظام البنكي  تؤدي مكاتب الصرف دورا هاما و مؤثّرا على النشاط الاقتصادّ ي عاّمة    

حت�اجات المحلّّ�ة من العملات والمساهمة في تلب�ة الا  العملة الصع�ةجذب موارد    لا س�ما من خلال

 . الأجنبّ�ة

الصرف    إن     مكاتب  الحر�ة    فيانتشار  مظاهر  من  مظهر  �عتبر  المختلفة  و    الاقتصاد�ةالدول 

و ال�ضائع و�عزز دور الدول �اعت�ارها وجهات س�اح�ة    الأشخاص الانفتاح على السوق و حر�ة تنقل  

 .للبلد  العملاتالأجنب�ةفي تعبئة و جلب �امت�ازو �التالي تلعب مكاتب الصرف دورا مهما 

محال لاستبدال العملات وتمكین الوافدین من تحو�ل أموالهم إلى  ان مكاتب الصرف ل�ست مجرد      

مكاتب الخارج،   تحقیق    و�نما هي  في  المساهمة  عبر  الوطني،  الاقتصاد  في خدمة  مهماً  دوراً  تلعب 

لمال�ة عبر القنوات الشرع�ة وتجنب التحو�لات المال�ة  الاستقرار المالي من خلال إجراء التحو�لات ا

 �طرق غیر قانون�ة، وتال�اً دعم جهود الدولة لمكافحة غسل الأموال.

العاملة في الدولة في تعز�ز الشمول المالي، �ما أن وجودها �عزز مكانة    الصرف  مكاتب   وتشارك    

سواء للسائحین أو لسكان الدولة المسافر�ن الدولة �وجهة س�اح�ة لأنها توفر خدمة استبدال العملات  

 إلى الخارج سواء للأعمال أو للس�احة. 

الصدد       هذا  الجزائر  �مكن  في  ان  نشاط    عرفتتأخراملاحظة  تطو�ر  و  ترق�ة  �خص  ف�ما  �بیرا 

الطلب المتزاید على   الأجنب�ة، حیث انسواق المواز�ة للعملات  لالى تنامي ا  أدىمكاتب الصرف مما  

 من هذه العملة.  أفرادهاالصع�ة والندرة النسب�ة لها، جعل الدولة عاجزة على تلب�ة احت�اجا  العملة

فتح مكاتب الصرف وفق شروط  لال�حث عن حل واقعي وملموس  المشرع الجزائري د على بفكان لا    

 .منظمة وآل�ة قانون�ة معتمدة
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  في  الصرف  مكاتب   شاءن�إ  للترخ�ص   الفعل�ة  الانطلاقة   لمعاینة   2023  سنة   انتظار   �جب   �ان    

  س بتأس�  ص الترخ�  �شروط  تعلقی   ،  01  23-  رقم  للنظام  الجزائر  بنك  إصدار  خلال  من   الجزائر

 .اھونشاط ا ھواعتماد  ، الصرف مكاتب 

  التي   تلك  لاس�ما  مهمة   إصلاحات   دخال�إ  یتمیز  واقتصادي  س�اسي   س�اق  في  النظام   هذا  تي �أو     

  في   مهمة  خطوة  �عتبر  والذي  23/09  والمصرفي  النقدي  القانون   أو  22/18  الاستثمار  قانون   مست 

 واستجا�ة  جدد   فاعلین  على  انفتاحه  خلال  من  وعصرنته  الجزائر  في  البنكي  النظام  إصلاح  س�اق

 .الحدیثة المال�ة للخدمات  المستهلك لاحت�اجات 

  تنظ�مي   إطار  وضع  الى  بهدف  الصرافة  أعمال  نشاط  مزاولة  لشروط  المحدد   01/ 23  فالنظام    

 الشمول  وتعز�ز  النشاط  هذا  أعمال  انتشار  نطاق  لتوس�ع  �الإضافة  ،  الصرف  مكاتب   لنشاط  ورقابي

  . المنافسة وتحفیز المالي

  ففتح .  المواز�ة  السوق   على   القضاء  هو   النظام  هذا  إصدار  من  المتوخاة  الرئ�س�ة  الأهداف  من    

  احت�اجاتهم   لتلب�ة   و�سر  �سهولة  الأجنب�ة  ت العملا  على  الحصول  المواطنین  سمح  الصرفي  مكاتب 

  �شهد   أن  �مكن  المواز�ة  السوق   على  الطلب   فان  وعل�ه.  وغیرها  والدراسة  العلاجو   السفر  في  المختلفة

 .الموازي  النشاط هذه على القضاء  من القر�ب  المدى على  �ساهم  مما �بیرا انخفاضا

  وضعإلى  الجزائر في الصرافة أعمال نشاط لمزاولة خاصة قواعد  المتضمن 01/ 23النظام  یهدفكما 

  انتشار   نطاق لتوس�ع  �الإضافة  ،  الصرافة  لأعمال  بها المسموح  الأنشطة  وتحدید   ورقابيي تنظ�م  إطار

  التقن�ة   واستخدام  والمنافسة  الابتكار  وتحفیز  المالي  الشمول  تعز�ز  او   تقد�مه  وتسهیل  النشاط  هذا  أعمال

 �شكل   �ما  والعملاء،  المستثمر�ن  وحما�ة  المال�ة  العمل�ات   سلامة  ضمان  و�ذلك  ،   الصرافة  خدمات   في

 هذا  خلال  من  التردد   من  عدیدة  سنوات   �عد   الصرف  نشاط  تحر�ر  نحو  نوع�ة   قفزة  01-23  النظام

  من   عمل�ا  تترجم  سوف  الصع�ة  العملات   سوق   تسییر  في  ومنفتحة  لیبرال�ة  مقار�ة  الجزائر  تبنت   النظام

 مرحلة  �عتبر  01-23  النظام  فإن  و�التالي.    للز�ائن  نوع�ة  وخدمات   سة ومناف  اكبر  شفاف�ة  خلال

 .الجزائر في الصرف سوق   بتسییر یتعلق ما في متمیزة
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 الإشكال�ة

في       الصرف  مكاتب  نشاط  الجزائري  المشرع  نظم    والمصرفي   النقدي  الجدید  القانون إطار  ��ف 

 صرف النظام ؟ال مكاتب   �فتح المتعلق 23/01  النظام و�ذلك  23/09

في  وضع     23/01مدي فعال�ة النظام    و تتفرع عن هذه الاشكال�ة اسئلة فرع�ة لا س�ما لمعرفة    

 اطار تنظ�مي و رقابي  فعال لتحر�ر سوق الصرف و القضاء على السوق المواز�ة للعملات . 

 ؟  تقدّمها  الّتي الخدمات  هي وما ؟ الصرف مكاتب  هي ما

 ؟ الصرف مكاتب  على الإشرافو  الّرقا�ة  في بنك الجزائر  دور هو ما

 ؟  مكاتب الصرف في الجزائر لتطو�ر المقترحة لتّوص�ات ا هي ما

 أس�اب اخت�ار الموضوع 

 �عود اخت�ار هذا الموضوع إلى جملة من المبررات منها: 

 أس�اب ذات�ة: 

، و�ما  الأعمالفهي تتمحور حول المیول الشخصي للمواض�ع القانون البنكي الذي یندرج ضمن قانون  

 في طور الماستر مما تولدت الرغ�ة في التعمق أكثر في هذا الموضوع.  تهانه سبق دراس 

قلة ال�حوث في هذا المجال وتهرب الكثیر من الدارسین في المجال القانوني عن التوجه لدراسة مثل 

ف ال�احث  یلاقیها  التي  الصعو�ة  �سبب  وصع�ة  متشع�ة  مواض�ع  �ونها  المواض�ع  فهم  هذه  ي 

بهذا   القانون�ة  المكت�ة  لإثراء  محاولة  فهي  أخرى  ومن جهة  هذا من جهة  التقن�ة،  �عضالمصطلحات 

 العمل المتواضع.

 أس�اب الموضوع�ة: 

على التعرف  في  الصرف�ة  تتمثل  الى    المكاتب  �الإضافة  تأس�سه،  و��ف�ة  الجزائري  التشر�ع  في 

علیها ضمانا المفروضة  والرقا�ة  البنك�ة  نشاطاتها وحفاظا على    العمل�ات  للدور في ممارسة  وحما�ة 

 المكانة التي تتملكها من الجانب المادي والاقتصادي.
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 أهداف الدراسة:

القانوني   النظام  موضوع  أهم�ة  تب�ان  الموضوع  هذا  دراسة  �عض  ،  الصرفلمكات�تهدف  تب�ان  �ذلك 

 وتوص�ات .تراحاتالنقائص التي تعتري �عض النصوص في هذاالقانون ومحاولة إعطاء اق

 أهم�ة الموضوع: 

وطني یتماشى ومتطل�اتالمرحلة، وتعتبر المصارف   اقتصاد �عد النظام المصرفي الر�یزة الأساس�ة لق�ام 

للإصلاحات   تخیل  الاقتصاد�ةمخبر  ولا�مكن  الزمن   اقتصاد ،  تجاوزه  مصرفي  نظام  قائمعلى  قوي 

مرآة   هو  دولة  لأي  المصرفي  النظام  تجلب  �ا   لاقتصادهافصحة  مواض�عه  فإن  ذلك  إلى  لإضافة 

وتفتح الشه�ة للدارس �ونها تتعلق �جوانب عمل�ة أكثر من �ونها مجرد نظر�ات مجردة، هذا    الاهتمام

نظرا للدور الكبیر الذي تلع�ه في ح�اة الأفراد والمجتمعات على السواء، مما �ستدعي النظر في �ل 

، وه بها  تقوم  تقوم علیها وفي �ل عمل�ة  والتقصي  نقطة  لل�حث  القانوني  الدارس  تحفز  الأس�اب  ذه 

الصرفي �الرغم من حداثة التجر�ة الجزائر�ة لأس�اب تار�خ�ة  المكتب  لمعرفة تفاصیل أكثر عن النشاط  

لد�ه   لتتكون  المجال  الرائدة في هذا  الدول  ال�حث   انشغالات وس�اس�ة واقتصاد�ة مقارنة مع  تستدعي 

 . عن أجو�ة لها

 منهج الدراسة: 

التحلیلي لموائمته �حیث أننا �صدد و    على المنهج الوصفي    الاعتماد طب�عة موضوع ال�حث توجب  

من قبل المشرع الجزائري والذي تطرق من خلاله إلى مجموعة من الضوا�ط    مكاتب الصرفدراسة  

ق  والأطر التي تحكمه وتمیزه عن غیره من الك�انات المشابهة له، الشيء الذي �ستدعي الوصف لتدقی

المعنى وتحدید مجال الدراسة، ضف الى ذلك حتم�ة الشرح والتحلیل للمواد القانون�ة لطب�عتها الملزمة 

 . �الوقوف على النقاط الهامة

 صعو�ات الدراسة: 

 من بین العراقیل التي تم مواجهتها أثناء إعداد هذه الدراسة ما یلي: 

 قلة المراجع القانون�ة المتخصصة في المجال البنكي. 

 �ة التوصل إلى �حث معمق في �عض العناصر المتعلقة �الموضوع لقلة الدراسات السا�قة. صعو 
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صعو�ة تعدد المصطلحات القانون�ة المتعلقة في �عض المفاه�م خاصة ان موضوع �حثنا یتعلق  

�التشر�ع الجزائري ول�س �التشر�عات المقارنة مثل مصطلح مصرفي في �عض المراجع والقوانین  

 مكاتب الصرف.�قال مصطلح وتارة أخرى 

 خطة ال�حث 

 هذا  معالجةم  یت  سوف  ،  لدراستها  المت�عة  والمناهج  لل�حث   الرئ�س�ة  الإشكال�ة  من  انطلاقاو 

 التال�ة  الخطة خلال من الموضوع

 الجزائري  القانوني النظام في الصرف لمكاتب  المفاه�مي الإطار: الأول الفصل

 صائصها الم�حث الاول : مفهوم مكاتب الصرف و خ

 الم�حث الثاني: الشروط الموضوع�ة والإجرائ�ة لتأس�س مكاتب الصرف في التشر�ع الجزائري 

 09/ 23 والمصرفي النقدي القانون  ظل في الصرف مكاتب   على  الرقا�ة: الثاني الفصل

  الصرف  مكاتب  على الداخل�ة لرقا�ةا: الأول الم�حث 

 الصرف مكاتب  على  الخارج�ة الرقا�ة: الثاني الم�حث     

 الخاتمة     
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 الفصل الأول:                                 

 مكاتب الصرف ل   مفـاهيمي الإطار ال                   

 القـانوني الجزائري.   النظام    في                   
 

 

 

 



للمكاتب الصرف في النظام القـانوني الجزائري.   مفـاهيمي الإطار ال            الفصل الأول:   
 
 

 

 
8 

القانون        المصرفي    09/ 23�عتبر  و  القدي  القانون  الاصلاح  خالمتضمن  اطار  في  هامة  طوة 

لإختلالات المسجلة في مسار الإصلاحات  النقدي في الجزائر  و جاء هذا القانون ل�عالج االمالي و  

و  خاصة  المصرف�ة  والإصلاحات  والمال�ة  ل�عامة  النقد�ة  للس�اسة  جدید  نمط  خلال  ضع  إعادة من 

، وسمح �ممارسةأفضل لمهامه ، من إصدار النقد، وتحدید    -ه�كلة بنك الجزائر البنك المر�زي سا�قا  

 .الصرف البنوك والمؤسسات المال�ة وفتح مكاتب  اعتماد الس�اسة النقد�ة، وشروط 

  تمیزها   والتي  والمجتمعات   للأفراد   تقدمها  التي  لخدمات ل  نظیرا  الصرف  لمكاتب   المنوط  للدور  نظرا     

  عن   تعبر  والتي  المقدمة   الخدمات   تلك  دراسة  على  اهتمامنا  إنصب   فقد   المختلفة  المؤسسات   �اقي  عن

 .الصرف مكاتب  إلیها وصلت  التي العال�ة لاحتراف�ةا

  الصرف   مكاتب من خلال موضوع ال�حث فإن ما یهمنا في هذا الفصل من ال�حث هو دراسة       

المصرفي   و  النقدي  الجدید  القانون  النظام     23/09حسب  �ذلك  مكاتب   01/ 23و  �فتح  المتعلق 

رف�ة التي هي أصل وجود هذا الجزء �ما تفرضه  جزء من المنظومة المصالصرف في الجزائر �اعت�اره  

 الترسانة القانون�ة لهذه المنظومة التي هي في تطور دائم ومستمر.

ن      الم�ح لذلك  في  الصرف  مكاتب  مفهوم  في  الأولث  ستعرض  نفصل   الموضوع�ة   الشروط  ثم 

 . في الم�حث الثاني الصرفب مكات لتأس�س والإجرائ�ة

 الصرف   مكاتبالمبحث الأول: مفھوم 
لا �مكن تخیل نظام اقتصادي قوي یتماشى مع متطل�ات السوق النقد�ة والمال�ة على مستوى العالم في 

ظل جهاز مصرفي غیر قادر على مسایرة مقتض�ات المرحلة الجدیدة من التطور العالمي الذي عرفه 

نت في صلب اهتمامنا،  الأساس الذي �قوم عل�ة هذا البناء لذا �ا مكاتب الصرفهذا النشاط ، وتعتبر 

 وتعد �ذلك أهم المقومات التي �قوم علیها الجهاز المصرفي.

 مكاتب الصرفالمطلب الأول: تعریف 
  بدقة  المعنى  لتحدید  التشر�عي  ثم  والاصطلاحي  اللغوي   للتعر�ف  سنتطرق   الس�اق  هذا  وفي

  عض و�  المر�زي   البنك   عن   وتمیز�ها   الصرف  مكاتب   أهم�ة   معرفة  إلى  �عدها   لنعرج  ،

 الدراسة مجال لنا یتضح  و�ي   ، المشابهة  الأنظمة
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 مكاتب الصرف و التشریعي ل  الفقھي تعریفالالفرع الأول: 
 تعر�ف سعر الصرف أولا / 

�عرف سعر الصرف على أنه عدد وحدات العملة الوطن�ة التي تستلزم دفعها لشراء وحدة واحدةمن   -

 1. ة اللازمة لشراء وحدة واحدة من العملة الأجنب�ةالعملة الأجنب�ة أو هو عدد وحدات العملة الأجنب�

 2. هو ثمن عملة دولة ما مقومة في شكل عملة دولة أخرى أو هو نس�ة م�ادلة عملتین -

المحل�ة بوحدة واحدة منالعملة   العملة  الوحدات من  �مقتضاها استبدال عدد من  یتم  التي  العمل�ة  هو 

الاقتصاد المحلي و�اق�الاقتصاد�ات، فضلا عن �ونه وسیلة  وهو بهذا �جسد أداة الر�ط بین  ،  3الأجنب�ة 

التصدیر�ة   الصناعات  ر�ح�ة  وعلى  الاقتصاد�ة  القطاعات  بین  الموارد  تخص�ص  على  للتأثیر  هامة 

والعمالة  التضخم  ذلك  المستوردة، ومن  الموارد  العملات  4وتكلفة  لتسعیر  هناك طر�قتان  الواقع  وفي   ،

 یر الغیر م�اشر. وهما التسعیر الم�اشر والتسع

الم�اشر:  .1 دفعها    التسعیر  �جب  التي  الأجنب�ة  العملة  من  الوحدات  عدد  فهو  المؤ�دة)  (التسعیرة 

للحصول على وحدة واحدة من العملة الوطن�ة، وفي وقتنا الحالي هناك قلیل من الدول من �ستعمل  

 رلیني. هذه الطر�قة ومن أهم هذه الدول هي بر�طان�ا التي تق�س الجن�ه الإست

التسعیرةغیر المؤ�دة) فهو عدد الوحدات من العملة الوطن�ة الواجب دفعها  (التسعیر غیر الم�اشر:  .2

العالم ومن  للحصول على وحدة واحدة من العملة الأجنب�ة، وهي الطر�قة التي تستعملها أغلب دول 

سعر  تحدد  سلعا  �انت  لو  �ما  الأجنب�ة  العملات  تعامل  لأنها  الجزائر،  النقد بینها  من  بوحدات  ها 

 الوطني.

مابین   م�ادلة  نس�ة  على  �عبر  الصرف  �أن سعر  ف�ه  نعتبر  الذي  الشامل  التعر�ف  استنتاج  و�مكننا 

 عملات الدول خلال فترة زمن�ة ما و�كون التسعیر اما �طر�قة م�اشرة أو غیر م�اشرة. 

 
الأسعار في الأردن  ثر أسعار صرف العملات الأجنب�ة على مؤشرمشهور هذلول بر�ور أطروحة د�توراه العوامل المؤثرة في انتقال ا 1

 . 43، ص 2006  – 1985
 . 44، ص 2008، دار الجامعة الجدیدة للنشر،  "زنیب حسین عوض الله العلاقات الاقتصاد�ة الدول�ة 2
 . 57، ص2004، الط�عة الأولى الوراق للنشر والتوز�ع، الأردن، "فل�ح حسین خلف التمو�ل الدولي3
عبد المجید، المدخل إلى الس�اسات الاقتصاد�ة الكل�ة الط�عة الثالثة دیوان المطبوعات الجامع�ة الجزائر،  قدي 4

 . 103، ص 2006
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 : تعریف الصرفثانیا 
 1: مصدر ثلاثي من �اب ضرب و�أتي لمعاني �ثیرة منها

 فضل الدرهم على الدرهم والدینار على الدینار في الجودة.

و�عني أ�ضا ب�ع النقد �النقد �ما هو متعارف عل�ه حال�ا، ف�قال صرفت الر�ال �الدینار مثلا، ومن هذا 

الصیرفي والصراف، �ما �عني الصرف الز�ادة، ومنه �ان النافلة في الع�ادات صرفا لما    الاسماشتقإثم

عن رسول الله: من ادعى إلى غیر أب�ه، أو تولى غیرموال�ه، فعل�ه لعنة الله والملائكة    الترمذيرواه  

، و�قصد �ه أ�ضا رد الشيء ونقله من حال إلى حال 2والناس أجمعین ولا �قبل الله منه صرفا ولا عدلا 

" الى:  قوله تع  74ودفعه وتسر�حه إلى المكان الذي جاء منه، ومنه ماجاء في سورة الأعراف الآ�ة  

عن  من نفس السورة، قوله تعالى سأصرف    146و�ذا صرفت أ�صارهم تلقاء أصحاب النار". والآ�ة  

 ". �غیر الحق الذین یتكبرون في الأرض  ىأ�ات

 ومنه یتضح أن الصرف �حتمل معاني �ثیرة منها: الفضل، وم�ادلة النقد �النقد والز�ادة والنقل والرد. 

 صرف مكاتب الالفقهي ل تعر�فال:ثالثا

 في  المصارف  الّظهور،بلإن  في  المصارف  س�قت   حیث   ،  قد�مة  مهنة  الصرف  مكاتب   مهنة  تعد 

انهاالّصرافة  مهنة  عن  تطّورت   الأصل على  ال�عض  �عرفها  و  �عتبرون    .  تجار  �فتحها  �قوم  أماكن 

النقد�ة  ( والقطع  العملة  وشراء  بب�ع  خلالها  من  �قومون  بنكالبلد،  لمراق�ة  تخضع  مالیون)  وسطاء 

�طاقات   مثل  الأخرى  الخدمات  �عض  تقد�م  و�الإمكان  الذهب�ة،  وتتر�ز    الاتصالوالس�ائك  الدول�ة، 

�الس�اح   وتتعلق  المرتفعة،  الس�اح�ة  الحر�ة  ذات  والأماكن  المطاراتوالمحطات  في  الصرف  مكاتب 

 3وزوار البلد.

ن نوع إلى آخر. یت�ح  مؤسسة أو مكان ُ�عنى بتحو�ل العملات م  كما ان ال�عض الاخر عرفها �انها  

هذا المكتب للأفراد والشر�ات تحو�ل العملات الأجنب�ة إلى العملة المحل�ة أو العكس. عادةً ما �كون  

 
ص    1998 ،ط، عبد الرزاق رح�م جدي هیتي المصارف الإسلام�ة بین النظر�ة والتطبیق دار أسامة للنشر والتوز�ع1

26 . 
 . 26ص  ،، المرجع السابقعبد الرزاق رح�م جدي هیتي2
، دور مكاتب الصرف في ��ح السوق الموازي للعملة في تونس، مجلة الأ�حاث الاقتصاد�ة، المجلد  بوضاف صالح 3

 . 151، ص 2024، 02، العدد18
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تهدف   .مكتب الصرف موجودًا في المطارات، والمراكز التجار�ة، والبنوك، و�عض المناطق الس�اح�ة

 مكاتب الصرف الى :

العملات  -أ ا :تحو�ل  تحو�ل  خدمة  السوق  توفیر  على  تعتمد  یوم�ة  صرف  �معدلات  لعملات 

 .العالم�ة

�مكن للأفراد شراء العملات الأجنب�ة للسفر أو التجارة، أو ب�ع   :ب�ع وشراء العملات الأجنب�ة-ب  

 .العملات الأجنب�ة التي �ملكونها

إضاف�ة -ج   خدمات  مثل   :توفیر  إضاف�ة  خدمات  الصرف  مكاتب  �قدم  الأح�ان،  �عض  في 

 1.المال�ة الدول�ة أو �طاقات السفر المدفوعة مس�قاً  التحو�لات 

 : تعر�ف مكتب الصرف في التشر�ع الجزائري 4

  �ل   ،   "   الصرف  مكتب  "ب   ،  النظام  هذا  مفهوم  في   ،  �قصد      23/01من النظام    02  المادةنصت  

   23-09  رقم   القانون   من   91  المادة  في   علیها  المنصوص   الأشكال  حسب مؤسس    صرفت   شر�ة

 النقدي  القانون   والمتضمن  2023   سنة  یونیو   21  الموافق1444   عام   الحجة  ذي  3  في  خالمؤر 

 : الآت�ة الیدوي  الصرف  �عمل�ات  للق�ام ، والمصرفي

 لصالح ، حرة �صفة للتحو�ل قابلة أجنب�ة لعملات  الوطن�ة العملة  مقابل ب�ع عمل�ات 1.

 الخارج، إلى  السفر -:  لغرض  ، الصرف منحة أو حق إطار في المق�مین الطب�عیین الأشخاص 

 الخارج، في الطبي العلاج  -

 .التدر�ب  و الدراسة نفقات   - ، المهمة نفقات   -

 ، حرة �صفة للتحو�ل قابل أجنب�ة لعملات  الوطن�ة العملة مقابل ب�عت عمل�ا 2.

  �ةنها   عند   ،  �الدینار  لدیهم  ال�اقي  الرصید   حدود   في  المق�مین  غیر  الطب�عیین  الأشخاص   لصالح

 .قبل من منجزة الأجنب�ة العملة عن تنازل عمل�ة  عن  والناتجة ، �الجزائر إقامتهم

 
ترجمة منصور القاضي معجم المصطلحات القانون�ة المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ع   ،جیرار �ورنو1

 . 1517ص  1997 ،لبنان
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  أشخاص   قبل  من  حرة  �صفة  للتحو�ل  قابلة  أجنب�ة عملات  ل  الوطن�ة  العملة  مقابل  شراء  عمل�ات   3.

 F1: .مق�مین غیر  أو مق�مین طب�عیین

 واعتماد   إحداث  شروط �ض�ط قالمتعل ،1996   د�سمبر 18 في المؤرخ 96-08 رقم مرالأ في بینما.

  مؤسسة   �ل  �أنه  الصرف   مكتب   �عرف  الجزائر  بنك  �ان  ،  منه  2  المادة  و�التحدید   ،  الصرافة  مكاتب 

 التعل�مات  وتشیر.  التجاري   القانون   في  علیها  المنصوص   النماذج  في  إحداثه  یتم  للصرف  و�یل  أو

  العملات   و��ع  شراء  �عمل�ات   الق�ام  إلا  ةالصراف  لمكاتب   �جوز  لا  أنه  إلى  ،  الثالثة  مادتها  في  ،  ذاتها

 .المحل�ة العملة مقابل

 وهو.  الیدو�ة  الصرافة  هو  لرئ�سيا  الجزائر،عملها  بنك  من  معتمد   مالي  وس�ط  هو  الصرافة  مكتب 

 العملات   تشتري   التي  الشر�ات   هي  هذه  ،  المحل�ة  للوائح  وفقا.  المحل�ة  �العملة  للعملة  الم�اشر  الت�ادل

 الأجنب�ة  النقد�ة وراقالأ في الأجنب�ة

  التجاري   السجل  في  �القید   ملزمون   التجاري   القانون   حكاملأ  تطب�قا  الصرف  مكاتب   فان  جهة  فمن

  من   الإعلام  بواجب   یلتزمون   �ما.  العموم�ة  ز�نةللخ  المستحقة  الضرائب   ودفع  التجار�ة  الدفاتر  ومسك

 .الر�ح وهامش العملات  أسعار أي الب�ع وشروط  الأسعار نشر خلال

 م�ادلة  أي   الیدوي   �الصرف  الق�ام  في  الاساس�ة  مهمتهم  یتمثل  مالیون   وسطاء  هم  الصرف  مكاتب 

 . �عملة عملة

  مصرفّ�ة   غیر  ولكنّها  ،  مالّ�ة  مؤسسات   هي  الصرف  مكاتب أن  و عل�ه و �تعر�ف جامع �مكن القول  

  ،   البنكي  نظامال  من   جزءا  الصرف  مكاتب   تعد   و�التالي  ،  النّقد   سلطة  ورقا�ة  لإشراف  تخضع  حیث 

  مرخصــة  مال�ة  مؤسسة  . فهيالمصرفي  الجهاز  توأم   �عد   بذلك وهو  التجار�ة،  البنوك  جانب   إلى  والمالّي

  هم  الصرف  مكاتب .ف  والتنظ�م�ة  التشر�ع�ة  لأحــكام  وفقــا  الصرافــة  أعمــال  لمزاولــة   ً المر�ــزي   البنــك  مــن

 تقوم  أي  .�عملة  عملة  م�ادلة   أي  الیدوي   �الصرف  امالق�   في   الاساس�ة  مهمتهم  یتمثل  مالیون   وسطاء

  �المطارات   �ةالإسترات�ج   المناطق  في  الصرف  مكاتب   تتوزع.....  الأجنب�ة   العملات   و��ع  �شراء

 الس�اح�ة  والأماكن القطار ومحطات 

 
یتعلق �شروط الترخ�ص 2023سبتمبر سنة  21الموافق  1445ر��ع الأول عام  5مؤرخ في   01-23ام رقم نظ1

 بتأس�س مكاتب الصرف، واعتمادها ونشاطها 
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 . المشابھة  الأنظمةعن  مكاتب الصرف: تمییز الثاني  الفرع
ت المال�ة التي تتعامل مع تحو�ل العملات وتقد�م الخدمات  في الجزائر، تتواجد عدة أنواع من المؤسسا

 الجزائري،   المال�ة الأخرى. من المهم تمییز مكاتب الصرف عن الأنظمة المشابهة وفقًا للتشر�ع

 اولا/  تمییز مكاتب الصرف عن البنوك و المؤسسات المال�ة 

�شكل رئ�سي في شراء تتعامل  (Bureaux de Change) مكاتب الصرفتكمن الوظ�فة الأساس�ة  

المادة  �حیث    و��ع العملات الأجنب�ة من    89تخضع هذه المكاتب لتنظ�م بنك الجزائر �حسب نص 

و التي تنص على ..."یرخص المجلس �إنشاء بنك أو مكتب    23/09القانون النقدي و المصرفي رقم  

"... شروط  على  �حتوي  ملف  أساس  على  مال�ة  مؤسسة  أو  الحصو 1صرف  إلى  على وتحتاج  ل 

 .الالتزام �القوانین واللوائح المتعلقة �مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و ترخ�ص 

یتجلى لنا جل�ا الفرق  المتعلق �القانون النقدي و المصرفي    23/09الأمرمن    78من خلال المادة  و  

و   بین   والمالبنوك  المال�ة  للمؤ   كاتب المؤسسات  �مكن  لا  �التالي:  نصها  جاء  والتي  سسات الصرف 

و�إمكانها   ز�ائنها  تصرف  تحت  وضعها  أو  الدفع  وسائل  إدارة  ولا  العموم،  من  الأموال  تلقي  المال�ة 

 الق�ام�سائر العمل�ات الأخرى"

الصرف مكاتب  یتضح من خلال نص المادة أن المشرع الجزائري أعطى توض�حا میز من خلاله بین  

تعامل �شكل رئ�سي في  فمكاتب الصرف تقوم  من حیث المهام المنوطة    و البنوك  والمؤسسات المال�ة

من تلقي    تقوم بیها البنوك و المؤسسات المال�ةشراء و��ع العملات الأجنب�ة لا تقوم �العمل�ات التي  

وهذا �عني �أن رأس  2على تقد�م القروض ولا  الأموال من الجمهور ولا هي مكلفة بتوفیر وسائل الدفع  

دائع المكتتبین عكس البنوك التي تعتمد أساسا على هذا الشكل  مال المؤسسات المال�ة لا یتشكل من و 

من   العكس  على  البنك  �أن  �فسر  هذا  التمو�ل،  الصرفمن  مالها    المكاتب  رأس  على  تعتمد  فهي 

�عمل�ات   عادة  لبنك  �قوم  القروض  منح  في  خلاف  3الائتمان الخاص  على  الأجل  مكاتب  قصیر 

 الصرف. 

 
،  43، الجر�دة الرسم�ة العدد2023جانفي   21المؤرخ في  23/09من القانون النقدي و المصرفي رقم  89المادة  1

 . 16، ص2023جانفي  27
 . 187ص ، 1985 ،ط ،بیروت ،الدار الجامع�ة ،الاقتصاد النقدي والمصرفي ،دي ش�حةمصطفى رش2
,تار�خ نشر ة الجزائر �ل�ة الحقوق جامع ،الائتمان المصرفي أطروحة لنیلشهادة الد�توراه. ص�حي عرب ،لیندة شامبي3

 .  19ص   ،2013
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 المر�زي نك تمییز مكاتب الصرف عن الب /ثان�ا 

�عرفالبنكالمر�ز�علىانهمؤسسةوطن�ةتتمتع�الشخص�ةالمعنو�ةوالاستقلالالمالیو�عدتاجرف�علاقاتهمعالغیرحسبن 

هدف البنوك ر�حي �الدرجة الأولى في حین أن البنك المر�زي ت       09/ 23  منالقانون   9  صالمادة

الصالح   لحما�ة  أ   الاقتصاديیهدف  تتمثل  �حیث  تب�انه  سبق  �ما  والرقا�ة العام  الإشراف  في  هدافه 

الأخرى  البنوك  نقود  عن  تختلف  والتي  النقود  خلال    1و�صدار  من  تظهر  إئتمان�ة  نقود  تعتبر  التي 

السجلات المحاسب�ة للودائع والقروض ول�س لها وجود مادي، في حین أنا النقود التي �صدرها البنك  

ممارسة   الجزائر  ببنك  الموضوع  في صلب  یدعى  الذي  المادة    الامت�ازهذا  المر�زي  من    02بنص 

تلب�ة  المتعلق �القانون النقدي و المصرفي، على عكس المكاتب الصرف التي تهدف    09/ 23الأمر  

العملات  بتحو�ل  یتعلق  العملات الأجنب�ة  ،  احت�اجات الأفراد والشر�ات في ما  إمكان�ة تحو�ل  توفیر 

الت البلد الذي یزورونهللس�اح والمسافر�ن �سهولة وسرعة، مما �سهل علیهم  المالي في  ، و �ذا  عامل 

ساعدة الشر�ات والأفراد في تحو�ل العملات لأغراض التجارة الدول�ة، مما �عزز التجارة البین�ة و�ز�د م

الأعمال السوق و   من فرص  منع  قانوني ورسمي، مما �ساعد في  الأجنبی�شكل  الصرف  تنظ�م سوق 

المتعلق القانون�ة  غیر  والأنشطة  العملات السوداء  بتحو�ل  الاقتصاد و   ة  مستقرة  و   استقرار  بیئة  توفیر 

 .لتحو�ل العملات �مكن أن �سهم في استقرار الاقتصاد من خلال تحدید أسعار صرف عادلة ومنظمة

 مكاتب الصرف وخصائصھاالمطلب الثاني: أھمیة 
الأول   الفرع  رئ�سین  فرعین  إلى  المطلب  هذا  بتقس�م  نقوم  الصرفسوف  الثاني  و   أهم�ةمكاتب  الفرع 

 .صرفخصائص مكاتب ال

 مكاتب الصرف أھمیة الفرع الأول: 
أهم�ة   الصرفتظهر  من مكاتب  الدولة،وذلك  في  الاقتصاد�ة  للتنم�ة  الأساسي  المحرك  �اعت�اره   ،

تحقیق الأهداف الاقتصاد�ة الكل�ة المتمثلة �التوازن الداخلي والتوازن الخارجي: إذ إن التوازن  -2خلال

یتح تحقیق  الداخلي  والأجور، فضلاً عن  للأسعار  العام  المستوى  في  استقرار  هناك  �كون  قق عندما 

تحقیق  و   عن طر�ق توازن میزان المدفوعات.  العمالةالكاملة، في حین أنّ تحقیق التوازن الخارجي یتم 

 
نیل شهادة الماستر معاشو عمار جامعة تیزي وزو  مذ�رة مقدمة ل ،النظام القانوني للبنوك في الجزائر ،كر�مة تدر�ست1

 . 15ص  ، 2004-2003ن  كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة
 . 81، ص2008،  دار البدا�ة ،عمان ،النقود والبنوك، جلدة2
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الأهداف المرغو�ة التي تسعى الس�اسة النقد�ة إلى تحق�قها من خلال استعمال سعر الصرف �هدف  

 .بل العملات الأخرى قد �كون عاملاً لتخف�ض التضخممقا

 :تسهیل تحو�ل العملات -اولا

من   �جعل  مما  والمسافر�ن،  للس�اح  العملات  تحو�ل  تسهیل  في  حیوً�ا  دورًا  تلعب  الصرف  مكاتب 

 .السهل علیهم التعامل المالي أثناء تنقلهم بین الدول

لتي تعمل في التجارة الدول�ة، مما یدعم الأنشطة  تساهم في تسهیل تحو�ل العملات للتجار والشر�ات ا

 .التجار�ة عبر الحدود و�عزز الاقتصاد 

 :تنظ�م سوق العملات الأجنب�ة -ثان�ا 

الحد من السوق السوداءمن خلال تقد�م خدمات رسم�ة ومعترف بها لتحو�ل العملات، تساعد مكاتب  

 .�ة المتعلقة �العملات الصرف في تقل�ص حجم السوق السوداء والأنشطة غیر القانون 

استقرار الاقتصادتساهم في استقرار أسعار الصرف من خلال تقد�م أسعار صرف قائمة على السوق  

 .العالم�ة �شكل شفاف ومنظم 

 :توفیر السیولة النقد�ة -ثالثا

المعاملات   �سهل  مما  والمحل�ة،  الأجنب�ة  �العملات  النقد�ة  السیولة  توفیر  في  السیولةتساعد  إمداد 

 .مال�ة الیوم�ة للأفراد والشر�ات ال

وتحو�لاتهم  -را�عا المغتر�ین  �سهولة  :دعم  الأموال  إرسال  للمغتر�ین  �الخارجتت�ح  العاملین  تحو�لات 

التحو�لات   تدفق  خلال  من  المحلي  الاقتصاد  و�عزز  الأسر  یدعم  مما  الوطن،  في  عائلاتهم  إلى 

 .المال�ة

ة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، مما �ساهم في الحد  مكاتب الصرف المرخصة تلتزم �قوانین مكافح-

 .من الأنشطة المال�ة غیر المشروعة و�حافظ على أمن النظام المالي
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 الفرع الثاني: خصائص مكاتب الصرف 
ف�ما   المالي والاقتصادي.  النظام  دورًا مهمًا في  تتمیز �عدة خصائص تجعلها تلعب  مكاتب الصرف 

 :1كاتب الصرفیلي �عض الخصائص الأساس�ة لم

تتخصص �شكل رئ�سي في شراء و��ع العملات الأجنب�ة هذا التخصص �سمح لها بتقد�م أسعار   -اولا

 .تنافس�ة وخدمات متخصصة مقارنة �المؤسسات المال�ة الأخرى 

الحصول    -اثان� العملاء  على  �سهل  مما  الأجنب�ة،  العملات  من  واسعة  مجموعة  العملاتتوفر  تنوع 

 .�حتاجونها �سهولةعلى العملة التي  

البنوك    -ثالثا  مثل  المال�ة،  السلطات  قبل  من  للترخ�ص  الصرف  مكاتب  والامتثالتخضع  الترخ�ص 

المتعلقة �مكافحة غسل الأموال  المال�ة، �ما في ذلك تلك  �القوانین واللوائح  تلتزم  المر�ز�ة. �جب أن 

 .وتمو�ل الإرهاب 

ب الصرف أسعار صرف تنافس�ة مقارنة �المؤسسات  تقدم مكات�حیث    أسعار الصرف التنافس�ة  -را�عا 

 .المال�ة الأخرى، ما �جعلها خ�ارًا جذاً�ا للعملاء الذین ی�حثون عن أفضل ق�مة لأموالهم

عادةً ما تكون مكاتب الصرف موجودة في مواقع واسترات�ج�ة    تواجدها في الأماكن الرئ�س�ة  -خامسا

التجار  والمراكز  المطارات،  مثل  سهلاً  استرات�ج�ة  إلیها  الوصول  �جعل  مما  الس�اح�ة،  والمناطق  �ة، 

 .للعملاء

عن    -سادسا والإجا�ة  المال�ة  الاستشارات  تشمل  متمیزة،  عملاء  خدمة  بتقد�م  الصرف  مكاتب  تهتم 

 .استفسارات العملاء حول أفضل أوقات وأسعار الصرف 

تحو _  سا�عا على  تر�ز  متخصصة  مال�ة  خدمات  بتقد�م  الصرف  مكاتب  �سرعة  تتمیز  العملات  �ل 

أسعار صرف   المكاتب  هذه  توفر  والمصداق�ة.  الشفاف�ة  لتعز�ز  المال�ة  �اللوائح  الالتزام  مع  و�فاءة، 

 .تنافس�ة وخدمات إضاف�ة تسهل على العملاء إجراء معاملاتهم المال�ة �سلاسة وراحة

 
 . 192ص ،المرجع السابق، مصطفى رشدي ش�حة1
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الثاني:   لتأسیس  الموضوعیة والشروط  المبحث  الصرفالإجرائیة  التشر  مكاتب  یع  في 
 الجزائري 

وخطورته على الاقتصاد الوطني إذ لم �حسن استخدامه فإن هذا  مكاتب الصرف  نظرا لأهم�ة نشاط  

وهذه الرقا�ة تبدأ من التأس�س أي قبل الشروع   النقد�ة أي بنك الجزائر  النشاط یتم تحت رقا�ة السلطة

تزامات، و�قسم المختصون  ملزمة �التقید �جملة من الال  مكاتب الصرففي ممارسة النشاط لذلك فإن  

الأول (المطلب  موضوع�ة  شروط  قسمین  على  الشروط  المجال  هذا  إجرائ�ة    )في  شكل�ة  وشروط 

 (المطلب الثاني).

 في التشریع الجزائريمكاتب الصرف  المطلب الأول: الشروط الموضوعیة لتأسیس
  ومن  والمصرفي  نقديال  المجلس  صلاح�ات   تعدد   والتى   23/09  القانون   من  64  المادة  لنص   تطب�قا

  الحد   تحدید   منها   س�ما  لا  ،  الصرف  ومكاتب   المستقلین  الوسطاء  اعتماد   شروط  -ع   الفقرة   حسب   بینها

 .الصرف مكاتب  �فتح الترخ�ص – و  والفقرة ، برائهإ ��ف�ات  و�ذا المال رأس من الأدنى

  سبتمبر   21  في  ؤرخالم  23/01  النظام  والمصرفي  النقدي  المجلس  اصدر  المادة  لهذه  وتفصیلا  تطب�قا

 .اھونشاط  اھعتماد إ  و ، الصرف مكاتب  سبتأس�  الترخ�ص  �شروط �حدد  الذي   2023

تأس�س اجل  من  المشرع  الصرف  اوجب  خاصة    مكتب  وشروط موضوع�ة  عامة  موضوع�ة  شروط 

�المؤسسین والمسیر�ن من جهة أخرى، فسنتناول    �مكاتب الصرفمتعلقة   و�نشائها من جهة ومتعلقة 

الفرع   لتأس�س  في  الموضوع�ة الخاصة  الشروط  الثاني  الفرع  العامة وفي  الموضوع�ة  الشروط  الأول 

 مكاتب الصرف.

 الفرع الأول: الشروط الموضوعیة العامة 
منه على أنه: "یتم العقد �مجرد أن یت�ادل    59ینص القانون المدني الجزائري في المادة    أولا: الرضا

 1ا�قتین دون الإخلال بنصوص القانون�ة" الطرفان التعبیر على إدارتیهما المتط

العقد، ف�كون التعبیر    انعقاد من هذا یتضح أن العقد لا ینعقد إلا بتوفر طرفي، و�جب أن �سبق الرضا  

على الإرادة عن طر�ق الإ�جاب والقبول، ف�كون الإ�جاب تعبیر أولي عن الرضا وهو الخطوة الأولى 

 
  26المؤرخ في   58-75 رقم الأمر، یتمم 2005جوان   20المؤرخ في  1005من القانون رقم   59و 40المادة 1

 والمتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم. 1975سبتمبر 
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ا، أما القبول هو التعبیر الثاني عن الإرادة �صدر ممن وجه  في التعاقد و�شترط أن �كون �املا وجازم

 إل�ه الإ�جاب فیتحقق توافق الإرادتین و�شترط أن �كون حرا ومطا�قا للإ�جاب. 

لا �كفي الرضا وحده لإبرام العقد بل �جب أن �كون صادرا عن ذي أهل�ة سواء �ان    ثان�ا: الأهل�ة

قانون مدني هو    40للشخص الطب�عي حسب المادة    شخص طب�عي أو معنوي، فمن الأهل�ة �النس�ة

 . سنة �املة 19

والذي �عتبر مشروع تأس�سه، ف�أخذ البنك شكل شر�ة   مكتب الصرف�قصد �ه موضوع    ثالثا: المحل

 المساهمة، ومنه نستنتج أنه �خضع لنفس شروط تأس�سها.

البنك، لذا هو المشروع الذي �ستهدفه المؤسسون أو الشر�اء من    مكاتب الصرففمحل   وراء إنشاء 

لابد أن �كون ممكنا ولا �مكن أن �كون مستحیل التحقق، ووجب أن �كون مشروعا قانون�ا ولا �مكن أن  

موال مروعة ومعروفة المصدر ول�ست متأت�ة من  الأ�كون غرض البنك منافً�ا للقواعد العامة أي أن  

 1ی�ض الأموال والمخدرات .... الخ.عمل�ات مخالفة لنظام العام والقواعد العامة مثل عمل�ة تب 

إل�ه �جب أن �كون مشروعا وغیر    را�عا: السبب ال�اعث الذي �قصد المتعاقدین الوصول  الدافع  هو 

 من قانونمدني.  97مخالف للنظام العام و�لا �ان �اطلا حسب ما جاءت �ه المادة 

�اشرة النشاط لا س�ما الإقراض  �النس�ة للبنك فالسبب غال�ا �كون الرغ�ة في الحصول على الأموال لم

 قصد تشج�ع الادخار للمساهمة في خدمة الاقتصاد.

 

 

 

 

 
تأس�س شر�ة المساهمة في التشر�ع الجزائري، مذ�رة لنیل شهادة ماستر أكاد�مي في الحقوق،   ،حن�ش خل�صة1

 . 21، ص2020-2019،  الجزائر –تخصص أعمال قسم الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة برج بوعر�ر�ج 
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 الفرع الثاني: الشروط الموضوعیة الخاصة 
لكونه شخص معنوي وأخرى خاصة �الأشخاص الطب�ع�ة والتي  مكتب الصرفشروط خاصة �التتكون ال

 سندرجها �التالي: 

 �مكاتب الصرف أولا: الشروط المتعلقة 

 لمكاتب الصرف شكل القانوني ال - 1

المجال   في  الاستثمار  في  الراغبین  الجزائري  المشرع  الصرفألزم  مشروعهم  مكاتب  یتخذ  أن   ،

مساهمة   في شكل شر�ة  أساسا  یتمثل  قانوني  او شر�ة  الاستثماري شكل  �س�طة  مساهمة  او شر�ة 

 المال�ة   والمؤسسات   البنوك  تؤسس  أن  �جب على انه     91:  المادة    ذات مسؤول�ة محدودة.حیث نصت 

 .   تعاضد�ة  شكل  مال�ة  ومؤسسة  بنكأ  اتخاذ   جدوى   المجلس  و�قدر  ،  أسهم  ذات  شر�ات  شكل  في

 أو  أسهم  ذات   شر�ة  شكل  في  الصرف  ومكاتب   المستــقــلــون   والــوسطــاء  الــدفــع  خدمات   مزودو  یتأسس

 "  1مـحـدودة مسؤول�ة ذات  شر�ة أو �س�طة مساهمة شر�ة

  أو   �س�طة  مساهمة  شر�ة  ،  شكل شر�ة مساهمة  مكاتب الصرفشرع الجزائري أن تتخذ  اشترط الم 

ا  مـحـدودة  مسؤول�ة  ذات   شر�ة مزاولة  من  الطب�ع�ة  الأشخاص  است�عدت  ثمة  مكاتب  ومن  نشا 

،الصرف للاعت�ار    2،  النظر  ودون  الأموال،  لشر�ات  الأمثل  النموذج  المساهمة  شر�ة  وتعتبر  هذا 

للمساهمین وحده   الشخصي  المساهمین  للشر�اء  المالي  الاعت�ار  على  المساهمة  ارتكزت شر�ة  فیها 

للنهوض  اللازمة  الأموال  رؤوس  تجم�ع  على  لقدرتها  وذلك  الحالي،  العصر  في  التقدم  أداة  �جعلها 

و�تخذ    ، الطب�عیون  �عجز عنها الأشخاص  التي  الكبرى  الاقتصاد�ة  الصرف  �المشار�ع  شكل مكتب 

هالأخیرة تعرف �أنها تلك الشر�ة التي ینقسم رأسمالها إلى أسهم ولا یتحمل الشر�اء  شر�ة مساهمة، هذ 

  او شر�ة   لشكل القانوني المعتمد �ه حال�ا هو شكل شر�ة مساهمةففیها الخسائر إلا �قدر حصتهم.  

 3.ذات مسؤول�ة محدودة مساهمة �س�طة او شر�ة

 
، الجر�دة الرسم�ة  2023جانفي  21المؤرخ في   23/09من القانون النقدي و المصرفي رقم   89المادة   81المادة 1

 . 14، ص2023جانفي  27، 43العدد
مبروك نور الهدى وعطوب ز�نب، تقیید تأس�س البنوك والمؤسسات المال�ة في التشر�ع الجزائري، مذ�رة مكملة لنیل 2

ون الخاص ، تخصص قانون أعمال �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة محمد الصدیق بن  شهادة الماستر في القان
 . 12، ص 2019-2018�حي ج�جل سنة 

 . 16-13مبروك نور الهدى وعطوب ز�نب المرجع السابق، ص  3
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�كون التأس�س فوري أي بدون اللجوء العلني   وقد تت�ع شر�ات المساهمة طر�قتین في التأس�س، فإما

طر�قة   فتتمثل  للادخار،  العلني  �اللجوء  �التأس�س  �عرف  ما  أو  متتا�ع  تأس�س  �كون  أو  للادخار 

التأس�س الفوري في عدة مراحل مرحلة إعداد العقد التأس�سي ونظام الشر�ة، �حیث �قوم المساهمون  

الم لشر�ة  التأس�سي  العقد  �إعداد  الموثق المؤسسون  إلى  تقد�مه  و�تم  الشر�ة  نظام  و�عداد  ساهمة 

عددهم   �قل  لا  أن  و�شترط  و�یل  بواسطة  أو  البنك�ة  للشر�ة  التأس�سي  العقد  على  �أنفسهم  و�وقعون 

، ومرحلة تصر�ح الموثق �الدفعات أو الاكتتاب �موجب تصر�ح من مؤسس مساهم أو أكثر  7على  

ر في مضمون العقد المحرر أن م�الغ الدفعات المصرح بها  ف�عقد ما أمام الموثق إذ یؤ�د هذا الأخی

من قبل المؤسسین مطا�قة للم�الغ التي تم إیداعها بین ید�ه أو في مؤسسة مال�ة مؤهلة قانونا لذلك، 

كذلك مرحلة تعیین القائمین �الإدارة الأولین . أما طر�قة التأس�س المتتا�ع تتمثل مراحلها في تحر�ر  

الأساسي   القانون  القانون  تحر�ر مشروع  اجل  الموثق من  إلى  یتقدم مؤسس  المساهمة، حیث  لشر�ة 

�قوم   البنك  المساهمة  مال شر�ة  رأس  في  الاكتتاب  مرحلة  وفي   ، البنك  المساهمة  لشر�ة  الأساسي 

التي   الب�انات  الذي نص على  التنظ�م  المحددة في  الشروط  بنشر إعلان الاكتتاب حسب  المؤسسون 

ا یتضمنها  �كون هذا الأخیر �ل�ا وناجزا قطع�ا  �جب أن  القانوني عن الاكتتاب و�شترط أن  لإعلان 

حصیلة   �إیداع  تتم  التي  الأسهم  �ق�مة  الوفاء  مرحلة  وتلیها  �اطلا،  �ان  و�لا  صوري  غیر  وجد�ا 

الاكتتاب لدى موثق أو أحد البنوك أو المؤسسات المال�ة قانونا، و�ذلك مرحلة انعقاد الجمع�ة العامة  

تقوم هذه الأخیرة �إث�ات رأس المال مكتتب �ه تماما وأثبت أن مبلغ الأسهم   لمكتب المصرفس�س�ة التأ

 مستحق �الأداء.

 : للمكاتب الصرفالحد الأدنى لرأسمال  -2

المشرع  نجد  لذا  المتعاملین،  لكل  القانوني  العام  الضمان  المال�ة  والمؤسسات  البنوك  رأسمال  �شكل 

نظمه �أحكام تختلف عما هو مقرر في القواعد العامة، �ظهرمن خلال طر�قة الجزائري أولاه �اهتمام و 

 1.تحدیده شروطه

لرأسمال    -أ   الأدنى  الحد  الصرفتحدید  رأسمال  :  لمكتب  الصرف �عد  الشروط   مكاتب  أهم  من 

ال لتأس�س  تلك  مكتب الموضوع�ة  من  تختلف  أحكامه  أن  �ما  بذلك  مختصة  جهة  قبل  من  �حدد   ،
 

لنیل شهادة بور�دان نوال ومخلوف سم�ة الرقا�ة على تأس�س البنوك والمؤسسات المال�ة في التشر�ع الجزائري، مذ�رة 1
الماستر في القانون الخاص تخصص قانون خاص للأعمال �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدیق بن  

 . 37، ص  2017-2016�حي، ج�جل سنة 
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حیث وسیلة الشر�ة لمزاولة نشاطها المهني    مكتب الصرفالمساهمة و�شكل رأسمال  المتعلقة �شر�ة  

�جب أن �حرّر رأسمال مكتب الصرف المعاین قانوناً، نقدا "  :  01/ 23من النظام    06تنص المادة  

) دینار  ملایین  �ما:خمسة  الحالة،  حسب  تأس�سه،  عند  الصرف    5.000.000و�ل�اً،  لمكتب  دج) 

دج لمكتب الصرف المؤسس في    1.000.000ة ذات أسهم،ب ملیون دینار (المؤسس في شكل شر�

 1شكل:شر�ة ذات المسؤول�ة المحدودة، أوشر�ة المساهمة ال�س�طة. 

أن یثبت   مكتب صرفانه�جب على �ل    على 09/ 23من القانون    97وفي هذا الإطار تنص المادة  

رأسمال الغیر �مبلغ �عادل على الأقل الكل حین أن أصوله تفوق فعلاخصومه التي هو ملزم بها اتجاه 

المادة"الأدنى   هذه  تطبیق  شروط  المجلس  یتخذه  نظام  �حدد  النقد 2،  مجلس  أن  لنا  فیتضح  و .  ي 

، مكاتب الصرفهو الجهة التي یؤول إلیها الاختصاص في تقر�ر الحد الأدنى لرأسمال �ل    المصرفي

ذا لمجابهة الأخطار التي تتعرض لها أثناء �ضخامة رأس مالها، وه مكاتب الصرفوقد تتمیز �ل من 

القانوني   الضمان  �شكل  ذلك  إلى  �الإضافة  مثلا،  الصرف  أسعار  �تغیر  المصرفي  النشاط  ممارسة 

 .المقرر للمتعاملین، �ما سبق واشرنا أن تحدید هذا الأخیر یتم �موجب نظام یتخذه المجلس 

لمال واشترط أن �كون هذا الأخیر محررا  خص المشرع الجزائري تنظ�م رأس ا  :ب شروط رأس المال

المادة    كل�ا عل�ه    نصت  ما  هذا  النظام   6و  المادة    01-23من  النقدي   96ونصت  قانون  من 

�كون  23/09المصرفي   یتوافر لدى    �اضرور �حیث  رأسمال محرر �ل�ا، أي أن    مكاتب الصرفأن 

 . �كون مكتت�ا ف�ه �ل�ة و ذلك عند تأس�س الشر�ة

 المعاین  الصرف  مكتب   رأسمال  �حرر  أن  �جب :  على انه    23/01من النظام    6ّ   المادةحیث تنص  

 : �ما ، الحالة ،حسب  تأس�سه عند   �لّ�اً، و ،نقدا قانوناً 

 أسهم، ذات  شر�ة شكل في المؤسس الصرف لمكتب  دج5.000.000    دینار ملایین خمسة أ-

 المسؤول�ة  ذات   �ةشر   -شكل  في  المؤسس  الصرف  لمكتب   دج1.000.000  دینار  ملیون   -ب 

فان"  ال�س�طة  المساهمة  شر�ة    -  أو  ،   المحدودة  ، أمر  من  �كن  هذه ومهما  تبر�ر مصدر  �جب  ه 
 

یتعلق 2023سبتمبر سنة  21الموافق   1445ر��ع الأول عام   5مؤرخ في  01-23نظام رقم من ال 06المادة 1
 كاتب الصرف، واعتمادها ونشاطها�شروط الترخ�ص بتأس�س م

، الجر�دة الرسم�ة 2023جانفي  21المؤرخ في  23/09من القانون النقدي و المصرفي رقم   96-97المادة 2
 . 16، ص2023جانفي  27، 43العدد
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 1فهو شرط أساسي وجوهري للحصول على الترخ�ص، علاوة على ذلك اشترطأن �كون نقدا  الأموال"  

 أي أن مجموع الحصص التي �قدمها المساهمون تكون ع�ارة عن نقود.

 مكاتب الصرف ط المتعلقة �الأشخاص الطب�عیین لثان�ا: الشرو 

 الشروط المتعلقة �الأشخاص الطب�عیین المؤسسین - 1

النظام   من  الثان�ة  المادة  وممثلو    05/92عرفت  الطب�عیون  الأشخاص  هم  یلي:  �ما  المؤسسین 

تأس�س   عمل غرضه  أي  في  م�اشرة  غیر  أو  م�اشرة  مشار�ة  �شار�ون  الذین  المعنو�ون  الأشخاص 

أو عضوا في    او مكتب صرف  سسة ولا �جوز لأي �ان أن �كون مؤسسا لبنك أو لمؤسسة مال�ة مؤ 

مجلس إدارتها وان یتولى م�اشرة أو بواسطة شخص آخر إدارة بنك أو مؤسسة مال�ة أو تسییرها أو  

قانون   في  علیها  المنصوص  والجنح  الجنا�ات  �سبب  عل�ه  محكوم  �ان  إذا  �انت  أي صفة  تمثیلها 

الجزائري النقدي   المصرفي  المادة  2و  علیها  التي نصت  والجنح  الجنا�ات  هذه  قانون    87وتتمثل  من 

إذا حكم عل�ه �سبب ما �أتي: جنا�ة اختلاس أو غدر أو سرقة     09/ 23النقدي و المصرفي الجزائري  

من   ارتكب  حق  وجه  بدون  عمدي  حجز  الأمانة،  أوخ�انة  رصید  دون  ش�ك  إصدار  أو  نصب  أو 

عموم الاعت�ارمؤتمنین  له  یرد  لم  الإفلاس...ما  ق�م  أو  أموال  ابتزاز  رقم    3. یین  النظام  اشترط  �ما 

وجوب تضمین ملف طلب الترخ�ص بتأس�س بنك أو إقامة فرع لبنك أجنبي،    02في المادة    06/ 02

جملة من العناصر المتعلقة بنوع�ة وشرف المساهمین وضمانیهم المحتملین والرئ�سیین المشكلین النواة  

 صل�ة والقدرة المال�ة لكل واحد منهم وتجر�تهم في المیدان المصرفي على العموم. ال

 

 الشروط المتعلقة �الأشخاص الطب�عیین المسیر�ن  2

 
تر، قسم  تلمساني عبد القادر النظام القانوني للمؤسسات المصرف�ة في الجزائر، مذ�رة نها�ة الدراسة لنیل شهادة الماس1

  2020-2019القانون الخاص، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة عبد الحمید بن �اد�س مستغانم السنة الجامع�ة 
 . 49 ص

،  2019د ال�اس، بوز�دي القانون البنكي الجزائري، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى، الجزائر، سنة 2
 . 91ص 

ــادة 3 ــانون ا 87المــــ ــم مــــــن القــــ ــرفي رقــــ ــؤرخ فــــــي  23/09لنقــــــدي و المصــــ ــانفي  21المــــ ــم�ة 2023جــــ ــدة الرســــ ، الجر�ــــ

 .15، ص2023جانفي  27، 43العدد
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المصرفي النقدي  القانون  المؤسسون    عرف  هم  المادة  هذه  مفهوم  في  أنهم:المسیرون  على  المسیر�ن 

هم سلطة التوق�ع.و�ذلك الأمر �النس�ة لأزواج  وأعضاء مجلس الإدارة والممثلون والأشخاص المخولة ل

 المسیر�ن والمساهمین وأقار�هم من الدرجة الأولى. 

یلاحظ من خلال التعر�ف الذي أورده المشرع أن وصف مسیر ینصرف إلى �ل من له سلطة اتخاذ  

ا �كون قد تم  من الناح�ة المال�ة، و�هذ   او مكتب الصرف  قرار هذا القرار یلزم البنك أو المؤسسة المال�ة 

المشرع  أورد  وقد  التجاري.  القانون  في  علیهم  المتعارف  الأشخاص  إلى خارج  المسیر  تمدید وصف 

مجموعة من الشروط منها ما هو متعلق �عدد المسیر�ن ومنها ما یتعلق �خبرة و�فاءة المسیر�ن وهي  

 1كالتالي: 

�ن عن مسیر�ن اثنین وذلك �موجب اشترط المشرع الجزائري أن لا �قل عدد المسیر  عدد المسیر�ن: -أ

المصرفي  98المادة   النقدي  القانون  الأقل    من  على  یتولى شخصان  أن  �جب   " على:  تنص  التي 

 2الوجهة الفعل�ة لنشاط بنك أو مؤسسة مال�ة او مكتب الصرف ومسؤول�ة تسییرها" تحدید 

ن اثنین وذلك على  و�تضح من خلال النص أن المشرع اشترط أن لا �قل عدد المسیر�ن عن مسیر� 

خلاف ما اشترطه القانون التجاري، الذي اشترط أن لا �قل عدد الأعضاء الذین یتولون مهام الإدارة  

عن ثلاثة أعضاء �حد أدنى، وعل�ه �ان من الأجدر أن �شترط المشرع عدد أكبر من المسیر�ن وذلك  

 كضمان لمصالح المتعاملین.

ك شكل شر�ة مساهمة أین لا �كون فیها الشخص المساهم تتخذ البنو   :خبرة ونزاهة المسیر�ن  -ب  

تعیین   عمل�ة  قبل  سواء  ذلك  و�كون  النزاهة  متطل�ات  الأخیر  هذا  على  فیتعین   ، �بیر  اعت�ار  محل 

المسیر�ن أو أثناء أداء مهامهم و�تعین في الشخص المسیر حسب أحكام قانون النقد والقرض أن لا  

أو نصب أو خ�انة الأمانة، أو حكم عل�ه �الحجز نت�جة نهب  �كون قد حكم عل�ه �جنا�ة أو جنحة  

الأموال أو الإفلاس أو التزو�ر سواء �ان ذلك في المحررات الرسم�ة أو الخاصة التجار�ة، و�شترط 

على المسیر�ن أ�ضا عدم ارتكابهم لأخطاء أثناء التسییر من شانها أن تعرض المؤسسة لمخاطر غیر  

 . 92/ 05حكام النظام رقم  اعت�اد�ة وهذا ما تأكده أ

 
 . 152عز�زي جلال، المرجع السابق، ص 1
  27، 43، الجر�دة الرسم�ة العدد2023جانفي   21المؤرخ في  09/ 23من القانون النقدي و المصرفي رقم  98المادة 2

 . 16، ص2023جانفي 
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 في التشریع الجزائري  مكاتب الصرفالمطلب الثاني: الشروط الإجرائیة لتأسیس 
بل لابد من وجود شروط شكل�ة   نشاط مكاتب الصرفإن توفر الشروط الموضوع�ة لا �كفي لممارسة  

تتمكن  ل  النقد�ة تكمل الشر�ط الموضوع�ة، و�تعلق الأمر أساسا �الحصول على رخصة من السلطات  

 مكاتب الصرفللنصوص التشر�ع�ة و التنظ�م�ة . هذه الأخیرة من خلالها من مراق�ة مدى احترام 

إقامة   فإن  صرفومنه  في    مكاتب  موضحة  لشروط  �خضع  نشاطها  وممارسة  الجزائر  الفرع  (في 

 الحصول على قرار الاعتماد. )یتناول الحصول على الترخ�ص و(الفرعالثاني )الأول

 : الحصول على الترخیص الفرع الأول
 نتناوله من حیث ب�ان المقصود �ه ثم الإجراءات الواجب است�فائها قصد منحه 

 أولا: مفهوم الترخ�ص:

مال�ة مؤسسة  أو  بنك  أي  لتأس�س  وجوهري  أساسي  إجراء  الترخ�ص  �حكمها   اومكتب صرف    �عد 

 القانون الجزائري وعل�ه سنعرض تعر�فه ثم ب�ان أنواعه 

الترخ  -1 التعر�ف   �ص:تعر�ف  عند  الوقوف  �قتضي  ولكن  �الترخ�ص،  الخاصة  التعر�فات  تعددت 

 الفقهي والتشر�عي. 

الفقهي:  -أ   العامة من   التعر�ف  السلطات  أو  �مكن الإدارة  انه: إجراء  الترخ�ص على  الفقه  عرف 

تقبل   أساسها  على  ومفصلة  مدققة  لدراسة  تخضع  التي  الأنشطة  �عض  على  رقا�ة صارمة  ممارسة 

 دارة ممارستها واستغلالها".الإ

بنك جزائري أو فتح    مكتب صرف او   هو إجراء أولي إلزامي لتأس�س أي  التعر�ف التشر�عي:  -ب  

  04/10من الأمر رقم    91إلى    82فروع للبنوك الأجنب�ة في الجزائر تناوله المشرع في المواد من  

 1وذلك دون تعر�فه أو تحدید طب�عته القانون�ة. 

تصدر الجهة المختصة �منح التراخ�ص في القطاع المصرفي، أنواع مختلفة من    �ص:أنواع الترخ  -2

 التراخ�ص تطرح �التالي: 

 
الط�عة  ،  القانون المصرفي الجزائري في ضوء الاجتهاد القضائي للمحكمة العل�ا ومجلس الدولة، ان عكاشةبو�ع�1

 . 46، ص  2017، دار الخلدون�ة، الجزائر سنة 1438-2017
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الترخ�ص �التأس�س هو ذلك الذي �منح �غرض الإذن �إنشاء بنك أو مؤسسة    الترخ�ص �الإنشاء:  -

 مال�ة جدیدة خاضعة للقانون الجزائري و�عرف هذا النوع انه متشددفي منحه.

�قصد �ه إقامة فرع بنك أجنبي �الجزائر، فجعل المشرع الجزائر�هذا النوع من    �ص �الإقامة:الترخ  -

 23/09.1من القانون النقدي المصرفي  93الترخ�ص مقترن �مبدأ المعاملة �المثل حسب المادة 

�مكن تعر�فه على انه ذلك الترخ�ص الذي یتم منحه من طرف السلطة النقد�ة    الترخ�ص �التمثیل:  -

لفتح مكتب تمثیل لبنك أجنبي في الجزائر" و�خضع هذا النوع إلى شروط اقل حدة من الأنواع الأخرى، 

حیث تتمثل مهمة مكاتب تمثیل البنوك الأجنب�ة في رعا�ة مصالح الشر�ة الأم وتمنح رخصة فتح هذا 

 الأخیر لمدة ثلاث سنوات قابلةللتجدید. 

س �صفته سلطة نقد�ة على منح التراخ�ص إنما تمتد  لا تقتصر سلطة المجل  الترخ�ص �التعدیل:  -

المادة   المال�ة استنادا لنص  للبنوك والمؤسسات  القوانین الأساس�ة  من    103سلطته لكل تعدیل �مس 

، فإذا تعلق الأمر �التعدیلات التي تطرأ على القوانین الأساس�ة  2.  23/09القانون النقدي المصرفي  

الأم   المؤسسة  للموضوع  مسبق  المنظمة  ترخ�ص  على  �الحصول  الأخیرة  هذه  یلزم  لا  القانون  فان 

 3.ولكنها لا تص�ح نافذةفي الجزائر، إلا �عد المصادقة علیها من طرف مجلس النقد والقرض 

 ثان�ا: إجراءات الترخ�ص 

المهنة   لدخول  مفروض  شكلي  �إجراء  الترخ�ص  الصرف  إن  الإجراءات مكاتب  من  لجملة  �خضع 

 قانون النقد والقرض تطرح �التالي: فرضها المشرع �موجب 

الترخ�ص.  1 على  الحصول  في    :تقد�م طلب  عل�ه  المنصوص  الترخ�ص  على  الحصول  اجل  من 

المادة   المادة    89نص  النقدي المصرفي    93و  القانون  یتعین على المعني تقد�م  09/ 23من  ، فانه 

 مجلس من اجل ذلك، الطلب إلى 

 
 . 14بور�دان نوال ومخلوف سم�ة، المرجع السابق، ص 1
  27، 43، الجر�دة الرسم�ة العدد2023انفي  ج 21المؤرخ في  09/ 23من القانون النقدي و المصرفي رقم  92المادة 2

 . 16، ص2023جانفي 
 . 15بور�دان نوال ومخلوف سم�ة المرجع السابق، ص 3
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ي �حدد شكل الطلب وان �ان المنطق �فرض تقد�م هذا الأخیر  والجدیر �الذ�ر انه لا یوجدنص قانون

�ه  وترفق  المعلومات  من  مجموعة  یتضمن  خطي  طلب  انه  على  تعر�فه  و�مكن  مكتوب  شكل  في 

 1مجموعة من المستندات المحددة في القانون. 

ب حدد قانون النقد والقرض الوثائق المطلو�ة قانونا �حیث یتضمن ملف طل  :ملف طلب الترخ�ص  .2

الترخ�ص على وجع الخصوص العناصر المتعلقة ب: برنامج النشاط الذي �متد على خمس سنوات 

استعمالها   ینتظر  التي  الفن�ة  والوسائل  مصدرها  المال�ة،  المساهمین    -الوسائل  وشرف�ة  نوع�ة 

المحتملین   المساهمین    -وضامنیهم  الصل�ة ضمن مجموعة  النواة  المشكلین  الرئ�سیین    -المساهمین 

القوانین    -بنك أو مؤسسة مال�ة  مكتب الصرف او  مشار�ع القوانین الأساس�ة إذ تعلق الأمر �إنشاء  

بنك أو فرع مؤسسة    مكتب الصرف او  الأساس�ة للبنك أو المؤسسة المال�ة للمقر إذ تعلق الأمر �فتح

 مال�ة أجنب�ة. 

مكتب الصرف إلى رئ�س    یوجه طلب الترخ�ص بتأس�س  : "01-23تنص المادة الثالثة من النظام  

و�رفق الطلب المذ�ور أعلاه، �الملف  " ..."  المجلس النقدیوالمصرفي قصد دراسته من طرف المجلس

 2" التأس�سي

�المساهمین   یتعلق  �عضها  الأسئلة  عن  الإجا�ة  الترخ�ص  طلب  ملف  في  تتعلق و�تطلب  التي    و 

من هذه    الزمها قانون النقد المصرفيمة فقد  �المشروع و�الإضافة إلى هذه الأسئلة التي تناولتها التعل� 

الأخیرة ضرورة إرسال رسائل تعهد على محافظ بنك الجزائر وفقا للنموذج المحدد في التعل�مة، یتعهد  

المؤسسین �موجبها �جملة من الالتزامات لیرسل �عدها الملف إلى الجهة المختصة بدراسته والمتمثلة  

لیتم التنظ�م والاعتماد  لدراسته �شكل مفصل ومناقشته    في مدیر�ة  المجلس  الملف على  �عدها إحالة 

 كما �كون له طلب تقد�م الإ�ضاحات إذا اقتضت الضرورة.

 ثالثا: القرار الصادر �شأن طلب الترخ�ص والآثار المترت�ة عل�ه 

الترخ�ص هي   بدراسة ملف طلب  المختصة  الجهة  النقد الإن  المصرفيمجلس  ، حیث تصدر هذه  یو 

 قرار إما �قبول الملف أو رفضه تترتب عن هذا القرار آثار: الأخیرة 

 
 . 18بور�دان نوال ومخلوف سم�ة المرجع نفسه، ص 1
یتعلق �شروط 2023سبتمبر سنة  21الموافق   1445ر��ع الأول عام  5مؤرخ في   01-23نظام رقم  من ال 3المادة2

 س�س مكاتب الصرف، واعتمادها ونشاطهاالترخ�ص بتأ
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الترخ�ص: .1 أعضاؤه    منح  �حضره  اجتماع  عقد  طر�ق  عن  الترخ�ص  لمنح  الرامي  القرار  یتخذ 

المادة   المصرفي  من    64والمتمثلین حسب  النقدي  الشروط    23/091القانون  توفر  من  التأكد  و�عد 

 قد والقرض  المطلو�ة والمنصوص علیها في قانون الن 

النقد  مجلس  �الأمر    یوالمصرفي�صدر  للمعني  القرار  هذا  و�بلغ  الترخ�ص  �منح  قراره 

تبل�غه تار�خ  من  التنفیذ  حیز  تنص  2و�دخل  النظام  لمادة  حیث  انه     23/01من  على 

أشهر من  3) (�قوم المجلس النقدي والمصرفي بتبل�غ قراره لمقدم الطلب في غضون ثلاثة

 .الكاملتار�خ استلام الملف 

 �سري مفعول الترخ�ص المتعلق بتأس�س مكتب صرف ابتداء من تار�خ تبل�غه 

و�رتب قرار منح الترخ�ص تأس�س شر�ة خاضعة للقانون الجزائري و�مجرد حصولها على الاعتماد   

مؤسسة   إلى  عمل�ةمال�ةتتحول  أ�ة  ممارسة  الأشكال  من  شكل  �أي  �مكن  ولا  أساس    مال�ة  .  على 

ح لأنه �جب إرسال طلب الاعتماد إلى محافظ بنك الجزائر في أجل أقصاه اثنا عشرة  الترخ�ص الممنو 

الصادر من مجلس   الأخیر  فهذا  و�التالي  الترخ�ص  قرار  تبل�غ  تار�خ  من  المهلة  هذه  وتحسب  شهرا 

�منح صاح�ه   المصرفي، حیث  النشاط  أشخاص  من  میلاد شخص  شهادة  �مثا�ة  هو  والقرض  النقد 

تأس�س شر  مال�ةالحق في  أو مؤسسة  بنك  إنشاء  �مثا�ة مشروع  تكون  الجزائري  للقانون    �ة خاضعة 

إلى اومكتب صرف آخر  ترخ�ص  �طلب  التقدم  �جب  القرار  المحددة لصلاح�ة  المدة  انقضت  فإذا   ،

 3مجلس النقد والقرض.

 
  27، 43، الجر�دة الرسم�ة العدد2023جانفي   21المؤرخ في  09/ 23من القانون النقدي و المصرفي رقم  64المادة 1

 . 12، ص2023جانفي 
جلجل رضا محفوظ، تأس�س البنوك والمؤسسات المال�ة في الجزائر، مجلة ال�حوث في الحقوق والعلوم الس�اس�ة  2

 . 89، ص 02العدد   03عة ابن خلدون ت�ارت المجل ،جام
تأثیر النظام المصرفي على حر�ة الاستثمار في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون   ،بن مدخن لیلة 3

 . 32، ص  2006الخاص تخصص قانون إصلاحات اقتصاد�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة ج�جل، 
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مجلس قرارا الالشروط المطلو�ة في طلب الترخ�ص، یتخذ    أحد رفض الترخ�ص في حال تخلف    -2

منح الترخ�ص ولصاحب الطلب الحق في التقدم �طعن في قرار الرفض وفق الشروط المحددة    برفض 

 951.في المادة 09/ 23ي والمصرفي و�هذا �كون قانون النقد 

النظام   الرا�عة من  المادة  "  01-23و جاء في  لمقدم  :  قراره  بتبل�غ  والمصرفي  النقدي  المجلس  �قوم 

�سري مفعول الترخ�ص المتعلق  ،  ر�خ استلام الملف الكامل) أشهر من تا3الطلب في غضون ثلاثة (

 2بتأس�س مكتب صرف ابتداء من تار�خ تبل�غه. 

 الآثار المترت�ة عن الترخ�ص:را�عا / 

الصرفتأس�س    -1 الجزائري:  مكاتب  للقانون  إنشاء    الخاضعة  الترخ�ص  على  الحصول  �سمح 

�اب�ك المؤسسات المصرف�ة الأجنب�ة  % و�ذا إقامة ش100ذات رؤوس أموال وطن�ة    مكاتب الصرف

 في الجزائر،  

�جب قیدها في السجل التجاري حتى تكتسب الشخص�ة    فمكاتب الصرف:القید في السجل التجاري -2

المعنو�ة، و�التالي فالحصول على الترخ�ص �سمح أولا بتأس�سها �مؤسسات مال�ة و�هدف ثان�ا لقیدها  

 القرض لم �شر إلى ذلك. في السجل التجاري رغم أن قانونالنقد و 

 الفرع الثاني: الحصول على الاعتماد 
إلا �الحصول علىرخصة ثان�ة �عد الحصول   صرف   مكاتب ب صفةأن تكتس  المال�ةلا یؤهل للمؤسسة  

 على الترخ�ص وهي طلب الاعتماد.

 أولا: مفهوم الاعتماد 

 مكتب الصرف .  عموما ونشاط �شكل الاعتماد شرط جوهري لإمكان�ة مزاولة النشاط المصرفي

 

 

 
  27، 43، الجر�دة الرسم�ة العدد2023جانفي   21المؤرخ في  09/ 23صرفي رقم من القانون النقدي و الم 95المادة 1

 . 16، ص2023جانفي 
یتعلق �شروط 2023سبتمبر سنة  21الموافق   1445ر��ع الأول عام  5مؤرخ في  01-23نظام رقم المن   4المادة 2

 الترخ�ص بتأس�س مكاتب الصرف، واعتمادها ونشاطها
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 تعر�ف الاعتماد: .1

الاعتماد في المجال المصرفي هو ترخ�ص إداري لممارسة المهنة المصرف�ة،    التعر�ف الفقهي:  -أ

والذي لا �مكن الحصول عل�ه إلا �عد استكمال وتوافر الشروط القانون�ة، و�عرفانه رخصة ثان�ة تفرض  

 1ذلك �عد التحصل على ترخ�ص مجلس النقد والقرض. على الراغبین في مزاولة المهنة البنك�ة و�كون 

 التعر�ف التشر�عي  -ب

على انه �عد الحصول على الترخ�ص ط�قا    23/09من القانون النقدي و المصرفي  100تنص المادة  

أعلاه، �مكن تأس�س الشر�ة الخاضعة للقانون الجزائري و�مكنها أن تطلب اعتمادها �بنك    99للمادة  

مال�ة، مؤسسة  صرف  أو  مكتب  الحالة..."  أو  ضرورة    2حسب  على  الجزائري  المشرع  نص  لقد 

الحصول على الاعتماد في المجال البنكي، دون أن �عطي تعر�فا له فمصطلح الاعتماد ل�س جدید بل  

 كان لا �عمل �ه دائما و�نما في الوقت الحاضر أص�ح �ستعمل �صفة معتادة من طرف الإدارة.

 : �منح المحافظ مقرر الاعتماد في الحالات التال�ة ا الاعتماد:الحالات التي �منح فیه. 2

التي حصلت على الترخ�ص أن    مكتب الصرف  في حال حصول الشر�ة على الترخ�ص، فعلى •

 وتعتبر هذه الحالة �الأصل في طلب الاعتماد.  100تطلب الاعتماد وهذا ط�قا للمادة 

المراق�ة   • مجلس  أو  الإدارة  مجلس  أعضاء  اعتماد  التأس�س�ة  یتم  الجمع�ة  من  تعیینهم  تم  الذین 

للبنوك والمؤسسات المال�ة، �ما یتم اعتماد المدیر�ن العامین والمدیر�ن العامیین المساعدین غیر  

 الأعضاء في مجلس الإدارة. 

اشترط المشرع الجزائري الحصول على الاعتماد حیث تطرق    ثان�ا: إجراءات الحصول على الاعتماد:

 ات الاعتماد وهي:إلى تحدید إجراء

الاعتماد  .1 طلب  مرت�ط    :تقد�م  عمل  أي  ممارسة  في  ت�اشر  أن  مصرف�ة  مؤسسة  لأ�ة  �جوز  لا 

�النشاط المصرفي إلا �عد حصولها على الترخ�ص وعل�ه �جب طلب الاعتماد من اجل اكتساب حق  

المادة   �أحكام  عملا  الأعمال  المصرفي  100م�اشرة  و  النقدي  القانون  �عد على    23/09من  انه 

للمادة   ط�قا  الترخ�ص  على  أو    ،  أعلاه  99الحصول  المصرف�ة  المؤسسة  مؤسسي  على  یتعین  فقد 
 

 . 56المرجع السابق، ص   مبروك نور الهدى وعطوب ز�نب1
،  43، الجر�دة الرسم�ة العدد2023جانفي   21المؤرخ في  23/09من القانون النقدي و المصرفي رقم   100المادة 2

 . 16، ص2023جانفي  27
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البنوك المتحصل على الترخ�ص بتأس�س مؤسسة من أن یتقدم �طلب التماس الحصول على الاعتماد 

حب لدى محافظ بنك الجزائر في اجل اثنا عشرة شهرا من تار�خ تبل�غ الترخ�ص �عدما �ستوفي صا 

حددها  ومعلومات  �مستندات  مرفق  الطلب  �كون  حیث   : الإقامة  أو  التأس�س  شروط  �ل  الطلب 

 القانون. 

 المنصوص   الترخ�ص   على   تحصل  الذي  الصرف  مكتب   على  تعیّن:      23/01ظام  نمن ال  05المادة

 لا  أجل  في  المحافظ  من  لاعتماد   طل�ا  ،  ال�طلان  طائلة  تحت   ،  أعلاه  4   و  3   المادتین  في  عل�ه

 .أعلاه المذ�ور الترخ�ص   تبل�غ تار�خ  من اعت�ارا ، )شهرا12 (  عشر  اثني یتعدى

 الاعتماد  �ملف الطلب  هذا و�رفق

النظام  كما   من  الثامنة  المادة  "....  01-23نصت  المحافظ انه  من  مقرر  �موجب  الاعتماد  �منح 

التأس�س المكتب �ل شروط  استوفى  إذا  الصرف  نشاط مكتب  الصرف  �جب على  ،  لممارسة  مكتب 

اثني عشر   یتعدى  لا  أجل  في  نشاطه  ممارسة  ی�اشر  أن  المحافظ  من  الاعتماد  على  تحصل  الذي 

، و جاءت في الفقرة الأخیرة من المادة انه   ) شهراً من تار�خ تسل�م الاعتماد، تحت طائلةال�طلان12(

للقا"   النقدي والمصرفي، �ل تعدیل  نون الأساسي  �خضع وجو�اً لترخ�ص مسبق من طرف المجلس 

التعدیلات  لاس�ما  الجزائر،  بنــك  محافظ  اعتماد  على  الحصول  �عد  أو  قبل  �قع  قد  الصرف  لمكتب 

 1"المتعلقة برأس المال والمساهمات 

الاعتماد:.  2 طلب  رقم    ملف  التعل�مة  �موجب  الاعتماد  �طلب  ترفق  التي    2000-04المستندات 

ل الجمع�ة العامة للمساهمین موقع علیها من قبل وهي: رسالة تعهد مصادق علیها من قب  02المادة  

، النسخة الأصل�ة للقوانین الأساس�ة المحررة �موجب عقد توث�قي  المؤسسة المال�ةرئ�س مجلس إدارة  

أو نسخة طبق الأصل مصادق علیها للقوانین الأساس�ة للمؤسسة الأم، نسخة طبق الأصل مصادق 

م الأصل  طبق  نسخة  التجاري،  للسجل  لدى علیها  محررة  الضر�بي  �الوجود  للتصر�ح  علیها  صادق 

 2ق�اضةالضرائب. 

 
یتعلق �شروط 2023سبتمبر سنة  21الموافق   1445ر��ع الأول عام  5مؤرخ في  01-23نظام رقم المن   8المادة 1

 .كاتب الصرف، واعتمادها ونشاطهاالترخ�ص بتأس�س م
ط�اع نجاة، خصوص�ة النظام القانوني للنشاط المصرفي مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الخاص تخصص  2

 . 15، ص 2006قانون الإصلاحات الاقتصاد�ة، �ل�ة الحقوق قسم العلوم القانون�ة والإدار�ة، جامعة ج�جل، سنة 
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النظام    07المادة   الموجه  للمحل  مس�قة  �معاینة  الجزائر  لبنك  المعن�ة   المصالح  تقوم:    01/ 23من 

 .المحافظ إلى یرسل  تقر�ر بتحر�ر  المعاینة هذه وتتوج ، الصرف مكتب  نشاط لممارسة

 عتمادثالثا: القرار الصادر �شأن طلب الا

الاعتماد:    -1 قرا  النقد منح  لمجلس  مهلة  المشرع  �حدد  لم  الترخ�ص،  منح  قرار  غرار  و  على  ي 

�قوم    المصرفي لا  ذلك  على خلاف  ولكنه  مفتوحة  المهلة  وترك  الاعتماد،  قرار  ومنح  الملف  لدراسة 

في 09/ 23يمن القانون النقدي و المصرف  100بتبل�غ هذا القرار للمعنیین ولكن ینشره حسب المادة  

المحافظ"...04الفقرة   �مقرر من  �منح  الرسم�ة   البنك    التي تنص على أن الاعتماد  الجر�دة  و�نشر 

 ". للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة

ط�قا   نشاطها  م�اشرة  المعتمدة  المال�ة  المؤسسة  أو  للبنك  و�مكن  نافذا،  �ص�ح  التار�خ  هذا  ومن 

لنشاطه متعلق �العمل�ات المرخص بها ول�س  مكتب الصرف  رسة  لمضمون الترخ�ص والاعتماد فمما

 ملزم �مراعاة هذا الاعتماد. فمكتب الصرفبرغبته �الق�ام �أي نشاط 

 الصرف، مكتب  نشاط لممارسة المحافظ من مقرر �موجب   الاعتماد  �منح 8:   المادة

 . التأس�س شروط �ل المكتب  استوفى إذا

 ممارسة ی�اشر  أن المحافظ من الاعتماد  ىعل تحصل الذي الصرف مكتب  على �جب 

 طائلة   تحت  ، الاعتماد  تسل�م تار�خ من)   شهرا 12( عشر اثني یتعدى لا  أجل في نشاطه

 . ال�طلان

  الأساسي   للقانون  تعدیل   ،كل  المصرفي  و  النقدي  المجلس  طرف  من  مسبق  لترخ�ص   وجو�ا   �خضع 

  التعدیلات   س�ما  لا  ،  الجزائر بنك  افظمح  اعتماد   على  الحصول  �عد   أو  قبل   �قع   قد   الصرف  لمكتب 

 .والمساهمات  المال برأس المتعلقة

  عدة  فتح سواها،  دون   ،  أسهم  ذات   شر�ات   شكل  في  المؤسسة  الصرف  مكاتب   �مكن  9:     المادة

 صرف  ش�اب�ك
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تمنح مكاتب الصرف المرخصة من قبل، مهلة ستة  انه    01-23و منحت المادة العاشرة من النظام  

لأحكامه، و�عد انقضاء هذه المهلة،   للامتثالسر�ان مفعول هذا النظام    تار�خداء من  ) أشهر، ابت6(

 .2حدد شروط تطبیق هذا النظام �موجب تعل�مة من بنك الجزائرو یتم ت1�عتبر ترخ�صهم �اطلاً. 

�مكن أن  مكاتب الصرف    المؤسسات المال�ة و�إن طلب الاعتماد الخاص  رفض قرار الاعتماد:    -2

ه قرارا �الرفض إذا لم تتوفر ف�ه الشروط المطلو�ة والسابق الإشارة إلیها فما هي إمكان�ة  �صدر �شأن

الطعن في هذا القرار ... فالرجوع لقانون النقد والقرض لا نجد ما �شیر إلى إمكان�ة رفض المحافظ 

�غه  لطلب الاعتماد وهذا خلافا على الترخ�ص حیث نص المشرع على حالة رفض منح الترخ�ص وتبل

و�ذلك إمكان�ة الطعن ف�ه، فدور الاعتماد هو التأكد من جد�ة المشروع المراد الق�ام �ه فقط. ففي حالة  

عدم استجا�ة الشر�ة ل�عض الشروط الواج�ة �ان لزاما رفض منح الاعتماد ووجب تبل�غه لطال�ه فقرار  

 . الرفض مثل قرار المنح �صدر خلال اثنا عشرة من تسلم ملف طلب الاعتماد 

الاعتماد:  -3 المادة    سحب  عل�ه  المصرفي  104نصت  و  النقدي  القانون  انه    09/ 23من  على 

إما �طلب من البنك أو المؤسسة المال�ة أو تلقائ�ا إذا لم تص�ح الشروط الخاضع لها    3�سحب الاعتماد 

من   عاد�ة  �كون �صفة  الاعتماد  المحددة، سحب  المدة  في  الاعتماد  �ستغل  لم  إذا  جلس  مالمتوفرة، 

�منح   الذي  هو  المحافظ  أن  ذ�ره  سبق  لما  خلافا  �عقو�ة  المصرف�ة  اللجنة  من  استثنائ�ة  و�صفة 

شهر او اذا توقف    12اذ لم یتم استغلال الاعتماد لمدة    الاعتماد ومن المفروض هو الذی�قوم �سح�ه

 4اشهر. 6عن النشاط الموضوع الاعتماد لمدة 

ین�غي ض�ط قواعد تنظ�م�ة لتأس�سه قسمها  مكاتب الصرف  عموما و نشا  ولمزاولة النشاط المصرفي  

 � �اعت�اره شخص معنوي یتخذ    مكاتب الصرفالمشرع الجزائري إلى شروط موضوع�ة عامة خاصة 

 
یتعلق 2023سبتمبر سنة  21الموافق   1445ر��ع الأول عام   5مؤرخ في  01-23نظام رقم المن  10المادة 1

 .�شروط الترخ�ص بتأس�س مكاتب الصرف، واعتمادها ونشاطها
یتعلق �شروط 2023سبتمبر سنة  21الموافق   1445ر��ع الأول عام  5مؤرخ في  01-23نظام رقم المن  11المادة2

 .ونشاطها الترخ�ص بتأس�س مكاتب الصرف، واعتمادها
،  43، الجر�دة الرسم�ة العدد2023جانفي   21المؤرخ في  23/09من القانون النقدي و المصرفي رقم 104المادة 3

 . 17، ص2023جانفي  27
مغني ور�ده، نظام اعتماد البنوك والمؤسسات المال�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق �ل�ة الحقوق جامعة ال  4

 88، ص 2013-2012مع�ة السنة الجا 1جزائر 
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في   تتمثل  إجرائ�ة  شكل�ة  وشروط  تمثله  التي  الطب�ع�ة  و�الأشخاص  المساهمة  شر�ة  شكل 

 الاعتمادوالترخ�ص.

تقدم خدمات في التشر�ع الجزائري �حیث    مكاتب الصرفالقانوني لوفي نها�ة الفصل تناولنا الأساس  

الأجنب�ة العملات  تحو�ل  ،  صرف  لهم  یت�ح  مما  والشر�ات،  للأفراد  الأجنب�ة  العملات  و��ع  شراء 

أدرجها  و االأنظمة المشابهة لهمكاتب الصرف عن  ، �حیث �مكن تمییز  العملات �أسعار السوق الحال�ة

�حیث �عد الر�یزة الأساس�ة والقلب النا�ض    المؤسسات المال�ةنوع من أنواع  �  مصرفيوال  يقانون النقد 

 للجهاز المصرفي.

النشاط   المصرفي  ولمزاولة  إلى  مكاتب  الجزائري  المشرع  لتأس�سه قسمها  تنظ�م�ة  ین�غي ض�ط قواعد 

�اعت�اره شخص معنوي یتخذ شكل شر�ة المساهمة    مكاتب الصرفشروط موضوع�ة عامة خاصة �

 شخاص الطب�ع�ة التي تمثله وشروط شكل�ة إجرائ�ة تتمثل في الاعتمادوالترخ�ص.و�الأ
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والمصر  النقدي  القانون  رقم  ُ�عدّ  في  23/09في  الصادر  إطارًا 2023یونیو    21،   ،

الجزائر في  الصرف  مكاتب  عمل  ینظم  هامًا  تعز�ز   .تشر�عً�ا  إلى  القانون  هذا  و�هدف 

الاستقرار المالي وضمان سلامة المعاملات النقد�ة، من خلال فرض رقا�ة صارمة على 

 .مكاتب الصرف

 � رقم  حیث  والمصرفي  النقدي  القانون  مكاتب  ف   23/09ساهم  على  الرقا�ة  تعز�ز  ي 

الصرف في الجزائر، مما ُ�ساهم في تحقیق الاستقرار المالي وضمان سلامة المعاملات  

 .النقد�ة وحما�ة العملاء 

 رقا�ة شكلین او صورتین : رقا�ة داخل�ة و رقا�ة خارج�ة له اذخذ هو تإ 

�التالي           الفصلسی و  هذا  في  التطرق  م�حثین  تم  والرقا�ة الداخل�ةلرقا�ة  االى    في 

 النقدي و المصرفي. 09-23في ظل القانون   على مكاتب الصرف  الخارج�ة

 الرقابة الداخلیة على مكاتب الصرفالأول: المبحث
من أهم وظائف التسییر داخل المؤسسة حیث �عتمد علیهاالمراجع  �شكل عام    تعتبر الرقا�ة الداخل�ة  

الداخ الرقا�ة  أهداف  لإنجاز عمله، ونظرا لأهم�ة  تحقیق  تسهر على  الصرف  ل�ة لأنها  حیث  مكاتب 

أسالیب   الثاني:  المطلب  أما  الداخل�ة،  للرقا�ة  المفاه�مي  الإطار  الأول:  المطلب  في  سنتناول 

 الرقا�ةالداخل�ة.

 لرقابة الداخلیة مفھوم االأول: المطلب
ظ�م�ة  �موجب قانون النقد والقرض والنصوص التنمكاتب الصرف  ألزم المشرع الجزائري  

الصادرة تطب�قا له، بوضع جهاز رقا�ة داخلي فعال �مكنها من تجنب مختلف المخاطر  
 .المرت�طة �عمل�اتها 

أن   اعت�ار  الصرفوعلى  شر�ات    مكاتب  شكل  تتخذ  الجزائري  القانون  �حكمها  التي 

، ش  مساهمة  مسؤول�ة  ر�ة  او  ذات  شر�ة  او  �س�طة  حالة   محدودة  مساهمة  في  فإنه 

خاص،  نص  ل  غ�اب  العامة  لتخضع  تجد    المنظمةقواعد  والتي  المساهمة  لشر�ات 

مصدرها في القانون المدني والقانون التجاري، وهذه الأخیرة تحمل في ط�اتها العدید من  
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)    مكتب الصرفقواعد الرقا�ة الداخل�ة، التي تهدف في مجموعها إلى حما�ة الشر�ة (  

 كشخص معنوي من مختلف المخاطر  

 الرقابة الداخلیة  عریفتالفرع الأول:  
وحدودها  الداخل�ة  أشكالالرقا�ة  ومزا�اها،  وظائفها،  الرقا�ة،  تعر�ف  إلى  الفرع  هذا  في  سنتطرق 

 وعوائقها. 

 أولا: تعر�ف الرقا�ة الداخل�ة

تعني �لمة الرقا�ة في اللغة الإنجلیز�ة "الس�طرة والإخضاع" أما في اللغة    مفهوم الرقا�ة اللغوي:-1

 1تعني اللوم والمنع.  و�ماي الس�طرة "المكرهة وتعني أ�ضا "الفحص وال�حث" الفرنس�ة فتعن

 2أما في العر��ة أصلها من الفعل "رقب"، وهو لفظ مضطرب یدل على الانتصاب لمراعاة الشيء. 

 تعر�ف الرقا�ة الداخل�ة:-2

 هناك عدة تعار�ف تناولت هذا المفهوم �شكل مفصل، یتم استعراض أهمها �ما یلي: 

   في  هي المسؤول�ة  مستو�ات  مختلف  اعتمادها من  یتم  التي  والعمل�ات  الإجراءات  من  مجموعة 

مؤسسة معینة وذلك بهدف التقل�ص من المخاطر التي من شأنها أن تحول دون تحقیق الأهداف  

 .المضبوطة والمتعهد بها

 ووسا التنظ�م�ة،  الخطة  تشمل  أنها  الأمر�كیین  للمحاسبین  الأمر�كي  المعهد  التنسیق  عرفها  ئل 

المحاسب�ة،   الب�انات  إلى حما�ة أصوله وض�ط ومراجعة  یهدف  المشروع  المتع�ة في  والمقای�س 

الإدار�ة  �الس�اسات  التمسك  على  العاملین  وتشج�ع  الإنتاج�ة،  الكفاءة  وز�ادة  دقتها  من  والتأكد 

3الموضوع�ة
49F. 

 
جیرار �ورنو، معجم المصطلحات القانون�ة، ترجمة منصور القاضي، المؤسسات الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ع،  1

 . 1ص1997، بیروت، لبنان، 1ج 1ط،
،  1ع، طمحمد لطفي أحمد، الرقا�ة على المصارف الإسلام�ة بین الواقع والمأمول، دار الفكر والقانون للنشر والتوز�2

 . 13ص  2013المنصورة، مصر، 
 . 167، ص1998خالد أمین عبد الله، التدقیق والرقا�ة في البنوك، دار وائل لنشأ، عمان، 3
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 التیتعدها وتنفذها المؤسسة  مختلف الإجراءات والضمانات والضوا�ط الإدار�ة والمحاسب�ة وغیرها ،

Fالأداء.وتحسین طرق  والتسییر�ةتحت مسؤولیتها من أجل حما�ة نوع�ة المعلومات المحاس�ة 

1 

  ل� إنعمل  الطر�ق،  عن  المنشأة  موظفي  بواسطة  المستمرة  الداخل�ة  المراجعة  عن  ع�ارة  هي 

Fموظف یراجع بواسطة عدد آخر من الموظفین. 

2 

 ،معنى أن الرقا�ة عنصر من عناصر نشاط الإدارة،و�مكن تقس�م هذا    تمثل الرقا�ة مفهوم إداري�

Fعناصر:النشاط إلى أر�عة 

3 

 البرامجالزمن�ة    :التخط�ط ووضع  الإجراءات  و�قرار  الس�اسات  ورسم  الأهداف  تحدید  و�شمل 

 والخطط،

 و�شمل تصم�م اله�كل التنظ�مي وتنم�ة الهیئة الإدار�ة، :التنظ�م 

 لمرؤوسین في تنفیذهم للأعمال ورفع روحهم المعنو�ة،  �شمل إرشاد ا :التوج�ه 

 وتت�ح الرقا�ة التأكد من أن العمل الذي یتم، �طابق ما توقع أن �كون عل�ه وهي تشمل    :الرقا�ة

والعمل   أس�ا�ه  والتعرف على  المتوقع  لمعرفة أي خروج عن  النتائج  ق�اس  معاییر رقاب�ة  تحدید 

 على تصح�حه. 

�ة تسعى لجعل الحوادث تتوافق مع الخطة المرسومة، فهي عمل�ة التحقق من  الرقا�ة هي وظ�فة إدار 

وقت   أقصر  في  تدلیلها  على  والعمل  تحق�قها  معوقات  عن  والكشف  المبتغاة  الأهداف  إنجاز  مدى 

 4ممكن. 

  .5المقصود �الرقا�ة الض�ط؛ أي وجود مانع أو وازع �منع الموظفین من ارتكا�الغش 

 
الجزائر،  1 الجامع�ة،  المطبوعات  التطبیق، دیوان  إلى  النظر�ة  الحسا�ات من  المراجعة ومراق�ة  ،  2003محمد بوتین، 

 . 70ص 
 . 195، ص20003عة وآل�ة التطبیق، الدار الجامع�ة، الإسكندر�ة، محمد سمیر الص�ان، نظر�ة المراج2
،  2004عبد الفتاح محمد الصحن وفتحي رزق السوافیري، الرقا�ة والمراجعة الداخل�ة، الدار الجامع�ة، الإسكندر�ة، ،3

 . 12ص 
شورات الحلبي، بیروت، دون  طارق المجذوب، الإدارة العامة: العمل�ة الإدار�ة والوظ�فة العامة والإصلاح الإداري، من4

 . 55سنة نشر، ص
العر��ة 5 المملكة  سعود،  الملك  جامعة  مطا�ع  والإجراءات،  والمعاییر  المفاه�م  المراجعة  خضیر  ع�سى  مصطفى 

 . 202، ص1996السعود�ة، الط�عة الثان�ة، 
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العام ا  :التعر�ف  النشاط  من خلال  أوجه  �أنها جم�ع  الداخل�ة  الرقا�ة  تعر�ف  �مكن  السا�قة  لتعار�ف 

الحسا�ات   الوحدةومراق�ة  إدارة  من  �ل  لخدمة  الموضوع�ة  الأهداف  تحقیق  لضمان  الوحدة  داخل 

 1و�هدف إلى حما�ة ممتلكات المؤسسة ومدى مصداق�ة المعلومات المسجلة في الدفاتر.

 ومزا�اها الرقا�ة الداخل�ة  وظائف ثان�ا:

 :الداخل�ة وظائف الرقا�ة 1-

�شتمل أي نظام رقابي على وظائف أساس�ة لا بد من الاهتمام بها أو دراستها�عنا�ة عند تصم�م أو  

تنفیذ أي نظام رقابي، حیث �مكن الوصول إلى ضمان معقول لتحقیق الأهداف الرقاب�ة وتشتمل هذه  

الكفاءة ونشرحهما �ما    وتعظ�م أساسیتینالوظ�فة الوقائ�ة  الوظائف الأساس�ة لنظام الرقا�ة على وظ�فتین  

 ما یلي: 

 في: الوظ�فة الوقائ�ة: وتكمن  -أ

   أساسا لكل المعاییر حیث أنهاتعطي نظاما و�یئة تؤثر   الإ�جاب�ة تعتبر البیئة الرقاب�ة    :الرقا�ةبیئة

 على جودة الأنظمة الرقاب�ة وهناك عوامل �ثیرة تؤثر علیها أهمها: 

 والق�م الأخلاق�ة. النزاه�ة •

 الالتزام �المهارة �جدارة. •

 التدقیق. ولجنةمجلس الإدارة  •

 فلسفة الإدارة وأسلوب التشغیل. •

 اله�كل التنظ�مي.  •

 2س�اساتها ال�شر�ة وطرق توز�ع المسؤول�ات على مختلف موظفین المؤسسة. •

 
الاقتصاد�ة، مذ�رة1 للمؤسسة  الداخل�ة  الرقا�ة  أداء  تقی�م  في  المراجعة  ماجستیر، جامعة سك�كدة،   عزوز میلود، دور 

 . 54، ص 2006/ 2007الجزائر، 
هشام عبد الحي السید، نماذج الرقا�ة الداخل�ة الحدیث المؤسسات الدورة العلم�ة للمحاسبین التي تصدر عن جمع�ة  2

 . 17، ص14، العدد  2008المحاسبین والمراجعین التكو�نین، 



23/09النقدي و المصرفي    الرقـابة على مكاتب الصرف في ظل القـانون       الفصل الثاني :    
 

 
39 

 ا المؤسسة سوا �انت  تسمح الرقا�ة الداخل�ة المجال لتقی�م المخاطر التي تواجهه  :تقی�م المخاطر

للمؤسسة  أهدافثابتة وواضحة  هو وضع  المخاطر  لتقی�م  وأهم شرط  أو خارج�ة،  داخل�ة  مؤثرات 

 وذلك لأن تقی�م المخاطر مرت�ط بتحقیق الأهداف المسطرة.

إن تقی�م الإدارة للمخاطر �ختلف عن تقی�م المدقق للمخاطر رغم وجود علاقة وث�قة بینهما، فالإدارة  

بتقی  بتقی�م  تقوم  المدققین  �قوم  بینما  الداخل�ة  الرقا�ة  نظام  وتشغیل  التصم�م  من  �جزء  المخاطر  �م 

اقتراح   �غرض  وأ�ضا  التدقیق  عمل�ة  في  استخدامه  اللازم  الإث�ات  دلیل  �شأن  قرار  لاتخاذ  المخاطر 

 1تصح�حات لتفعیل نظام الرقا�ة الداخل�ة.

   المتا  والمتا�عة:المراق�ة �عة المستمرة وتقی�م نوع�ة الأداءفي فترة زمن�ة  وظ�فة هذا العنصر هو 

ما، وتضمن أن نتائج التدقیق تم معالجتها م�اشرة، ومن أجل تحقیق هذا الهدف �جب أن �حصل 

المدقق على معرفة �افة الس�اسات والإجراءات التي استخدمتهاالمؤسسة لمراق�ة الأنشطة المتعلقة  

 ا لاتخاذ إجراءاتتصح�ح�ة. بنظام الرقا�ة الداخل�ة و��ف�ة استخدامه

 في:والتي تتمثل بتعظ�م الكفاءة:  -ب

 :تتمثل في القواعد والإجراءات والس�اسات التي توفر تأكیدمعقول ف�ما �خص    النشاطات الرقاب�ة

أهداف الرقا�ة الداخل�ة، ومن أمثلة هذه النشاطات المصادقات، التأكیدات، مراجعة الأداء والحفاظ 

 والحفاظ على السجلات �صفة دائمة. على إجراءات الأمن 

   المؤسسة   والاتصال:المعلومات لتحق�قأهداف  الملائمة  المعلومات  تقد�م  العنصر هو  هذا  مهمة 

 وتوصیلها لمختلف المستو�ات الإدار�ة لها.

 

 

 

 

 

 
 

المخ1 تقی�م  في  الخارجي  المدقق  المخزون داخل  بو�كر عمیروش، دورة  للعمل�ات  الداخل�ة  الرقا�ة  اطر وتحسین نظام 
 . 91، ص 2010/ 2011المؤسسة، مذ�رة ماجستیر، جامعة سط�ف، الجزائر، 
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 :الداخل�ة مزا�ا الرقا�ة 2-

 :1منها إن مزا�ا المراد تحق�قها من الرقا�ة الداخل�ة �ثیرة 

إن  - والذي   :تاج�ةأحسن  دق�قة وصح�حة،  تنظ�م�ة  خطة  تحدید  على  للإدارة  الداخل�ة  الرقا�ة  تلزم 

التنظ�م   توفق بین خطة العمل واختصاصات �ل مجال للنشاط، حیث تسمح �اكتشاف نقاط ضعف 

 وتقد�م الإجراءات التصح�ح�ة، و�التالي التدخل في تحسینإنتاج�ة البنك.

شخاص المكلفین بتنظ�م الرقا�ة الداخل�ة على اتصال دائم �كل ین�غي أن �كون الأ  اتصال: أحسن    -

حیث أن التعاون الهادف لموظفي البنك ینتج عن معرفة  یواجهها،مسؤول لغرض فهم الصعو�ات التي 

 كل واحد منهم لواج�اته أو أهدافه. 

منالإفلات    : أحسن ضمان  - العناصر  �عض  تمنع  الداخل�ة  للرقا�ة  الإجمال�ة  المیزة  �ما   ها،منإن 

 �سمح للمدیر�ن بتكر�س أهم طاقاتهم في تعر�ف الأهداف والإجراءات الموضوعة للعمل.

 وعوائقها:الرقا�ة الداخل�ة وحدودها  تنظ�مثالثا:

 :تنظ�م الرقا�ة الداخل�ة-1

 رقا�ة الهیئات الاجتماع�ة: -أ

على   الصرفیتعین  للح   مكاتب  فعال  إطار  مجلس  كو إرساء  بین  العلاقات  ینظم  مة 
إدارةالشر�ة والإدارة العل�ا وحملة الأسهم و�ذا الأسس التي تت�عها الشر�ة لتحدید أهدافها  
جم�ع   وواج�ات  ومسئول�ات  الأداء،  على  الإشراف  و�ذا  لتحق�قها،  اللازمة  والموارد 

 :الأطراف المعن�ة �الشر�ة، مع مراعاة أن یتناول ذلك الإطار �حد أدنى ما �أتي
 المهام بین الفصل ،مع والاختصاصات الأدوار  �ه موضحاً  تنظ�مي  ه�كل ضع

 . المختلفة الإدار�ة للوظائف والمسئول�ات
 . المساهمین  حقوق   على الحفاظ

 
حور�ة حمني، آل�ات رقا�ة البنك المر�زي على البنوك التجار�ة وفعالیتها (حالة الجزائر)، مذ�رة الماجستیر في العلوم  1

،  2006/2005، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة متنوري، قسنطینة، ،الاقتصاد�ة، قسم بنوك وتأمینات 
 . 39ص 
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 . لرقاب�ة  الجهات مع  التعامل  في والشفاف�ة والإفصاح �النزاهة الالتزام
 ) والمخاطر  والالتزام الداخل�ة المراجعة( الداخل�ة الرقا�ة وظائف استقلال�ة
 .الشر�ة أداء وسلامة �فاءة لضمان

 أعمال  استدامة على   تؤثر التي الموضوعات �افة عن الإفصاح الشر�ة إدارة على �جب 

 فیها  الرأي لإبداء  العامة الجمع�ة  على وعرضها الشر�ة

 
نظرا لخبرة و�فاءة ونزاهة المدیر�ن التیلها أهم�ة �الغة،    :رقا�ة نشاط المؤسسة من قبل المدیر�ن  -ب

المدیر�ن ضمان الرقا�ة الخاصة لنوع�ة الإجراءات المحاسب�ة وطرق رقا�ة المخاطر، �ما ف�جب على  

 �جب علیهم تحدید س�اسة التسییر الحسن والصح�ح.

أهم�ة دور    التقل�ص منلا �مكننا غض النظر أو    رقا�ة نشاط المؤسسة من قبل مجالس الإدارة:-ج

 الحسا�ات أو فیرقا�ة العمل�ات النظام�ة.  الذي تقوم �ه المؤسسات، فهم �سامون في إطار ض�ط

 لجان التدقیق: -د 

 وتتمیز لجان التدقیق �الصفات أساس�ة وهي: 

الاستقلال�ة، حیث �كون على هذه اللجان ممارسة مهامها �م�ادراتها الخاصة، حیثتكون لها السلطة    -

 في الإفصاح عنها �كل �ساطة.

 موض. لا �جوز وجود أي مجال تحفظ أو تكتم أو غ -

الكفاءة    - لجانالتحقیق  على  المسؤولین  في  تتوفر  أن  الضروري  من  �ان  إذا  فعالة،  الرقا�ة  تكون 

 المهن�ة الواسعة.

  لجنة   تُشكل  ،  لجان  من  یراه   ما  تشكیل  في  صرافة  شر�ة   �ل  إدارة  مجلس  �حق  الإخلال  عدم  مع

 :التالي النحو على المخاطر و الداخل�ة للمراجعة

  الخبرة   توافر  عضرورة  ینم  التنفیذي  غیر  الإدارة  مجلس  أعضاء  من  ملائم  عدد   من  اللجنة  تشكیل  یتم

 القدرات في المطلوب  التوازن  تحقیق  وضمان الملائمة
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 الداخل�ة   والرقا�ة  والمحاس�ة  المراجعة   ومجالات   المال�ة  الموضوعات   و  المخاطر  �إدارة  الكاف�ة  والمعرفة

 .الشر�ة حجم  مع یتناسب  ما في

 حسا�ات   مراقب   �حضور  الأكثر  على  أشهر  ثلاثة  �ل  اجتماعاً   والمخاطر  الداخل�ة   راجعةالم  لجنة  تعقد 

 . الداخلي التفت�ش مدیر و�ذا الشر�ة

 :الآت�ة المهام اللجنة هذه  تتولى

  مجلس   من  واعتمادها  المخاطر  و�دارة  الداخل�ة  المراجعة  إدارة  من  ل�ٍ   وصلاح�ات   ومهام  أهداف  تحدید 

 وذلك   والتوص�ات   �الرأي  مشفوع  تقر�ر  إعداد   مع   �الشر�ة  الداخل�ة  الرقا�ة  نظام  تقی�م.   الشر�ة  إدارة

  و أ   استقالته  في  النظر  هو  أتعاب   وتحدید   الحسا�ات   مراقب   تعیین  اقتراح.   الإدارة  مجلس  على  للعرض 

 .السنو�ة الداخل�ة المراجعة خطة واعتماد  مراجعة.   إقالته

  واللوائح   النظم  �إت�اع  الشر�ة  التزام  من  التأكد   الإدارة  جلسم  على  عرضها  قبل  المال�ة  القوائم  دراسة

 .الداخل�ة المراجعة و�دارة الالتزام إدارة من  إلیها المرفوعة للتقار�ر ط�قا  والخارج�ة الداخل�ة والقوانین

 المعلومات   تأمین  نظم   و  المشروعة  غیر  ات الممارس  عن  �الشر�ة  الإبلاغ  س�اسة  نظام  تقی�م  و  دراسة

 . ات والب�ان

 حدود الرقا�ة  -2

حتى الرقا�ة الداخل�ة الجیدة لا �مكنها منع الإهمال والأخطاء والغش، وعلیهفإن وضع وسائل الأخطار  

الملائمة �مكن أن �عمل على استدراك وردع هذه الأخطاء وحالات الإهمال �ما أنه لا �مكن إهمال  

 الأثر الس�كولوجي للرقا�ة الداخل�ة.

الرقا تكلفة  تمثل  إذا  كما  الداخل�ة،  للرقا�ة  تفادي وضعالإجراءات  بد من  الداخل�ة طب�عة جیدة فلا  �ة 

 كان هناك م�الغة في التكال�ف مقارنة �المخاطرالمواجهة.

 :1و�مكن إعطاء الأمثلة التال�ة عن مشاكل الرقا�ة الداخل�ة في ما یلي 

 
 . 78، ص2004حماد طارق عبد العال موسوعة معاییر المراجعة الدار الجامع�ة الإسكندر�ة، 1
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ف تنفیذ اختلاس أصول : وذلك بدخول شخصین أو أكثر في عمل �ستهد   طئ بین العاملینالتو   أ  •

 المنشأة و�خفاء ذلك.

إن الرقا�ة تكون فعالة أو غیر فعالة وفقا لما تر�ده الإدارة، فلا    : الرقا�ة  تغلب الإدارة على أوجه    ب• 

الأعمال   المسؤولین في الأصل عن  الإدارة  یرتك�ه أعضاء  الذي  الغش  اكتشاف  أو  منع  توقع  �مكن 

�سب الداخل�ة  الرقا�ة  وض�ط  أحد متا�عة  یتمكن  فقد  لسلطته،  مسؤول  شخص  أي  استعمال  سوء  ب 

 أعضاء الإدارة من تخطي النظام. 

: ل�س من المتوقع أن یؤدي الإفراد وظائف الرقا�ة �طر�قة فعالة في جم�ع    التعطل المؤقت للنظام  ج•

ب  الأوقات، فقد �حدث سوء فهم أو إهمال أو نزعات، وهذا �سبب تعطل مؤقت للنظام التي تحدث �سب

 .الإلكترون�ةالعنصر ال�شري من خلال استخدام الحاس�ات 

 عدم انتظام في الوثائق وفي حفظها وحفظ الق�م.  •

 العجز والأخطاء المرتك�ة في تطبیق التشر�عات التنظ�م�ة.  •

 غ�اب الرقا�ة المزدوجة أو المراجعة المستقلة للق�م المسجلة. •

 رة العمل�ات المصرف�ة.• حما�ة غیر �اف�ة ف�ما یتعلق بتنظ�م و�دا

 • حما�ة غیر مناس�ة من قبل الإدارة المحل�ة و�ذلك الأمر �النس�ة للمقر المر�زي.

 غ�اب الخبرة الضرور�ة لإنجاز المسؤول�ات.  •

 :الداخل�ة عوائق الرقا�ة 2-

أد  أو  الحك�مة  القرارات  اتخاذ  في  أح�انا  والموظفون  الإدارة  تفشل  ر�ما  ال�شر�ة:  الأخطاء  اء  وجود 

 1المهمات الروتین�ة نس�ة لعدم اكتمال المعلومات، أو ضیق الزمن أو أ�ةضغوط أخرى.

 
ماجستیر في العلوم  حور�ة حمني، آل�ات رقا�ة البنك المر�زي على البنوك التجار�ة وفعالیتها (حالة الجزائر)، مذ�رة ال 1

قسنطینة، متنوري،  التسییر، جامعة  الاقتصاد�ة وعلوم  العلوم  �ل�ة  وتأمینات،  بنوك  قسم  ،  2006/2005الاقتصاد�ة، 
 . 43ص 
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أو  الرقا�ة:التحایل على   �التواطؤ مع أطراف خارج  الداخل�ة  الرقا�ة  �إ�طال  أو موظفین  ق�ام موظف 

 داخل المؤسسة. 

تمدة لتحقیق أهداف غیر  ر�ما تقوم الإدارة بتجاوز الس�اسات والإجراءات المع  تعمد مخالفة الإجراءات:

 قانون�ة أو لتحقیق مصلحة ذات�ة أو تحرف المعلومات.

وجود �عض الحالات السر�ة، �حیث تؤدي هذه الأخیرة عادت إلى حدوث �عضالعق�ات في تطبیق  -

 قاعدة فصل المهام والرقا�ة.

 عناصر الرقابة الداخلیة وأنواعھا  الثاني:الفرع 
 أولا: عناصر الرقا�ة الداخل�ة 

 بیئة الرقا�ة الداخل�ة1-

شعور ووعي الموظفین   علىبیئة الرقا�ة حیث تعد وته�أ الاتجاه العام للرقا�ة في المؤسسة ولها تأثیر  

الرقا�ة   أنواع  لجم�ع  الأساس  وهي  السلطة    الداخل�ة،�الرقا�ة  وخطوط  الإدارة  فلسفة  توضح  �ما 

واس سلامة  أهمها:  العوامل  من  مجموعة  تضم  وهي  الق�م  والمسؤول�ة  مجموعة    (وهيتقامة  تضم 

و�ذلك   المؤسسة)  داخل  العاملین  سلوك  على  تؤثر  التي  الإدار�ة  والمعاییر  والتعل�مات  الس�اسات 

المؤسسة،   ه�كل  المعلومات،  ونظم  الإدارة  فلسفة  المراجعة،  ولجان  الإدارة  مجلس  أعضاء  مشار�ة 

 1والتدر�ب.تحدید السلطة والمسؤول�ة، مصادر العمالة 

 : دیر الخطرتق -2

إذ  الخ)  قانون�ة...  تشغیل�ة،  المخاطر عند مزاولتها لأعمالها (مخاطر  للعدید من  تتعرض أي منشأة 

 لابد لها من تحدید وتحلیل هذه المخاطر ومحاولة تخف�ف حدة تأثرها إلىمستو�ات مقبولة. 

 و�مكن ذ�ر أهم هذه المخاطر ف�ما �أتي: 

م  - خلال  من  تتحدد  والتي  السیولة  لمقابلة  مخاطر  منالسیولة  البنك  احت�اجات  بین  العلاقة  عرفة 

 مسحو�ات الودائع وتمو�ل الز�ادة في القروض، 
 

الأولى، ص 1 الط�عة  عمان،  المسیرة،  دار  التجار�ة،  البنوك  في  الرقا�ة  وتحقیق  الشاملة  الجودة  أحمد  سمیر  محمد 
.39-38 . 
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 مخاطر متعلقة �الائتمان مثل فقدان �ل أو جزء من الفوائد المستحقة أو أصلالدین. -

 المعلومات والاتصال  -3

تحت�ة   بیئة  من  المعلومات  نظام  و   (عناصرو�تكون  حاسب)  و�رنامج  و�جراءات ماد�ة  أشخاص 

�ما والسجلات    و��انات،  الإجراءات  المال�ة  التقار�ر  إعداد  �أهداف  الخاص  المعلومات  نظام  یتكون 

التي أنشئت لم�اشرة وتسجیل ومعالجة و�عداد التقار�ر والمحافظة على المسؤول�ة للأصول والالتزامات  

 وحقوق المساهمین. 

 أنشطة الرقا�ة  -4

لتي تساعد في الضمان تنفیذ إجراءات الإدارة، وتتضمن مراجعات الأداء،  وهي الس�اسات والإجراءات ا 

 1التفو�ض. معالجة المعلومات، عناصر الرقا�ة الفعل�ة، فصل المهام ورقا�ة

 أنواع الرقا�ة الداخل�ة ثان�ا:

مرت�ط   الإداري  فالشق  إداري؛  آخر  وشق  محاسبي  شق  شقین  من  یتكون  الداخل�ة  الرقا�ة  نظام  إن 

طر�ق  بتحقیق   عن  الإدار�ة  الرقا�ة  علیها  و�طلق  العمل�ات  في  والفعال�ة  الكفاءة  ومفاه�م  أهداف 

النهوض �الكفاءة وتشج�ع الالتزام �الس�اسات الإدار�ة الموضوعة، حیث تسعى البنوك إلى تقی�م أدائها  

ال المختلفة ومراكز  الأقسام  أو  الوحدات  تحقیق  لتقر�ر مدى  تتخذ  التي  الس�اسة  ف�ه  �اعت�اره  مسؤول�ة 

للأهداف الموضوعة مس�قا، و�تم ذلك عن طر�قجملة من الأسالیب لتقی�م نظام الرقا�ة الداخل�ة الإداري 

 من جهة وعدة إجراءات وقائ�ة منجهة أخرى.

 الرقا�ة الإدار�ة:  -1

الرقا�ة   والالتزام    الإدار�ة:تعر�ف  التشغیل�ة  �الكفاءة  المتعلقة  والأسالیب  الإجراءات  جم�ع  هي 

التشغیل�ة في المنشأة، والتحقق   التأكد من �فاءة أداء العمل�ات  �الس�اسات الإدار�ة، وهي تهدف إلى 

وسائل   على  الإدار�ة  الرقا�ة  وتعتمد  الموضوعة،  والس�اسات  واللوائح  �القوانین  التزام  هناك  أن  من 

 
فوز�ة،  1 �ح�ات،  الاقتصاد�ة،  حمزة  المؤسسة  في  الداخل�ة  الرقا�ة  نظام  أداء  تقی�م  في  الداخل�ة  المراجعة  دور  لعرا�ة 

لمسیلة،   جامعة  الأكاد�مي،  الماستر  شهادة  لنیل  مقدمة  مذ�رة  الحضنة  التجاري  الصناعي  المر�ب  حالة:  دراسة 
 15، ص2017/2016
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الموا  منها:متعددة   الأداء،  تقار�ر  والحر�ة،  الوقت  دراسة  الإحصائ�ة،  التقدیر�ة،  الكشوف  زنات 

 والتكال�ف المع�ار�ة.

 عناصر الرقا�ة الإدار�ة: -أ

 :1و�تحقق هذا النوع من الرقا�ة من خلال ما یلي 

 تحدید الأهداف العامة الرئ�س�ة والفرع�ة للمؤسسة.  -

 نظام الرقا�ة للخطة التنم�ة في المؤسسة لضمان تحقیق أهداف المؤسسة. -

النشاط    - لتقدیر عناصر  نظام  السلب�ة �صفة  وضع  تحدید الأخطار  منه هو  والهدف  المؤسسة  في 

 خاصة. 

الشراء، الب�ع الإنتاج، التوظ�ف، والترق�ة �النس�ة لتنفیذ  (وضع نظام خاص للس�اسات والإجراءات    -

 الس�اسات المال�ة للمؤسسة). 

 ة. وضع نظام خاص لعمل�ة اتخاذ الأوامر من اجل ضمان سلامة ألا یتعارض معمصالح المؤسس -

 الرقا�ة المحاسب�ة:  -2

الرقا�ة    -أ   التي  المحاسب�ة:تعر�ف  والإجراءات  التنسیق  وسائل  وجم�ع  تنظ�م�ة  خطة  التي  وهي 

الاعتماد   ودرجة  والسجلات،  الدفاتر  في  المثبتة  المحاسب�ة  الب�انات  اخت�ار  إلى  وتت�ع    علیها،تهدف 

 صحة عمل�ات تسجیل وتبو�ب وعرض الب�انات المحاسب�ة. 

 : اصر الرقا�ة المحاسب�ةعن -ب

 2للرقا�ة المحاسب�ة مجموعة من العناصر التي تقوم علیها أهمها: 

 وضع نظام محاسبي متكامل وسل�م یتفق مع طب�عة النشاط  -

 وضع تصم�م صح�ح ملائم للعمل�ات.  -

 
 . 49برهوم مر�م، المرجع السابق،،ص1
 . 50سابق، صبرهوم مر�م، المرجع ال2
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علیها.    - المتعارف  المحاسب�ة  للقواعد  وفقا  الأصول  لجرد  سل�م  نظام  لمراق�ة    -وضع  نظام  وضع 

 ما�ة الموارد ومتا�عتها للتأكد من وجودها ف�ما خصصت له.وح

 الض�ط الداخلي -3

هو ع�ارة عن مجموعة الوسائل والإجراءات والمقای�س التي تستهدف   تعر�ف الض�ط الداخلي: -أ

أصولها،  على  والمحافظة  فیها،  للعمل  الحسن  السیر  ضمان  إلى  بواسطتها  المنشأة  إدارة 

ن الاختلاس والتلاعب وسوء الاستعمال، و�عتمد الض�ط الداخلي  وحما�ة دفاترها وحسا�اتها م

جانب   إلى  والمسؤول�ات  السلطات  وتحدید  العمل  تقس�م  مبدأ  على  أهدافه  تحقیق  سبیل  في 

�ل  الذات�ة حیث �خضع عمل  الرقا�ة  وعلى  المختلفة،  الوظ�ف�ة  الاختصاصات  بین  الفصل 

 تنفیذ العمل.موظف إلى المراجعة من طرف موظف آخر �شار�ه في 

 وسائل الرقابة الداخلیة ومقوماتھا الثاني:المطلب 
في   الداخل�ة  الرقا�ة  الصرفتمارس  أو  مكاتب  أكثر،  أو  طب�عي  شخص  طرف    من 

تا�عة   نظام�ة  الصرفتشكیلات ه�كل�ة  أعمال    لمكتب  إلى مراق�ة  مكتب  نفسه، وتهدف 
وضمالصرف والتوص�ات،  واللوائح  �القوانین  التقید  حیث  من  الفعال  ،  الاستخدام  ان 
  .لموارده

الصرفإن   تخضع    مكاتب  مساهمة،  �اعت�ارها شر�ات  الجزائري،  القانون  �حكمها  التي 

و�ذا   التجاري  القانون  في  علیها  المنصوص  المساهمة  لشر�ات  الناظمة  العامة  لقواعد 

التجاري  القانون  إلى  و�الرجوع  خاص،  بنص  منظما  منها  �ان  ما  إلا  المدني،  القانون 

الجزائري نجده یتضمن أحكاما مفصلة عن الرقا�ة الداخل�ة في شر�ات المساهمة، خاصة  

تمارسها الهیئات الاجتماع�ة للشر�ة ( أولا )، �ما تضمن أ�ضا أحكاما خاصة  الرقا�ة التی 

 . الحسا�ات ( ثان�ا محافظ�الرقا�ة التي �مارسها 

 .الاجتماع�ة من طرف الهیئاتمكتب الصرفأولا: الرقا�ة على عمل�ات .

الشر�ات   �مراق�ة  المكلفة  الاجتماع�ة  للهیئات  �بیرا  اهتماما  الجزائري  المشرع  أولى  لقد 
المتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم،ومثل  72-23المساهمة من خلال أحكام الأمر  



23/09النقدي و المصرفي    الرقـابة على مكاتب الصرف في ظل القـانون       الفصل الثاني :    
 

 
48 

، من طرف مسیر�ها ثم الهیئات  مكاتب الصرفكل الشر�ات التجار�ة، تتم مراق�ة نشاط  
 1لحملة الأسهم  الممثلة

 (. الرقا�ة من طرف المسیر�ن ( مجلس الإدارة أو مجلس المراق�ة1-

�ما أن المسیر هو المعبر عن إرادة الشخص المعنوي و هو المحدد و الموجه للس�اسة 
وهو    مكتب الصرففهو من یتعامل مع الغیر و�وقع �اسم    مكتب الصرفالفعل�ة لنشاط  

تنظ�مه و  سیره  حسن  على  �سهر  ومراق�ة    من  المستخدمین  تعیین  حیث  من  الإداري 
أعمالهم والتوق�ع علیها و التأكد من مدى توافقها مع الأحكام التشر�ع�ة، ومدى توافقها مع  

 .غرض الشر�ة وأهدافها

اله�كل الإداري   : التنفیذي داخل  والذي یتولى    لمكتب الصرفجهاز الإدارة هو الجهاز 
س�استه الاستثمار�ة ومعاییر إدارة المخاطر ف�ه، �ما  إدارة أنشطته ( عمل�اته )، ووضع  

  .مكتب الصرف�قع على عاتقه تحقیق الغا�ة التي من أجلها تأسس 

  12على الأقل و  اعضاء    03  والمتمم من    59-75یتألف مجلس الإدارة وفقا للأمر رقم ،
تتج عضو  لا  لمدة  العاد�ة  أو  التأس�س�ة  العامة  الجمع�ة  تنتخبهم  الأكثر،    6اوز  على 

  من   20سنوات، و �شترط فیهم أن �كونوا مالكین لعدد من الأسهم تمثل على الأقل %  
قابلة   التسییر وهي غیر  أعمال  لضمان جم�ع  الأسهم  یتم تخص�ص  الشر�ة،  مال  رأس 

 :التصرف فیها، و�مجرد تعیینهم �حكم هذه الصفة تخول لهم ما یلي

في - و  الشر�ة  �اسم  الظروف  �ل  في  التصرف  موضوعها.    حر�ة  إعطاء    -نطاق 
 ".كفالات أو ضمانات احت�اط�ة

لقد حدد المشرع صلاح�ات مجلس الإدارة و ��ف�ة إجراء مداولاته و تعیین رئ�سه و اتخاذ  
المتضمن القانون التجاري المعدل    75/59من الأمر رقم  607إلى  602قراراته، في المواد  

�قوم من  فهو  المهام  هذه  ممارسته  وخلال  على    والمتمم،  الاطلاع  و  الدائمة  �المراق�ة 
أعمالهم و   تقار�ر عن  إذا تطلب الأمر ذلك، و تحر�ر  التوق�ع علیها  و  اللازمة  الوثائق 

 .2الوثائق المثبتة لها و حسا�اتهم السنو�ة

 
 1معدل ومتمم  101القانون التجاري المعدل والمتمم. ، ج ر عدد .  75-59الأمر رقم ،
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تمتعه   �حكم  وذلك  العام  المدیر  وعلى  رئ�سه،  على  م�اشرة  رقا�ة  الإدارة  مجلس  �مارس 

له ص �ما  تعیینهما  منح  �صلاح�ة  البنك من خلال  تسییر  السا�قة على  الرقا�ة  لاح�ات 

البنك   الكفالات أو الضمانات �اسم  الحالة �إعطاء  العام حسب  للمدیر  الرئ�سه أو  الإذن 

 . في حدود �امل المبلغ الذي �حدده 

هذا و�قوم مجلس المراق�ة �إجراء الرقا�ة على أعمال مجلس المدیر�ن في أي وقت إذا رأى 

تفیده ف  ضرورة في ذلك التي  ي مهامه، وفي هذا الإطار  و �طلع على الأوراق والوثائق 

نها�ة �ل   و عند  المدیر�ن  تسییر مجلس  تقر�را حول  الأقل  أشهر على  ثلاث  یتلقى �ل 

جردا   �قدم  أن  مال�ة،  سنة  �ل  قفل  عند  المدیر�ن  مجلس  على  یتعین  �ما  مال�ة  سنة 

�مختلف عناصر الأصول و الدیون الموجودة في ذلك التار�خ، وحساب النتائج والمیزان�ة،  

عون تقر�را مكتو�ا عن حالة الشر�ة و نشاطها أثناء السنة المال�ة المنصرمة، لكي  و �ض

 .�قوم مجلس المراق�ة �مراقبتها ومراجعتها

 .الجمع�ة العامةمن طرف مكتب الصرفالرقا�ة على   -2

المساهمین   السلطات لأنها تضم وتمثل جم�ع  للمساهمین مصدر  العامة  الجمع�ة  تعتبر 
الشر�ة مال  رأس  الشر�ة 26،  في  �إنشاء  المتعلقة  القرارات  أهم  اتخاد  إلیها  �عود  لذلك 

الإدارة   أعمال  ومراق�ة  الإدارة،  أعضاء مجلس  وتعیین  الأساسي  نظامها  على  كالتصدیق 
والمحاسبین ، و قد نظم المشرع الجزائري صلاح�ات الجمع�ة العامة للمساهمین، وشروط  

المواد  صحة مداولاتها، و ��ف�ة اتخاذ قراراتها ف  75/59من الأمر رقم  682إلى  670ي 
 .1المتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم 

في موضوعات نص   للنظر  دور�ة سنو�ة،  في مواعید  للمساهمین  العامة  الجمع�ة  تنعقد 
على  والمصادقة  المنته�ة  المال�ة  السنة  حسا�ات  وفحص  الشر�ة،  �نظام  القانون  علیها 

خسائر وانتخاب أعضاء مجلس الإدارة وعزلهم ومراق�ة أعمال  المیزان�ة حساب الأر�اح وال
مجلس الإدارة. ونظرا لكون الجمع�ة العامة تقوم بهذه الأعمال �صفة دور�ة وعاد�ة �طلق  
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الطا�ع   ذات  المسائل  في  للنظر  تنعقد  �ما  العاد�ة،  العامة  الجمع�ة   " تسم�ة  علیها 
ر�ة ف�طلق علیها تسم�ة " الجمع�ة العامة  الاستثنائي المتعلقة بتعدیل النظام الأساسي للش

العاد�ة واسعة  ".1غیر  للمساهمین صلاح�ات  العامة  للجمع�ة  الجزائري  المشرع  لقد خول 
على   الرقا�ة  إطار  الصرففي  تعیینها  مكاتب  خلال  من  سا�قة  رقا�ة  تمارس  حیث  ؛ 

تح  أ�ضا  وتتولى  الحالة،  حسب  المراق�ة  مجلس  أعضاء  أو  الإدارة  مجلس  دید  لأعضاء 
رأي  �عد  الحسا�ات  مندو�ي  تعیین  تتولى  �ما  للشر�ة،  الأساسي  القانون  في  سلطاتهم 

 .اللجنة المصرف�ة

�صلاح�ة   تمتعها  خلال  من  أكبر  بوضوح   ، العامة  للجمع�ة  الرقابي  الدور  و�تجلى 

، حیث تبت الجمع�ة العامةالعاد�ة  مكتب الصرفالترخ�ص المسبق �مجموعة من أعمال  

وأحد القائمین �إدارته، و�ذا الاتفاق�ات بین    مكتب الصرفالتي تبرم بین  في الاتفاق�ات  

تمارس    المكتب �ما  الحسا�ات.  لمحافظ  الخاص  التقر�ر  على  بناء  أخرى  ومؤسسة 

الجمع�ة العامة العاد�ة رقا�ة لاحقة على أعمال الإدارة والتسییر و حسا�ات السنة المال�ة 

ي هذا الإطار إعلام الجمع�ة العامة �كل أعمال  المنصرمة، و�قع على عاتق المسیر�ن ف

ذلك   و  المال�ة  السنة  نها�ة  في  المسجلة  والأر�اح  والخسائر  الحسا�ات  بنتائج  و  التسییر 

�اجتماعها على الأقل مرة في السنة و ستة أشهر قبل قفل �ل سنة مال�ة، و �قوم الجهاز  

  .2و الجردة ق التلخ�ص ا�ات النتائج و الوثائ المسیر بتلاوة تقر�ره و جدول حس

و�اعت�ار أن الجمع�ة العامة هي الهیئة الممثلة المجموع مالكي رأس المال، وقراراتها هي  

تعبیر عن إرادتهم، فقد ألزم المشرع مجلس الإدارة أو مجلس المدیر�ن بتبل�غ المساهمین  

ال الوثائق  العامة،  الجمع�ة  انعقاد  قبل ثلاثین یوما من  ضرور�ة  أو وضع تحت تصرفهم 

لتمكینهم من إبداء الرأي عن درا�ة واصدار قرار دقیق ف�ما �خص أعمال الشر�ة وسیرها 

كما منح لكل مساهم �حضر اجتماع الجمع�ة العامة، الحق في الاطلاع خلال الخمسة  

عشرة یوما السا�قة على انعقاد الجمع�ة العامة العاد�ة على جرد جدول حسا�ات النتائج  
 

 1. .أحمد محمد محرز: النظام القانوني لشر�ات المساهمة، النسر الذهبي للط�اعة  1997 ،ص113 ، 
 فضیل ناد�ة: شر�ات الأموال في القانون الجزائري، ط ،دیوان المطبوعات الجامع�ة،2007 ص  237 ،. . 2
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�ة والحصیلة وقائمة القائمین �الإدارة و�مجلس الإدارة ومجلس المدیر�ن  والوثائق التلخ�ص

المبلغ   و�ذا  للجمع�ة،  إلى  ترفع  التي  الحسا�ات  مندو�ي  وتقار�ر  المراق�ة،  مجلس  أو 

للأشخاص   المدفوعة  والأجور  الحسا�ات  مندو�ي  من  صحته  على  المصادق  الإجمالي 

م الحق  لهذا  وضمانا  أجره،  أعلى  على  اللجوء  المحصلین  حق  للمساهمین،  المشرع  نح 

بتبل�غه   یلزمه  المسیر  للجهاز  یوجه  أمر  على  للحصول  المختص  الاستعجال  لقاضي 

 1.�الوثائق اللازمة �سبب رفضه و تحت طائلة الإكراه المالي

 .ثان�ا: الرقا�ة على عمل�ات البنك من طرف مراجع الحسا�ات الداخلي

الحسا�  محافظ  بین  الخلط  یتم  ما  الحسا�ات  كثیرا  ومراجع  خارج�ة،  رقا�ة  �جهة  ات 
سیر   على حسن  للاطمئنان  الإدارة،  الغالب من طرف مجلس  في  �عین  الذي  الداخل�ة، 
الأخیرة   وهذه  الداخل�ة،  المراجعة  الداخلي،  الحسا�ات  مراجع  و�تولى  الشر�ة،  في  المهام 

الوحدات سواء    �قصد بها: « �ل عمل�ات الض�ط الداخلي والمراجعة لكافة الأنشطة داخل
لكل   المراجعة  عمل�ات  �انت  و�لما  الرئ�سي»،  �المر�ز  تنفیذ�ة  وحدات  أو  فروعا  كانت 

  ) الوحدة  الصرفعمل�ات  لدورة   مكتب  ط�قا  الیومي  للعمل  مرض�ة  �صورة  تتم   (
المراجعة، �الإضافة إلى المراجعة المستمرة للعمل الیومي، �لما ساعد ذلك على اكتشاف  

وم �سرعة  الداخل�ة  الأخطاء  المراجعة  تساهم  �ما  المناسب،  الوقت  في  تصح�حها  ثم  ن 
لها   تخضع  التي  والتنظ�م�ة  القانون�ة  �الأحكام  الإخلال  منع  في  �بیرة  مكاتب  �فعال�ة 

 .2الصرف  

رقم   الأمر  أن  یتضح  تقدم  ما  خلال  �رس    75/59من  قد  التجاري  القانون  المتضمن 

ال في  الداخل�ة  الرقا�ة  قواعد  من  على العدید  القواعد  هذه  وتطبیق  المساهمة،  شر�ات 

تلعب دورا    مكاتب الصرف القواعد  �اعت�ارها شر�ات مساهمة له أهم�ة �بیرة، �ون هذه 

 
مخاطر المصرف�ة  تقی�م أداء البنوك وال  -صلاح الدین حسن الس�سي: الرقا�ة على أعمال البنوك ومنظمات الأعمال 

 الالكتر ون�ة، ط ،دار الكتاب الحدیث، القاهرة، 2011 ص 325،. 1
ش�خي بلال، شاوش�کهینة، « فعال�ة التشر�عات الجزائر�ة في إرساء ضوا�ط الرقا�ة الداخل�ة في البنوك »، مجلة أ�عاد  

 2. ..اقتصاد�ة، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، المجلد 8،لعدد 1 ص282  2015
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أموال   الحفاظ على  في  الصرفكبیرا  وتمنع مسیري  مكتب  المكاتب،  استغلال    هذه  من 

، مما المكتب السلطات والصلاح�ات المخولة لهم في تحقیق منافع شخص�ة على حساب  

 وحسن تسییره و ادارته. �حافظ على سیولته،  

 

 عل مكاتب الصرف لرقابة الخارجیةاالمبحث الثاني: 
والمؤسسات المال�ة �ما فیها مكاتب    �قصد �الرقا�ة الخارج�ة اللاحقة على عمل�ات البنوك

اعتماده  الصرف   �عد  وذلك  للبنك،  تا�عة  غیر  وهیئات  أجهزة  تمارسها  التي  تلك   ،

 والمؤسسات المال�ة  الفعل�ة لعمل�ات البنوك وممارسته

إلى   المصرفي�النقد-  09/ 23القانون  �الرجوع  ذات    یو  والتنظ�م�ة  القانون�ة  والنصوص 

�ه نجد أن   بینها مكاتب الصرفالصلة  المال�ة و من  لرقا�ة جهات    المؤسسات  تخضع 

الإطار   هذا  في  �مكن  �ما  عدة،  ثلاثةطنتخارج�ة  الى  عمل�ات    رقا�ةللأنواع    رق  على 

 مكاتب الصرف.

وتتمثل في رقا�ة اللجنة المصرف�ة ثم رقا�ة  السلطة النقد�ة ممثلة في البنك المر�زي و و  

 المجلس النقدي و المصرفي و اخیرا رقا�ة محافظ الحسا�ات

 المصرف�ة  اللجنة: المطلب الاول 

 المصرف�ة   اللجنة تعر�ف: الفرع الاول

  تؤسس:" أنه  على 09-23  والمصرفي  النقدي  قانون   من  116  لمادةا  خلال  من  الجزائري   المشرع  نص 

 :   �أتي �ما  تكلف و" اللجنة" النص  صلب  في تدعى  مصرف�ة لجنة

 . علیها المط�قة والتنظ�م�ة التشر�ع�ة للأحكام  المال�ة والمؤسسات  البنوك  احترام مدى مراق�ة -

 . معاینتها تتم التي  خلالات الإ  على  المعاق�ة -

 و  ،  المال�ة  وضع�اته  نوع�ة  على  تسهر  و  المال�ة  والمؤسسات   البنوك  استغلال  شروط  ةاللجن   تفحص 

 .المهنة سیر حسن قواعد  احترام على تسهر
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 الصرف  مكاتب   نشاطات   �مارسون   أشخاص   یرتكبها   التي   المخالفات   ،  الاقتضاء   عند   ،  تعاین   كما

  دون   الأمر   هذا  في   علیها   وص المنص  التأدیب�ة  العقو�ات   علیهم   تطبق   و   اعتمادهم،  یتم   أن   دون 

 1. والمدن�ة  الجزائ�ة الأخرى  �الملاحقات  المساس

  واكتفى   المصرف�ة  للجنة   واضحا  مفهوما   �عط  لم  الجزائري   المشرع   �أن  �ظهر  المادة  هذه  نص   ف�استقراء

 . اللجنة هذه  بها تقوم  التي المهام �استعراض  قام �ما ، "اللجنة " ع�ارة بذ�ر

  المنوطة   المهام  بتحدید   أي  الوظ�في   المع�ار  على   المصرف�ة  للجنة   تعر�فه   في  ري الجزائ   المشرع   اعتمد 

  المنظومة   على  إشراف�ة  سلطة  تعتبر  بذلك  وهي   ،  لتحق�قها  أنشأت   التي  والأغراض   اللجنة  لهذه

 .  الجزائر في المصرف�ة

  لعراف   فائزة  ستاذةالأ  عرفتها:  منها  نذ�ر  ،  المصرف�ة  للجنة  التعر�فات   من  العدید   ظهرت   فقد   فقه�ا  أما

  للقوانین   تطب�قها  مدى  وتتا�ع  المال�ة  والمؤسسات   البنوك  عمل  تراقب   لجنة  أنها  على  المصرف�ة  اللجنة

 المال�ة  الملاءة  حالات   في  المصرف�ة  اللجنة  وتدعو  مخالفة   �ل   عن  وتعاقبها  ،  لها  الخاضعة  والأنظمة

  �غ�ة   مؤقت   مدیر  بتعیین  تقوم  و�لا  ،  ليالما  التوازن   لإعادة  اللازمة  الإجراءات   لاتخاذ   المتعثرة 

  من  القطاع2  هذا  على  رقا�ة  وتقوم  الدولة  خز�نة  لصالح  مال�ة   عقو�ة  فرض   �مكنها  �ما  ،  التصح�ح

 . الجزائري  المشرع بها أناطها التي  وظائف مجموعة خلال

 :  یلي ف�ما إجمالها �مكن الخصائص   من �مجموعة تمتاز المصرف�ة اللجنة أن استخلاص  تم

  یذ�ر والمصرفي النقدي قانون  09-23 في الجزائري  المشرع أن من الرغم فعلى ض�ط سلطة أنها -1

 ،   ذلك  على  أكدت   الفقه�ة  التعار�ف   معظم  أن  إلا   ،  ض�ط  سلطة   عن  ع�ارة   هي  المصرف�ة  اللجنة  �أن 

  مما   أغلبها  في   رقاب�ة  مهام  عن  ع�ارة  هي المصرف�ة  للجنة  الجزائري   المشرع  أناطها   التي  المهام  أن   كما

 . اقتصاد�ة ض�ط سلطة عن  ع�ارة  هي المصرف�ة اللجنة �أن القول إلى یدفع

  في  الاقتصاد�ة  الوجهات   تغیر  �سبب   والمصرفي  النقدي  قانون   �موجب   المصرف�ة  اللجنة  ظهرت   -2

  الثمانینات   نها�ة  غا�ة  إلى  الاستقلال  منذ   �سودها  �ان  الذي  الاشتراكي  النظام  عن  تخلت   والتي  الجزائر

 �موجب  صراحة جسد  الذي السوق  اقتصاد  نظام إلى الجزائر تحول شهدت  التي الفترة ،

  تضمن   والتي  النظام  لهذا  الخاصة  الآل�ات   استحداث   الجزائر  على  فرض   الذي  الأمر  1989   دستور

 هذه  أول  �إحدى  المصرف�ة  اللجنة  بذلك  فظهرت   الاقتصادي  الض�ط  سلطات   بینها  من  تطب�قه

 
 المادة  116 منالقانونالنقدیوالمصرفي  23-09،المرجعالسابق 1

 أیمنبنعبدالرحمن،تطورالنظامالمصرفیالجزائري،داربلقیسللنشر،الجزائر،،2015،ص 902
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  في   الض�ط  سلطات   نشأة  حداثة   النشأة  حدیثة  �أنها   القـول  إلـى  یدفع  مما   1990  سنة  السلطات 

 1.الجزائر

  من  مجموعة  الجزائري   المشرع  منحها  قد    :   الرقاب�ة  الصلاح�ات   من  �مجموعة  تتمتع  أنها  -4

 للدولة  الرقابي  الدور  تعوض   �التالي  و  ،  وجه  أكمل  على  عملها  ممارسة  من   تمكنها  التي   الصلاح�ات 

 هذه  طر�ق  عن  م�اشرة   غیر  �صفة  بذلك  تقوم  أص�حت   و  م�اشر  �شكل  رقابتها  تفرض   ت �ان  والتي

  من   121   المادة  في  علیها  والمنصوص   الرقاب�ة  الصلاح�ات   هذه  منحها  إلى  یدفعها  مما  ،  اللجنة

 2.الذ�ر سا�قة والمصرفي النقدي قانون 

 المصرف�ة  اللجنة تشكیلة: االفرع الثاني 

  09-23  المصرفي  النقدي  قانون   إطار  في  المصرف�ة  اللجنة  تشكیلة  على  الجزائري   المشرع  نص   لقد 

 تتشكل اللجنة من : :  فیها جاء والتي منه  117 المادة نص  خلال من

 . رئ�سا ، المحافظ -

 . المحاسبي و والمالي المصرفي المجال  في �فاءتهم �حكم �ختارون  أعضاء) 3( ثلاثة -

  مجلس   من  الثاني  و�نتدب   ،  الأول  رئ�سها  �ختاره  او  لعليا  المحكمة  من  الأول  ینتدب )  2(   قاضیین  -

 . للقضاء الأعلى المجلس استشارة �عد  المجلس هذا رئ�س و�ختاره الدولة

 .  الأولین المستشار�ن بین من  المجلس هذا رئ�س �ختاره المحاس�ة مجلس عن  ممثل -

 . الأقل مدیر،على برت�ة ، المال�ة وزارة  عن  ممثل -

 هذا   من  28  المادة  وتطبق  رئاسي  مرسوم  �موجب   ،   سنوات )  5(  خمس  لمدة  ةاللجن  أعضاء  �عین

 .أعضائها و   اللجنة رئ�س على  القانون 

 .أجر بدون   أو �أجر أخرى  عهدة أو وظ�فة أي ممارسة ، عهدتهم أثناء اللجنة لأعضاء �مكن لا

  البنك   إدارة  مجلس  �حدد   عامة  �أمانة  اللجنة  تزوّد   .  عملها  وقواعد   تنظ�مها  المصرف�ة  اللجنة  تحدد 

 . اللجنة من  اقتراح على بناء ، وعملها تنظ�مها  و��ف�ات  صلاح�اتها

 

 

 
  23  یتعلقبنشرنصتعدیلالدستورالموافقعلیھفیاستفتاء 1989فبرایرسنة،  28 الموافقلـ  1409 رجبعام 23  المؤرخفي 1989 المرسومالرئاسیرقم

 فبرایرسنة،   1989 ج. ر. ج. ج،العدد  09صادربتاریخ: 22 رجبعام 1409  الموافقلـ 01 مارس 19891
 المادة  121 منالقانونالنقدیوالمصرفي  23-09،المرجعالسابق،ص202
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 الرقاب�ة  المصرف�ة اللجنة صلاح�ات: الفرع الثالث

  ، )أولا(  رقاب�ة  أساس�ة  �صلاح�ات   تتمتع  المصرف�ة  اللجنة  ،فإن  والمصرفي  النقدي  قانون   خلال  من

 : �الأتي  مبینة وهي ،)ثان�ا( وتأدیب�ة

 المصرف�ة  للجنة الرقاب�ة الصلاح�ات/  لاأو 

  المصرف�ة  اللجنة  صلاح�ات   المتضمنة  ،  09  -23  والمصرفي   النقدي  القانون   من  116  المادة  حسب 

 . والتنظ�م�ة التشر�ع�ة للأحكام احترامها مدى و  المال�ة المؤسسة أعمال مراق�ة في أساسا والمتمثلة

  المادة   نص   حسب   النقاط  من   مجموعة   في   المصرف�ة  جنةلل  الرقاب�ة  الصلاح�ات   هذه  إجمال   �مكن  كما

 1: �آلاتي  ،هي09-23 والمصرفي النقدي قانون  من 116

  ومزودي   ،  الصرف  ومكاتب   ،  المستقلین   والوسطاء  المال�ة  والمؤسسات   البنوك   احترام  مدى   رقا�ة   -

  التنظ�م�ة   و   التشر�ع�ة   للأحكام"  الخاضعین"  أدناه   النص   صلب   في  یدعون   الذین  ،  الدفع  خدمات 

 علیهم .  المط�قة

 المال�ة  وضع�اتها نوع�ة على والسهر المال�ة والمؤسسات  البنوك استغلال شروط فحص  -

 . معاینتها تتم التي  الإخلالات  على  المعاق�ة -

 . المهنة سیر حسن  قواعد  احترام على  وتسهر -

  دون   الخاضعین  نشاطات   �مارسون   أشخاص   یرتكبها   التي  المخالفات   ،  الاقتضاء  عند   ،  تعاین  �ما  -

 المساس  دون   ،  القانون   هذا  في  علیها  المنصوص   التأدیب�ة  العقو�ات   علیهم  وتطبق  اعتمادهم  یتم  أن

 .  المدن�ة و الجزائ�ة  الأخرى  �الملاحقات 

 . مقررات  طر�ق عنوتبث   توجیه�ة تعل�مات   اللجنة تصدر -

مكاتب  الفات التي ترتكبها  تعتمد اللجنة المصرف�ة أسلو�ین في المراق�ة والتحري عن المخ 

الوثائق  الصرف   على  الرقا�ة  في  یتمثل  الأول  لنشاطها،  مزاولتها  الرقا�ة   عند  او 

 ، أما الأسلوب الثاني فیتمثل في الرقا�ة في عین المكان المستند�ة 
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 المستند�ة.الرقا�ة  /1

 المستند�ة الرقا�ة مضمون  -أ

لوثائق والمنشآت المحاسب�ة وفصلها. ولقد حول الأمر  تقوم الرقا�ة المستند�ة على التحقق من صحة ا

 المتعلق �النقد والقرض للجنة المصرف�ة سلطة مراق�ة البنوك التجار�ة و�ذا المؤسسات المال�ة   03-11

بناءا على الوثائق والمستندات، �ما �كلف بنك الجزائر أعوانه بتنظ�م هذه المراق�ة    و مكاتب الصرف

ة، وعلى لهذه الأخیرة إن تكلفة أي شخص �قع عل�ه اخت�ارها بهذه الجهة، لحسا�ات اللجنة المصرف�

و�ضافة إلى هذه الوثائق والتي لا تمثل المصدر الوحید للرقا�ة المستند�ة، فاللجنة المصرف�ة لها الحق  

 1�ل المعلومات والإث�اتات اللازمة والتوض�حات لممارسة مهمتها.  من مكاتب الصرففي أن تطلب 

لجنة المصرف�ة �فحص ومراق�ة �ل الوثائق والمستندات المحاسب�ة أو غیرها المرسلة من طرف تقوم ال

غیر تحالیل تقوم بها هذه الأخیرة، �ما تتولى اللجنة فحص تقار�ر المفتش�ات العامة   مكاتب الصرف

الج المشرع  منح  وقد  إلیها.  المرسلة  الحسا�ات  محافظي  وتقار�ر  لرقابتها  الخاضعة  زائري الداخل�ة 

اللجنة المصرف�ة وظ�فة تنظ�م برنامج عمل�ات المراق�ة    -  23/09القانون    من    120�موجب المادة  

التي تقوم بها مع تحدید قائمة المستندات والمعلومات ونماذجها ومدة تسل�مها، و�مكان�ة اللجوء إلى �ل  

ل مكتب صرفكأ�ضا من أي  له من علاقة تسل�م أي وث�قة أو التزو�د ومدة معلومة �ما لها أن تطلب  

 تخّولعلى انه     120حیث نصت المادة    المعلومات والتوض�حات والوثائق اللازمة لممارسة مهامها.

 المكان.   عین وفي الوثائق على بناء ، الخاضعین برقا�ة اللجنة

 أي   �مهمة  تكلف  أن   للجنة.  أعوانه  بواسطة  اللجنة  لحساب   الرقا�ة  هذه  بتنظ�م  الجزائر  بنك  �كلف

 .اخت�ارها عل�ه  �قع شخص 

 �ه  تقوم  التي الرقا�ة عمل�ات   برنامج اللجنة تحدد :على انه   فتنص من نفس القانون   121 اما المادّة

 لممارسة  اللازمة  والإث�اتات   والإ�ضاحات   المعلومات   جم�ع  الخاضعین  من   تطلب   أن  لها  و�خّول

 .معلومة أ�ة مستندو �أي  تبل�غها معني شخص  �ل من تطلب   أن �مكن  و مهمتها

 اللجنة  تجاه المهني السر ُ�حتجب  لا

 
 . 216صلاح الدین حسین الس�سي، المرجع السابق، ص1
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 تتمثل في أنها:  لرقا�ة المستند�ة اأهم�ة ب/ 

تسمح مراق�ة المعلومات المستقبل�ة، �غرض ضمان احترام آجال التسل�م (التبل�غ) ومراجعة نوع�ة    -أ

 وجودة المعلومات المتلقاة وضمان ترا�طها. 

والتنظ�   -ب   التشر�ع  مخالفات  �كشف  أو  تسمح  المهنة  سلوك  حسنة  قواعد  وخرق  بهما  المعمول  م 

 وضع�ات تبین عدم التوازن المالي الفادح.

التي ترسل للسلطات الرقاب�ة مجموع موحد من المعط�ات  مكاتب الصرف  تساهم في تسهیل مهام    -ج

 �عتمد على منهج�ة متناسقة. 

،قبل الوصول تب الصرفمكاتساهم �الكشف عن أخطاء في تطبیق دراسة الاستغلال من طرف  -د  

 إلى مخالفة. 

  إرســال   وقــواعــد  الـتــصــر�ــح  قــواعــد   احــتــرام  عــدم  عــلى  09/ 23  من القانون   38  الماّدةهذا و قد رتبت   

 مقدم  و�ذا   صرف  مكتب   أو  مستقل  وس�ط  أو  مال�ة  مؤسسة  أو  بنك  طرف  من  التنظ�م�ة  التقار�ر

.(   دینار  ملیون   إلى  )دج10000(   دینار  آلاف  ةعشر   من  مال�ة  عقو�ات   ،  الدفع  خدمات 

 )  1000000دج

 الرقا�ة المیدان�ة :2

 المیدان�ة  الرقا�ة مضمون  -أ

 مكاتب الصرف �الإضافة إلى الرقا�ة المستند�ة، فإن اللجنة المصرف�ة تمارس مهمة الرقا�ة في مراكز  

فبناء الل  ،  تلحظ  قد  والمستندات،  الوثائق  على  الرقا�ة  نتائج  هذه  على  لمعالجة  التنقل  ضرورة  جنة 

تلقاء نفسها، وقد حول   تقوم بذلك من  أو أن  بلغت منها،  التي  المعلومات  والتأكد من  قانون الوثائق 

مراق�ة  النقدي   المصرف�ة  الصرفللجنة  المادة    مكاتب  نص  حسب  المكان،  عین  �ما  108في  منه 

�إجراء أعوانه  بواسطة  الآخر  هو  �قوم  أن  الجزائر  لبنك  التجار�ة    تمكن  البنوك  مراكز  في  التفت�ش 

بهذه   الق�ام  اخت�ارها  عل�ه  �قع  شخص  أي  تأمر  أن  الأخیرة  لهذه  وتمكن  المصرف�ة  اللجنة  لحساب 

 1.الرقا�ة

 
 . 09-23المصرفي قانون النقدي من   108أنظر المادة 1



23/09النقدي و المصرفي    الرقـابة على مكاتب الصرف في ظل القـانون       الفصل الثاني :    
 

 
58 

على   الرقا�ة  في  الدول�ة  الممارسات  أفضل  تطبیق  إلى  المیدان�ة  الرقا�ة  في   الصرف   مطلب تهدف 

تعتمد على أساس الإشراف القائم على المخاطر، والذي  خلال تطبیق نظم رقا�ة رقاب�ة فعالة ومؤثرة  

 بهدف إلى الآتي: 

 والمخاطر المرت�طة �أنشطتها الحال�ة والمستقبل�ة.  لمكاتب الصرفتقی�م الحالة المال�ة   -1

 .مكاتب الصرفتقی�م مدى التكامل والفعال�ة في نظم إدارة المخاطر لدى   -2

والالتزام بتعل�مات الحكومة الصادرة عن    لمكاتب الصرف�ة  التحقق من سلامة نظم الرقا�ة الداخل  -3

 البنك المر�زي الجزائري. 

 توفیر المعلومات وتقد�مها للأمانة العامة للجنة المصرف�ة.  -4

 �أسلوب یراعي الوضوح والدقة في التوقیت. مكاتب الصرفمناقشة نتائج التفت�ش مع إدارات -5

 1یذ خطط الإجراءات التصح�ح�ة. والتحقق من تنف  مكاتب الصرفمتا�عة -6

 أهم�ة الرقا�ة المیدان�ة. _ب

المال�ة   الوضع�ة  �سبب  المكان  عین  في  الرقا�ة  إجراء  الصرفیتقرر  مدة   لمكاتب  مرور  �سبب  أو 

زمن�ة على إجراء الرقا�ة السا�قة أو �غ�ة التأكد من صحة المعلومات المستخلصة أثناء عمل�ة الرقا�ة 

 ستندات، و�كن بذلك أن یتقرر بثبوت المخالفة.على أساس الوثائق والم

إما بناءا على أمر من اللجنة المصرف�ة    مكاتب الصرفوتجري الرقا�ة المیدان�ة على مستوى مراكز  

إذا رأت أن المعلومات التي بلغت إلیها في إطار الرقا�ة على الوثائق تستدعي التأكد من صحتها في  

ة التفت�ش التا�عة لبنك الجزائر أو �طلب من المحافظ بناءا على  عین المكان، و�ما �م�ادرة من مدیر� 

الحسا�ات. محافظ  تقر�را  2تقر�ر  للمحافظ  �قدموا  أن  علیهم  یتعین  �ما  إعلاملرقابتهم،  یتولى  الذي 

 . سنو�ات خاصا حول المراق�ة التي قاموابها

 
فیصلحریحري،آلیاتالرقابةعلىالبنوكالتجاریة،مذكرةماسترفیالحقوقتخصصأعمال،قسمالحقوق،كلیةالحقوقوالعلومالسیاسیة،جامعةمحمدخیضر،بس 

 كرة،  2016/2017،ص661-65
القان2 البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوق، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في  التنظ�م  القادر،  ون، فرع  شاكي عبد 

 . 191، ص 2003قانون إعمال جامعة الجزائر،
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 السلطات النقدیة المطلب الثاني: رقابة 

 ر الفرع الاول / رقابة بنك الجزائ
البنك المر�زي هو المؤسسة التي تتكفل �إصدار النقود في �ل دول العالم وهو المؤسسة التي تترأس  

البنك عند الضرورة في إطار   النقدي و�تحكم في �ل  التسییر  النقدي ولذلك فهو �شرف على  النظام 

 القوانین والتشر�عات السائدة أو القائمة في �ل دولة.

والاستق  �الس�ادة  یتمتع  المصرفي فهو  النظام  �أتي على رأس  فهو  �الغة  أهم�ة  ذا  نشاط  و�عتبر  لال�ة 

و�تدخل البنك المر�زي لیوجد و�راقب مختلف البنوك و�راقب مختلف البنوك التجار�ة على سبیل تحقیق  

مجمل  ذلك  في  مستخدما  بها  المعمول  والتنظ�مات  القوانین  احترام  ولإرجاء  المرجوة  النقد�ة  الأهداف 

أو الأسالیب التي تختلف أهمیتها من اقتصاد لآخر، وفي مطلبنا هذا سنتطرق إلى رقا�ة  الس�اسات  

ف�ه    المر�زي،البنك   أهدافه   خصائصه،خصائصه،    تعر�فه،نتناول  نتناول  الأخیر  وفي  ووظائفه، 

 المت�عة ف�ممارسة الرقا�ة على البنوك وصلاح�اته.  والأسالیب 

 تعر�ف البنك المر�زي أولا:

للبنك المر�زي مشتق من وظائفه ومع ذلك �مكن تعر�ف �أنهمؤسسة نقد�ة عامة تا�عة    إن أي تعر�ف

البنكنوت وتضمن   للدولة �حتل مر�ز الصدارة في الجهاز المصرفي، وهو الهیئة التي تتولى إصدار 

�شتى الوسائل سلامة أسس النظام المصرفي و�و�ل إل�ه الإشراف على الس�اسة الائتمان�ة في الدولة، 

ا یترتب على هذه الس�اسة من تأثیرات هامة في النظامین الاقتصادي والاجتماعي. وقد اختلف في  �م

 تعر�فه الاقتصادیون فنجد: 

  *Sam wilsson)   عرفه و�قول� الذي    �أن:) مثلا  الحكومة  البنوك و�نك  بنك  المر�زي هو  البنك 

المراق في  مهمته  تتمثل  إذ  الدولة  ولصالح  المصرفیین  لصالح  النقود �عمل  عرض  على  والس�طرة  �ة 

 1وت�عا لذلك بتمو�ن الاقتصاد �النقود والتسل�ف". 

 2) الذي عرفه قائلا " : البنك المر�زي هو المسؤول عن تنظ�م حر�ةالائتمان". Show* (و 

 
دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،    موفق،ترجمة: مصطفى    والنقود)،بول سام و�لسون، علم الاقتصاد (الأسعار  1

 . 118ص 
 . 224ص1993ض�اء مجید الموسوي، الاقتصاد النقدي، دار الفكر، عمان، ، 2



23/09النقدي و المصرفي    الرقـابة على مكاتب الصرف في ظل القـانون       الفصل الثاني :    
 

 
60 

الاقتصادي   أما   *)Hautry  قمة تمثل  لكونها  للقرض  أخیر  �ملجأ  المر�زي  البنك  وظ�فة  بین  فقد   (

�ق "كما  النقود  السیولة  في حجم  والانكماش  التوسع  إدارة  علیها مسؤول�ة  تلقى  التي  المؤسسة  �ه  صد 

وذلك لتحقیق الرفاه�ة العامة، ولذلك فهو مؤسسة نقد�ة تتولى مسؤول�ة تنظ�م عرض النقود وتوفیرها  

 1.وتكلفتها لتحقیق الصالح العام

لل النقد�ة  العملة  إصدار  یتولى  الذي  المصرف  هو  المر�زي  المصرف�ة  "البنك  و�دارةالعمل�ات  دولة 

للحكومة والإشراف على سلامة النظام النقدي والائتماني والمصرفي �ما من شأنه المساهمة في تنظ�م  

 2الاقتصاد القومي. 

-30ثم أحكام الأمر  10-90أما �النس�ة لتعر�ف بنك الجزائر، ومن خلال التفحص لأحكام القانون  

وفي الجزائر،المر�زي والثاني أورد نفس التعر�ف تحت تسم�ة "بنك    وجد أن الأول أورد تعر�فا للبنك11

المر�زي في  للبنك  الجزائر هي تسم�ة  بنك  أن  الجزائر، طالما  بنك  أو  المر�زي  البنك  نقول  الحق�قة 

 تعاملاته مع الغیر. 

ل  هو مؤسسة وطن�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلا قانون النقدي المصرفي  فبنك الجزائر وحسب  

أحكام   ذلك  �خالف  ما  لم  التجاري  التشر�ع  و�حكمه  الغیر،  مع  تاجرا  و�عد  النقدي المالي  قانون 

 المصرفي.

 3و�ت�ع قواعد المحاس�ة التجار�ة ولا تخضع لإجراءات المحاس�ة العموم�ة ومراق�ة مجلس المحاس�ة. 

 الحكومة: بنك  -2

للب العامة  والملك�ة  الوحدة  من خصائص  مشتق  الوظ�فة  هذه  هذه  تحت  أنتدرج  و�مكن  المر�زي،  نك 

 الوظ�فة وظائف فرع�ة منها: 

الحكومة:  -أ �الأوراق    صراف  وتجهیزالحكومة  العامة،  والإدارات  الخز�نة  حسا�ات  مسك  �قوم  حیث 

 1المساعدة لها من حسابها الجاري.  والمسكو�ات النقد�ة 

 
 . 245نفس المرجع، ص1
ماج2 الحلو  للبنك  راغب  القانوني  المر�ز  الأول،    المر�زي،د  العدد  والشر�عة،  الحقوق  مجلة  العر��ة  البلاد  في  دراسة 

 . 147ص   ، 1979مارس 
 . 09-23 قانون النقدي المصرفيمن  09أنظر المادة 3
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والخارجي)  ومة على المستو�ین الداخلي  تنفیذ ومتا�عة المعاملات والالتزامات النقد�ة والمال�ة للحك  -ب 

وتعتبر هذه الوظ�فة من أقدم الوظائف التي �قوم بها البنك الرئ�سي ومن هنا    :) المدفوعاتوالمقبوضات 

 ".جاءت تسم�ة البنك المر�زي في أي دولة " ببنك الدولة

ا  -ج   البنك  أن  حین  في  الأجنب�ة  والعملات  الذهب  من  الدولة  �احت�اطات  هو  الاحتفاظ  لمر�زي 

العمل�ات  لتحو�ل  اللازمة  الأجنب�ة  والعملات  الذهب  من  الدولة  �احت�اطات  الاحتفاظ  عن  المسؤول 

 2. التجار�ة مع العالم الخارجي

للصلة الوث�قة بین الس�اسة المال�ة التي تشرف علیها    الاقتصاد�ة:مستشار للحكومة في المسائل  -د  

التي �شرف علی النقد�ة  النصح والمشورة  الحكومة والس�اسة  �إبداء  البنك  �قوم هذا  المر�زي،  البنك  ها 

 3.للحكومة ف�ما یتعلق �الس�اسات الواجب إت�اعها لمواجهةالظروف المختلفة

 البنوك: بنك  - 3

المر�زي  بینالبنك  الخاصة  العلاقة  ومن  البنكي  النظام  في  الازدواج  مبدأ  من  مشتقة  الوضع�ة  هذه 

 الوظ�فة في أر�عة وظائف فرع�ة: والبنوك التجار�ة، وتتمثل هذه

�جبر البنك المر�زي البنوك   احت�اطاتها:إدارة الاحت�اطات النقد�ة للبنوك التجار�ة أو الق�م على    -أ  

أن   �ما  التجار�ة،  سیولةالبنوك  تحقیق  بهدف ضمان  السائلة،  أرصدتها  من  �جزء  الاحتفاظ  المر�ز�ة 

 4. ي �ستخدمها البنك في رقابته على الائتمانالاحت�اطي النقدي أص�ح أداة من الأدوات الت

الأخیر    -ب   الملجأ  �مسؤول�ة  إلى   للإقراض:الق�ام  المال�ة  التسهیلات  بتقد�م  المر�زي  البنك  �قوم 

 البنوك التجار�ة وتدع�م الجهاز البنكي عن طر�ق تقد�م القروض إلى البنوك التجار�ة.

نك المر�زي ومن خلال أرصدة الحسا�ات الجار�ة  تسو�ة أرصدة المقاصة بین البنوك: یتولى الب   -ج

المعاملات  عن  آخر  حسا�إلى  من  النقد�ة  الأرصدة  تحو�ل  طر�ق  عن  المختلفة  التجار�ة  للبنوك 

 1الحساب�ة الدفتر�ة لدى البنك المر�زي.

 
 . 09-23 قانون النقدي المصرفيمن  38أنظر المادة 1
 . 143ص ، 1،2005عمان، الأردن، ط  نشر،للالنقود والمصارف دار وائل  هزلول، أكرم حداد ومشهور 2
 . 18، ص1989أحمد علي دغ�م، اقتصاد�ات البنوك، مكت�ة مبدولي، القاهرة، مصر، 3
 .  112ص  1998السید عبد المولى اقتصاد�ات النقود والبنوك، دار النهضة العر��ة، القاهرة، مصر، 4
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ضمان تطبیق شروط تأس�س بنوك جدیدة أو فتح فروع لها، ومدى    البنوك:الإشراف والرقا�ة على    -د 

�التشر�عات  التزا وضمان    البنك�ة، مها  للرقا�ة  وهیئات  آل�ات  النقد�ة  للسلطة  تكون  أن  یتطلب  وهذا 

 2. الانسجام وانض�اط السوق البنكي و�حافظ على استقرار النظامالبنكي

�كتسي نشاط البنك المر�زي أهم�ة قصوى خصوصا ف�ما یتعلق بتطور السیولة في الاقتصاد وارت�اط 

 د�ة للاقتصاد �مدى س�طرته على تطور الإصدارالنقدي. الحالة المال�ة والنق

 ملجأ الإقراض:  - 4

إن من واج�ات البنك المر�زي، أن یواجه الطل�ات الشدیدة على النقود في أوقاتالأزماتوالطوارئ، حیث 

ة �مثل البنك المر�زي الجهة الوحیدة التي تستط�ع اتخاذ التدابیر اللازمةلمعالجةلأزمات المال�ة والنقد�

 التي یتعرض لها اقتصاد الدولة.

 القروض:منح  - 5

لأغراض   معینة  م�الغ  والأفراد  الأعمال  رجال  �إقراض  الحالات  من  العدید  في  البنوك  تقوم  حیث 

إلى   القروض  وتقسم  أخرى،  القرض،   قسمین:استثمار�ة  لطب�عة  وفقا  الأجل  وطو�لة  الأجل  قصیرة 

وتسمىعمل�ة منح القروض من قبل البنوك �عمل�ة خلق  و�حصل البنك على فائدة نظیر هذه القروض،  

 3النقود والودائع.

 

 

 

 

 
 .64-59ز�ر�اء الدوري و�سرى السامرائي، مرجع سبق ذ�ره، ص 1
الجزائر�ة، ب2 للبنوك  التنافس�ة  القدرة  وز�ادة  المصرفي  الخدمات  تطو�ر  متطل�ات  المصرفي  التحر�ر  القادر،  عبد  ر�ش 

 .62ص2006-2005أطروحة د�توراه في العلوم الاقتصاد�ة، جامعة الجزائر، فرع: نقود ومال�ة، 
لل3 العلم�ة  ال�ازوري  دار  الاقتصاد،  علم  في  الأساس  وآخرون،  الوادي  ،محمد  ط  والتوز�ع،  الأردن،  4نشر  عمان، 

 . 324، ص 2007
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 الجزائر بنك  صلاح�ات ثان�ا / 

 1:صلاح�ات �ثیرة سنعرض أهمها ف�ما یلي الجزائرأن للبنك 

إصدار النقود المعدن�ة والورق�ة من خلال المط�عة العامة الخاصة �إصدارها والكائن مقرها بدار    -أ  

 زائر العاصمة. النقود �الج

 تسییر لوازم الذهب والرقا�ة على لوازم الصرف من المعاملات الأجنب�ة.  -ب 

تنظ�م سوق الصرف وتحدید معدلاته للدینار الجزائري مقابل العملات الأجنب�ة. تسییر المدیون�ة    -ج

 الخارج�ة من خلال عقد الاتفاق�ات المتعلقة �الاقتراض والتفاوض �شأنها. 

 ومة في �ل مشروع قانون ونص تنظ�مي یتعلقان �المسائل المال�ة والنقد�ة. تستشیره الحك-د 

 �عمل البنك المر�زي على استقرار العملة الوطن�ة من خلال استقرار الأسعار.    -و 

المتعلقة    -ح العمل�ات  �جمع  والق�ام  المصرف�ة  الأنشطة  على  الرقا�ة  �عمل�ات  المر�زي  البنك  �قوم 

 بنوك التجار�ة والمؤسسات المال�ة. ال و�قراض �إعادة الخصم 

 2عادة.الق�ام بوظ�فة أو تعامل مما تقوم �ه البنوك المر�ز�ة -ط

  عن   مسؤول  الجزائر  بنك  ان   على  تنص   23/09  القانون   من   35  المادة  أن  إلى  الإشارة  المهم   من

  ة للماد   ط�قا  والمصرفي  النقدي  المجلس  �قرها  التي  الصرف  س�اسة  إطار  في  الصرف  سوق   تنظ�م

 .القانون  نفس من 135

  الأسعار  استقرار  على  الحرص   في  الجــزائر  بــنــك   مــهــمــة  تــتــمــثــل  23/09  القانون   من  35  المادة

 القرض   و   النقد   م�ادین  في  الشروط  أفضل  توفیر  وفي  ،  النقد�ة   الس�اس�ة  أهداف  من  هدًفا  �اعت�اره 

 .المالي و النقدي الاستقرار على سهرال مع ، للاقتصاد  قوي  لنمو علیها والحفاظ والصرف

 
القانوني للمؤسسات المصرف�ة في الجزائر، مذ�رة ماستر في الحقوق، تخصص قانون أعمال،  1 سهام میلاط، النظام 

 . 19، ص2014/2013قسم الحقوق، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اسة، جامعة العر�ي بن مهیدي، أم البواقي،  
، ص  2010عمان، الأردن،    1دئ الاقتصاد الكلي، دار المسیر للنشر والتوز�ع والط�اعة، ط،  حسام علي داوود، م�ا2

228 . 
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التي   الـصرف  س�اسة  إطار  في  الصرف  سوق   الجزائر   بنك  ینظم  :  23/09  القانون   من  135  المادة

 . الجزائر بها تعهدت  التي  الدول�ة الالتزامات  احترام ضمـــن و ، المجـــلس �قرها

 ي و المصرفي مجلس النقد ال: الفرع الثاني

جلس النقد والقرض احتل مكانةالمشرع ف�ما �خص المسائل المتعلقة �النقد اعتبر �عض ال�احثین أن م 

أص�ح �شكل الجهاز التشر�عي    ،09-23الذي یرأسه محافظ بنك الجزائر و�صدور القانون    1،والقرض 

وعل�ه �قتضي التطرق إلى ��ف�ة تشكیله    2في النظام البنكي �حكم �ونه السلطة التي تصدر الأنظمة.

 سیر أعماله (ثان�ا)،وصلاح�اته (ثالثا) ف�ما یلي: (أولا)، ونظام

 ي و المصرفي : نظام سیر أعمال مجلس النقداولا

النقد  قانون  تضمن  المصرفيلقد  و  تلك    ي  سواء  المجلس  أعمال  �سیر  المتعلقة  الأحكام  مختلف 

 المتعلقة بدورات انعقاده، وتلك المتعلقة �القرارات الصادرة عنه وذلك ف�ما یلي: 

، المعدل والمتمم، �ستدعي المجلس من  ي و المصرفيالمتعلق �النقد النقد   09-23لقانون  ا  في ظل

دورات عاد�ة في السنة على الأقل و�مكن  04طرف رئ�سه للاجتماع و�حدد جدول أعماله، و�عقد أر�عة

أن �ستدعي للانعقاد �لما دعت الضرورة إلى ذلك �م�ادرة من رئ�سه أو ن عضو�ن منه و�قترحون في  

ذه الحالة جدول أعماله و�ستلزم عقد اجتماعات المجلس حضور ست أعضائه على الأقل ولا �مكن  ه

 3. لأي مستشار أن �منح تفو�ضا لتمثیله

المعدل والمتمم، حیث تتخذ المجلس �الأغلب�ة    ي و المصرفيالنقد �المتعلق    09-23ط�قا للأمر رقم  

  64الرئ�س هو المرجح، وأضافت المادة    ال�س�طة للأصوات وفي حالة تساوي الأصوات �كون صوت 

في فقرتها الأخیرة، نظرا لأن المجلس یدرس أمور تقن�ة �مكنه أن �ستعین في أعماله بلجان استشار�ة  

 
مجلة  1 والمال،  النقد  لشؤون  الصارم  التسییر  إطار  في  الجزائري  القانون  في  المصرف�ة  الإصلاحات  الجیلالي،  عجة 

 . 91، ص 2009،  01اقتصاد�ات شمال إفر�ق�ا، جامعة الشلف، الجزائر، العدد 
القانون�ة 2 والأنظمة  التشر�عات  على ضوء  (دراسة  الأموال  تبی�ض  من  الجزائري  البنكي  النظام  رقا�ة  ملهاق،  فضیلة 

 . 175، ص 2013سار�ة المفعول)، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع الجزائر، 
الحقوق 3 في  ماستر  مذ�رة  المصرفي،  للنشاط  القانون�ة  الحما�ة  طایبي،  وشف�عة  را�حي  عام    عز�زة  قانون  تخصص 

عبد   جامعة  الس�اسة،  والعلوم  الحقوق  �ل�ة  الأعمال  قانون  قسم  میرة،للأعمال،  ،  2014/2013�جا�ة،  الرحمان، 
 . 30ص
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التصو�ت   نظام  في  تتدخل  ولا  التقن�ة  الاستشارة  تقدم  اللجان  هذه  وأن  مس�قا،  مهامها  بتحدید  �قوم 

 1ل أنظمة تخص الس�اسة النقد�ة للدولة وقرارات فرد�ة.واتخاذ القرارات، وهذه القرارات تتخذ شك

النقد  مجلس  المصرفي�صدر  و  وتب�ان    ي  تحدیدطب�عتها  یتطلب  الذي  الأمر  القرارات،  من  مجموعة 

 طرق الطعن فیها وذلك ف�ما یلي:

من جهة، وقرارات ذو طا�ع تنظ�مي وقرارات   والقرض قرارات ذات طا�ع إداري �صدر مجلس النقد  -

 ع فردي من جهة أخرى، وسنبین ذلك ف�ما یلي: ذو طا� 

من قبل القرارات الإدار�ة القابلة للمراجعة أمام    ي و المصرفيتعتبر القرارات الصادرة عن مجلس النقد 

استنادا للمع�ار العضوي    09-23الغرفة الإدار�ة �المحكمة العل�ا، واستمر هذا الحال في ظل الأمر  

لتي أصدرتها وفق قواعد توز�ع الاختصاص الوارد من النظام القانوني  أو الشكلي وهذا �النظر للجهة ا

 2.الدولي

، وذلك  ي و المصرفيلوز�ر المال�ة الحق في طلب تعدیل مشار�ع الأنظمة التي �صدرها مجلس النقد 

) عشرة  أجل  خمسة   10في  أجل  في  للاجتماع  المجلس  �ستدعي  أن  المحافظ  على  �جب  أ�ام)، 

التعدیل المقترح، وفي الأخیر �كون القرار الجدید الذي یتخذه المجلس نافذا   أ�ام)، و�عرض عل�ه05(

 3مهما �كن مضمونه. 

قانوني   تكی�ف  وقضاءلاعتماد  فقها  المعتمدة  الشكل�ة  المعاییر  أهم  بین  من  المنازعات  جانب  �عتبر 

ا  الجهة  و�ذا  الإدار�ة،  القرارات  مخاصمة  إجراءات  خلال  من  �ظهر  وهذا  معینة،  لمختصة  لسلطة 

 4ضدها. �النظر إلى الطعون المدفوعة 

 ي و المصرفي النقد مجلسال صلاح�ات:ثان�ا

�صفته    ي و المصرفينجد أن المشرع قد خول صلاح�ات لمجلس النقد   64�الرجوع إلى نص المادة  

سلطة نقد�ة، وذلك في المجال المخصص لها، ومن بین الصلاح�ات المخولة �موجب المادة السالف 

 1: یليذ�رها ما  
 

 . 12، المرجع السابق، ص09-23من القانون النقدي والمصرفي   64أنظر المادة 1
 2.  16، ص2005 جزائر،المحمد الصغیر �علي، القرارات الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، 2
 . 12، المرجع السابق، ص09-23من القانون النقدي المصرفي،   64أنظر المادة 3
 . 33عز�زة را�حي وشف�عة طایبي، المرجع السابق، ص 4
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 من هذا الأمر وتغطیته.   05و 03إصدار النقد �ما هو منصوص عل�ه في المادتین  -1

مقای�س وشروط عمل�ات البنك المر�زي، لاس�ما ف�ما �خص الخصم والسندات تحت نظام الأمانة    -2

 ورهن السندات العامة والخاصة والعمل�ات المتصلة �المعادن الثمینة والعملات.

 وتقی�مها. النقد�ة والإشراف علیها ومتا�عتها تحدید الس�اسة   -3

 منتجات التوفیر والقرض الجدیدة. 4

 إعداد المعاییر وسیر وسائل الدفع وسلامتها.  -5

 ش�كاتها. و�ذا شروط إقامة  وفتحها،شروط اعتماد البنوك والمؤسسات المال�ة  -6

 لجزائر. شروط فتح مكاتب تمثیل البنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة في ا -7

 المقای�س والنسب التي تطبق على البنوك والمؤسسات المال�ة. -8

 حما�ة ز�ائن البنوك والمؤسسات المال�ة، لاس�ما في مجال العمل�ات مع هؤلاءالز�ائن.  -9

  نقد�ة   سلطة  �صفته  صلاح�ات   المجلس  �خّولى انه  ل ع  23/09من القانون      64  الماّدة  نصت   كما

 : �أتي �ما المتعلقة الم�ادین في

  رأس   من  الأدنى  الحد   تحدید   منها  سّ�ما  ولا  ،  الصرف  مكاتب   و  المستقلین  الوسطاء  اعتماد   شروط  –ع

   ، إبرائه ��ف�ات  و�ذا المال

من نفس القانون على انه    88:    دة الماّ   أكدت و    الصرف  ومكاتب   مستقلین  وسطاء  �فتح  الترخ�ص   –و

  ،   صرف  مكتب   أو   ،   مستقل  وس�ط  أو  ،  مال�ة  مؤسسة   أو  بــنك  رغــیــ  مــن  ،  مــؤســســة  أي  عــلى  یــمــنــع

  من   ع�ارات   أ�ة   عام �شكل أو  ،  إشهاًرا  أو  تجار�ة تسم�ة أو  اسمًا  تستعمل  أن  ،  الدفع  خدمات   مزود   أو

  ،  صرف  �مكتب   أو   ،  مستقل  وس�ط  أو   مال�ة  مؤسسة  أو   �بنك  معتمدة  أنها  الاعتقاد   تحمل  أن  شأنها

 ، صرف مكتب  أو ، مستقل وس�ط أو ، مال�ة مؤسسة أي على أ�ضا و�منع . الدفع خدمات  �مزود  أو

  أن   أو   ضمنها   للعمل  اعتمد   التي   الفئة   غیر   من  فئة  إلى   ینتمي  �أنه   یوهم  أن   ،  الدفع  خدمات   مزود   أو

 الشأن  بهذا الل�س یثیر

 
 . 12، المرجع السابق، ص09-23من القانون النقدي والمصرفي  64أنظر المادة 1
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 الحسا�ات محافظي مراق�ة: الثالثالمطلب 

 الحسا�ات محافظ مفهوم

 : الأوللفرع ا

 :منها ال�عض  سنذ�ر الحسا�ات  محافظ مفهوم تناولت  التي التعار�ف من لعدید ا هنالك

 ومحافظ  المحاسب   الخبیر  �مهن  المتعلق  01-10-8  رقم  القانون   من  22  المادة  حسب   �عرف

  شخص   �ل  القانون   هذا  مفهوم  في   لحسا�ات   محافظا   �عد ":    یلي  �ما  المعتمد   والمحاسب   الحسا�ات 

 والهیئات  الشر�ات   حساب   صحة  على   المصادقة  مهمة   مسؤولیته  ت وتح  �اسمه   عاد�ة   �صفة   �مارس

  ."1�ه  المعمول التشر�ع  لأحكام  ومطا�قتها وانتظامها

  ما  في  نذ�رها  القواعد   من  �مجموعة  الالتزام  بها   القائم  الشخص   على  الحسا�ات   مراق�ة  مهنة  لممارسة

 : یلي

  المال�ة   الحالة  عن  صادق  رأي  أو   حكم  إصدار  للمدقق  یتسنى   حتى:  الموضوع�ة  و  الاستقلال�ة

  استقلال�ة   على  یؤثران  قد   ر�ح  أو  مصلحة  أي  المراق�ة  تنفیذ   عند   �ملك  أن   لا  عل�ه  �جب   للمؤسسة

  .الحكم وموضوع�ة

  الحسا�ات   محافظو  یتحمل  أن  على":    08-91  القانون   من  49  المادة  تنص :  المهن�ة  العنا�ة  -

  محافظ  على  أي  ،  النتائج  دون   الوسائل  بتوفیر  ن و�لتزمو   �مهمتهم  العنا�ة  عن  العامة  المسؤول�ة

 للتقر�ر   و�عداده  الشر�ة  حسا�ات   �مراجعة  ق�امه  عند   الكاف�ة  المهن�ة  العنا�ة   یبذل  أن  الحسا�ات 

 إعداده  ،  علیها  المتحصل  والبراهین  الأدلة  من  والتأكد   ،  مساعد�ه  على  والإشراف  للمراجعة  كالتخط�ط

 الفحص   مقای�س  التزام   مع  ،  المحاید   الفني  رأ�ه  و�بداء  ،  المال�ة  قوائملل  تقی�مه  ،  المراجعة  عمل  لأوراق 

 2.المهن�ة والواج�ات 

  مزاولته  أثناء  �فائتة  مستوى   على  المحافظة  المراجع  على:  la compétence  المهن�ة  الكفاءة  -

  عمل�ة  على  المشرفین  طرف   من  إل�ه  المو�لة  المهام  �أداء  والاكتفاء  المهن�ة   العنا�ة   بذل  وذلك  للمهنة

 .المراجعة

 
  والمحاسب الحسابات محافظ  الخبیرالمحاسبو بمھن المتعلق 2010 ةلی جوی 29 ل  الموافق 1431 رجب 16 في المؤرخ 01-10 القانونرقم، 

 المعتمد ،ج ر ،العدد  42،ص71
  1996  أفریل 15 ل الموافق  1416 القعدةعام ذي 27  في المؤرخ  1966  المرسومالتنفیذیرقم

 2.المتعلقبقانونأخلاقیاتمھنةالخبیرالمحاسبومحافظالحساباتوالمحاسبالمعتمدج. رعدد  24،ص9
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  ،   لمهامه  أدائه  أثناء  بها  �ستعین  التي  المعلومات   سر�ة  على  المحافظة  المراجع  على:  السر�ة  مبدأ  -

  المبدأ   هذا  ینطبق و  بذلك،  لهم  المصرح  غیر  الأطراف   إلى  المعلومات   نقله عدم الخصوص   وجه  وعلى

 . مساعد�ه على

 : الحسا�ات محافظي  مهام -الفرع الثاني

 في  العامة  لمصلحة  طا�عا  لها  فان  ،  قانون�ة  و  منظمة  حرة  مهنة  �صفتها  الحسا�ات   محافظي  مهنة  إن

  الاقتصاد�ة  المؤسسات   في  المهنة   هذه  تمارس  حیث   ،  للمنظمات   الاجتماع�ة  الحسا�ات   مراق�ة

 جودة  في   �المساهمة  المهنة   هذه  ترت�ط  و  ،  الاقتصادي  غیر  القطاع  في   وحتى   والكبیرة  الصغیرة

  الأطراف من العدید  طرف من تستعمل والتي ،  المؤسسات  هذه تنشرها التي المال�ة المعلومات  وشفاف�ة

  المستثمر�ن  ،  الموظفین  ،  المساهمین  الإدارة  منها  ونذ�ر  ،  القرارات   اتخاذ   في  والخارج�ة  الداخل�ة

 .1غیرها و العموم�ة والسلطات  البنوك ، الموردین ، العملاء

  :یلي �ما الحسا�ات  �محافظي   المنوطة الخاصة ات الالتزام هذه  تتجلى وعل�ه

 .الخاصة الم�ادئ إث�ات  مهمة_

 أو  الشر�ة  ووثائق  ق�م  فحص   في  ،  التسییر  في  تدخل  دون   الحسا�ات   لمحافظ  الدائمة  المهام  تتمثل

 هذه تشمل و ، بها المعمول للقواعد  بها المعمول المحاس�ة مطا�قة مدى ومراق�ة  المراجعة محل الهیئة

 : یلي ما مهامال

  للوضع�ة   الصادقة  الصورة  تعطي  وأنها  ،  السنو�ة  الحسا�ات   وانتظام�ة  صحة  على  المصادقة  -.

 .المنصرمة السنة نها�ة في الرقا�ة محل للهیئة المال�ة

  دیون   على  مقاصة  خلال  من  ،  المال  رأس  رفع  عند   المحدثة   الحسا�ات   رصد   صحة  إث�ات  -2

 .المؤسسة

 .للادخار العلني  �الطلب  تقوم التي المؤسسات  قبل من المحدثة لمعلومات ا على ملاحظات  توق�ع -3

  .المؤسسة تع�شها قد   التي الأحداث  مختلف عن وتقار�ر  شهادات  إصدار -4

 
سارةیوسفي،رقابةالبنكالمركزیالجزائریعلىالبنوكالتجاریةمذكرةماستر،تخصصقانونخاص،قسمالحقوق،كلیةالحقوقوالعلومالسیاسیة،جامعةعبدالحم

 یدبنبادیس،مستغانم،  821-81
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 .الجنح في المتمثلة الشرع�ة  غیر  الأعمال �شف مهمة_

 الحسا�ات  حافظم  فمهمة  ،  لمهامهم  تأدیتهم  أثناء  المرتك�ة  الجنح  �كشف  ملزمون   الحسا�ات   فمحافظو

 الكشف  أ�ضا   �ساهم   بل  ،  لها   �قمها  التي  والخدمات   فقط  للمؤسسة  المالي  الجانب   على   تقتصر   لا

 .بها  �علم  التي الشرع�ة غیر الأفعال عن الجمهور�ة لو�یل

  التي   والانحرافات   التجاوزات   �مختلف  العامة  الجمع�ة   �إبلاغ  الحسا�ات   محافظ   یلزم  الإعلام  مهمة

  الضمان   �أسهم  المتعلقة  الأحكام  احترام  على  �المحافظة  ذلك  و�كون   المؤسسة  مستوى   على  تحدث 

  تجاوز   أو   انحراف  �كل  والتصر�ح  ،  المراق�ة  مجلس  أعضاء  أو   الإدار�ین  طرف  من  المقدمة

 للأع�اء   الإجمالي  المبلغ  تبل�غ   على  والعمل  ،  العامة  للجمع�ة  المرفوعة  تقار�رهم  في

  النقد   قانون   و�لزم.  القادمة  للمساهمین  العامة  للجمع�ة  ��ةللضر   الخاضعة  للفوائد  الراجعة

  ،   للحسا�ات  اثنین  محافظین  الأقل  على  تعیین  على  المال�ة  والمؤسسات  البنوك  والقرض

  ،   الجزائر  في   العاملة  الأجنب�ة   المال�ة  والمؤسسات  البنوك   فروع  على  نفسه  الشيء  و�طبق 

 : یلي  �ما الق�ام الحسا�ات محافظو   على یتعین  و 

 المؤسسات  إحدى  ترتكبها  التي  المخالفات  �جم�ع  المر�زي   البنك  محافظ  فورا  �علموا  أن

  وتوجیهات   أحكامه  عن  المنبثقة  الأنظمة  أو   القانون   هذا  أحكام  حق  في  لمراقبتهم  الخاضعة

 .المصرف�ة اللجنة و�ذلك القرض و النقد مجلس 

  هذا  و�سلم  بها  قاموا   التي   �ةالمراق  حول   خاصا  تقر�را  المر�زي   البنك   المحافظ   �قدمو  أن

  .المال�ة السنة اختتام تار�خ  من ابتداء أشهر أر�عة أقصاه أجل  في  للمحافظ التقر�ر

  البنوك   من   تسهیلات  أ�ة   منح   قبل   مس�قا   خاصا  تقر�را  العامة  للجمع�ة  �قدموا  أن

 و   القانون   هذا  من  148  المادة  في  علیهم  المنصوص  الأشخاص  لأحد   المال�ة  والمؤسسات

  من  ابتداء  أشهر  40  أقصاه  أجل  في  التسهیلات  هذه  استعمال  حول   أخر  تقر�ر  تقد�م  ،

  هذه  فتقدم  الأجنب�ة  المال�ة  والمؤسسات  البنوك  فروع  أما  ،  المال�ة  السنة  اختتام  تار�خ

 . الجزائر فيا لممثلیه التقار�ر
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 للمؤسسة،  ةالعام للجمع�ة الموجهة تقار�رهم من  نسخة  المر�زي   البنك لمحافظ یرسلوا أن

 رقا�ة اللجنة المصرف�ة على محافظ الحسا�ات :الفرع الثالث  

 اللجنة   لرقا�ة  المال�ة  والمؤسسات  للبنوك   الحسا�ات  محافظو  �خضع  أخرى   جهة  من  و 

  �الملاحقات   الإخلال  دون   ،  الآت�ة  العقو�ات  علیهم  تسلط  أن  �مكنها  التي  و   المصرف�ة

 :الجزائ�ة  أو  التأدیب�ة

 التو��خ •

 .ما مال�ة  مؤسسة أو بنك مراق�ة عمل�ات  مواصلة من المنع•

 .مال�ة سنوات  ثلاثة لمدة ما مال�ة مؤسسة أو لبنك الحسا�ات  محافظي مهام ممارسة من المنع•

  ،   مؤسسات�ة  برقا�ة  الحسا�ات   لمحافظي  المو�لة  القانون�ة  الرقا�ة  تدع�م  ضرورة   إلى  الحاجة  وتدعو

 :إل�ه التطرق  ماسیتم ،وهذا مستند�ة  ورقا�ة  میدان�ة رقا�ة إلى بدورها  الأخیرة هذه  تنقسم حیث 
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  من  عدیدة  سنوات   �عد في الجزائر وهذا    الصرف  نشاط  تحر�ر  نحو   نوع�ة  قفزة     01-23  النظام  �شكل

  سوف   الصع�ة  العملات   سوق   سییر ت  في  منفتحة  مقار�ة   الجزائر  تبنت   النظام  هذا  خلال  من. و  التردد 

  01-23  النظام  فإن  و�التالي.    للز�ائن  نوع�ة  خدمات  و  منافسة  و  اكبر  شفاف�ة  خلال من  عمل�ا  تترجم

 .الجزائر في  الصرف سوق  بتسییر یتعلق ف�ما متمیزة مرحلة �عتبر

ج حتما   01/ 23النظام   فان  أخري هة  من    ة المواز�   السوق   تقل�ص   الأقل  على  آو  للقضاء  سیؤدي 

مساهمة  للعملات   �التالي   و  الصع�ة  العملة  من  المال�ة  الموارد   استقطاب   في  الصرف   مكاتب   من 

 . الوطني الاقتصاد  على  السلب�ة أثارها من التقل�ص  و  المواز�ة السوق  امتصاص 

ة و �عاني من �عض ر یواجه تحد�ات �بی   سوق الصرف في بلادنا  فان  الإصلاحات هذه    �الرغم من �ل 

على المستوى   سواءلتوائم التطورات و التغییرات الحاصلة    الإصلاحات تطلب مواصلة  ت   التيالنقائص  

 .المحلي او الدولي

 لتجنب و ذلك    منها  لاستفادةا  �مكن  الاقتراحات   �عض   قدمنا  ،  إلیها  توصلنا  التي  النتائج  على  بناءاو 

 غي الجزائر: صرفال مكاتب  فتح نجاح  وضمان السا�قة التجارب  أخطاء في الوقوع

 .  الخ.....  الس�احة : مثل البترول غیر من  الصع�ة العملة لجلب  أخرى  مصادر على ال�حث  -

 . �الكامل إزالتها ول�س الصرف على المشددة للرقا�ة يالتدر�ج التخف�ف - 

  والعلاج   للس�احة  الخارج   إلى   یتوجهون   الذي  للأشخاص   الدولة  توفرها  التي  التحو�لات   سقف   رفع  -

 العملات  أسعار انخفاض  إلى یؤدي مما الموازي  السوق  على الطلب  تخف�ض   تالي�ال و ، والدراسة

 . الرسم�ة الدوائر خارج الأجنبي �النقد  یتعامل من �ل على  العقو�ات  وتشدید  تغل�ظ -

للعملةلتسهیل    إمكان�ة  - الس�اح�ة  �المنحة  الخاصة  الدفع  ل�طاقات  المكاتب  هذه  في    الأمر التعامل 

 .انب والأجعلى المهاجر�ن 

ضرورة تمكینها من الق�ام �الخدمات المال�ة المرت�طة �الصرف مما �مكن الدولة الحصولعلى م�الغ    -

تحمیل المنح الس�اح�ة ومصار�ف التداوي للمواطن على �طاقات بنك�ة    إمكان�ةهامة من العملة، مثل  

 .او في شكل حوالات یتم صرفها �الخارج مما یدفعهم الىالسفر
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 .مكافحة غسیل الأموال وتدع�م آل�ة الرقا�ة الفعالة على هذهالمكاتب  وأسستحدید قواعد  -
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 : المصادر والمراجع 

 قائمة المصادر: 

 النصوص التشر�ع�ة : /1

 أ/ القوانین :     

سبتمبر    26مؤرخ في    58/ 75, یتمم الأمر رقم  2005جوان   20مؤرخ في  05/10القانون رقم   •
 والمتضمن القانون المدني , المعدل والمتمم  1975

رقم    • في    10/01القانون  ل  1431رجب    16مؤرخ  �مهن    2010جو�ل�ة    29موافق  متعلق 
 .42الخبیر المحاسب ومحافظ الحسا�ات والمحاسب المعتمد ,جر�دة رسم�ة .العدد 

رقم   • المصرفي  و  النقدي  في    09/ 23القانون  الجر�دة2023جانفي    21المؤرخ  الرسم�ة   ، 
 .2023جانفي   27، 43العدد 

رقم   • التنفیذي  في    1966المرسوم  عام    27المؤرخ  القعدة  ل    1416ذي  أفر�ل    15الموافق 
المتعلق �قانون أخلاق�ات مهنة الخبیر المحاسب ومحافظ الحسا�ات والمحاسب المعتمد   1996

 . 24عدد  جر�دة الرسم�ة ,
 
 الأنظمة: ب/      

یتعلق  2023سبتمبر سنة    21الموافق    1445ر��ع الأول عام    5  مؤرخ في  01-23نظام رقم   •
 �شروط الترخ�ص بتأس�س مكاتب الصرف، واعتمادها ونشاطها 

 

 قائمة المراجع  

 الكتب أ/    

 .1989أحمد علي دغ�م، اقتصاد�ات البنوك، مكت�ة مبدولي، القاهرة، مصر،  •
 .1،2005عمان، الأردن، ط ،للنشرالنقود والمصارف دار وائل   هزلول،أكرم حداد ومشهور  •
 .2015أ�من بن عبد الرحمن، تطور النظام المصرفي الجزائري، دار بلق�س للنشر، الجزائر، ، •



 قـائمة المراجع 
 
 

 

 
76 

عكاشة • العل�ا ،  بو�ع�ان  للمحكمة  القضائي  الاجتهاد  ضوء  في  الجزائري  المصرفي  القانون 
 . 2017، دار الخلدون�ة، الجزائر سنة  2017-1438الط�عة ، ومجلس الدولة

دیوان المطبوعات   موفق،ترجمة: مصطفى    والنقود)،سام و�لسون، علم الاقتصاد (الأسعار  بول   •
 . الجامع�ة، الجزائر

 . 2008، دار البدا�ة ، عمان ،النقود والبنوك، جلدة •
ترجمة منصور القاضي معجم المصطلحات القانون�ة المؤسسة الجامع�ة للدراسات   ،جیرار �ورنو •

 .1997  ،والنشر والتوز�ع لبنان
الجامع�ة   • المؤسسات  القاضي،  منصور  ترجمة  القانون�ة،  المصطلحات  معجم  �ورنو،  جیرار 

 . 1997، بیروت، لبنان،  1ج  1للدراسات والنشر والتوز�ع، ط،
عمان،   1حسام علي داوود، م�ادئ الاقتصاد الكلي، دار المسیر للنشر والتوز�ع والط�اعة، ط،   •

 .2010الأردن، 
 .2004ة معاییر المراجعة الدار الجامع�ة الإسكندر�ة، حماد طارق عبد العال موسوع •
 . 2002تمان المصرفي، الوراق للنشر، د ب ن، ئ حمزة محمود التر�یدي، الإ •
الأردن،  • عمان،  والتوز�ع،  للنشر  وائل  دار  البنوك،  في  والرقا�ة  التدقیق  الله،  عبد  أمین  خالد 

1998. 
 . 1998، دار وائل لنشأ، عمان، خالد أمین عبد الله، التدقیق والرقا�ة في البنوك •
 .�نوز المعرفة الأردن 2010خلیل أحمد الكاید، الإدارة المال�ة والعامل�ة، الط�عة الأولى  •
د ال�اس، بوز�دي القانون البنكي الجزائري، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى،  •

 . 2019الجزائر، سنة  
 .2008، دار الجامعة الجدیدة للنشر، "صاد�ة الدول�ةزنیب حسین عوض الله العلاقات الاقت •

ط،   • وموزعون،  ناشرون  البدا�ة  دار  الحسا�ات،  تدقیق  علم  الحدوب،  الأردن،    1زهیر  عمان، 
2010. 

 .1998السید عبد المولى اقتصاد�ات النقود والبنوك، دار النهضة العر��ة، القاهرة، مصر،  •
والرقا�ة وتقی�م الأداء في المصارف والمؤسسات صلاح الدین حسین الس�سي، نظم المحاسب�ة   •

 .، لبنان1المال�ة، دار الوسام للنشر والتوز�ع، ط 
 . 1993ض�اء مجید الموسوي، الاقتصاد النقدي، دار الفكر، عمان، ، •
طارق المجذوب، الإدارة العامة: العمل�ة الإدار�ة والوظ�فة العامة والإصلاح الإداري، منشورات  •

 .دون سنة نشرالحلبي، بیروت، 
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الطاهر غن�ة، م�ادئ إدارة الأعمال (المفاه�م والأسالیب والوظائف) الجامعة المفتوحة، طرابلس،  •
 . 2003لیب�ا، مهدي، 

للنشر   • أسامة  دار  والتطبیق  النظر�ة  بین  الإسلام�ة  المصارف  هیتي  جدي  رح�م  الرزاق  عبد 

 . 1998 ،ط، والتوز�ع

 . 1980والإحصائ�ة، دار النهضة العر��ة، بیروت، ، عبد العز�ز فهمي، الموسوعة الاقتصاد�ة •
الدار الجامع�ة،   • الداخل�ة،  الفتاح محمد الصحن وفتحي رزق السوافیري، الرقا�ة والمراجعة  عبد 

 . 2004الإسكندر�ة، ،
، دار وائل للنشر والتوز�ع، عمان،  2فلاح حسن عدادي، ومؤ�د عبد الرحمان النقود والبنوك، ط •

،2003 . 
 . 2004، الط�عة الأولى الوراق للنشر والتوز�ع، الأردن،  "لف التمو�ل الدوليفل�ح حسین خ •

المطبوعات   • دیوان  الثالثة  الط�عة  الكل�ة  الاقتصاد�ة  الس�اسات  إلى  المدخل  المجید،  عبد  قدي 

 . 2006الجامع�ة الجزائر، 

 .2005  الجزائر،محمد الصغیر �علي، القرارات الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع،  •
ط   • والتوز�ع،  للنشر  العلم�ة  ال�ازوري  دار  الاقتصاد،  علم  في  الأساس  وآخرون،  الوادي  محمد 

 .2007عمان، الأردن، 4،
محمد بوتین، المراجعة ومراق�ة الحسا�ات من النظر�ة إلى التطبیق، دیوان المطبوعات الجامع�ة،  •

 . 2003الجزائر، 
 .20003ق، الدار الجامع�ة، الإسكندر�ة، محمد سمیر الص�ان، نظر�ة المراجعة وآل�ة التطبی •
محمد لطفي أحمد، الرقا�ة على المصارف الإسلام�ة بین الواقع والمأمول، دار الفكر والقانون   •

 . 2013، المنصورة، مصر، 1للنشر والتوز�ع، ط 
محمود حامد محمود عبد الرازق، اقتصاد�ات النقود والبنوك والأسواق المال�ة، الدار الجامع�ة،   •

 .2013الإسكندر�ة، مصر،  1ط، 
العملات   • أسعار صرف  اثر  انتقال  في  المؤثرة  العوامل  د�توراه  أطروحة  بر�ور  هذلول  مشهور 

 .2006  – 1985الأجنب�ة على مؤشرالأسعار في الأردن 

الجامع�ة   • الدار  والمصرفي،  النقدي  الاقتصاد  ش�حة،  رشدي  الإسكندر�ة،    للنشر،مصطفى 
،1998 . 
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 . 1985 ،ط ،بیروت   ،الدار الجامع�ة ،لاقتصاد النقدي والمصرفيا ،مصطفى رشدي ش�حة •
الإسكندر�ة،   • للنشر،  الجامع�ة  الدار  والائتمان  والمصارف  النقود  ش�حة،  رشدي  مصطفى 

،1999 . 
المفاه�م والمعاییر والإجراءات، مطا�ع جامعة الملك سعود،   • مصطفى ع�سى خضیر المراجعة 

 . 1996ثان�ة، المملكة العر��ة السعود�ة، الط�عة ال
 

 ب/ المقلات 

الحقوق  • ال�حوث في  الجزائر، مجلة  المال�ة في  البنوك والمؤسسات  جلجل رضا محفوظ، تأس�س 
 .02العدد  03والعلوم الس�اس�ة جامعة ابن خلدون ت�ارت المجل ،

للبنك   • القانوني  المر�ز  ماجد  الحلو  الحقوق   المر�زي،راغب  مجلة  العر��ة  البلاد  في  دراسة 
 . 1979، العدد الأول، مارس والشر�عة

لشؤون   • الصارم  التسییر  إطار  في  الجزائري  القانون  في  المصرف�ة  الإصلاحات  الجیلالي،  عجة 
 .2009، 01النقد والمال، مجلة اقتصاد�ات شمال إفر�ق�ا، جامعة الشلف، الجزائر، العدد 

الجزائر، • في  الخاصة  المال�ة  والمؤسسات  البنوك  تأس�س  تقیید  جلال،  الأ�حاث   عز�زي  مجلة 

 .2021السنة   01العدد رقم  03الجزائر ، المجلد رقم  -القانون�ة والس�اس�ة، جامعة ج�جل 

الأ�حاث   • مجلة  تونس،  في  للعملة  الموازي  السوق  ��ح  في  الصرف  مكاتب  دور  لون�سي،  علي 
 . 2024، 02، العدد 18الاقتصاد�ة، المجلد 

مقارنة بین الجزائر وتونس والمملكة العر��ة)، مر الشر�قي، مسؤول�ات محافظ الحسا�ات (دراسة   •
العدد،   التسییر،  وعلوم  الاقتصاد�ة  العلوم  وعلوم    12مجلة  والتجار�ة  الاقتصاد�ة  العلوم  �ل�ة 

 .2012التسییر، جامعة سط�ف، 
هشام عبد الحي السید، نماذج الرقا�ة الداخل�ة الحدیث المؤسسات الدورة العلم�ة للمحاسبین التي   •

 . 14، العدد 2008مع�ة المحاسبین والمراجعین التكو�نین، تصدر عن ج
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 أطروحات ومذ�رات جامع�ة: ت/

 . 2020-2019برهوم مر�م، الرقا�ة المصرف�ة، مذ�رة ماستر، جامعة �سكرة،  •
القدرة  • وز�ادة  المصرفي  الخدمات  تطو�ر  متطل�ات  المصرفي  التحر�ر  القادر،  عبد  بر�ش 

الجزائر�ة،   للبنوك  نقود التنافس�ة  فرع:  الجزائر،  جامعة  الاقتصاد�ة،  العلوم  في  د�توراه  أطروحة 
 .2006-2005ومال�ة، 

تأثیر النظام المصرفي على حر�ة الاستثمار في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة   ،بن مدخن لیلة •
جامعة   الحقوق،  �ل�ة  اقتصاد�ة،  إصلاحات  قانون  تخصص  الخاص  القانون  في  الماجستیر 

 . 2006ج�جل، 
الداخل�ة   بو�كر • الرقا�ة  نظام  وتحسین  المخاطر  تقی�م  في  الخارجي  المدقق  دورة  عمیروش، 

 . 2011/2010للعمل�ات المخزون داخل المؤسسة، مذ�رة ماجستیر، جامعة سط�ف، الجزائر،  
التشر�ع   • في  المال�ة  والمؤسسات  البنوك  تأس�س  على  الرقا�ة  سم�ة  ومخلوف  نوال  بور�دان 

لنیل شها �ل�ة  الجزائري، مذ�رة  قانون خاص للأعمال  الخاص تخصص  القانون  الماستر في  دة 
 .2017-2016الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدیق بن �حي، ج�جل سنة  

تلمساني عبد القادر النظام القانوني للمؤسسات المصرف�ة في الجزائر، مذ�رة نها�ة الدراسة  •
الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة عبد الحمید بن  لنیل شهادة الماستر، قسم القانون الخاص، �ل�ة  

 .2020-2019�اد�س مستغانم السنة الجامع�ة 
قسم   • قانون،  تخصص  د�توراه،  المال�ة رسالة  والمؤسسات  البنوك  على  الرقا�ة  بلعید،  جمل�ة 

 . 2018/2017الحقوق، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اسة، جامعة مولود معمري تیزي وزوو،  
وهرة بلجراف الرقا�ة على البنوك والمؤسسات المال�ة في التشر�ع الجزائري،  جمیلة زعطوط وج •

الس�اس�ة،   الحقوق والعلوم  الحقوق �ل�ة  الشر�ات قسم  قانون  مذ�رة ماستر (أكاد�مي)، تخصص 
 .2018/2017جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة 

تقی�م أداء نظام   • الداخل�ة في  الداخل�ة في  حمزة �ح�ات، فوز�ة، لعرا�ة دور المراجعة  الرقا�ة 
المؤسسة الاقتصاد�ة، دراسة حالة: المر�ب الصناعي التجاري الحضنة مذ�رة مقدمة لنیل شهادة 

 . 2017/2016الماستر الأكاد�مي، جامعة لمسیلة، 
خل�صة • ماستر    ،حن�ش  شهادة  لنیل  مذ�رة  الجزائري،  التشر�ع  في  المساهمة  شر�ة  تأس�س 

ق أعمال  تخصص  الحقوق،  في  بوعر�ر�ج  أكاد�مي  برج  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق    –سم 
 . 2020-2019، الجزائر
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الجزائر)،  • (حالة  وفعالیتها  التجار�ة  البنوك  على  المر�زي  البنك  رقا�ة  آل�ات  حمني،  حور�ة 
وعلوم   الاقتصاد�ة  العلوم  �ل�ة  وتأمینات،  بنوك  قسم  الاقتصاد�ة،  العلوم  في  الماجستیر  مذ�رة 

 . 2005/ 2006نوري، قسنطینة، ،التسییر، جامعة مت 
ال�ازوري، عمان،   • النقد�ة، دار  البنوك المر�ز�ة والس�اسات  ز�ر�ا الدوري و�سرى السامرائي، 

 .2007الأردن، 
تخصص   • ماستر،  مذ�رة  التجار�ة  البنوك  على  الجزائري  المر�زي  البنك  رقا�ة  یوسفي،  سارة 

الس�اس�ة والعلوم  الحقوق  �ل�ة  الحقوق،  قسم  خاص،  �اد�س،  قانون  بن  الحمید  عبد  جامعة   ،
 . مستغانم

سهام میلاط، النظام القانوني للمؤسسات المصرف�ة في الجزائر، مذ�رة ماستر في الحقوق،  •
تخصص قانون أعمال، قسم الحقوق، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اسة، جامعة العر�ي بن مهیدي، أم  

 .2013/ 2014البواقي، 
البنكي   • التنظ�م  القادر،  عبد  شهادة شاكي  لنیل  مذ�رة  السوق،  اقتصاد  ظل  في  الجزائري 

 .2003الماجستیر في القانون، فرع قانون إعمال جامعة الجزائر، 
الوطني  • البنك  حالة  (دراسة  الجزائري  المصرفي  النظام  داخل  البنك�ة  الرقا�ة  عبدوا  شهیرة 

المحاسب�ة، تخصص  (مذ�رة ماستر) أكاد�مي (في العلوم المال�ة و   -و�الة مستغانم)    -الجزائري  
تدقیق ومراق�ة، قسم العلوم المال�ة والمحاسب�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر)،  

 . 2018/2017جامعة عبد الحمید بن �اد�س، مستغانم، ،
للنشاط المصرفي مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في  • القانوني  النظام  ط�اع نجاة، خصوص�ة 

تخصص  الخاص  القانون�ة    القانون  العلوم  قسم  الحقوق  �ل�ة  الاقتصاد�ة،  الإصلاحات  قانون 
 . 2006والإدار�ة، جامعة ج�جل، سنة 

الجدیدة،  • الجامعة  دار  الداخل�ة،  والمراجعة  الرقا�ة  �امل  سمیر  الصحن،  محمد  الفتاح  عبد 
 . 2001الإسكندر�ة،

لى البنوك التجار�ة في  عبد القادر شور�ب وسمیر دلهوم، الأدوات الرقاب�ة للبنك المر�زي ع •
مذ�رة ماستر) أكاد�مي (في العلوم المال�ة والمحاسب�ة،    -و�الة المسیلة    –الجزائر (دراسة حالة  

وعلوم   والتجار�ة  الاقتصاد�ة  العلوم  �ل�ة  والمحاس�ة،  المال�ة  العلوم  قسم  و�نوك،  مال�ة  تخصص 
 .2018/ 2019التسییر)، جامعة محمد بوض�اف، المسیلة، ،

هاب سو�سي؛ نظر�ة التنظ�م وتصم�م المنظمات؛ دار النجاح للكتاب للنشر والتوز�ع؛  عبد الو  •
 . 2015الجزائر 
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مذ�رة   • الاقتصاد�ة،  للمؤسسة  الداخل�ة  الرقا�ة  أداء  تقی�م  في  المراجعة  دور  میلود،  عزوز 
 .2006/ 2007ماجستیر، جامعة سك�كدة، الجزائر، 

�ة للنشاط المصرفي، مذ�رة ماستر في الحقوق عز�زة را�حي وشف�عة طایبي، الحما�ة القانون  •
عبد   جامعة  الس�اسة،  والعلوم  الحقوق  �ل�ة  الأعمال  قانون  قسم  للأعمال،  عام  قانون  تخصص 

 .2014/2013�جا�ة،  الرحمان، میرة،
عمر بن قوة، دراسة وتقی�م فعال�ة نظام الرقا�ة الداخل�ة في المؤسسة الاقتصاد�ة (دراسة حالة   •

ا بلحرمي  العلوم  ملبنة  قسم  التسییر،  ومراق�ة  محاسبي  تدقیق  تخصص  ماستر،  مذ�رة  لحاج)، 
 . 2012/2011الاقتصاد�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة مستغانم،  

فاطمة الزهراء هونه، نظام الرقا�ة الداخل�ة على مستوى المؤسسات المال�ة ودوره في تحسین   •
مذ�رة ماستر أكاد�مي، شع�ة  -و�الة مستغانم   -الك البنك الوطني الجزائري  أداء البنوك، دراسة ح

علوم التسییر، تخصص التدقیق المحاسبي ومراق�ة التسییر، قسم العلوم المال�ة والمحاس�ة، �ل�ة  
 . 2016/2017العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن �اد�س،  

رقا�ة • ملهاق،  ضوء   فضیلة  على  (دراسة  الأموال  تبی�ض  من  الجزائري  البنكي  النظام 
الجزائر،  والتوز�ع  والنشر  للط�اعة  هومة  دار  المفعول)،  سار�ة  القانون�ة  والأنظمة  التشر�عات 

2013. 
تخصص  • الحقوق  في  ماستر  مذ�رة  التجار�ة،  البنوك  على  الرقا�ة  آل�ات  حر�حري،  ف�صل 

و  الحقوق  �ل�ة  الحقوق،  قسم  محمد  أعمال،  جامعة  الس�اس�ة،   خ�ضر،�سكرة، العلوم 
2017/2016. 

مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماستر معاشو    ،النظام القانوني للبنوك في الجزائر  ،كر�مة تدر�ست  •
 . 2004-2003،  عمار جامعة تیزي وزو �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة

الاقت  بلحارث،لیندة   • الإصلاحات  ظل  في  الصرف  على  الرقا�ة  الجزائر، نظام  في  صاد�ة 
رسالة د�توراه، تخصص قانون قسم الحقوق، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري  

 .ن، د س ووزو تیزي 
جامعة الجزائر    ،الائتمان المصرفي أطروحة لنیلشهادة الد�توراه. ص�حي عرب   ،لیندة شامبي •

 . 2011-2010، كل�ة الحقوق دون تار�خ مناقشة
ا • نور  التشر�ع  مبروك  في  المال�ة  والمؤسسات  البنوك  تأس�س  تقیید  ز�نب،  وعطوب  لهدى 

�ل�ة   أعمال  قانون  الخاص ، تخصص  القانون  الماستر في  لنیل شهادة  الجزائري، مذ�رة مكملة 
 .2019-2018الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة محمد الصدیق بن �حي ج�جل سنة 
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قا�ة في البنوك التجار�ة، دار المسیرة، عمان،  محمد سمیر أحمد الجودة الشاملة وتحقیق الر  •
 . الط�عة الأولى

في   • الماجستیر  شهادة  لنیل  مذ�رة  المال�ة،  والمؤسسات  البنوك  اعتماد  نظام  ور�ده،  مغني 
 . 2013-2012السنة الجامع�ة   1الحقوق �ل�ة الحقوق جامعة ال جزائر 

ة مقدمة لطل�ة السنة الثالثة محاس�ة  مقدم. خالد، عبد الله مایو، نظام الرقا�ة الداخل�ة، مطبوع  •
ورقلة  جامعة  (ل.م.د)،  معمقة  وج�ائ�ة  محاسب�ة  دراسات  ماستر  الأولى  والسنة  ومراجعة 

2016/2015 . 
وطورة فضیلة؛ دراسة وتقی�م فعال�ة نظام الرقا�ة الداخل�ة في البنوك دراسة حالة: الصندوق  •

استكمالا   مقدمة  مذ�رة  بنك،  الفلا  للتعاون  تخصص: الوطني  الماجستیر،  شهادة  نیل  لمتطل�ات 
العلوم  �ل�ة  منشورة،  غ  تنافسي،  اقتصاد  ظل  في  السوق  إسترات�ج�ة  فرع:  التسییر،  علوم 
�المسیلة؛)،  بوض�اف  محمد  جامعة  التجار�ة،  والعلوم  التسییر  وعلوم  الاقتصاد�ة 

)2006 /2007(. 
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 ملخص
ع�ة نحو تحر�ر نشاط الصرف �عد سنوات عدیدة من التردد من خلال  قفزة نو   01-23�شكل النظام  

الجزائر مقار�ة لیبرال�ة و منفتحة في تسییر سوق العملات الصع�ة سوف تترجم عمل�ا    تبنت هذاالنظام  

للز�ائن. نوع�ة  خدمات  و  منافسة  و  اكبر  شفاف�ة  خلال  �  من  فالو  �عتبر    01-23النظام  ن  إ تالي 

 في الجزائر. علق بتسییر سوق الصرفمرحلة متمیزة ف�ما یت

 تحلیل  ، وذلك من خلالالنظام القانوني لمكاتب الصرف في الجزائرالتطرق الىإلى  تهدف هذه الدراسة  

للقضاء  في  هذا النظام الجدید  إسهامو محاولة استشراف مدى    القواعد المنظمة لمزاولة أعمال الصرافة

مكاتب الصرف المساهمة في استقطاب الموارد    �إمكانت  تقل�ص السوق المواز�ة للعملا  الأقلاو على  

من   التقل�ص  و  المواز�ة  السوق  امتصاص  �التالي  و  الصع�ة  العملة  من  السلب�ة على    أثارهاالمال�ة 

 . الاقتصاد الوطني

 مكاتب الصرف في الجزائر  —النظام القانوني   الكلمات المفتاح�ة:
summary 

 Regulation 23-01 represents a qualitative leap towards liberalizing exchange activity 

after many years of hesitation. Through this system, Algeria has adopted a liberal and 

open approach to managing the hard currency market, which will be translated into 

practice through greater transparency, competition, and quality services for customers. 

Therefore, Regulation 23-01 is considered a distinct stage with regard to the management 

of the exchange market in Algeria. 

 This study aims to address the legal system of exchange offices in Algeria, by analyzing 

the rules regulating the practice of exchange business and trying to anticipate the extent 

to which this new system will contribute to eliminating or at least reducing the parallel 

market for currencies. Exchange offices can contribute to attracting financial resources 

from hard currency. Thus absorbing the parallel market and reducing its negative effects 

on the national economy. 

Keywords: legal system - exchange offices in Algeria 

 


	مقدمة
	الفصل الأول:
	الإطار المفاهيمي لمكاتب الصرف
	في النظام  القانوني الجزائري.
	المبحث الأول: مفهوم مكاتب الصرف
	المطلب الأول: تعريف مكاتب الصرف
	الفرع الأول: التعريف الفقهي و التشريعي لمكاتب الصرف
	ثانيا: تعريف الصرف
	الفرع الثاني: تمييز مكاتب الصرف عن الأنظمة المشابهة.
	المطلب الثاني: أهمية مكاتب الصرف وخصائصها
	الفرع الأول: أهمية مكاتب الصرف
	الفرع الثاني: خصائص مكاتب الصرف
	المبحث الثاني: الشروط الموضوعية والإجرائية لتأسيس مكاتب الصرف في التشريع الجزائري
	المطلب الأول: الشروط الموضوعية لتأسيس مكاتب الصرف في التشريع الجزائري
	الفرع الأول: الشروط الموضوعية العامة
	الفرع الثاني: الشروط الموضوعية الخاصة
	المطلب الثاني: الشروط الإجرائية لتأسيس مكاتب الصرف في التشريع الجزائري
	الفرع الأول: الحصول على الترخيص
	الفرع الثاني: الحصول على الاعتماد
	الفصل الثاني:
	الرقابة على مكاتب الصرف في
	ظل القانون النقدي والمصرفي 23/09
	المبحث الأول:الرقابة الداخلية على مكاتب الصرف
	المطلب الأول:مفهوم الرقابة الداخلية
	الفرع الأول: تعريف الرقابة الداخلية
	الفرع الثاني: عناصر الرقابة الداخلية وأنواعها
	المطلب الثاني: وسائل الرقابة الداخلية ومقوماتها
	المبحث الثاني: الرقابة الخارجية عل مكاتب الصرف
	المطلب الثاني: رقابة السلطات النقدية
	الفرع الاول / رقابة بنك الجزائر
	خاتمة
	قائمة المراجع
	فهرس المحتويات
	ملخص

