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 بسم ا﵀ الرحمن الرحيم

 ﴾وَاللَّهُ بِمَا تَ عْمَلُونَ خَبِير  يَ رْفَعِ اللَّهُ الَّذِينَ آمَنُوا مِنكُمْ وَالَّذِينَ أُوتُوا الْعِلْمَ دَرجََاتٍ ﴿ 
 11-المجادلة                                            

 من لم يشكر الناس لم يشكر ا﵀: ل رسول ا﵀ صمى ا﵀ عميو و سممقا
 ،ىذا العمل لإتمامصبر لاوأشكره عمى منحي القدرة و د ا﵀ أولا نحم

 أىدي ىذا العمل المتواضعثانيا 
 الأعزاء، إلى إخوتي، الوالدين الكريمين حفظيما ا﵀ ورعاىما إلى

 الذي ساندني خطوة بخطوة ،رفيق الدرب إلى زوجي
 من كل سوءورعاه قرة عيني حفظو ا﵀  إلى إبني

 والكبيرةإلى كل أسرتي الصغيرة 
 العملزملائي في الدراسة و لاتي و ل زميإلى ك

طارات عمال إلى كل  الخزينة المركزية وا 
 قسم القانون العام بكمية الحقوقطاقم  كل إلى كما أتقدم بالشكر الجزيل

 الذين أكن ليم كل الإحترام والتقدير. من الإداريين والأساتذة والعموم السياسية 
 

 سمية بوزينة
 

 

 



 

ا العمل لله رب العالمٌن والصلاة و السلام على سٌدنا محمد النبً المختار، أهدي هذالحمد 

ونبض قلبً  الأعلىنً الثقة والحنان ومثلً كبٌرة و منح انًمن ربانً صغٌرة و رع إلى

أبً العزٌز. أسرتًوقلب   

حترام، منبع حٌاتً ونور دربً ومن نقشت فً الإرمز الحنان التً علمتنً الحب، و إلى

 قلبً وصٌة طلب العلم أمً الحبٌبة.

إلى من تحل بركتهم علً بدعاوٌهم جدتً العزٌزة وخالتً الحبٌبة أطال الله فً عمرهم 

 وأمدهم بالصحة والعافٌة وجزاهم الله عن صبرهم علً خٌر الجزاء.

من مشاعري تخوننً عن شكرها و تعبٌرها عن مدى حبً لها، توأم  إلى

إٌمان، وزوجها أخً سمٌر، حفظ روحً وسندي فً هذه الحٌاة، أختً الحبٌبة 

 الله أولادهم أحباء قلبً مرٌم، عماد، مروى.

 إلى أخً الحبٌب ولٌد شمعة دربً.

 إلى أخً الحبٌب إلٌاس فرحة بٌتنا.

لدراسة فأصبحوا أغلى الناس على قلبً، أمال، إلى من جمعتنً بهم مقاعد ا

 أمنة، لامٌة، ابتسام، إٌمان، نوال، مرٌم،زبٌدة، ٌاسمٌن، فرٌدة، سهٌلة.

 دون أن أنسى من تحملتنً و تقاسمت معً المشقة الأخت الحبٌبة سمٌة،

 إلى كل من علمنً حرفا وأرشدنً نصحا وقدم لً عونا.

.لم ٌكتبه قلمًإلى كل من وسعه قلبً، و  

حلام كواشأ  

 

 



 

 

 

 

يسر لنا سبيل و  الإسلامأكرمنا بنعمة  الإكرام﵀ الواحد القيار صاحب الفضل و  أول الشكر
الحبيب  السلام عمىى يرضى ولو الشكر بعد الرضى والصلاة و العمم، فمو الشكر حت

 .كثيراً  م تسميماً سم  المصطفى صمى ا﵀ عميو و 

 لأستاذنا المشرف : جبار عبد الحميدثم كامل الشكر والتقدير والامتنان 

تعيدىا بالتصويب، في جميع مراحل الذي أشرف عمى ىذه المذكرة و 
دنا بملاحظاتو القيمة التي عمى ضوئيا سرنا حتى اكتمل انجازىا، و زو  

 ىذا العمل

مرشداعنا كل خير وأبقاه لطمبتو عونا و فجزاه ا﵀   

ىم من قريب أو من بعيد في أن نشكر كل من سا المقام في ىذا  يفوتناولا
 ىذا العمل المتواضع. إتمام

كما أشكر الأساتذة الكرام أعضاء لجنة المناقشة عمى تفضميم بقبول 
 المناقشة. 
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 عامةمقدمة 
تدخؿ الدولة في جميع الأساسية التي يقوـ عمييا  داةعتبر النفقات العمومية الأت          

ومدى نجاعة ترجـ سياسة الحكومة، ت   والسياسية، والتي جتماعيةوالا الاقتصاديةالمياديف 
 .مختمؼ القطاعاتتقسيميا عمى ي يتجمى مف خلبؿ طبيعة النفقات و الذو  برنامجيا،

ما جة التطور المتسارع في العالـ، و النفقات أضحى في تزايد مستمر نتيغير أف حجـ ىذه 
قدرتيا عمى تمبية حاجيات الرفع مف مواؿ ضخمة مف أجؿ عصرنة الدولة و أمف  تطمبوي

مجانية خاصة فيما يتعمقبتيجة لسياستيا المن ا المتزايدة في شتى المجالات وفقاً مواطنيي
 .الدعـ بصفة عامة ، وكذا سياسةالسكفالتعميـ و العلبج و 

التبذير والإسراؼ عرضة لمتلبعب و في كثير مف الأحياف  زايدة قد تصبحػفيذه النفقات المت
الدولة في خطر محدؽ قد  تصبح خزينةبالتالي قد عف سوء تسييرىا أثناء إنفاقيا، و الناتج 

الأخيرة عمى وضع أجيزة  ، مما ألزـ ىذهالدولة نييارإبالتالي إلى إفلبسيا و  يؤدي إلى
تنظميا  متخصصة في تنفيذ النفقات العمومية، دعميا المشرع بوضع قوانيفمتنوعة و 

 ترشيد إنفاقيا.لحماية الأمواؿ العامة و 

مرحمة المصادقة ثـ ة مراحؿ تبدأ مف عممية التحضير و وعميو فالنفقات العموميةتمربعد
 مرحمة التنفيذ تعتبر مف أىـ المراحؿ وأدقيا لأنو أف   الرقابة عمى التنفيذ، بيْدأخيرا و التنفيذ 

بد أف تتسـ ىذه صبو إلى الجية المستفيدة، لذا لاخلبليا يتـ تحويؿ الماؿ العاـ و  مف
لتجاوزات في الإنفاؽ احتى نتفادى الأخطاء و  في آف واحدرقابة تتزاوج بالالمرحمة بالحذر و 

كذا وضعيا قانوف المحاسبة العمومية و ذلؾ عف طريؽ مجموعة مف القواعد قبؿ حدوثو و 
مف بيف الييئات التي عيد ليا تنفيذ النفقات العمومية، نجد النصوص المكممة لو، و 

التحقؽ مف مدى ة الكبرى التي تسير عمى التأكد و الخزينة العمومية ىاتو الييئة المالي
 في نفس الوقت إتماـ العممية المحاسبية.ات العمومية و صحة إنفاؽ النفق
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ستراتيجية لمخزينة العمومية في نظاـ ذا الموضوع أىميتو مف المكانة الإيكتسب ى       
ىي التي تحوي و  ،صح التعبير إفب الدولة مالية لمدولة، حيث أنيا تعتبر جيْ ال الإدارة

القاعدية  المنشآتنجاز سيير المرافؽ العمومية المخصصة لإالماؿ العاـ المخصص لت
الرقابة عمى الماؿ  حكاـلئأساسيشرط العاـ ىو  الإنفاؽزماتػػيػبميكانفالإلمامبالتالي الكبرى و 

 العاـ.

أخرى منيا أسباب ذاتية و  ،ىذا الموضوع ىناؾ أسباب عدة دفعتنا لاختيار      
 :ىماعتباريف الأساسييف و موضوع في الإختيار اللإالأسباب الذاتية تكمف ، موضوعية

لبؿ خقنا إلييا المقاييس التي سبؽ وأف تطر  و طبيعة التخصص القانوني الذي نزاولو، 
الذي طبيعة العمؿ مف ناحية أخرى و  ،مف ناحية الماسترفي الميسانس و  المسار الدراسي

 وضرورة التعرؼ عمى دور الخزينة العمومية مف جميع الجوانب. نزاولو في الإدارة المالية
 :فيي تتمثؿ في الموضوعية الأسبابأما عف 

التي تعتبر الأىـ في تنفيذ ة و ساسينقص الدراسات التي تطرقت ليذه المؤسسة المالية الأ*
 ميزانية الدولة ككؿ.

 العمومية. أىمية الخزينةوؿ دور و توفير مرجع في الجامعة الجزائرية يتنا*
 ضاة،ػػقمنال كانوازينة العمومية لمتعاممي السمؾ القضائي سواء ػػػتبسيط دور الخ*
المعنييف  وظيؼ العموميػػػاراتالػػإطكؿ ، و القضائييف محضريفالأعواف الضبط و  ،يفامػػمحال

 بالحقؿ المالي.
صيؿ الخزينة تفامف  العديدبلماـ الإالتقني، وعدـ ىمية الموضوع مف الجانب العممي و أ*

 حدا.خزينة عمومية عمى مصمحة مف مصالحال كؿ العمومية ككؿ، ومياـ
دور  مف خلبؿ عرضالباحثيف  ؼمحاولة الوصوؿ إلى بحث يساىـ في إثراء معار * 

ف فيالأعواف المكمالتعرؼ عمى ، و مومية في تنفيذ النفقات العموميةالخزينة العمصالح 
برازالعمومية و  بكافة مراحؿ عمميات النفقات العلبقة القائمة فيما بينيـ مف أجؿ تحقيؽ  ا 

 .العمومية التنفيذ الفعمي لمنفقة
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 : الآتيةالمكانية مد الدراسة عمى الحدود الزمنية و تعت        
 .الحدود الزمنية لمدراسة )السداسي الرابع لمماستر(

 .بالجزائر العاصمة ركزيةػػػزينة المػػػ: الخالحدود المكانية لمدراسة

 أثناء قيامنا بالبحث الصعوبات التالية : واجيتناوقد 
 .صعوبة المقاربة بيف النظري والتطبيقي 
 قمة المراجع المتعمقة بالخزينة العمومية. 
  حتى الممتقيات المتعمقة بالموضوعالمقالات و نقص الدراسات و. 
 عامؿ الوقت الضيؽ الذي لـ يتلبءـ مع قيمة البحث. 

 
تظير ملبمح إشكالية البحث التي يمكف صياغتيا  ما سبؽ ذكرهمف خلبؿ و    

 كمايمي :
م ـــــمن ىو ؟ــــــةات العموميـــــــة في تنفيذ النفقــــة العموميــــو دور الخزينـــــاىــــــــم

 يزانية ؟ــــــــوان المكمفون بتنفيذ المـــــالأع
 

 :ستخداـ المناىج التالية إالموضوع فرضت عمينا طبيعة 
يساعدنا عمى شرح النصوص التشريعية والتنظيمية لعممية الذيالتحميمي المنيج الوصفي -أ 

النظرية لكؿ مف الخزينة في مجاؿ عرض المفاىيـ تنفيذ النفقات العمومية خاصة 
القياـ بتحميؿ معالجة الموضوع مف جميع جوانبو و . إضافة إلى النفقات العموميةو العمومية 

 التي يتضمنو.  عناصرالكؿ 
يعتمد ىنا ، و مة ضمف المنيج الاستقرائيىو أحد المناىج المستخددراسة الحالة و  - ب

 في الخزينة المركزية. ممثلبً الخزينة العمومية  فرع مف عمى تحميؿ
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 إلىمف المعمومات المتوفرة لدينا، وأىداؼ البحث المسطرة قمنا بتقسيمو  نطلبقاً ا  و 
 ميف:ػػػػفص

مفاىيـ عامة  إلىفيو تطرقنا دور المحاسبي لمخزينة العمومية و التناولنا فيو  :الأولالفصل 
 .نيفػػػػػمبحثيف إثالنفقات العمومية مف خلبؿ مف الخزينة العمومية و  تخص كلبً 

مف خلبؿ دراسة ميدانية دور فخصصناه لدراسة الحالة التي تناولنا فييا  :الفصل الثاني
عف طريؽ التعرؼ عمى ىياكميا ثـ المسار الخزينة المركزية في تنفيذ النفقات العمومية

الذي تأخذه النفقة العمومية سواء كانت نفقة تسيير أو نفقة تجييز، مع إعطاء مثاؿ 
.ثنيفإمبحثيف  ضمفتطبيقي، 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 الفصل الأول :
 الدور المحاسبي لمخزينة العمومية في تنفيذ النفقات العمومية



 ةالذور المحاسبي للخزينة العمىمية في تنفيذ النفقات العمىمي................  الأولالفصل 
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 يدــــيــــــــتم
المسؤولة و ؛ةػػػدولة لمػػالعامالية ػػػمالير ػػمفة بتسيػػػلية مكاػػػتبر الخزينة العمومية أىـ منشأة مػػػػتع      

وعف تزويد الدولة بالموارد النقدية  ؛السياسة النقدية طبقا لمسياسة الاقتصاديةعف صياغة أسس 
ليذا فيي تعمؿ دوما و ا؛ومكمفة بتسيير خزانتيا أي مالية الدولة ومسؾ حساباتي ؛التي تحتاجيا

ذلؾ مف خلبؿ تنفيذ الميزانية التي تـ تابعة لوزارة المالية، و  1عمى تسجيؿ عممياتيا المالية،
مف طرؼ السمطة التنفيذية والوقوؼ عمى مواردىا ونفقاتيا، إذ أنيا الييئة المختصة  إعدادىا

تحصيؿ الإيرادات، وضماف الحفاظ عمى لغ التي تغطي النفقات العمومية و بتغطية أو دفع المبا
 والمالي.التوازف النقدي 

 
لخزينة ا الفصؿ،ماىيةفي ىذا نتناوؿ لابد لنا مف أف ومف أجؿ التفصيؿ في موضوعنا،       

وؿ، أما في المبحث الثاني الأمبحث ال ذ النفقات العمومية فيفييا في تنصلبحياتو  العمومية
ف بتنفيذ النفقات العمومية بإعتبار أف الخزينة العمومية ليا دور الأعواف المكمفي فنتطرؽ فيو إلى

 .في مجاؿ الإنفاؽ العاـ محاسبي لا يستياف بو
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
عكنوف، بن –الساحة المركزية ، -O.P.U، ديواف المطبوعات الجامعيةمحاضرات في إقتصاد البنوكشاكر القزويني،   1

 .114، ص 1992ط. الثانية ، الجزائر
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 صلاحياتيا في تنفيذ النفقات العموميةو  الخزينة العموميةالمبحث الأول:ماىية 

يراداتتشعب نفقات و  إف           مالية لمحفاظ عمى الماؿ ىيئة  إنشاءالدولة فرض عمييا  ا 
في  ىذه الييئة المحددة، تتمثؿ الآجاؿالسير عمى تنفيذ مختمؼ العمميات المالية في و  العاـ،

لذا سنتناوؿ في ىذا  ،دولةفي القطاع المالي لأي  الأساسيةالخزينة العمومية، التي تعتبر الخمية 
 ،وصلبحياتيا في تنفيذ النفقات العمومية ضمف مطمبيف المبحث ماىية الخزينة العمومية

المنوطة بيا، أما المطمب  صلبحياتالأوؿ لتعريؼ الخزينة العمومية وسرد ال المطمب خصصنا
)النفقات العمومية والخزينة ، لما ليذيف المفيوميف لتعريؼ النفقات العموميةفخصصناه الثاني 

 .مف علبقة وطيدة بينيماالعمومية( 
 ومياميا : تعريف الخزينة العموميةالمطمب الأول

أىـ منشأة عمومية و كإدارة  Le Trésor Publicالخزينة العمومية يتناوؿ ىذا المطمب        
 عمى التوازف بيف الإيرادات والمحافظة، يامسؾ حساباتو 1،مالية مكمفة بتسيير مالية الدولة

وذلؾ مف خلبؿ تنفيذ الميزانية التي تـ إعدادىا مف طرؼ السمطة التنفيذية والوقوؼ عمى النفقاتو 
 ، بالإضافة إلى عرض المياـ المنوطة بيا.مواردىا ونفقاتيا

 : تعريف الخزينة العموميةالأولفرع ال

يومنا ىذا، فمف مرحمة  إلىبعدة مراحؿ منذ الاستقلبؿ في الجزائر ت الخزينة العمومية مر          
وتحقيؽ  ، إلى مرحمة تكويف النظاـ المصرفي الجزائري(1966-1962) الخزينة كصندوؽ ودائع
العمومية عمى الدائرتيف البنكية ، فمرحمة سيطرة الخزينة (1970-1966الضغط المالي عمييا )

                                                           
 .163، ص 2010التوزيع، ) دوف طبعة (، الجزائر، ، دار الخمدونية لمنشر و المالية العموميةيحى،  دنيػػػدني 1



 ةالذور المحاسبي للخزينة العمىمية في تنفيذ النفقات العمىمي................  الأولالفصل 

 

 

8 

 الخزينة العمومية عف الدائرة البنكية نفصاؿامرحمة  إلىالوصوؿ  إلى، (1987-1971) ةعاموال
 1ىنا أصبحت نظاما قائما بذاتو لديو قوانيف و مراسيـ تحكمو.، و إلى يومنا ىذا( 1987)

مف ثمة بصفة شاممة، و تعاريؼ متعددةلمخزينة العمومية، لذا سنقوـ بتعريفيا يمكف إعطاء و 
 سنتطرؽ إلى التعاريؼ المتخصصة.

 لمخزينة العمومية المفيوم العامأولا : 

ات الضرورية لتسيير تعتبر الخزينة العمومية كياف إداري تابع لوزارة المالية، يقوـ بالإجراء       
تؤثر نتيجة لذلؾ عمى كؿ المتغيرات التي تيـ مف و  ،نفقاتياإيراداتيا و  الوقوؼ عمىمالية الدولة و 

 2بعيد أو مف قريب المركز الاقتصادي لمدولة.
ليس ليا وجود مف الجانب القانوني أي أنيا  ارغـ أنيتتميز بشخصية مستقمة عف الدولة  لخزينةاو 
 3.الماليةالمكمفة بتسيير العمميات ة لا تتمتع بالشخصية المعنوية وىي ئىي
 

 .لمخزينة العموميةثانيا: التعاريف المتخصصة 

الخزينة العمومية ىي مرفؽ عمومي وطني لا  احية القانونية فإف  ػػػمف الن:التعريف القانوني. أ
الحركة المالية لمدولة والييئات العمومية لمالي و يتمتع بالشخصية المعنوية، مكمفة بتحقيؽ الفعؿ ا

 دفع النفقات بالإضافة إلى عمميات الخزينة.الإيرادات و ذلؾ عف طريؽ تحصيؿ و  ،الأخرى

كما أنيا العوف الرئيسي الذي يقوـ بتنفيذ الميزانية العامة لمدولة وميزانية الييئات المحمية 
 والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية بف عكنوف تقنيات وسياسات التسيير المصرفيبخراز يعدؿ فريدة،  1

 .86الجزائر، ص 
 .162، ص السابقالمرجع ، دنيدني يحى 2
التأمينات، المديرية ش رئيسي لمخزينة، المحاسبة و ، التكويف التحضيري لمترقية في رتبة مفتالخزينة العموميةصديقي سمير،  3

 .2015العامة لممحاسبة،وزارة المالية، سنة 
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العمومية ىي العوف الرئيسي  الخزينةتعتبر  قتصاديةالامف الناحية  الاقتصادي: التعريف. ب 
ة في مخططات التنمية ومف ثـ التوازنات العامة المسطر   لمحفاظ عمى التوازف المالي لمػدولة

المتعددة السنوات، وىذا مف خلبؿ تحصيؿ الإيرادات وتنفيذ و  السنويةجتماعيةالاو الاقتصادية 
 تخصيصاتيا.ات الطابع العمومي حسب مبالغيا و المدفوعات ذ

الخزينة العمومية ىي مجموع المصالح الإدارية المركزية والخارجية  :عريف الإداريـالت. جـ 
ختصاصيا النوعي إالموزعة عمى إقميـ الدولة وفؽ نمط ىرمي، وقد منح المشرع لكؿ مصمحة 

مف الناحية المالية ية الإدارية سمطة وزير المالية و تربطيا مف الناح ىذه المصالح، والإقميمي
 .الصندوؽوحدة 

ة التي تتجمى فييا ئمف ىذه التعاريؼ يمكف أف نستخمص أف الخزينة العمومية ىي اليي       
لممرافؽ  ىا الضامف الوحيد لمتسيير الماليعتبار . بإجانب بنؾ الجزائر إلىمطة الدولة المالية س  

 1العمومية في الدولة.
 

 .الخزينة العمومية صلاحياتالفرع الثاني: 

لميزانيتي  بالإيرادات والنفقاتتقوـ بتنفيذ كؿ العمميات المالية المتعمقة العمومية الخزينة         
الييئات الوطنية ذات  اتوميزاني المحميةالجماعات و  للئدارات المركزية التجييزو التسيير

جراء ح لدييا،القياـ بإدارة الأمواؿ المودعة ومسكالحسابات الموجودة كذاالطابع الإداريو   ساباتوا 
 .وضماف سيرىا عتباريةالاإيداع أمواؿ الخواص والييئات 

وكؿ وثائؽ الإثباتات لمختمؼ العمميات المالية ، القيـ،وتسير عمى المحافظة عمى الأمواؿ
 مايمي:في 2،يمكف تمخيص مياميا، و والمحاسبية المكمفة بيا

 

 
                                                           

كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،  ،ساسيات المحاسبة العموميةمحاضرات حول أ، مرغيت عبد الحميد 1
 .84، ص 5102 جامعة محمد الصديؽ بف يحى، جيجؿ، الجزائر

 .84، ص نفسومرجع الػ ،مرغيت عبد الحميد 2
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 : تحصيل الديون )الإيـرادات( العمومية أولا:
لعمومية تحصيؿ خلبؿ شبكة واسعة مف المحاسبيف العمومييف، تتولى الخزينة افمف         

 .بمختمؼ أشكاليا( (Les recettes publiquesالإيرادات العمومية 
إدارة المنازعات الإدارية والقضائية المتعمقة بتحصيؿ الإيرادات ومساعدة القابضيف في ىذا * 

 المجاؿ؛
الميزانيات الممحقة برسـ الميزانية العامة لمدولة و  التكفؿ بأوامر تحصيؿ المداخيؿ* 
 الحسابات الخاصة بالخزينة؛و 

 التحصيؿ برسـ الغرامات النقدية؛العمؿ عمى تمركز عمميات التكفؿ و * 
إدارة حسابات القروض والقروض الممنوحة مف قبؿ الخزينة و" رؤوس الأمواؿ" الممنوحة * 

 ومية؛لفائدة الييئات لتمويؿ المشاريع العم
 .ةإعداد إحصائيات حوؿ وضعية تحصيؿ الديوف العمومي* 

 : صرف النفقات العموميةمراقبة و ثانيا: 
 لية مراقبة ودفع النفقات العموميةتتولى الخزينة العمومية مسؤو         

Les dépenses publiques)):لمدولة مف خلبؿ 
 نفقات الدولة.لتزامات في جميع نتظامالإإضطلبع شبكة الخزينة العمومية بمراقبة إ 
  قياـ شبكة محاسبي الخزينة العمومية بأداء النفقات، مف خلبؿ النظر في الاقتراحات

 المتعمقة بالالتزامات وأوامر الدفع الموجية مف طرؼ الآمريف بالصرؼ المعتمديف؛
 .) تتولى الخزينة العمومية مراقبة ومعالجة رواتب موظفي الدولة ) القطاع العاـ 

 : المالية المحميةإدارة ثالثا: 
تتولى الخزينة العمومية مف خلبؿ الخزائف الولائية والقابضيف إدارة ميزانيات       

 دفع رواتب موظفييا.نفقاتيا و  داءوآحصيؿ إيراداتيا الجماعات المحمية حيث تقوـ بت
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الدعـ التصرؼ عف طريؽ تقديـ المشورة و  كما تضع الخزينة العمومية خبرتيا تحت
مالية، مف ورة التي ىي ذات طبيعة قانونية و لمجماعات المحمية، وتيـ ىذه المشاللبزميف 
 التحميؿ المالي.أخرى، تحديث إجراءات المحاسبة و  جممة أمور

 :إدارة ودائع الخزينةرابعا: 
، حيث (Les dépôts de Trésor) ودائع الخزينة ةتضطمع الخزينة العمومية بإدار        

 تمويؿ خزينة الدولة.تساىـ مف خلبؿ ىذا النشاط في 
مة بيذه الصفة، تقوـ بإدارة حسابات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الممز و 

ارة ودائع الأشخاص تمتد ىذه الميمة أيضا لتشمؿ إدبإيداع أمواليا في الخزينة، و 
 الطبيعييف الآخريف.الإعتبارييف و 

 

 :إنتاج المعمومات المالية و المحاسبيةخامسا: 
العمميات المحاسبية  (La centralisation) كزةالخزينة العمومية عمى مر تعمؿ        

عميو تعتبر بمثابة العمومية ذات الطابع الإداري، و  المؤسساتلمدولة والجماعات المحمية و 
 عموميةػػػمالية الػػػمرجع رئيسي في مجاؿ إنتاج المعمومات المحاسبية سواء الخاصة بال

 دولة ػػػلم
 :يسمح إنتاج ىذه المعمومات بمايميالمحمية، و أو بالجماعات 

 العمميات المحاسبية.لوصؼ الدقيؽ لعمميات الميزانية و ا 
 الضرورية المساعدة في اتخاذ القرار.السريع لممعمومات الموثوؽ بيا و  التقديـ 
 .إعداد الوثائؽ الخاصة بتقديـ المحاسبة 

مختمؼ التعاريؼ التي تناولتيا، بعد أف تعرضنا إلى ماىية الخزينة العمومية مف خلبؿ 
نفقات إلى البإختصار شديد، نتطرؽ في المطمب الثاني  ميامياإلىكذلؾ بعد أف تطرقنا و 

 أنواعيا.العمومية مف حيث ماىيتيا و 
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 : ماىية النفقات العمومية لمدولة.طمب الثانيالم

تزايد ما دصاعنوخصوطور الدولة ت وـمفي رساي دق موميةوـ النفقات العمفيإف         
ت صبحوأ خميادت تلاامج ددتع في فعاد ىطعدي الذي أقتصالإالنشاط افي ىادور

ؼ مختم فيـ التأثير يتف خلبليا مـ أدوات السياسة المالية التي ىأ موميةالنفقات الع
 حتى ستخداـ مصطمح النفقات العموميةإ في بحثنا ىذا، ارتأيناقد ، و يةدلاقتصاالمجالات ا

ترجمو إلى و  Dépenses publiquesالمشرع الجزائري الذي تبنى مصطمح بذلؾ  نساير
خاصة  التي وردت في العديد مف المراجععف النفقات العامة  عوضاً 1،النفقات العمومية

 . المشرقية منيا

 .الأول: تعريف النفقات العمومية فرعال

 موميةعتبروا النفقات العفقدإالتقميديوف بطبيعة النفقة العامة،  ماليوفاللـ ييتـ         
تخصيص نفقة مالية لمتسميح أو الإستثمار لـ يكف لو إذ أف مشكمة إدارية أو سياسية، 

نشاط الدولة، وقد  أنواع ختيار سياسي ونوع مفإأىمية مالية في نظرىـ، ولكنو كاف مسألة 
مف خلبؿ  محتواىا ويظير ذلؾ واضحابالنفقات لا  التقميديوف بكمية المالية خبراء اىتـ

 .دراستيـ لتوازف الميزانية العامة
 مختمؼ التعاريؼ التي وردت بشأف النفقات العمومية، إلى سوؼ نتطرؽ فيمايميو         

 عشباإ ؿجنأمف ماليتيا مالدولة فيا رتصواؿ التي لأمكؿ ا"ىي: النفقات العمومية
 في ؿتتمثف أف يمك نياأبمعنى :ورص دةعىذه الأخيرة  ذتأخولممواطف مة العا تجياالحا
 منحرديف أو و  ور المقاوليف أو المجأ فعالمعاشات، دفع ف، أو دفيالموظ تتبارم فعد
 2".و إستيلبؾ مبالغ القروضأ تلإعاناا

                                                           
 المفسرة لو.مح في قانوف المحاسبة العمومية والمراسيـ التنفيذية المكممة و ستخدـ المشرع الجزائري ىذا المصطإ 1
 .119، ص1999لمحمدية العامة،  الجزائر، ، دار االمالية والمحاسبة العموميةفي دروس حسيف الصغير،  2
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شخص عاـ بقصد  بإنفاقونقدي يقوـ  غ" مبم:أنيا وميةمعلنفقة اآخر لمؼ يتعر  فيو        
 1."تحقيؽ منفعة عامة

مبالغ نقدية صادقت عمييا مف قبؿ السمطة ":أيضا بأنياالنفقات العمومية  عر ؼكما ت  
عامة وتحقيؽ الأىداؼ الالخدماتبإنفاقيا في توفير السمع و التشريعية ليقوـ شخص عاـ، 

 ."الاجتماعيةالاقتصادية و 
تعمالو سلاعتماد المرخص بإفي تعريؼ آخر، تعتبر النفقة العمومية بمثابة او       

ف النفقات بالتالي فإو  2شئ يعود بالمنفعة العامة. جؿ تغطية خدمة أو إقتناءأصرفو مف و 
بالصرؼ أف يتصرؼ  للآمرلا يمكف  إذمرخصة في الميزانية، العمومية تكوف متوقعة و 

في عتمادات المفتوحة مقيد بتنفيذ النفقات في حدود الإالعمومية كيفما يشاء، بم الأمواؿفي 
 3بنود الميزانية.أبواب و تخصيص 

  21- 90مف قانوف المحاسبة العمومية  11المادة  أما التعريؼ القانوني فقد أوردتو      
يا تحقؽ مف خلبؿ لإعتمادات المرخص بيا و " تتمثؿ عممية النفقات في إستعمالا:بنص 

أو ىي جميع مدفوعات الحكومة "،  22و  21، 20، 19ة في المواد الإجراءات المحدد
أو بدوف مقابؿ سواء كانت لأغراض جارية )نفقات التسيير( أو رأسمالية )نفقات  بمقابؿ

 التجييز(.
يجب أف تصدر  العموميةالنفقة إنطلبقاً مف التعاريؼ السابقة الذكر، يمكف الإستنتاج بأف 

قواعد القانوف العاـ،  ياوالأشخاص المعنوية ىي التي تنظم، عػػاـ مف شخص معنوي
 البمدية، الولاية، كالدولة،، وعلبقاتيا بغيرىا وتتمتع بالشخصية القانونية المستقمة

المؤسسات والييئات العمومية،وتبعا لذلؾ لا يعتبر الماؿ العاـ الذي يخرج مف ذمة شخص 
                                                           

، ص 1998دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،  ،مقدمة في الإقتصاد العامعادؿ أحمد حشيش ومصطفى رشدي، 1
148. 

 .208، ص مرجع سابقدنيدني يحى،  2
، أطروحة آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولةشلبؿ زىير،  3

الاقتصادية، التجارية والتسيير، دكتوراه في العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير تخصص: تسيير المنظمات، كمية عموـ 
 .129، ص 2014بومرداس،  -جامعة أمحمد بوقرة 
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، كبناء مدرسة أو ف كاف ىدفو المصمحة العامةا  امة و نفقة ع أو معنوي خاص  طبيعي
قصد تحقيؽ بتخرج مف ذمة شخص معنوي عاـ  أفمستشفى فلببد إذا لإبقاء النفقة عامة 

 .مصمحة عامة
 :الثلبثة التالية ركافذات الأ موميةيمكف اعتبار النفقة العكذلؾ، ووفقا لمتعاريؼ السابقة 

 مبمغ نقدي.  -1
 يقوـ بإنفاقو شخص عاـ )تنفقو الدولة(.  -2
 1الغرض منو تحقيؽ نفع عاـ.  -3
 

 .: أنواع النفقات العموميةالثاني فرعال

 في ىذه أيضا يمات الفقيية الخاصة بالنفقات العمومية، لكننا قد راعيناػػػػػػتتعدد التقس
تمؾ التي أخذ بيا المشرع الجزائري في قوانيف مف جية أخرى و  ،التقسيمات أىميا مف جية

الموازنة  رتعتب، وىاذبتنفيالسمطة وـ تقلتي الجزائرية ا لمدولةمة العا نةالموازفي و ؛ المالية
 لممجتمع جتماعيةلإوا قتصاديةلإا داؼلأىإحدى أدوات السياسات المالية لتحقيؽ ا العامة
الدولة إشباعا ا فيرتصالمبالغ المالية التي  "خرآؼ يرىيبتعو ،معينة منيةز رةفت ؿخلب
 قةلمتفر بقاط ذاىوميزانية التجييز ر و التسيي ميزانية ـ إلىتنقس ىي، وت العامةجيالمحا
 النفقات.بيعة ط فبي

 

 

 

 

 
                                                           

 . 148، ص مرجع سابقعادؿ أحمد حشيش ومصطفى رشدي، 1
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 :رالتسيي: نفقات أولا 

 د بيا، المقصو (Les dépenses de fonctionnement)نفقات التسيير أو التشغيؿ          
أجيزة الدولة الإدارية والمتكونة أساسا مف أجور الموظفيف  رالنفقات الضرورية لسي تمؾ

الحكومية ومعدات المكاتب ...إلخ، ىذا النوع مف النفقات ومصاريؼ صيانة البنايات 
موجو أساسا لإمداد ىياكؿ الدولة بما تحتاجو مف أمواؿ حتى تتمكف مف تسيير دواليب 

 1.المجتمع عمى مختمؼ أوجيو
لا تزيد للؤمة أية  بما أنيا الإستيلاكية أو النفقات المحايدةت أيضا بػوقد سمي          

ة قيد إنتاجية، بؿ ىدفيا الأساسي الحفاظ عمى اليياكؿ الموجودلا أية مقدرة قيمة مضافة و 
 2توزع ىذه النفقات حسب الدوائر الوزارية في الميزانية العامة لمدولة.الحركة، و 

رية تحت تصرؼ الدوائر الوزاعتمادات المفتوحة بموجب قانوف المالية، توضع الإ         
كذا المتصرفيف العمومييف الذيف يتحمموف مسؤولية العمميات فيما يتعمؽ بنفقات التسيير و 

ت عمى حسب الحالاعتمادات ؽ بنفقات الاستثمار، تخصص ىذه الإالمخططة فيما يتعم
 الفصوؿ أو القطاعات التي تتضمف النفقات حسب طبيعتيا أو غرض استعماليا وفقاً 

 3تحدد عف طريؽ التنظيـ.  (Les fascicules budgétaire)لمدونات

:" تتضمف نفقات 90/21مف قانوف المحاسبة العمومية رقـ  05حسب المادة          
التسيير تغطية الأعباء العادية الضرورية لتسيير المصالح العمومية التي تسجؿ 

 4إعتماداتيا في الميزانية العامة لمدولة".

                                                           
، تـ الإطلبع عميو يوـ 185مقاؿ بعنواف تطور نفقات الإستثمار حسب القطاعات في الجزائر، أقايدي خميسي، ص  1

 صباحا، مف خلبؿ الموقع:  09عمى الساعة  2019أفريؿ  19
http://www.enssea.net/enssea/majalat/2124.pdf 

 ،بوقرة بومرداس أمحمد، ألقيت عمى طمبة الحقوؽ، جامعة المالية العموميةمحاضرات فيجبار عبد الحميد،  2
 .5104، )غير منشورة( 
، المعدؿ 0848لسنة  54، ج ر، ع بػقوانيف المالية، يتعمؽ 11/11/0848مؤرخ في48/01قانوف مف ال 51المادة  3

 والمتمـ.
 .0881لسنة  52 ج ر، ع، المحاسبة العموميةبػيتعمؽ  02/14/0881ؤرخ في م، 81/50قانوف  4

http://www.enssea.net/enssea/majalat/2124.pdf
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 .رالتسيي تنفقا متقسي

 وىي: أبوابنفقات التسيير تنقسـ إلى أربعة 
 داتعتمالإذا الباب اىؿيشم :راداتلإيا نمء الدين العمومي والنفقات المحسومة عباأ-أ

 فمء المختمفة المحسومة عبالأإلى ابالإضافة ء الديف العمومي بأعبالمتكفؿ ية الضرور
 أجزاء: خمسةذا النوع ىؿيشمرادات، يلإا
 ؛الديف الداخمي -
 ؛دات الخزينة(سن دئواعائمة )فوفيد -
 ؛للبستيلبؾ  )إقراض( ؿقابفيد -
ف طرؼ الجماعات والمؤسسات مؿ القروض والتسبيقات المبرمة جأن)مت ضمانا -

 ؛العمومية(
 ؛الديف الخارجي -
 1مختمفة(. منتجات ىتعويض عمدات )ار لإيا فم مةومحس تنفقا -

المؤسسات العمومية السياسية  رتسيي تنفقا ؿتمث:ت السمطة العموميةتخصيصا-ب 
النفقات ه ذىو ،لخإ، المجمس الشعبي الوطني.... والمجمس الدستوريمة لأسامجموغيرىا، 

 مشتركة بيف الوزارات.

ر لجميع فوتدات التي عتمالإؿ كؿ اتشم: ول المصالحسائوبالنفقات الخاصة  -جػ
 مايمي:  ـيضؿ التسيير المتعمقة بالموظفيف والمعدات وسائالمصالح و

 ، المنح والمعاشات.لإجتماعيةت العمؿ، النفقات اتبارم :فميالمستخد -
 ر المصالح.تسيي داتمع -
 .الصيانة ؿشغاأ -
 ير.يت التسعاناإ -
 .مختمفة تنفقا -

                                                           
 .السالف ذكره، 48/01قانوف مف ال 58مادة الأنظر  1
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 :ميةالعمو تخلاالتد -د
 بحس تيلبؼ أصناؼ التحومختم فبي ـتتقس ىادورىيبت التحويؿ التي بنفقا ؽتتعم
 .الاقتصادي، الثقافي ،جتماعيلإلعممياتيا اداؼ المختمفة ىلأا

 .النفقات برأسمالز والاستثمار و : نفقات التجييثانيا 
ىي تمؾ النفقات التي تسجؿ ، (Les dépenses d’équipement)نفقات التجييز         

تمثؿ رخص بإعتمادات الدفع، و في الميزانية العامة لمدولة عمى شكؿ رخص برامج و تنفذ
في تنفيذ الاستثمارات  الأعمى لمنفقات التي يؤذف للآمريف بالصرؼ إستعمالياالبرامج الحد 
 1تبقى صالحة دوف تحديد مدتيا حتى يتـ إلغاؤىا.المخططة و 

الإعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى الميزانية العامة وفقا لممخطط الإنمائي السنوي  تجمعو 
 لتغطية نفقات الإستثمار الواقعة عمى عاتؽ الدولة.

 2تقسـ إلى ثلبثة أبواب:ات حسب الخطة الإنمائية لمدولة و يتـ توزيع ىذه النفق
 استثمارات منفذة مف طرؼ الدولة. الباب الأول:
 إعانات الاستثمار الممنوحة مف قبؿ الدولة. الباب الثاني:
 النفقات الأخرى برأس الماؿ. الباب الثالث:

 :لمواردب القطاعات وحسب الفصوؿ واحسوفيكذا التقسيـ ى
ت عاالقطا بحس فيوفيعنات التجييز نفقا تجمع :التقسيم حسب القطاعات-أ

ساسية لأا المنشآت ،الري، الطاقة والمناجـ ،المحروقات، الصناعة التحويمية، الفلبحةىي:
، يةدارلاوا الإقتصادية ساسيةلأا المنشآتة، يجانت، الخدمات الإيةدارلاالاقتصادية وا

 ؿسائوالثقافية المباني وو الإجتماعية ةلأساسيالمنشآت االتربية والتكويف 
 التجييز.المخططات البمدية لمتنمية.

                                                           
 جامعة سعد دحمب البميدة.كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير، ، دروس في المحاسبة العموميةمنصوري الزيف،  1
 . السالف ذكره، 48/01مف القانوف  58المادة  2
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 وادمو وؿفصو عيةرف تاعاطقـ القطاعات إلى : تقسالفصول والمواد التقسيم حسب -ب
 دؼىالتي تمثؿ  الاقتصاديةؼ النشاطات مختم بحسوذلؾ قة ود وحضث أكثر وحي
 ؿ.فصو عيرف عاطقو عاطقفممركبة عممية ث أف كؿ حيالاستثمار نامجرب
ة عتمد عمى تجميع النفقات المتشابيإنلبحظ أف التقسيـ المعموؿ بو في الجزائر  أخيراً و 

مدور الذي تقوـ بو والأثر الذي تنتجو والأىداؼ التي والمتجانسة مف حيث طبيعتيا ول
 ترمي الدولة حسب كؿ نوع منيا.
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 الأعوان المكمفون بياراحل تنفيذ عمميات النفقات و : مالمبحث الثاني

ب تدخؿ شخصيف القياـ بالعمميات المالية يستوجو  العامة لمدولة تنفيذ الميزانية إف       
الآمر بالصرؼ كؿ مف ذوي أدوار منفصمة ومتكاممة في نفس الوقت، ويتعمؽ الأمر ب

 حمتيفمر  خلبؿيتـ ذلؾ و لأوؿ، وىذا ما خصصنا لو المطمب ا ،المحاسب العموميو 
 في المطمب الثاني.بالتفصيؿ ا ممحاسبية تطرقنا إلييالأخرى  إدارية و تيف إحداىمامختمف

 الأعوان المكمفون بتنفيذ النفقات العمومية:المطمب الأول

يختص كؿ يتولى تنفيذ عمميات النفقات طرفاف رئيسياف كما سبؽ وأف أشرنا، فإنو       
 : الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي.ت محددة قانونا، يتمثلبف فيسمطامنيما بمياـ و 

  (Les Ordonnateurs)بالصرف ونر لآماالفرع الأول: 

 بالصرف الآمرأولا: تعريف 

 ،( 1) عف طريؽ التعييف أو الإنتخاب ناوقان ؿىؤي صشخو كؿ ى ،الآمر بالصرؼ      
في  ؿتتمثالعمميات ه ذىواء كانت سوسساتيا ؤمواؿ الدولة وبأم ؽتتعم تعمميالتنفيذ 

 2الإيرادات أو النفقات،
فتو المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ و   :بصورة أدؽ كمايمي 3 97/268قد عر 

، الموظؼ المعي   ف قانونا في منصب يعتبر آمراً بالصرؼ، حسب مفيوـ ىذا المرسوـ
)عمى سبيؿ المثاؿ: مدير، مدير عاـ،  الماديةالبشرية و يير الوسائؿ المالية و مسؤوؿ تس

                                                           
:" ينفذ رئيس المجمس  81، نجد رئيس المجمس الشعبي البمدي طبقا لممادة الآمر بالصرف المنتخبكمثاؿ عف  1

المتعمؽ  22/06/2011المؤرخ في  11/10الشعبي البمدي ميزانية البمدية وىو الآمر بالصرؼ"، مف قانوف رقـ 
 .2011لسنة  37بالبمدية، ج ر، ع 

 مف خلبؿ تصفح الموقع الموالي: 2019جواف  05الإقميمية، يوـ تـ الإطلبع عمى قانوف الجماعات 
https://www.joradp.dz/trv/acollectivit%C3%A9s%20territoriales.pdf 

.120، ص المرجع السابق حسيف الصغير،  2 
العمومية لتزاـ بالنفقات جراءات المتعمقة بالإللئ، المحدد 50/11/0881مؤرخ في  81/564مرسوـ تنفيذي رقـ  3

 .0881لسنة  84ج ر، ع ، وتنفيذىا ويضبط صلبحيات الآمرينبالصرؼ ومسؤولياتيـ
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 29و 28و 26ض لو السمطة وفقا لممواد الذي تفو   1،مسير، محافظ ...( ناظر، عميد،
يكوف سبة العمومية، و المتعمؽ بالمحاو  15/08/1990المؤرخ في  91/21مف القانوف رقـ 

 قانونا طبقا لمتنظيـ الجاري بو العمؿ. معتمداً 
 ؿ لتنفيذ العممياتىؤيصشخوف المالية كؿ قان وـمفي فير بالصرؼ مآ ديعكما        

مف قانوف  23حسب المادة  16،17،19،20،21المشار إلييا في المواد  المالية
 ،بالتحصيؿ بالنسبة للئيرادات الأمرالتصفية و  ؛المتمثمة في الإثبات 2ةالمحاسبة العمومي

 بالنسبة لمنفقات.الأمر بالصرؼ ؛ لتزاـ، التصفيةوالإ
رادات بالإيف العمومييف المكمفيف سبيف بالصرؼ لدى المحايرلآما دعتماإ بيجو       

بوثيقة  المحاسب العمومي شعاريكوف ذلؾ مف خلبؿ إ، و ىاذبتنفي روفيأموالنفقات التي 
أو  أي نسخة مف مرسوـ أو قرار تعيينو في المنصب بالصرؼ للآمر الإداريالتعييف 

ىذا حسب مفوض لو، إذا كاف ىنالؾ تفويض، و نموذج توقيع المحضر إنتخابو وتسميـ 
" يجب إعتماد الامريف بالصرؼ لدى :90/21قانوف المحاسبة العمومية مف  24المادة 

المحاسبيف العمومييف المكمفيف بالايرادات والنفقات الذيف يأمروف بتنفيذىا. تحدد كيفيات 
لتفصيؿ كيفية  01رقـ  القرار الوزاريصدد صدر بيذا الالإعتماد عف طريؽ التنظيـ"، و 

 3.الإعتماد

 بالصرف الآمرونثانيا: أصناف 

مف مع المادة السادسة  90/21 مف قانوف المحاسبة العمومية 25المادة تتطابؽ         
 إلى صنفيف فيمايتعمؽ بتصنيؼ المحاسبيف العمومييف 3134-91المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           
1
 Ali BISSAAD, Manuel de comptabilité publiques – budget, agents et comptes,  

   Ecole Nationale des Impôts, Février 2001, P :51. 
 .السالف ذكره، 81/50مف القانوف  55المادة  2
إعتماد الآمريف ػوزارة المالية، متعمؽ ب -06/01/1991مؤرخ في  01رقـ  رارػػػق(، المتضمف ال01أنظر الممحؽ رقـ ) 3

 بالصرؼ لدى المحاسبيف العمومييف المعتمديف.
بة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ ، المحدد لإجراءات المحاس11/18/0880مؤرخ في  80/505مرسوـ تنفيذي رقـ  4
 .0880لسنة  85 ، عج رمحتواىا، العموميوف وكيفياتيا و  لمحاسبوفاو 
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الثانويوف، ومنو  ف بالصرؼو ر مالآو نو ساسيالأف أو و ئيدابتالإف بالصرؼ و ر لآمامف حيث 
 نفسو.ىو مضموف المادتيف 

 1بتدائيونالإبالصرف  الآمرون -1

 :ىـو (، Principaux/Primairesالأولييف) يف، الرئيسيوف أويبالأساس أيضا ويصطمح عمييـ

 ،المجمس الشعبي الوطني ،بالتسيير المالي لممجمس الدستوريالمسؤولوف المكمفوف  -
 مجمس المحاسبة .و  مجمس الأمة

عتمادات المفتوحة في ميزانية الدولة المخصصة لتسيير الوزارة، في حدود الإ الوزراء -
 إضافةإلى الحسابات الخاصة لمخزينة المرخصة في قانوف المالية.

 .في حدود ميزانية الولايةالولاة  -
 .بمدياترؤساء المجالس الشعبية البمدية الديف يتصرفوف لحساب ال -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. رأس المسؤولوف المعينوف قانونا عمى -
 المسؤولوف المعينوف عمى مصالح الدولة المستفيدة مف ميزانية ممحقة. -

 .نيوالآمرون بالصرف الثانو  -2

:" الآمروف بالصرؼ الثانويوف وف عمى مايميمف نفس القان 27قد نصت المادة و        
 23بصفتيـ رؤساء المصالح غير الممركزة عمى الوظائؼ المحددة في المادة ولوف ؤ مس

 يفر لآمفاستخلبف لو إيمك،مانعب أو غياحالة في " :28كما أضافت المادة  2،"أعلبه
 .المكمؼ بذلؾ" لممحاسب العموميغ يبم وناوقانديعفتعييدبعقداء أفيبالصرؼ 

ىػػذا الصنػػؼ مف الآمريػػف بالصػػرؼ لمصعػػوبة التػػي يتمقػػاىػػا الآمػػروف  أ ستحدثوقد 
بالصػػرؼ الرئيسيػػػوف فػػي ممػػارسػػة كػػؿ الصػػلبحيػػات المخولة ليػػـ، الشػػػيء الػػذي دفعػػيـ 

                                                           
 .السالف ذكره، 90/21قانوف المف  26لمادة أنظر ا1
 .السالف ذكره،81/50قانوف مف ال 51المادة 2
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صػػرؼ إلػػى التخمػػػي عػف جػػزء مػف ىػػذه الصلبحيػات وتفػويػػضيػا لفػػائػػدة الآمػػريف بال
 الثػػانوييػػف.

الإداريػػة  والقراراتإزالة أي تعقيػػد أو تباطؤ فػػي مجػػاؿ العمميػػات المػػاليػػة عدا عف       
والػػذي ينتػػج عػػنو تػػراكـ، لمسمطػػات عمػى مستػوى عػوف واحػد يمجػأ الآمػروف بالصػػرؼ إلػػى 

مبػاشػػرة  سمطتومحػػددة تعمػػػػػػػػػؿ تػحػت تكميػػؼ إطارات مػػؤىمػػة ومػر سمػػة بتنفيػػذ عمميػات 
وعمى ىػػػػػػػػػذا الأسػػاس يمكػػف للآمػػػػػػر بالصرؼ أف يفػػوض، مػػوظػؼ يعمػػؿ تػحػت سمطتػػػػػػو 

نيػػابػة عنػػو  تالقرارابمػػوجػب عقػػػػػػػػد تفػػويػػػػػػػػض التوقيع يمكنو الإمضػػػػػػػػػػاء عمى بعػض 
 ػي حػػدود الصػلبحيػػات المخػػولػة لػو وتػحػت رقػػابة الآمر بالصرؼ ومسػؤوليتػػو.ولكػػػػػػػف ف

  الآمر بالصرف الوحيد -3
النسبة ب (L’ordonnateur unique)الوحيدالوالي كالآمر بالصرؼ الرئيسي و  يصنؼ      

 العموميلمتجييز قطاعيةغير الممركزة ىو المكمؼ بتنفيذ البرامج اللتنفيذ ميزانية الولاية و 
(P.S.D) المقرر انجازىا عمى مستوى الولاية عف طريؽ تمويؿ نيائي مف الميزانية العامة

 1لمدولة إذ ىو المسؤوؿ المباشر عف ذلؾ.

:" ... يطبؽ 1992لسنة  التكميمي مف قانوف المالية 73الفقرة الثالثة مف المادة       
العمومي غير الممركز، المنصوص الوالي، بصفتو الآمر بالصرؼ الوحيد، برامج التجييز 

 2عمييا سنويا، عف طريؽ تنظيمي والمسجمة في رقـ دليمو."
 مسـؤوليـات الآمــرون بالصرفثالثا: 

الآمػروف  :"عمى أف 90/21مف قانوف المحاسبة العمومية  31نصت المادة        
بالصػرؼ مسػؤولػوف عمػى الإثبػػاتػات الكتػابيػة التػي يسممػػونيػا كما أنيػـ مسػؤولػوف عمػى 
الأفعػػاؿ اللبشػرعيػػة والأخطػاء التػي يػرتكبػونيػا، والتػي لا يمكف أف تكتشفيػػا المراقبة 

                                                           

، مذكرة ماستر، فرع القانوف العاـ، كمية المركز القانوني لمخزينة العامة في الجزائربركاف كميمية، شميني نورية، 1 
 .54، ص 5101بجاية ،  -و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرةالحقوؽ 

 73، ج ر، ع 1992قانوف المالية التكميمي لسنة، يتضمف 1992أكتوبر  11مؤرخ في  92/04مرسوـ تشريعي رقـ 2 
 .1992لسنة 
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وحسػػب  ،"لمقػػررة فػي ىػذا المجػػاؿالحسػابيػػة لمػوثػائػؽ وذلػؾ فػي حػػدود الأحكػػاـ القػػانػونيػػة ا
 لصػػرؼ أف يخضػع لممسؤوليات التالية: باالمشػػرع الجزائري يمكػف للآمػر 

اءلة مف طرؼ المكمفوف بتنفيذ ىذه الميزانية يكونوف محؿ مس :المســؤوليــة السيـــاسيــة
لصرؼ بسبب عتمادات المالية، وىذا ما يؤدي إلى عزؿ الآمر باالييئة التي أقرت الإ

 المخالفات المالية التي ارتكبيا.

أساس ىذه المسؤولية الخطأ الشخصي الذي قد يرتكبو الآمر المســؤوليــة المــدنيــة:
ة العمومية بالصرؼ عند تنفيذه لمعمميات المالية الموكمة إليو، والضرر الذي يسببو لمييئ

المسؤولية للآمر بالصرؼ  إقحاـفتطبيؽ العقوبات الناتجة عف  المعنية مف جراء ذلؾ،
 1يعني إجباره عمى تعويض ذلؾ الضرر مف مالو الخاص.

: تنتج ىػذه المسػؤوليػة عف ارتكاب مخػالفػة مف المخػالفػات الػواردة المســؤوليــة الجنـائيــة
والمتعمؽ بمجمس 17/07/1995المؤرخ في 95/20مف الأمر 88ادة في المػ
 أخػرى مف طػرؼ الآمػر بالصػرؼ أثنػاء تأديػة وظيفتػو.أو مخػالفػات 2،المحػاسبػة

عػوض  الثانويوف:تخػص المسػؤوليػة التأديبية الآمػروف بالصػرؼ المســؤوليــة التـأديبيــة
المسػؤوليػة السيػاسيػػة التػي تخص الآمػروف بالصػرؼ الرئيسيوف،  وىي عبػارة عػف قػرارات 

ؿ عمى مستوى الييئػة أو الإدارة  وتقػع عمى المػوظفيػػف تػأديبيػػة يتخذىػا المسػؤوؿ الأو 
 رتكبوا أخطػاء، أو قػامػوا بأفعػػاؿ لاشػرعيػة، وقد تكوف عبارة عف: إنذار أو تػوبيػخإالذيػف 

 العزؿ .....الخ. أو
 
 
 

                                                           
 .39، ص 2004، دار اليدى، الجزائر المحاسبة العموميةمحمد المسعي،  1
مؤرخ في  10/02، و المتمـ بالأمر رقـ 17/07/1995المتعمؽ بمجمس المحاسبة، مؤرخ في  95/20الأمر رقـ  2

26/08/2010. 
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 :المحاسبون العموميونالفرع الثاني

 : تعريف المحاسب العموميأولا

يعد المحاسب العمومي عف طريؽ تعداد ميامو، إذإف المشرع الجزائري يعرؼ          
، فضلب عف ، كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ(Le comptable public)اً موميع اً محاسب

 :, بالعمميات التالية )الدفع( 22)التحصيؿ( و  18العمميات المشار إلييا في المادتيف 
 . محاسبية كمرحمة تحصيؿ الإيرادات و دفع النفقات -
 ،حفظياالأشياء أو المواد المكمفة بيا و ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو  -
 ،المواداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات و تد
 1،حركة حسابات الموجودات -

تنفيذ ىذه العمميات ىذه المياـ تدخؿ أيضا في إختصاص رقابة المحاسبيف،و  فإ        
صفة المحاسب العمومي يعتبر تسيير فعمي يعرض صاحبو مف طرؼ شخص ليس لو 

 2، كما سيأتي بيانو لاحقا.إلى عقوبات جنائية

ف ويخضعػوف أسػاسا يف العمػوميػيتعييػػف المحػاسبقوـ الوزير المكم ؼ بالمالية بي         
 المادة الثانيةذلؾ طبقا لمفقرة الأولى مف تبعية مف الناحية الوظيفية لو، و فيناؾ  لسمطتو

:" يعيف الوزير المكمؼ بالمالية المحاسبيف العمومييف 311-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
ويمكنو أيضػا ، 3حسب الشروط القانونية الخاصة بكؿ صنؼ مف أصناؼ المحاسبيف"

 عتماد بعض المحاسبيف العمومييف.إ

                                                           
 .السالف ذكره، 90/21مف قانوف  33المادة  1
 .20، ص 2015نطور عبد الرحمف، تنفيذ نفقات الدولة، دورة تكوينية خاصة بمفتشي الخزينة،  2
تعييف المحاسبيف العمومييف بػؽ ، المتعم07/09/1991، مؤرخ في 91/311ي رقـ مف المرسوـ التنفيذ 02المادة  3

عتمادىـ  .1991لسنة  43، ج ر، ع وا 
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 يتـ تنصيب المحاسب العمومي، حسب الحالة، مف طرؼ وزير المالية أو ممثمو، عف
 المنتيية ميامو والمحاسب قع مف طرؼ المحاسب العموميطريؽ محضر تسميـ المياـ مو  

 1مف تاريخ تنصيبو لإبداء أي تحفظات. أشير 03الجديد، ىذا الأخير لديو  العمومي
واؿ الدولة بأملمقياـ بالعمميات الخاصة نا وقان فيعي  صشخكؿ ميا ومحاسباعمديعكما 

فع دبرادات أو لإيا ؿبتحصي رلأما ؽتعم واءسف آخريف ومحاسبي ةطسوابرة أو مباش واءس
واؿ بالأمؾ الحسابات الخاصة بمس ناوقان ؼيكم فمكؿ ميا ومحاسباعمريعتبالنفقات، كما 

 2العمومية أو حراستيا.
خلبؿ العمميات التي يقوـ  قد حدد المشرع الجزائري صفة المحاسب العمومي مفف        
ف فيذا الأخير يعي   ،القانوني داخؿ الييئة التي يعمؿ بياأيضا مف خلبؿ نظامو بيا، و 

 3بالصرؼ الذي يكتسب ىذه الصفة تمقائيا عند تعيينو في المنصب. مرللآ قانونا خلبفاً 
 
 العموميين ينأصنــاف المحـاسـب:انيثا
 المحـاسبــون الرئيسيون: -أ 

 ويتصػؼ بصفػة المحػاسػب العمػومػػي الرئيسػػي كػؿ مف:
 .أميػػف الخزينػػة المػػركػػزي- 
 .العػوف المحػاسب المػركػزي لمخػزينػػة -
 أميػػف الخػزينػػة الرئيسػػي. -
 أمنػػاء الخزينػػة في الػولايػػة. -
 4الأعواف المحاسبوف لمميزانيات الممحقة. -

                                                           
1
 Manuel des procédures techniques financières et comptables du trésor, Direction Générale de la 

Comptablité, Algerie, 2014, p :10. 
 .السالف ذكره، 80/500مرسوـ تنفيذي رقـ  2
العموـ السياسية، الأساسية و  الحقوؽفي  ، مذكرة ماجستيرموميةعآليات الرقابة عمى تنفيذ النفقات ال، عباس نصيرة 3

 .28 ، ص5105، بومرداس – إدارة و مالية جامعة أمحمد بوقره تخصص

 .  السالف ذكره، 91/313 التنفيذي مف المرسوـ 31المادة 4
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ىو الذي يقوـ بالعمميات المالية عمى سبيؿ التفويض، : المحــاسبــون الثانويين -ب 
العمومي الرئيسي لأنو يقوـ بعممية التنفيذ  المحاسببحيث يقوـ بتجميع عممياتو لدى 

ي لحساب المحاسب العمومي الرئيسي، و يتصؼ بصفة المحاسب العمومي الثانوي مالفع
 :كؿ مف
 الضرائب وقػابضػػ. 
 أملبؾ الدولػػة وقػابضػػ. 
 الجمػػارؾ وقػابضػػ. 
 محافظو الرىوف. 
 أمنػاء خزائف البمػديػات. 
  الجامعية.المراكز الإستشفائية أمنػاء خزائف القطاعات الصحية و 
 .1محاسبو المحافظات العقارية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
لمرسوـ التنفيذي رقـ منا 32لممادة  المتمـ 19/01/2003مؤرخ في  03/41مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة 1

 .السالؼ ذكره 91/313
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 (:  الييكل التنظيمي لمخزينة العمومية في الجزائر01الشكل رقم )
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 الخزينة العمومية

العون المحاسب المركزي 
 لمخزينة

 الوكيل القضائي لمخزينة المديرية العامة لممحاسبة المديرية العامة لمخزينة

القطاعات الصحية خزائن البمديات و 
الإستشفائية الجامعيةوالمراكز   

(31) المديرية الجيوية لمخزينة  

 الأعوان المحاسبين المعتمدين

(84خزائن الولاية )  

 الخزينة المركزية

 الخزينة الرئيسية

 الوكالات المالية

 الأعوان المحاسبين المعينين
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 مسـؤوليــات المحـاسب العمــومــي ثالثا:

لا يقتصر دور المحاسب العمومي عمى دفع النفقة باعتباره عوف تنفيذ فحسب، ينحصر 
المسؤولة عف بالصرؼ، بؿ ىو السمطة المختصة و  الآمرلقرارات  الآليدوره في التنفيذ 

صحة وشرعية تصفية النفقات التي تدفع مف الخزينة العمومية تحت طائمة العقوبات التي 
 1ة.مسؤوليتنجـ عف تحميمو ال

يعتبر المحػاسب العمػػومػي فإف 90/21مف قانوف المحاسبة العمومية  43وطبقا لممادة 
عػف العمميػات الموكمػة إليػػو منػذ تعييػنػو إلػى غاية  ائيةقوبصفة تم شخصيػػا ومػاليػػا مسؤولاً 

نتياء ميامو  مما يعني عػدـ مسؤوليتو عػف تسييػػر سػابقيػػو إلا بشػػأف العمميػػات التػي إ
واعتراض بشػأنيػا عنػد تسممػػػػػػػػػػو المياـ وتحرؾ مسػؤولية  فحصيػػا دوف أف يبػدي بأي تحفػػظ

 المحاسػب العمومػي مػف طػرؼ الوزيػػر المكمػػؼ بالمػاليػػة أو مجمػػس المحػاسبػػة.
خذ بمسؤولية المحاسبيف المحدد لشروط الأ 91/312وقد جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 

ىذا ما نستشفو مف مادتو الأولى، ورة سالفا، و المذك 43متوافقا ومكملًب لأحكاـ 2العمومييف
زيادة عف  تفصيمو في كؿ ما يتعمؽ بالإعفاء مف المسؤولية، إكتتاب التأميف، الإبراء 

 .((La remise gracieuseالرجائي

 و مسؤولية المحاسب العمومي تتنوع بيف كؿ مف:

شػرعيػػة سػواء وجػود أفعػاؿ لاػػؤوليػػة عنػػد تقػوـ ىػػذه المس  المســؤوليــة الشخصيــة:. 1
ارتكبيا المحاسب العمػومي الأعػواف التػابعػػوف لو، وتنصب عمى شخصية المرتكب ليػذه 

 الأفعػػاؿ.

                                                           

، دار بمقيس، الجزائر.الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائريزيد محمد الأميف،  1 
وط الأخذ بمسؤولية المحاسبيف العمومييف، ، المحدد لشر 07/09/1991مؤرخ في  91/312مرسوـ تنفيذي رقـ 2

جراءات مراجعة باقي الحسابات، وكيفيات إكتتاب تأميف يغطي مسؤولية المحاسبيف العمومييف، ج ر لسنة 43 ،عوا 
1991. 
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يػة كػؿ الأخطػاء والمخػالفػات التػي استدعت قيػاـ المػسؤولالمسـؤوليـة المـاليـة: . 2
مسػؤوليػة المػاليػة عمػى الجػانب ، تستػدعػي كػذلؾ قيػاـ الالشخصيػة لممحػاسب العمػومػي

المؤرخ في  95/20مف الأمر رقـ  83المػالػي لممحاسب العمومي وحسب المادة 
المتعمؽ بمجمس المحػاسبػة: يضػع مجمس المحاسبة المحػاسب العمػومػي  17/07/1995

ر قػانػونيػة،أو غيػر في حػالة مػديف إذا سجؿ عمى ذمتو نقػص مبمغ أو صرؼ نفقػة غيػ
 غيػر محصػؿ. يرادوا   مبػررة

 

 الآمر بالصرف والمحاسب العمومي اختصاصاتيبين ( جدول 02الشكل رقم )

 الشخص
 العمومي 

 الآمـــــــــر
 بالصرف 

 المحاسب 
 المعين

 الإطار
 الوظيفي 

 دولةــــــــــال
 الوزير-
بالصرف الآمرين -

 الثانويين

 أمين الخزينة
 المركزي(-)الرئيسي

العمومية المرافق 
الوطنية والميام 

 العائدة ليا
 المرافق التابعة لمولاية أمين خزينة الولاية الوالي ولايةــــــال
 المصالح البمدية أمين خزينة البمدية رئيس م ش البمدي بمديةــــــال
 يئةــــــــــــــالي

 العمومية الإدارية
 الوكيل المحاسب المدير

 ختصاصاتاميام و 
 الييئات
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 مراحل تنفيذ النفقات العمومية :المطمب الثاني

المحاسب العمومي كؿ العمميات المالية ؿ مبدأ الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ و يشم        
 الثاني بالمرحمة المحاسبية. مة الإدارية و العمومية بحيث يتكفؿ الأوؿ بالمرح

 1لا يمكف لأحدىماإتماـ المرحمتيف عمى مستواه.

 .المرحمة الإدارية الفـــــــرع الأول :
 تتمثؿ المرحمة الإدارية في :        
 الأمر بالتحصيؿ بالنسبة للئيرادات–التصفية  –المعاينة 

، ىذا الجزء الذي سنتطرؽ إليو الأمر بالصرؼ بالنسبة لمنفقات–التصفية  –الالتزاـ و 
 : فيمايمي
 تزام ــأولا :الإل

بأنو الإجراء الذي يتـ بموجبو 19عرفتو المادة،(L’engagement)الإلتزاـ أو التعيد        
عمى عاتؽ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات ذات الطابع  2إثبات نشوء الديف"

الذي يترجـ بالضرورة في ستند الذي يجعؿ الإدارة مدينة، و الإداري، ومعناه أيضا الم
لكف و  إنفاؽ،تضمف الواجب الذي يؤدي إلى يلمحاسبي بخروج الموارد العامة، و التجسيد ا

 ىذا المستند يجب أف يكوف مأخوذاً بالاحتراـ الصارـ للئذف الوارد في الميزانية.
الصفقات التي تبرميا الدولة بناءا عمى تصرؼ قانوني كالعقود و فقد يكوف ىذا المستند إما 

 تكقرارامع المقاوليف، أو بناءا عمى قانوف كالقوانيف التي تنشئ حقوقا عمى الدولة 
المستخدميف، ناىيؾ عف الأحكاـ والقرارات التي تصدرىا المحاكـ  تعييف مراسيـو 
 3المجالس.و 

                                                           
 ، 021ص  ،مرجع سابق،المالية العمومية،جبار عبد الحميد 1
 .السالف ذكره، 90/21انوف مف الق 19المادة  2
.د حقوؽ، جامعة أكمي ، ألقيت عمى طمبة السنة الثانية ؿ.ـالمحاسبة العموميةمحاضرات في مقياس، لوني نصيرة 3

 .14، ص 2014-2013، البويرة، محند أولحاج



 ةالذور المحاسبي للخزينة العمىمية في تنفيذ النفقات العمىمي................  الأولالفصل 

 

 

31 

 لإجراء المفيوم القانونيضرورة التفرقة بيف  إلى، الإطارلابد مف التنويو في ىذا و       
المفيوم بيف الديف تجاه الدولة، و  إنشاءالمتمثؿ في العقد الذي يتـ بواسطتو الالتزاـ و 
لمرحمة الالتزاـ الذي يتمثؿ في عممية تخصيص النفقة الممتزـ بيا مف  المحاسبي

 1الاعتمادات المالية التي تصبح غير متاحة لتغطية بقية النفقات.
عمى أف تكوف عممية الالتزاـ متبوعة وجوبا بالتأشيرة القبمية لممراقب المالي وفؽ المرسوـ 

ذلؾ عف و  2،عمى النفقات التي يمتزـ بياالمتعمؽ بالرقابة السابقة  92/414التنفيذي رقـ 
( وفؽ رقـ تسمسمي La fiche d’engagementلتزاـ )بطاقة الإبالصرؼ ل إعدادالآمرطريؽ 

بيدؼ  مراقبة شرعية النفقة العموميةممراقب المالي حتى يقوـ بتدقيؽ و غير متقطع تسم ـ ل
 .منح تأشيرتو عمييا

 ة ــيــفـصـثانيا : الت

الثاني في تنفيذ النفقة  الإجراء وى، (la liquidation) تحديد المبمغ بدقةأو التصفية      
تصفية النفقة مف قانوف المحاسبة العمومية،  36،20،15العمومية، تطرقت ليا المواد 

تحديد المبمغ الصحيح لمنفقات قيؽ عمى أساس الوثائؽ الحسابية و العمومية ىي التح
تحديد مبمغ النفقة، صحة وحقيقة الديف المنشئ و  واليدؼ منيا ىو التأكد مف3العمومية 

 يتولى الآمر بالصرؼ ميمة التصفية.و 
ىي قاعدة "أداء امة في نظاـ المحاسبة العمومية و ىذا الإجراء الذي يعتبر تطبيقا لقاعدة ى

أو"قاعدة الحؽ المكتسب"، فيستحيؿ صرؼ النفقات العمومية  ،"Le service fait"" الخدمة
ستثناء حالات قميمة ػػػإفع مسبقا بموضوعيا، بمعنى أف الييئات العمومية لا تدإلا بعد تنفيذ 

، أجور الصفقات العموميةالمقدمة لممتعامميف المتعاقديف في إطار  مقررة مثؿ التسبيقاتو 

                                                           
 .130، ص مرجع سابق، شلبؿ زىير 1
 ،14/11/1992 ، المؤرخ فيالـرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بياػبالمتعمؽ  92/414رسوـ التنفيذي رقـ ػػػػػالم 2

 .1992لسنة  82 ج ر، ع
 .51، المادة السالف ذكره، 81/50قانوف 3
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بالإستناد  1،النفقات التي تتـ دوف أمر بالصرؼ كالمعاشاتالعمومية، و  الإداراتموظفي 
 .93/01مرسوـ التشريعي مف ال 153إلى المادة  

 الأمر بالصرف ثالثا:

و الإجراء الذي ى، (L’Ordonnancement) الأمر بالصرؼ أو تحرير الحوالات       
 2.يتـ بموجبو إبراء الديف العمومي

المختص لتنفيذ عممية الدفع بالنسبة  الأمر الذي يعطيو المحاسب العمومي فييتمثؿ و  
قد يصدر  التنويو إلى أف الأمر بالصرؼ لابد مفلنفقة كانت محؿ إلتزاـ وتصفية سابقا، و 

، حينما يصدره الآمر بالصرؼ الرئيسي (Ordre de paiement)في شكؿ الأمر بالدفع 
، إذا صدر (Mandat de paiement)لفائدة آمر بالصرؼ ثانوي، أو في شكؿ حوالة الدفع 

 3مف الآمر بالصرؼ سواءا أكاف رئيسي أو ثانوي لفائدة مصالحو.
 للؤمر بالصرؼ شروط :و 
 وجوب تحرير اسـ الدائف شخصيا. -
 تعييف السنة المالية. -
 تعييف الفصؿ و المادة و السطر الميزانياتي عند الاقتضاء. -
 تعييف الوثائؽ المرفقة لوجوب النفقة عمى جدوؿ إرساؿ الحوالات. -
 4توقيع الآمر بالصرؼ المعتمد لدى المحاسب العمومي. -

 5مف كؿ سنة، تاريخ إقفاؿ الالتزامات أو تحرير الحوالات. ديسمبر 25ويعتبر تاريخ 
 

                                                           
المتعمق بالمحاسبة  90/21تنفيذ العمميات المالية عمى ضوء القانون  مطبوعة فيجبار عبد الحميد، 1

السنة الجامعية كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،  ،2،ألقيت عمى طمبة الماسترالعمومية
 .24، ص 2017-2018

 .السالف ذكره، 81/50مف قانوف ، 08المادة  2
3
 .25، المرجع السابؽ، ص 90/21ت المالية عمى ضوء القانون تنفيذ العمميا مطبوعةجبار عبد الحميد،  

 .14، ص مرجع سابقنصيرة لوني،  4
5
 Manuel de control des dépenses engagés, direction générale du budget, ministère des finances, 

2007, P : 37. 



 ةالذور المحاسبي للخزينة العمىمية في تنفيذ النفقات العمىمي................  الأولالفصل 

 

 

33 

 .الفـــــرع الثاني : المرحمة المحاسبية

ي ػرة ىػػة والأخيػمة الرابعػرحػفإف المالأولى، بعد مرور النفقة بالمراحؿ الثلبثة       
 تـ بموجبو إبراء النفقةالإجراء الذي يىو و ، (Le paiement) عػػػػدفػػػػػػػػػػػػػػػػػػال

 .ياػية مف دينػومػمػالع ةالييئبو ػصرؼ الذي تتحرر بموجػالتأو 1،العمومية

 وفإف الدفع ى ،ختصاص الآمر بالصرؼإإذا كانت المراحؿ الثلبثة السالفة الذكر مف ف
ر ػف الآمعػػػمقانوف مستقىػو بػحػكػـ الػمف المياـ الحصرية لممحاسب العمومي الذي 

إحدى خصائص نظاـ المالية العمومية مف  والجيازينيبيف لػصػارمصلبػػذا الفػػىبالصرؼ،
 2الجزائر.

صاحب الحؽ  إلىبتحويؿ المبالغ المالية  هىذ المرحمة في يقوـ المحاسب العموميو 
السجلبت المحاسبية صفة نيائية، عدا عف مسؾ القيود و تصفية ذمة الدولة مف الديف بو 

 3لمعمميات المالية التي يقوـ بتنفيذىا.

ة بسيطة مف ىذا الإطار لا يقوـ المحاسب العمومي بمجرد تنفيذ عممية تحويلبت ماليفي و 
ؿ تسديدىا، مف خلبؿ فحص يراقب تنفيذ النفقات العمومية قبحساب لأخر، بؿ يضبط و 
فيو يمارس نوعا مف الرقابة  المحررة مف قبؿ الآمر بالصرؼأوامر و حوالات الدفع 

وتبعا لذلؾ لا يممؾ أي سمطة تقديرية أثناء القياـ  المفروضة عميو في حدود صلبحياتو،
 الآجاؿبذلؾ، فإذا تحقؽ مف شرعية النفقات المأمور بصرفيا، توجب عميو دفعيا في 

بالصرؼ بقرار رفض  الآمرالمحددة، أما إذا كشفت الرقابة عكس ذلؾ، وجب عميو إشعار 
 4.الدفع معملب ذلؾ

                                                           
 .السالف ذكره، 21/90، مف قانوف 22المادة  1
 المرجع السابق.نطور عبد الرحمف،  2
 .132،ص المرجع السابقشلبؿ زىير،  3
الدراسات الجامعية التطبيقية، فرع  ، مذكرة شيادةإجراءات إعداد وتنفيذ ميزانية الولايةبريكي ليمى، بوكرمة حمزة،  4

 .31، ص 2011قانوف الأعماؿ، جامعة التكويف المتواصؿ، بومرداس، 
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 العمومية ( : مراحل تنفيذ النفقات03الشكل رقم )
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مراحل تنفيذ النفقات العمومية

مرحمة الإدارية )الأمر بالصرف(لا  المرحمة المحاسبية )المحاسب العمومي( 

دفعــــــال التصفية الإلتزام الأمر  
 بالصرف

 نشوءإثبات 

 الدين

تحديد المبمغ 
الصحيح لمنفقات 

 العمومية

دفع 
النفقات 
 العمومية

تسديد النفقات 
خراجيا من  وا 
 الصندوق

 المصدر: دروي رشيدة، دور المحاسبة العمومية في التوازن المالي،
 دراسة حالة: بمدية الطواىرية، مذكرة لنيل شيادة ليسانس،  

 .24، ص 2016/2017تخصص المالية والمحاسبة، جامعة مستغانم، 
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الأول الفصل خلاصة  

والأىمية  أف لمخزينة العمومية الدور الأبرزيتضح لنا مف خلبؿ دراستنا ليذا الفصؿ، 
 في عممية تنفيذ النفقات العمومية مع الاستعانة بقواعد المحاسبة العمومية البالغة

 .الذيف يحرصوف عمى ضماف سلبمة تسيير المالية العمومية و مختمؼ الأعواف العمومييف

عمى مستوى الخزينة ومراحؿ تنفيذ النفقات العمومية قمنا بدراسة ميدانية  صيرورةولفيـ 
.المركزية



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اني :ثالفصل ال  

دراسة حالة. –مركزية تنفيذ النفقات العمومية لدى الخزينة ال  
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 تمييد:

عطاء الموضوع قيمة أكبر، إرتأينا إضافة فصؿ تطبيقي يشرح كيفية تنفيذ النفقات لإ     
أحد ، وقد وقع إختيارنا عمى ىذه المؤسسة المالية باعتبارىا المركزية الخزينة العمومية لدى

الأطراؼ المنفذة لمميزانية العامة و المحافظة عمى توازنيا ) ميزانية التجييز وميزانية 
 التسيير (، فيي تعتبر محاسب عمومي، 

بيا في حجـ العمميات التي تقوـ  والاقتصادية التي تكمفالمالية وأيضا لأىميتيا      
ستمرة ومضطردة سواء في تحصيؿ الإيرادات أو صرفيا لمنفقات.بصفة م  
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 تقديم لمخزينة المركزية وطبيعة النفقات المنفذة ليا المبحث الأول:
، وقد إخترنا الخزينة المركزية الواقعة الخزينة العمومية إلىعمينا التقرب  كاف لزاماً         

في كمؤسسة مستقبمة، نيج أوؿ نوفمبر الجزائر العاصمة، و فيما يمي تقديـ ليا  15بػ 
 .المطمب الأوؿ

 المطمب الأول: تقديم لمخزينة المركزية
 الفرع الأول: تعريف الخزينة المركزية وصلاحياتيا

 اأولا: تعريفي
التي تقع العمومية تعتبر الخزينة المركزية مف بيف المصالح الخارجية لمخزينة        

أميف الخزينة المركزية المعي ف مف طرؼ وزير تحت سمطة المدير العاـ لممحاسبة، يمثؿ 
 .نفس الوقت المحاسب العموميفي ،المالية

 المتعمؽ بتنظيـ المصالح91/129شئت بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ نأ  وقد       
ليعيد  07/09/2005ؤرخ فيثـ جاء القرار الم1،الخارجية لمخزينة وصلبحياتيا وعمميا

 2صلبحيات الخزينة المركزية.و تنظيـ تعديؿ و 
 صلاحياتياثانيا: 
لمالية لمدولة لمختمؼ إف الخزينة المركزية مكمفة بتنفيذ الأوامر الخاصة بالعمميات ا       

والإيرادات لدى مختمؼ  نفقاتالوطني ومراقبة الابع الييئات الإدارية ذات الطالوزارات و 
يزانيات ليذه الييئات المذكورة وىذا في الجانب ىي مكمفة بتنفيذ مختمؼ المالوزارات، و 
ص والييئات العمومية مسؾ حسابات إيداع أمواؿ الخوالدفع، و اتسديد و الالمتعمؽ ب

 3.تسوية الفوائديز و القروض باكتتاب سندات التجي تسييروالصكوؾ والقيـ والسندات و 

                                                           
، تنظيم تسيير صلاحيات المصالح الخارجية لمخزينة، والمتضمف 11/05/1991بتاريخ  91/129مرسوـ تنفيذي  1

 .06المادة 
 33، ج ر، ع والخزينة الرئيسية وصلاحياتيما تنظيم الخزينة المركزية، يتضمف 07/09/2005قرار مؤرخ في  2

 .2006لسنة 
 .لسالؼ الذكرا،90/21مف القانوف  37-36-35مواد ال 3
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وتجري المراقبة والتحقؽ لوكالات التسبيقات والإيرادات لمختمؼ الإدارات المركزية 
والييئات العمومية ذات الطابع الإداري، وتقوـ بدراسة وتحضير ووضع كؿ البرامج 
والتقارير والتحاليؿ المؤقتة التي تخص سير المصالح المعنية المختصة مع تنفيذ كؿ 

 فتتمخص ىذه الصلبحيات فيمايمي: 1،المالية والمحاسبية مف وزارة المالية العمميات

 المديريات المركزية.تنفيذ ميزانيات التسيير والتجييز لموزارات و  -
 الاستثمار لبعض الييئات العمومية الوطنية.تنفيذ نفقات التجييز و  -
 في رئاسةرات المركزية، المتمثمة لئداالأجور عمى المستوى الوطني لودفع مسؾ  -

ة، ، الحماية المدنيكالقضاءمختمفة قطاعاتالوزارات، و ، الوزارة الأولى، مختمؼ الجميورية
 .الأمف الوطني

 المحاسبي لبعض المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.التسيير المالي و  -
 تسيير حسابات الودائع.مسؾ و  -
 2الصادرة ضد الدولة.تنفيذ القرارات القضائية المتضمنة الأداءات المالية  -
 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .مرجع سابق، صديقي سمير 1
المحاسبة والتأمينات، المديرية ري لممفتشيف الرئيسييف لمخزينة و ، التكويف التحضيمحاسبة الدولة،بف رمضاف بمقاسـ 2

 وزارة المالية.العامة لممحاسبة، 
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 ي لمخزينة المركزية : الييكل التنظيم( 04) الشكل
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 الخزينة المركزيةمن عتماد عمى معطيات المصدر : من إعداد الطالبتين بالإ

 المتعمق بتنظيم وصلاحيات الخزينة المركزية07/09/2005من القرار المؤرخ في22مادة لموفقاو 

 أمين الخزينة المركزية

مكتب نفقات 

 التسٌٌر
مكتب نفقات 

 التجهٌز

مكتب تسدٌد 

 النفقات

مكتب 

 التحصٌل
مكتب المراقبة 

 والتحقق

مكتب 

 الحافظة

مكتب المحاسبة 

 العامة
مكتب الوسائل 

 والأرشٌف

قسم فرعي 
لنفقات 

 المستخدمين

القسم الفرعً 

نفقات لتسدٌد 

 التسٌٌر

أقسام  60

فرعٌة 

للصفقات 

 العمومٌة

القسم 

الفرعً 

للبرمجة  

 والتحقٌقات

القسم 

الفرعً 

 للمركزة

القسم 

الفرعً 

للمستخدمٌن 

 و التكوٌن

القسم 

الفرعً 

 للملاحقات

 
القسم الفرعً 

لحسابات 

الأموالإٌداع   
 

القسم 

الفرعً 

لنفقات 

 الوسائل

القسم 

الفرعً 

نفقات  لتسدٌد

 التجهٌز

القسم 

الفرعً 

للعملٌات 

خارج 

 الشباك

القسم الفرعً 
 للوثائق 

 و الأرشٌف

القسم 

الفرعً 

 للمراسلٌن

60إلى  68  

فرق تحقٌق   

القسم 

الفرعً 

 للتكفلات

القسم 

الفرعً 

 للحافظة

القسم 

الفرعً 

تحوٌلاتلل  

القسم 

الفرعً 

للوسائل 

 والصٌانة

القسم 

الفرعً 

 للمعارضات

لقسم ا

الفرعً 

لمحاسبة 

تسدٌد 

 النفقات

القسم 

الفرعً 

للاعانات 

 المالٌة

القسم 

الفرعً 

للتسبٌقات 

 المالٌة

القسم 

الفرعً 

للتسدٌدات 

 المتأخرة

 القسم

الفرعً 

 للتسوٌة

القسم 

الفرعً 

للودائع 

 والأمانات

 

القسم 

الفرعً 

لمحاسبة 

 التحصٌلات

القسم 

الفرعً 

 للأمن

القسم 

الفرعً 

لحساب 

 التسٌٌر

 وكٌل مفوض ثالث وكٌل مفوض ثانً

 

 وكٌل مفوض أول
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 تنظيم الخزينة المركزيةالفرع الثاني: 
المسؤوؿ الأوؿ لمخزينة وىو محاسب ميزانية  ركزيةػػػػزينة المػػػػيف الخػػػػأم عتبري       

 وضيفػػػػػػػػػػلبء مفػػػػػوك (03لبثة )ػػػػػػػػػػثيامو ػػػػػػفي م الدولة، ولو مسؤولية مالية ومدنية، يساعده
(Les Fondés de pouvoirs)  يمكنو تفويضيـ للئمضاء فرديا أو جماعيا عمى وثائؽ

مسؤولية تعويضو في حالة غيابو لضماف حسف وليـ أيضا 1،تسيير المركز المحاسبي
 تسيير المصالح العمومية.

 ي:تكتب يضـ عدة أقساـ فرعية حسب الأمكاتب و كؿ م 08تضـ الخزينة المركزية 
 :: يكمؼ ىذا المكتب بمايميمكتب نفقات التسييرأولا: 

لات الدفع التي يصدرىا الآمروف بالصرؼ عمي حساب استلبـ  أوامر الصرؼ وحو إ -
المركزية لمتكفؿ بيا وقبوؿ ميزانيات تسيير الدولة والواجبة الدفع مف حسابات أميف الخزينة 

 .دفعيا
 .إصدار أوامر الصرؼ وحوالات الدفعضماف متابعة  -
المتعمؽ ، 90/21مف القانوف  36القياـ بالتحقيؽ المنصوص عميو في المادة  -

 .المذكور سالفابالمحاسبة العمومية 
ـ المعموؿ بو القياـ بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور بصرفيا في إطار التنظي -

 .والسير عمي تسويتيا
 .ة المتضمنة لأداءات مالية لمدولةالسير عمي تنفيذ القرارات القضائي -
 . وقبوليا ورفضياوالات الدفع إعداد الإحصائيات المتعمقة بإصدار ح -
 
 
 
 

                                                           
 صلبحيتيا.لمتضمف تنظيـ الخزينة المركزية و او  07/09/2005 المؤرخ في 251-05 لقرارا 1
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 يكمؼ ىذا المكتب بمايمي : :مكتب نفقات التجييز والاستثمار ثانيا:

لات الدفع التي يصدرىا الآمروف بالصرؼ عمي حساب اأوامر الصرؼ وحو ستلبـ إ -
ميزانيات تجييز الدولة والواجبة الدفع مف حسابات أميف الخزينة المركزية لمتكفؿ بيا 

 وقبوؿ دفعيا.
 .لات الدفعامتابعة إصدار أوامر الصرؼ وحو ضماف  -
المؤرخ في  21-90مف القانوف  36القياـ بالتحقيؽ المنصوص عميو في المادة  -

 . والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية 15/08/1990
القياـ بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور بصرفيا في إطار التنظيـ المعموؿ بو  -

 .يتياوالسير عمي تسو 
المبرمة في ر عمي تطبيؽ التنظيـ المطبؽ عمي نفقات التجييز المتعمقة بالعقود السي -

 .إطار القروض الخارجية
قتصادية المباشرة مراقبة الممفات المتعمقة بدفع النفقات التي تتـ في إطار التدخلبت الا -

 .وضماف تسويتيا
 .اـ بمسؾ بطاقات الصفقات العموميةالقي -
 ت الخاصة بعمميات التجييز العمومي.السير عمي مسؾ الممفا -
 إعداد الإحصائيات المتعمقة بإصدار حوالات الدفع وقبوليا ورفضيا .  -

أقساـ فرعية لمصفقات العمومية منظمة  06يتكوف مكتب نفقات التجييز والاستثمار مف
 وفؽ مختمؼ القطاعات.

 يكمؼ ىذا المكتب بمايمي : مكتب تسديد النفقات :  ثالثا:
مركزة وتسديد أوامر الصرؼ وحوالات الدفع المقبولة كنفقات مف ميزانيتي تسيير  -

 وتجييز الدولة والواجبة الدفع مف حسابات أميف الخزينة المركزية.
 عتمادات ميزانيتي تسيير وتجييز الدولة .إمسؾ محاسبة  -
 .حوالة دفعالتحقؽ مف توفر الإعتمادات قبؿ تسديد كؿ أمر بالصرؼ أو  -
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 الصكوؾ وأوامر الدفع. ىتحرير صكوؾ التسديد وسندات دفع كؿ النفقات والتأشير عم -
 .صفية وتسوية الصكوؾ وأوامر الدفعت -
 .مسؾ الدفاتر المحاسبية -
 .عداد وضعيات وحالات تطور الأرصدةإ -
 .متابعة إعادة الخصـ -
 إعداد حساب التسيير. -

 : بمايمييكمؼ ىذا المكتب :مكتب التحصيل  رابعا :

 التكفؿ بأوامر الإيرادات وقرارات باقي الحساب الصادرة ضد مختمؼ المدينيف. -
مباشرة الإجراءات لتحصيؿ إيرادات الدولة الخارجة عف الضرائب وأملبؾ الدولة طبقا  -

 لمتنظيـ المعموؿ بو .
 التكفؿ بالمعارضات الإدارية والقضائية وتنفيذىا وتصفيتيا. -
 محاسبية والتكفؿ بالتحصيلبت .مسؾ الدفاتر ال -
رساليا للآمريف بالصرؼ  - إعداد وضعيات التحصيؿ وكشوؼ باقي التحصيؿ وا 

 والمؤسسات المعنية .
 :  يكمؼ ىذا المكتب بمايميمكتب الحافظة :  خامسا:

 مسؾ حسابات إيداع أمواؿ الخواص والمؤسسات العمومية والييئات المختمفة . -
 الصكوؾ والقيـ والسندات.مسؾ المحاسبة الخاصة ب -
 تسيير القروض ) اكتتاب سندات التجييز( وتسوية الفوائد والسندات المستيمكة . -
القياـ بعمميات القيد في الحساب الدائف و الحساب المديف المأمور بإيداعيا أو سحبيا  -

 مف حسابات الإيداع.
 إعداد الموازنات الشيرية لحسابات الإيداع . -
 ات الإيداع الإدارية والقضائية.تنفيذ عممي -
 .والكشوؼ الخاصة بعمميات الحافظة مسؾ الدفاتر المحاسبية و إعداد الوضعيات -
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 يكمؼ ىذا المكتب بمايمي :   :مكتب المحاسبة العامة سادسا:
مركزة عمميات الخزينة المركزية وكذا تمؾ المنجزة لحساب الخزينة المركزية سواء مف  -

 الولايات أو مف المحاسبيف العمومييف الآخريف.أمناء خزائف 
مسؾ المحاسبة ومتابعة العمميات المسطرة لحسابات الإيداعات المتاحة والتحويلبت  -

رساؿ الموا الوثائؽ المحاسبية الدورية إلى زنة و وعمميات الترتيب و التسوية . إعداد وا 
 ة .العوف المحاسب المركزي لمخزينة ولممصالح والييئات المعني

رسالو إلى مجمس  - القياـ بإعداد حساب التسيير السنوي لممركز المحاسبي وفحصو وا 
 المحاسبة .

 مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف : سابعا :
 يكمؼ ىذا المكتب بالاتصاؿ مع المصالح المختصة بمايمي :  

 . دراسة كؿ التدابير الإجراءات المتعمقة بأمف المركز المحاسبي واقتراحيا -
 ضماف تسيير وصيانة ممتمكات المركز المحاسبي المنقولة منيا والعقارية . -
 متابعة تكويف المستخدميف و الوثائؽ . -
 السير عمي المحافظة عمي الأرشيؼ . -
 مسؾ محاسبة لموسائؿ وجردىا . -
 متابعة التسيير الإداري لممستخدميف . -
 يانتيا.متابعة أنظمة الإعلبـ الآلي واستغلبليا وص -

 :يكمؼ ىذا المكتب بمايمي مكتب المراقبة و التفتيش: ثامنا:

 تحضير البرنامج السنوي لمتفتيش والمراقبة، اقتراحو وتنفيذه. -
ضماف التحقؽ حسب الوثائؽ وفي عيف المكاف لمتسيير المالي والمحاسبي المؤسسات  -

 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.
يرادات و النفقات المتوفرة لدي الإدارات المركزية لمدوائر ضماف فحص وكالات الإ -

 الوزارية وكذا المؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري. 
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 ضماف فحص حسابات الأوراؽ النقدية . -
 ضماف محاسبة مخالصة الإيرادات و الأوراؽ المكمؼ بيا. -
 .تنظيـ التسيير المحاسبي المراقب السير عمي متابعة عمميات -
إعداد محاضر وتقارير المراقبة والمذكرات التمخيصية وكذا تقرير سنوي لتنفيذ برنامج  -

 .التفتيش

 المركزيةالمنفذة عمى مستوى الخزينة النفقاتطمب الثاني: طبيعة الم
 : نفقات ميزانية التسييرأولا 

لضماف السير الدولة التي تتحممياالتكاليؼ عباء و تتضمف نفقات التسيير الأ        
ومف ىنا تكتسي ليومي لمختمؼ مصالحيا بيدؼ استمرارية المرفؽ العاـ، العادي وا
 لنفقات العمومية في ميزانية الدولة.مف ا تحتؿ قسطا كبيراً أىميتيا و 

عتمادات التسيير عمى الوزارات أي المصالح المركزية لمدولة، ثـ تقوـ كؿ وزارة إيتـ توزيع 
عتمادات الدفع الخاصة بالتسيير عمى مصالحيا الخارجية واللبمركزية والمديريات إبتوزيع 

 .التابعة ليا، ونجد ذلؾ مفصلب في الجدوؿ ) ب ( الممحؽ بقانوف المالية لكؿ سنة

 نفقات المستخدمين -1

عتمادات التسيير في ميزانية الدولة، لذا إمف  الأكبرقات المستخدميف الحصة تمثؿ نف     
المرتبات تعد مف أىـ عمميات الدفع المنفذة عمى مستوى الخزينة و فإف تسديد الأجور 
رار مرتبات كبار موظفي الدولة، وموظفي مختمؼ الدوائر الوزارية المركزية، عمى غ

الوطني، والحماية  للؤمفختصاص الوطني كالمديرية العامة المديريات العامة ذات الإو 
 غيرىما.المدنية، و 

 :الدائميف أو المؤقتيف و تضـ مستحقات المستخدميف
 مختمؼ منح الموظفيفو الأوامر بميمة، ، مخمفات الأجور، القاعدي، التعويضات الأجر

 ،...(المنطقة، المنح العائمية تعويضات ،الإيجار)منح المردودية، بدؿ 
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لتزاـ الأمر بالصرؼ بالنسبة لنفقات المستخدميف يكوف إجماليا بداية كؿ سنة مف إإف 
ىي وثيقة محاسبية تحتوي جميع و صمية(، )الأ القاعدية الإسمية خلبؿ ما يعرؼ بالجداوؿ

وف التابعوف لممصالح المركزية، المنح التي يتمقاىا الموظفرتبات والتعويضات و عناصر الم
 في منتصؼ السنة المالية.أو المعدلة الجداوؿ القاعدية التكميميةيتـ تقديـ و 

 نفقات تسيير المصالح-2

الأجيزة المختمفة والأثاث الآلات و لنفقات التي تخص تجييز المكاتب و ىي كؿ ا       
قؿ مف سقؼ مبمغ الصفقة لذلؾ تتـ بالفواتير حيث يرسؿ الآمر أىي غالباً والترميـ و 

كميتيا إلى ية السمعة و الذي يحدد نوع(Bon de commande) بالصرؼ سند الطمب 
المرسوـ التنفيذي المذكورة في  البياناتو  وفؽ الشروط 1،ىذا الأخير يحرر فاتورةؿ و الممو  
لفاتورة اسند التحويؿ ووصؿ التسميـ و المحدد لشروط تحرير الفاتورة و  05/468
 2جمالية.الإ

الدفع في  النفقة الذي يحتوي عمى حوالةيقدـ الآمر بالصرؼ ممؼ الخدمة،  أداءو بعد 
لتزاـ مؤشرة بطاقة الإنفقات( تضـ التسديد مرحمة مع  لاحقابيانو  سيتـأغمفة )كما  ثلبث

بالصرؼ الداؿ عمى  الآمرمف طرؼ المراقب المالي، سند الطمب، الفاتورة حاممة لختـ 
 3.الخدمة المؤداة

 تنفيذ بعض أحكام القضاء  -3

 4المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء، 91/02طبقا لمقانوف 
بميمة تنفيذ بعض أحكاـ القضاء تضطمع المركزيةالخزينة  فإف  ،لاسيما المادة العاشرة منو

                                                           

(. 02أنظر الممحؽ رقـ )  1 
، يحدد شروط تحرير الفاتورة  وسند التحويؿ ووصؿ التسميـ 10/12/2005مؤرخ في  05/468مرسوـ تنفيذي رقـ 2

 .2005، لسنة 80والفاتورة الإجمالية وكيفيات ذلؾ، ج ر، ع 
(. 03أنظر الممحؽ رقـ )  3

 

، ع ، ج ر08/01/1991القضاء، مؤرخ في الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ  لمقواعدالمحدد  91/02 رقـ انوفػالق4
 . 1991لسنة  02
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أيف تكوف الدولة في مركز المديف وتكوف الخزينة المركزية ىي المحاسب العمومي المعتمد 
المالية  بعض المستحقات  تسديدحيث أنو نجد أف الإدارة تتماطؿ في لتسيير ميزانياتيا، 

ويديف الدولة أو  الصيغة التنفيذيةميوربقضائي م قرارالدفع بموجب  الواجبةوالتعويضات 
 (المستفيدطالب التنفيذ )، ىنا يقوـ الجماعات المحمية أو المؤسسات ذات الطابع الإداري

يقوـ بإيداع الممؼ كاملب ،ثـ بتحرير محضر الإمتناع عف الوفاء لدى المحضر القضائي
، لتقوـ ىذه حسب المادة الثامنة مف نفس القانوف ر سكناهػعمى مستوى الخزينة الولائية لمق

في  تقييده وجردهمحاسبي أي يتـ ال ؽيطر الالمركزية بالأخيرة بتحويؿ الممؼ إلى الخزينة 
 الذي يحتوي وجوبابعممية التحقؽ المعتادة ودراسة الممؼ حاسبية، ثـ تقوـ الكتابات الم

حتى يتسنى لأميف  1،النسخة الأصمية لمقرار القضائي إضافة لكؿ الوثائؽ الثبوتية الأخرى
لمبمغ التعويض المستحؽ مف  (Le Débit d’office)ريػالجب الاقتطاعبالخزينة القياـ 

وأخيرا يقوـ الآمر بالصرؼ بإيداع حوالة  أو الإدارة العامة المعنية، وزارةالتسيير لمميزانية 
 .تسوية تتضمف بطاقة الالتزاـ

مؤخرا تزايد عدد التحويلبت الواردة في ىذا الإطار لاسيما مايتعمؽ  وما نلبحظو
بالتعويضات عف نزع الممكية لممنفعة العمومية، وتعويض المورديف، وضحايا حوادث 

 خ.ػ...إل)طرفا فييا(عنيا ولةؤ مسالمرور التي تكوف الدولة 
 

 ثانيا : نفقات ميزانية التجييز العمومي
في الجانب  ميزانية الدولةبتنفيذ الاستثمارو التجييز نفقات يقوـ مكتب           

المخصص لنفقات التجييز ذات الطابع النيائي الذي يتكوف مف النفقات غير قابمة 
لمتعويض والموضوعة تحت تصرؼ الدولة في إطار تنفيذ البرامج السنوية لمتطوير 

 2الاقتصادي والاجتماعي للؤمة.

                                                           
1
Manuel de control des dépenses engagés, Op.cit, P : 153. 

2
 Ibid, P :  161.  
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وتفويضات  الصفقات العموميةوقانوف  المحاسبة العمومية، خلبؿ تطبيؽ قانوفوذلؾ مف 
في  مؤرخال 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ ، الصادر بموجبوالمعموؿ بالمرفؽ العاـ 

15/09/2015.1 
تبرـ بمقابؿ مع بمقتضى المادة الثانية منو تعتبر الصفقات العمومية  حيث         
، لتمبية حاجات قتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في إمتعامميف  ىذا المرسوـ

وتعد في آف واحد  . المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات
في أنيا تعتبر أداة تيا تكمف أىمي، سيد البرامج التنموية في الدولةوسيمة أساسية لتج

 .لتطوير الإقتصاد الوطني وتطبيؽ سياسة الاقتصادية والاجتماعية
نفقات التجييز بدفع الحوالات الخاصة تنفيذ ينة المركزية أيضا في إطار وتقوـ الخز 

الدولة مف  بالتعويضات المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية، والتي تقرر
 ، بطريقة ودية المنزوع منيـ الممكية خلبليا تعويض المعنييف

 
يمكف لا العمومية، قرار التصريح بالمنفعةإصدار إذ مف المعموـ أنو في إطار        
عتمادات المالية الكافية لتغطية العممية وخاصة ايداع لنزع الممكية ما تتوفر الإالمجوء 

 .مبمغ التعويض المسبؽ لدى الخزينة العمومية
 

عتمادات التي :" توفر الإ 05/248ف المرسوـ التنفيذي رقـ م 02المادة حسب         
 '.داعيا لدى الخزينة العمومية"يتغطي عمميات نزع الممكية المزمع القياـ بيا وا  

مر بالصرؼ حوالة الدفع المتضمنة القرار المتضمف قابمية التنازؿ لفائدة الدولة يودع الآ
 .ومستخرج تقرير التقييـ وبطاقة الدفع

                                                           
تفويضات المرفؽ الصفقات العمومية و ، المتضمف تنظيـ 16/09/2015، مؤرخ في 15/247المرسوـ الرئاسي  1

 مف خلبؿ الموقع : 2019ماي  21، تـ الإطلبع عميو يوـ 2015لسنة  50، ج ر ، ع العاـ
lic.pdfhttps://www.joradp.dz/TRV/AMPub 

https://www.joradp.dz/TRV/AMPublic.pdf
https://www.joradp.dz/TRV/AMPublic.pdf


 ) دراسة حالة( الخزينةالمزكزيةالنفقات العمىمية لذي  تنفيذ.................لثانيا الفصل

 

 

49 

فتقوـ الخزينة المركزية بتحويؿ قيمة التعويض إلى الخزينة الولاية الواقع بإقميميا          
، إلى حيف إستصدار القرار Consignationوحجزه  خصيصالعقار، ىذه الاخيرة تقوـ بت

النيائي القاضي بنزع الممكية لممنفعة العمومية، ويقدـ المستقيد وثيقة رفع اليد التي يحررىا 
 مر بالصرؼ حتى يتخصؿ عمى مبمغ التعويض.لو الآ
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 قييمع نموذج تطب المبحث الثاني: مراحل تنفيذ النفقات العمومية
 النفقةتنفيذ : مرحمة المطمب الأول

فالخزينة المركزية  أدقيا،و المراحؿ ( مف أىـ La vérificationتعتبر مرحمة التحقؽ )     
بإعتبارىا المحاسب العمومي المعتمد لمجموعة مف مصالح الدولة المركزية وأيضا 

لمنفقة العمومية، فيي تمعب دور ميـ في رقابة وتنفيذ النفقة  Le Payeur ) (1صم  المخ
العمومية إنطلبقا مف الإلتزاـ وصولا إلى الأمر بالدفع أو حوالة الدفع، وىذا ما سنتطرؽ 

 إليو بالتفصيؿ.
 الفرع الأول: التحقق

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية المعدؿ والمتمـ، لاسيما  90/21طبقا لأحكاـ القانوف     
، قبؿ قبولو بدفع أية نفقة مقدمة مف طرؼ الآمر ،  36 دةالما فالمحاسب العمومي ممزـ

 بالصرؼ، أف يقوـ بالتحقؽ ومراقبة شرعيتيا، عف طريؽ تفحص النقاط الآتية :
 
 :مطابقة العممية مع القوانين والأنظمة المعمول بياأولا:  
 متػبايػف، ىذه المطابقة المنشودة ىي مفيوـ رقابة المراقب الماليوىي نفس إجراءات      

ففي بعض الدوؿ تـ الفصؿ في ىذه الإشكالية مف خلبؿ  .رػتتطور مف محاسب إلى آخ
رقابة المحاسب بػحػيػث أصػبػحػت وضع مدونة مفصمة لموثائؽ الثبوتية لكؿ النفقات، 

ية بالاطلبع عمى ػروعػف المشػؽ مػػقػتمد عمى التحػر مف الموضوعية، كونو يعػرب أكثػتػتق
 ة لو.ػدمػالوثائؽ المق

ة فإف عمى المحاسبيف توخي الصرامة والحذر أثناء أداء مياـ ػياب مثؿ ىذه المدونػوفي غ
 رقابتيـ تحت طائمة الوقوع في أخطاء تحمميـ المسؤولية المالية.

 
 

                                                           
1
Manuel Procédures d’exécution des recettes et des dépenses publiques, Direction Générale de la 

Comptabilité, ministère des finances, Décembre 2007, P : 36. 
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 : صفة الآمر بالصرف أو المفوض لوثانيا : 
يجب اعتماد الآمريف بالصرؼ لدى  21-90مف القانوف  24طبقا لأحكاـ المادة 

المحاسبيف العمومييف المكمفيف بالإيرادات أو النفقات الديف يأمروف بتنفيذىا ، ىذا 
لآمر بالصرؼ، الذي بعد استلبمو مقررة التعييف عمى ارؼ ػف المحاسب التعالاعتماد يمك  

راء ػس الإجػنفىػػو و، و ػءه عميدوف بياناتيا في سجؿ يضع الآمر بالصرؼ نموذج إمضايػ
 .بالإمضاء فػػلمفوضيالذي يطبؽ عمى ا

 :شرعية عمميات تصفية النفقاتثالثا : 

وىي العممية التي تعتبر الرقابة الحقيقية لمنفقة مف حيث الشكؿ والموضوع، ولمتذكير فإف 
التصفية تسمح بمراقبة الوثائؽ و تحديد المبمغ الدقيؽ لمنفقة العمومية، مف خلبؿ التأكد 

أي الباب المطابؽ لمنفقة، وتطابؽ l’imputation budgétaireمف الاستنزاؿ الميزاني 
 تية المقدمة مف البيانات القانونية.الوثيقة الثبو 

ويقوـ المحاسب فضلب عف ذلؾ مراقبة أداء الخدمة والحساب الرقمي، فأداء الخدمة ىو 
اؿ ، ػدات، أشغػالمبرر الذي يقدمو الآمر بالصرؼ عمى أف خدمة بالمقابؿ قد أنجزت )توري

تصفية مرتب حالة ورة، أووضعية ػب فاتػسد ذلؾ المبرر بموجػخدمات إلخ .....( و يتج
 الخ.....مصاريؼ ميمة.

فإف المحاسب ػػة رعية النفقػوميما يكف فإذا كانت المبررات لا توضح بالشكؿ الكافي ش
ب توضيحات إضافية مف خلبؿ شيادة إدارية مثلب ، أما بخصوص ضبط ػملػػطػمؤىؿ 

رض ىذه الحساب فإنيا تسمح لممحاسب التأكد مف سلبمة مبمغ النفقة مف الأخطاء، وتف
 العممية بخصوص تسديد الوضعيات المرتبطة بصفقات الأشغاؿ المعقدة.

 :عتمادات الماليةالإ توفررابعا: 
لتحويلبت التي تطرأ خلبؿ الاعتمادات أو امعموـ أف الآمر بالصرؼ يرسؿ إلى المحاسب 

لية، فيتابع المحاسب مثؿ الآمر بالصرؼ والمراقب المالي المحاسبة الإدارية، االسنة الم
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لاعتمادات المتوفرة حسب كؿ باب و اوعميو أف يحرص قبؿ تسديد النفقات عدـ تجاوز 
 مادة.
أو أنيا ليست محل  )التقادم الرباعي( أن الديون لم تسقط أجاليا: خامسا

المحاسبيف التكفؿ بوضعيات تكوف موضوع معارضة تسمح الرقابة الداخمية لدى 1:معارضة
إداري )سند تحصيؿ( أو جبائي )إشعار الحائز أو قػرار  فقد يكوف مصدرىا حكـ قضائي

 ( ATDلدى الغير 

الذي يكوف بشكمحجز تحفظي بواسطةحكـ قضائي يصدر  :Saisie-arrêtالحجوز .1
بعد أف تتقدـ الجية الدائنة بوثائؽ لدى المحكمة تثبت قياـ ديف ليا عمى عاتؽ الموظؼ 
أو المقاوؿ المتعامؿ مع الدولة و في ىذه الحالة يقتطع مكتب التحصيؿ مف مدخوؿ ىؤلاء 

مؤقتا إلى حيف صدور أمر المبمغ المنصوص عميو ويوضع ىذا المبمغ في حساب ضرفي 
عمى ذيؿ عريضة يؤكد بذلؾ الحجز و يتحوؿ إلى حجز تنفيذي و تحوؿ الأمواؿ إلى 

 حسابيا النيائي.

يصدره الأمر بالصرؼ يعمـ فيو أميف الخزينة أف  : ATDحجز مالممدين لدى الغير.2
ويمو إلى ىذا الموظؼ مديف لمدولة، و في ىذه الحالة يتـ مباشرة إقتطاع المبمغ وتح

 صب ما تبقى مف الراتب في حساب الموظؼ.،  و 431.003.001الحساب 

ديف مطالب تسديدىا إلى ػوف المػكيوميما يكف مصدرىا فإف المعارضة ىي منع الدفع 
 ىيئة عمومية.

رىف الحيازي لمصفقات لػتمويؿ الديونويتعمؽ الأمر باػوتوجد حالة خاصة ل -
Nantissement) )أو لدى صندوؽ ضماف الصفقات العمومية، بنكيةالمؤسسات لدىال 

 2يف يستمموف بدؿ المقاوؿ أمواؿ تـ الاتفاؽ عمييا مسبقا.ذال

                                                           
 حجز مالممديف لدى الغيرلستصدار أمر بالتحصيؿ إب 1

2
Manuel de Procédures d’exécution des recettes et des dépenses publics, Op.cit,  P : 43. 
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مف القانوف  18و 17، 16أما بالنسبة لمتقادـ الرباعي فيي تخضع لأحكاـ المواد 
 1.الماليةالمتعمؽ بقوانيف  07/07/1984المؤرخ في  84/17العضوي 

المستحقة لمغير مف طرؼ الدولة أو الولاية أو البمدية أو مؤسسة وعميو فكؿ الديوف 
عمومية مستفيدة مف إعانات ميزانية التسيير تسقط بالتقادـ وتسدد لفائدة المؤسسات 

 المعنية عندما لا تدفع ىذه الديوف قانونا في أجؿ أربع سنوات.
 جراء وىي:إلا أف المشرع وضع حالات يجب أخذىا في الحساب قبؿ تطبيؽ ىذا الإ

 ؿ الإدارة.ػػإذا كاف التأخر بفع 
  يقدمو الدائف كاف عائقا في عدـ مطالبتو بمستحقاتو.تػػبػريػػر 
 الثانيةولى و الأ فػقػرتػيػفوجود الدائف في الحالات المنصوص عمييا في ال 
 مف القانوف المدني )مسجوف، محكوـ عميو...( . 316مف المادة  
 ة.ػيػضائػئة قػػيػػدى ىػػف لػػػعػالط 

ث ػؤىؿ الوحيد لمبػالم، ررات إلى المحاسب ػبػبكؿ الوثائؽ الثبوتية والم ػػقػػػايقدـ الممؼ مرف
 ا.ػػييػػف

 :الطابع الإبرائي لمدفعسادسا : 
طائمة  تػحػتالمستفيد الحقيقي لتأكد أف الأمر بالدفع محرر باسميجب عمى المحاسب ا

 تحممو المسؤولية.
: المراقبة التي نصت عمييا القوانين والأنظمة المعمول بياتأشيرات عمميات سابعا: 

رر تغاضيفإف قويتمثؿ في مراقبة شرعية النفقة، باستثناء وجود )ترخيص حكومي( أو م
الي.وتخضع بعض النفقات فضلب عف ذلؾ ػراقب المػػيرة المػكؿ النفقات تكوف موضوع تأش

فقات العمومية،أومصالح التقنية إلى تأشيرة بعض المصالح المختصة كتأشيرة لجنة الص
 ...إلخ لبناء أو الري أو الأشغاؿ العمومية

 

                                                           
 .السالف الذكر، 84/17قانوف  1
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 :الصحة القانونية لممكسب الإبرائيثامنا: 
بعد إجراء عممية مراقبة النفقة مف جميع جوانبيا، يمكف تسديد المبمغ إلى الدائف فيي 

القانوني ترفع الديف عف المرحمة الأخيرة لتنفيذ النفقات العمومية، أي أنيا مف الجانب 
الييئة المعنية ويتـ التسديد إلى المستفيد الحقيقي، أو الممثؿ القانوني الشرعي، ومنيا 

 حالات التوكيؿ المحددة بالموضوع و المدة.
فالتسديد النقدي يتـ بعد التعرؼ عمى ىوية المستفيد ، بكؿ الوسائؿ القانونية  ػػدفػعال تػػـوي

 .إلى حساب بػريػدي أو بػنػكػييؿ حػو أو بواسطة صؾ الخزينة أو بت.المبيف عمى سند الدفع
تتمثؿ في التي 1(،Les mandats de paiement)حوالات الدفعالنفقات تأتي في شكؿ و 

الشكؿ الذي يصدر فيو الأمر بالصرؼ سواء كاف صادرا عف آمر بالصرؼ رئيسي لفائدة 
بالصرؼ لدى  مرالآمف طرؼ  الأخيرة تودع ىذه2بالصرؼ ثانوي. مرآمصالحو أو عف 

(  20) كؿ شير إلى غاية العشروف  مف ( 01)  مف الفاتح الخزينة المركزية إبتداءاً 
 ترفض الحوالة لأنيا تعطؿ إقفاؿ القيد المحاسبي الشيري. الآجاؿفي حالة تجاوز و  3منو،

 التي يصدرىا الآمروف  حوالات الدفع ستلبـ أوامر الصرؼ و إيقوـ مكتب نفقات التسيير ب      
 بالصرؼ عمي حساب ميزانيات تسيير الدولة والواجبة الدفع مف حسابات أميف الخزينة          
 المركزية لمتكفؿ بيا وقبوؿ دفعيا.       

 ( :VOLETSأغمفة )  (04أربعة )و حوالة الدفع تضـ 
بالصرؼ المعتمد لدى ، يحتوي الإمضاء الخطي للآمر الأبيضالغلبؼ الأصمي ذو الموف 

تحفظ في مكتب حساب برر النفقة، و ئؽ الثبوتية التي ت  الخزينة المركزية إضافة كؿ الوثا
 .)للؤرشيؼ( لاحقاً شيريا  التسيير

                                                           

(. 05أنظر الممحؽ رقـ )  1 
.25، مرجع سابؽ، ص تنفيذ العمميات المالية عمى ضوء قانون المحاسبة العموميةجبار عبد الحميد،  2 

دفع النفقات وتحصيل الأوامر بالإيرادات آجال ، يحدد 06/02/1993مؤرخ في  46/ 93المرسوـ التنفيذي رقـ 3
جراءات قبول القيم المنعدمة  .1993لسنة  09، ج ر، ع والبيانات التنفيذية وا 
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عمى مف تعتبر كدليؿ لمحوالة، )و  لصرؼ بمجرد إيداعو، يسترجعو الآمر باالورديالغلبؼ 
 ستلبـ(.طرؼ المحاسب، تشبو وصؿ الإ

تحتفظ بو مصالح الخزينة المركزية )المحاسب العمومي( في الحالتيف  ،الأصفرالغلبؼ 
 سواء قبوؿ أو رفض دفع الحوالة.

 ، الذي يستعيده الآمر بالصرؼ بعد تنفيذ النفقة مختومة بختـ الدفع.الأزرقالغلبؼ 
 :لوثائؽ الثبوتية التاليةالحوالة يجب أف تكوف مصحوبة ا

 1.مؤشرة مف طرؼ المراقب المالي بنسختيف، لتزاـ،بطاقة الإ -
في حالة إجراء  معدلةال سميةالإ (، الجداوؿ)المصفوفات سمية القاعديةالإالجداوؿ  -

 تعديلبت عمى تسيير المستخدميف.
التعاضديات الاجتماعي، الضريبة عمى الدخؿ و  وثائؽ الاقتطاع الخاصة بالضماف -

 المختمفة.
 (Avis de virementإشعار أو أمر بالدفع ) -
 (Etat de virementأمر بالتحويؿ ) -

 :مشتملات حوالة الدفع
 بالصرؼ. الآمرترميز 

 .وأبواب الميزانية، أو السنة المالية سنة التسيير
 طريقة الدفع.

 الأحرؼ.المبمغ بالأرقاـ و 
 المحاسب العمومي المعتمد.

سواء كاف حساب  حسابوتحديد رقـ سواء شخص طبيعي أو معنوي، و  تحديد المستفيد
، كما يمكف صرؼ جاري بريدي أو حساب مفتوح لدى الخزينة العمومية أو حساب بنكي

 مباشرة في شكؿ مبمغ نقدي لصاحب الحؽ )المعني(.المبمغ 

                                                           

(. 04أنظر الممحؽ  رقـ )  1
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كذا و يتحقؽ آميف الخزينة المركزية عف طريؽ مكتب نفقات التسيير مف شرعية العممية
في  1فإما يحرر مذكرة لمرفض أو المراجعة تطابؽ المبالغ المذكورة في مختمؼ الوثائؽ
 .حالة وجود تجاوزات أو يقبؿ الحوالة لمدفع

ضد التحصيؿ عتراضات و الإوجود التحصيؿ الذي يراقب ؿ ممؼ النفقة إلى مكتب يحو  و 
 أـ لا، مستفيد كؿ 

 التسديدو  الفرع الثاني : مرحمة الدفع
لدى الخزينة العمومية القياـ  الشروط يجب عمى المحاسب العمومي في حاؿ توفر كؿ

 .إبتداءا مف يوـ إستلبـ ممؼ النفقةأيام 10بعممية الدفع في أجؿ أقصاه 
لمرد كتابيا عمى الأمر يوم  20المتاح لممحاسب  فالأجؿفي حالة الرفض النيائي و 

 لإجراء التسخير.ىنا يمكف أف يمجأ ىذا الأخير و ، بالصرؼ
 العموميالآمر بالصرف لممحاسب تسخير 
 ىو إجراء استثنائي يعطي بموجبو الآمر بالصرؼ أمراً ، (La réquisition)التسخير

ويمكننا تمخيصو 2لممحاسب العمومي لكي ينفذ عممية دفع كاف قد رفض تنفيذىا نيائيا،
المتعمؽ بإجراء تسخير  91/314حسب مقتضيات المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

، الآمريف بأنو طمب كتابي لدفع النفقة يقدمو الآمر  3بالصرؼ لممحاسبيف العمومييف
 4بالصرؼ وتحت مسؤوليتو إلى المحاسب العمومي الذي قاـ بإيقاؼ عممية الدفع.

 ية:شكمو  موضوعيةوىذا وفؽ شروط 
التسخير الرفض النيائي مف طرؼ المحاسب العمومي،  الشروط الموضوعية: -

 السابقة الذكر. 36ص، ألا يكوف الرفض لأحد الأسباب المادة تإلى المحاسب المخيوجو 
                                                           

 Note de rejet partiel ou rejet définitif.بالمغة الفرنسية :1
 ، المتعمق بالمحاسبة العمومية 90/21تنفيذ العمميات المالية عمى ضوء القانون جبار عبد الحميد، 2

 .26، ص مرجع سابق
، المتعمؽ بػإجراء تسخير الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف 07/09/1991مؤرخ في  91/314المرسوـ التنفيذي رقـ 3

 .  1991، لسنة 43ج ر، ع  العمومييف،

(. 06أنظر الممحؽ رقـ )  4 
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المحاسب العمومي  لإثباتإعفاءأف يكوف التسخير مكتوب  الشروط الشكــــــــــــمية: -
مف نفس  02حسب المادة  »يطمب من المحاسب أن يدفع«و يحوي عبارةمف المسؤولية، 

.  المرسوـ
بعد إجراء عممية التحقؽ أو مراقبة النفقة مف جميع جوانبيا يمكف تسديد المبمغ لمدائف فيي 
المرحمة المرحمة الأخيرة لتنفيذ النفقات العمومية، أي أنيا مف الجانب القانوني ترفع الديف 

 لو.عف الييئة المعنية ويتـ التسديد إلى المستفيد الحقيقي أو الممثؿ القانوني الشرعي 
 بالصرؼ ليتـ تحويمو إلى المستفيد. الآمريتـ إقتطاع المبمغ موضوع النفقة مف ميزانية  إذ
 في القيد المحاسبي لمخزينة المركزيةبد أف تسجؿ العمميات المحاسبية ولا

 المحاسبة في العادية الحسابات تمؾ عف العمومية الخزينة في الموجودة الحسابات تختمؼ
 العامة
 :ىي1،مجموعات تسع إلى الخزينة حسابات تنقسـ حيث
 الحافظة والصندوؽ.:المجموعةالأولى -
 المجموعة الثانية: عمميات الميزانية. -
 المجموعة الثالثة: عمميات الخزينة. -
 المجموعة الرابعة: المتعامميف مع الخزينة. -
 المجموعة الخامسة: ترتيب العمميات. -
 المجموعة السادسة: النتيجة. -
 الديوف المضمونة مف الدولة.المجموعة السابعة:  -
 المجموعة الثامنة: الحقوؽ. -
 المجموعة التاسعة: القيـ غير القابمة لمتداوؿ. -

                                                           
1
Nomenclature des comptes du trésor, Direction générale de la comptabilité, Ministère 

des finances, 2009, P : 05. 
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تصنيؼ الحسابات، تعتمد مجموعة الخزينة العمومية عمى طريقة ترقيـ  جؿ تسييؿأمف 
تـ تجميع العمميات ذات خاصة والتي تتمثؿ في طريقة الترقيـ الخطي والتسمسمي، بحيث 

 الطبيعة المتماثمة في حساب موحد وتحت عنواف واحد.


 في إطار صفقة عمومية. نموذج تنفيذ نفقةالمطمب الثاني: 
قبؿ تنفيذ أية نفقة تدخؿ في إطار تنفيذ الصفقات العمومية، المحاسب العمومي المعتمد 

 1تنتسب إلييا نفقة التجييز.عميو التأكد مف تواجد العممية التي 
 التفتيش والمراقبةأولا: عممية 

 تـ عممية التفتيش والمراقبة عمى ناحيتيف: ت
 :العمومية ةمن الناحية الشكمية لمصفق - أ

بدء في تنفيذ موضوع الصفقة وتتركز ىذه البحيث تتـ ىذه الرقابة في المرحمة الأولى قبؿ 
 الأخيرة عمى:

 مثؿ:تالتي ت: التأكد من وجود كل المصادقات والتأشيرات-1
 بمثابة رقابة خارجية قبمية لموضوع  تعتبرالتي  الصفقات العمومية ة لجنةقمصاد

 الصفقة.
 وتمثؿ ىذه الأخيرة كذلؾ رقابة قبمية لمصفقات العمومية  ،تأشيرة المراقب المالي

 .المذكور أنفا92/414 مرسوـموتقتصر عمى موضوع الصفقة طبقا ل
مف خلبؿ نموذج مضموف مسنتطرؽ لمضمون ممف الصفقة المودع لدى الخزينة:-2

التالية حسب  الإلزامية حيث يجب أف تتضمف البيانات، إحدى الصفقات العمومية
 2:العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ مف قانوف الصفقات 95المادة 

  ؼ الدقيؽ بالأطراؼ المتعاقدةيالتعر. 
 ىوية الأشخاص المؤىميف قانونا لإمضاء الصفقة وصفتيـ. 

                                                           
1
Manuel de Procédures d’exécution des recettes et des dépenses publiques, Op.cit, P: 41. 

 .السالف الذكر، 15/247القانوف 2
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 محدد وموصوؼ وصؼ دقيؽ موضوع الصفقة. 
 .المبمغ المفصؿ والموزع بالعممة الصعبة أو الدينار الجزائري 
 .شروط التسديد 
 آجاؿ التنفيذ. 
 البنؾ محؿ الوفاء. 
 .شروط فسخ الصفقة 
 تاريخ توقيع الصفقة ومكانو. 

تقدـ بطاقة الالتزاـ في ثلبث نسخ تعد مف طرؼ الآمر بالصرؼ لتزاـ: بطاقة الإ-3
 طرؼ المراقب المالي:وتؤشر مف 

 ؛نسخة لمخزينة 
 ؛نسخة لممراقب المالي 
 نسخة للآمر بالصرؼ. 

 1( 04لتزاـ.)الممحؽ رقـمحاسب العمومي مف محتوى بطاقة الإوىنا يتأكد ال
مطابقة النموذج القانوني تحتوي ىذه الأخيرة كؿ  بطاقة وضعية الأشغال:-4

 .الوثائؽ المحاسبية، مبمغيا، المعمومات الخاصة بالمتعامؿ المتعاقد مثؿ: رقـ العممية
إمضاء(، ، التأكد مف وجود تأشيرات )مصادقة العمومي ويجب عمى المحاسب

 صاحب المشروع، مكتب الدراسات، المتعامؿ المتعاقد.
يتضمف ىذا الأخير التفصيؿ الكامؿ لمجانب  :ال المنجزةكشف حساب الأشغ-5

المالي والكمي لموضوع الصفقة بحيث يتأكد مف العمميات المحاسبية وكذا السعر 
 والكميات المقابمة في الصفقة.

                                                           
 .(، المذكور سابقا 04أنظر الممحؽ رقـ ) 1
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ويتضمف ىذا الأمر كؿ المعمومات الميمة مثؿ: رقـ  : O.D.S الأمر بالخدمة -6
ويتأكد المحاسب العمومي مف ، ورقـ التسجيؿ ،طبيعة العممية ،رقـ الحصة ،الصفقة
مضاء ومصادقمصاد  ة الآمر بالصرؼ وصفتو.قة صاحب المشروع وا 

كما يتأكد مف تاريخ صدور ىذا الأمر)يتقدـ الأمر بالخدمة لمخزينة عند أوؿ وضعية 
 أشغاؿ مع ممؼ الصفقة(

 نفقات التسيير،أف فصمنا مع أغمفة أو نسخ كما سبؽ و تقدـ في أربع  حوالة الدفع: -7
جمالي إوالتي تتضمف رؼ وثلبث نسخ تحتفظ بيا الخزينة لآمر بالصيحتفظ بيا انسخة 

وضعية الأشغاؿ بحيث يتأكد المحاسب مف مصادقة الآمر بالصرؼ وصفتو ومبمغ 
 الحوالة بالأحرؼ والأرقاـ والحساب البنكي ورقـ الحصة.

المعمومات حوؿ المستفيد يتأكد تتضمف إجمالي مبمغ الحوالة وكذا بطاقة الدفع: -8
مر أتعادللآفي حالة أي خط، المحاسب العمومي مف التطابؽ بيف الحوالة والبطاقة

 1اللبزمة. بالصرؼ لمقياـ بالتصحيحات
 الناحية الموضوعية لمصفقة العمومية:من  -ب 
طلبع عمى بنود الصفقة العمومية ومدى تطابقيا تمثؿ الرقابة موضوع الصفقة في الإت

طلبع عمى الصفقة الإوالقوانيف والأنظمة السارية المفعوؿ حيث يقوـ المحاسب العمومي ب
 جية إلى آخر صفحة ومحتوى المواد التي تتضمنيا.انطلبقا مف الو إ
/الأحكاـ العامة: بحيث يتحقؽ المحاسب العمومي )الخزينة المركزية( مف المعمومات 1

 التالية:
 .المصمحة المتعاقدة -
 .المتعامؿ المتعاقد -
 .موضوع الصفقة -
 .طبيعة الصفقة -

                                                           
 .معمومات مف الخزينة المركزية1
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 .مكاف الصفقة -
 .نجازمدة الإ -
 .الوكالة البنكية الخاصة بو، و ممتعامؿ المتعاقدالبنكي ل حسابال -
 .موضوع المشروع والأشغاؿ -
 طلبع عمى مجموعة البنود التالية:ب العمومي بالإ/مواد الصفقة: يقوـ المحاس2
 ،التصريح بالاكتتاب ،التصريح بالنزاىةد، مكونة لمصفقة مثؿ:رسالة التعيالمستندات ال -

 جدوؿ الأسعار الوحدوية.
وتكوف محددة  المينية،  والتأميف العشريالتأميف عمى المسؤولية المدنية و ات : كتأمينال-

 .وفؽ الشروط
مكف أف تسديد الوضعيات: يتـ تحديد مدة تقديـ الوضعيات طبقا لمدة الصفقة التي ي -

 .تقؿ عف شير
 كيفية تقييـ الأشغاؿ: و يكوف طبقا لمخطط المواصفات التقنية . -
 مف إجمالي الصفقة. %15: إف وجد لا يتعدى التسبيؽ الجزافي -
 مف إجمالي الصفقة. % 35التسبيؽ عمى التمويف: لا يتعدى  -
 : ضمانات التسبيقات.الضمانات -
و تجدر الإشارة إلى أف التسبيقات الممنوحة لممتعامؿ المتعاقد يتـ اقتطاعيا شيريا مف   

مف إجمالي الصفقة أي يجب أف يتـ  % 80كؿ وضعية أشغاؿ مقدمة إلى حيف بموغ 
 مف إجمالي الصفقة المدفوعة . %80نجاز إاسترجاع مبمغ التسبيقات الممنوحة قبؿ 

ه الكفالة نسبة ذمثؿ ى( تLa caution de bonne execution)كفالة حسف التنفيذ  -
في  حسب ماجاءمف إجمالي الصفقة، ٪  5الضماف التي يقدميا المتعاقد ويكوف معدليا 

وتفويضات المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  15/247المرسوـ الرئاسي مف  92المادة 
 مف إجمالي الصفقة.المرفؽ العاـ.
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مية مف العمومي التأكد مف كؿ مرحمة تسديد لمنفقة العمو يجب عمى المحاسب  -
الحسابية وذلؾ طوؿ تنفيذ الصفقة عند تقديـ كؿ وضعية خلبؿ التصفية القانونية و 

 1شغاؿالأ
حيث تكوف المراجعة عمى حسب التحريرات التي تكوف بالرفض المؤقت مرحمة المراجعة: 
 أو الرفض النيائي

 
 .الصفقةفع وتسديد مبمغ د مرحمة ثانيا : 

رسايقوـ بتحويميا و  وظؼ المكمؼ بالتحقؽتسجيؿ الحوالة مف طرؼ المقبوؿ و  بعد ليا إلى ا 
تجاه إلمتأكد مف أف المستفيد مف النفقة العمومية لا يوجد عمى ذمتو ديوف  تحصيؿال مكتب

بعد ذلؾ ترسؿ الحوالة إلى مكتب النفقات المرتبة المكمؼ بخصـ مبمغ الحوالة مف الدولة و 
 بصرؼ النفقات تسمح لوليذا الأخير  اعتمادميزانية الآمر بالصرؼ بعد التأكد مف وجود 

 .وثائؽ الثبوتية عمى مستوى مصمحتوالاحتفاظ بالالعمومية بعد تسجيميا محاسبيا و 
كذلؾ حسب نوعية المؤسسة البنكية محؿ ه تحت رقـ اليومية و ية يتـ تحرير وبالتالي فالعمم

 توظيؼ المستفيد.
بالديف يقوـ مكتب النفقات المرتبة بإرساليا إلى مكتب الحافظة المخوؿ بتحرير إشعارات و 
رساليا إلى المؤسسة البنكية ليقوـ بدفع المبمغ لممستفيد و ىو  ذا ما يسمح بإيراد الديف ا 

 2.العمومي
 

 .والإستثمار مثال تطبيقي في مكتب نفقات التجييزثالثا: 
محكمة مع  وزارة العدؿ بإبراـ صفقة لإعادة تييئة وترميـفي المتمثؿ قاـ الآمر بالصرؼ 
بكؿ  15.464.000.00وبمبمغ قدره  2017/02/07ىذا بتاريخ و  شركة محمية كوسيدار

                                                           
 .37-36-35المتعمؽ بالمحاسبة العمومية المواد  21/90القانوف رقـ 1
 .السالف الذكر، 90/21محاسبة العمومية قانوف ال، 48المادة 2
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رير حوالة إدارية مر بالصرؼ بتحقاـ الآ 15/03/2018أشير وفي  4الرسوـ في آجاؿ 
رساليا إلى الخزينة المركو  المكمؼ بتنفيذ نفقات التجييز زية باعتبارىا المحاسب الرئيسي و ا 
، حيث قاـ بإيداع الحوالة عف خاصة بالمصالح المركزية لمدولة والمتمثمة في الوزارتال

 (Bureaud’ordre)المراسلبتعمى مستوى مكتب ((Un correspandantلمراسؿطريؽ ا
، حيث تـ في ىذا المكتب تحرير جدوؿ في نفس التاريخ لخزينة المركزيةا عمى مستوى

، تـ الاحتفاظ بنسخة مف تاريخ استلبميا ومبمغيايف تـ التسجيؿ فيو رقـ الحوالة و بنسخت
. قاـ مكتب فقد تـ إرساليا إلى الآمر بالصرؼجدوؿ الإرساؿ أما النسخة الثانية 

والإستثمار،أيف يقوـ الموظفوف الحوالة إلى مكتب نفقات التجييز  تحويؿالمراسلبت بدوره ب
دى مطابقتيا ممراقبة لمتحقؽ مف شرعية النفقة و العممية التفتيش و عمى مستوى ىذا المكتبب

( وىذا قبؿ القياـ الصفقات العمومية قانوفو )قانوف المحاسبة العمومية لمتشريع المعموؿ بو 
 .لمدفعبقبوليا 

كؿ  مف 20إلى  01بالصرؼ مف  مرالآحوالة تسمـ مف طرؼ مراسؿ أف المع العمـ 
 .لمراقبتيا أيام 10شير وتبقى 

 محتوى الإرساؿ: 
 تحتوي عمى معمومات التالية:و :Le mandatالحوالة -1

 .22رقـ  رقـ الحوالة  
  01\04\2014تاريخ إصدار الحوالة 

 العدؿ.وزارة  الآمر بالصرؼ 
 2018سنة التسيير 

    666 NDSرقـ العممية ) الميزانية( 
 COSIDERالمستفيد و التوظيؼ البنكي

   02\01ظيؼ البنكي و الت
 دج  15.464.000.00مبمغ الحوالة 
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 دج 15.464.000.00قيمة الصفقة 
 ختـ وتوقيع الآمر بالصرؼ

 Fiche D’engagementبطاقة الإلتزام-2
 :اي عمى نسختيف و مف أىـ محتوياتيأتت

 عدؿوزارة ال إسـ المصمحة المتعاقدة 
   18-07رقـ البطاقة 
 .إمضاء الآمر بالصرؼ رقـ العممية 

 .مبمغ صفقة موضوع الدفع 
 Fiche De Paimentبطاقة الدفع  -3

 تكوف ممضية مف طرؼ الآمر بالصرؼ.وي عمى مبمغ الحوالة و تتح
 La Factureالفاتورة  -4

 و تحتوي عمى المعمومات :
مضاءهتعاقد و ماسـ ال -  .ا 
 .رقـ السجؿ التجاري -
 .(NIF ET NIS)الإحصائيرقـ الجبائي و ال -
 مبمغ الفاتورة. -
  Avis de Virementإشعار بالدفع  -5

 حساب المتعامؿ المتعاقد إلىيصدره الآمر بالصرؼ لتحويؿ المبمغ 
 الصفقة  -
 كوسيداروشركة وزارة العدل: بنسختيف  وتكوف ممضية مف الطرفيفتكوف الصفقة   -

الأمر بالخدمة: تصدر ىذه الوثيقة المصمحة المتعاقدة تبمغ مف خلبليا المتعامؿ     
ممضية مف الطرفيف والتي كانت بتاريخ  الأشغاؿ وتكوفعف تاريخ بدأ المتعاقد 

................ 
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الضماف: ىي عبارة عف وثيقة محررة مف طرؼ البنؾ خاضع لمقانوف كفالة حسف التنفيذ و 
ئري)مؤسسة مصرفية أو بنكية( وتمثؿ نسبة مف المبمغ الإجمالي لمصفقة تحجز مف الجزا

 حساب الزبوف.
 بالمئة ........... 5والتي قدرت ب 

 محضر الاستلبـ المؤقت:        
الأشغاؿ قيد الإنجاز بدوف ر بالصرؼ يؤكد مف خلبليا استلبـ تصدر مف طرؼ الأم  

 أي تحفظ.
 ومية: تحتوي عمى المعمومات التالية تأشيرة لجنة الصفقات العم

 رقـ و تاريخ منح التأشيرة : والتي كانت .....................
 و ...............     .....................فالمتعاقدة : االأطر  –
 مبمغ الصفقة : .............. -
 آجاؿ تنفيذ الصفقة ................ -
 إمضاء و ختـ رئيس المجنة -

نتيجة التفتيش : المراقبة تتـ عمى مستوى صفقة رقـ ...........الخاصة بوزارة الصناعة 
 والتي توجت لمذكرة رفض مؤقت مف طرؼ المحاسب العمومي للؤسباب التالية:

 محضر الاستلبـ المؤقت خارج الآجاؿ إذ المصمحة المتعاقدة ىنا ليا إمكانيتيف : -
عدـ تطبيؽ الغرامة المالية إعفاء المتعاقد و طبقا لمعقد أو  ؽ غرامة التأخيريطبت

الصفقات العمومية، وذلؾ بتبرير أسباب  تنظيـمف  147لمادة المنصوص عمييا فيا
رساؿ أوامر التوقؼ والإستئناؼ.  التأخر وا 

ياـ بالدفع أف يطمب منو كما يمكف للآمر بالصرؼ في حالة رفض المحاسب العمومي الق
بالمجوء إلى التسخير كما بينا  ؼ النظر عف ىذا الرفضتو أف يصر تحت مسؤوليكتابيا و 

 في السابؽ، وطبقا لنفس الشروط.
 



 ) دراسة حالة( الخزينةالمزكزيةالنفقات العمىمية لذي  تنفيذ.................لثانيا الفصل
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 خلاصة الفصل:
ت مالية يلبوتحرلا تعتبالميزانية العامة لمدولة في د النفقات المرخصة يدتس ةعمميإف 
لى الخزينة العمومية مة طبسي جراءات نية وقانلقيود تخضع  لأنياف وا   ضعياو يميةظتنوا 

ذ العمميات تنفي دبعو ءثناوأ ؿقبط آليات الرقابة ضبو ئري لحماية الماؿ العاـالجزا  المشرع
 ـماأ رةمباش بصفة لاؤومسواف المحاسبة العمومية عأ فم وفعؿ كؿ يجع مماالمالية 

المخالفات الصريحة للؤنظمة والقوانيف عمىجميع الماؿ العاـ عمى ت الرقابة ئاىي ؼمختم
 المعموؿ بيا. 
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 الخاتمة العامة:
المالية الجزائرية نظرا لمدور الكبير  الإدارةلمخزينة العمومية أىمية كبرى ضمف        

ف آتنفيذي ورقابي في  النفقات العمومية، فيي تعتبر جياز حساس تنفيذي فالتي تقوـ بو 
 والمساىمة الفعالة في المسطرة يضمف السير الحسف لمصالح الدولة وتطبيؽ برامجيا واحد

 ترشيد الماؿ العاـ.
بدراسة الخزينة العمومية والنفقات العمومية بشكؿ عاـ منا ىذا المنطمؽ ق ومف       

والمراحؿ التي يتـ بيا صرؼ النفقات العمومية، وحاولنا إسقاط جانب مف الدراسة في 
 الواقع العممي.

الميزانية العامة لمدولة يخضع  ويمكننا القوؿ أف تنفيذ النفقات العمومية المدرجة في      
بذلؾ، مع مراعاة مبدأ  مكمفيف أعواف بواسطة لمجموع قواعد المحاسبة العمومية وتتـ

وذلؾ لما ليذه العممية مف  ،المستقميف وظيفيا والمحاسب بالصرؼ الآمربينيما  الفصؿ
 صالح الدولة وتطبيؽ برامجيا في الميداف.أىمية كبيرة في سير م

 
الإقتراحات نماددعأف نقدـ لنا ف ستنا تبيف دارلمستخمصة مالنتائج ؿ اخلبف مالتوصيات: 

 إثراء ىذا البحث.في ـ تساىأف شأنيا  فم لتيا
  تعريب الإدارة المالية وعمى وجو الخصوص الخزينة العمومية رغـ وجود بعض

المحاولات لكنيا تبقى غير كافية خاصة في الوثائؽ المحاسبية، النصوص القانونية مثؿ 
 المقررات، التعميمات، والمذكرات، 

 ؿ خاصة في مجاالعمومية،  نفقاتالقياـ بدورات تكوينية للؤعواف المكمفييف بتنفيذ ال
دـ الفيـ وذلؾ نظرا لمتطورات وعالصفقات العمومية خاصة في ظؿ التعديلبت الجديدة، 

 .الجيد لممواد القانونية
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 حدياتالعمومية خاصة في ظؿ التنفقات التعمؽ أكثر في موضوع الرقابة عمى ال 
عطاء الخزينة العمومية صلبحيات أكبر، الجديدة،  و تجسيد دور مجمس المحاسبة وا 

 رض الواقع.أوالمفتشية العامة لممالية عمى 
 وضرورة الإستفادة مف مزايا التكنولوجيات الحديثة إستعماؿ أجيزة الإعلبـ الآلي 

 .ييؿ عممية الرقابة وسرعة التنفيذكوسيمة لتسييؿ مياـ أعواف الخزينة العمومية وتس

 المستوى عمى لمتنفيذ قابمية وغة صيف ليا و نية تكوقانوص نص تحييف ضرورة
ؿ جف أمالمستوى الوطني عمى إشراؾ القاعدة  في مجاؿ المحاسبة العمومية مع العممي

وطمب الإقتراحات مف المتمرسيف في المينة، وذلؾ نظرا لخبرتيـ ضع وفي المساىمة 
 .لتي تواجييـ أثناء عممية التنفيذالمينية وعمميـ بالصعوبات ا

  الأساسي لعماؿ الخزينة والمحاسبة والتأميناتإعادة النظر في القانوف 

  خطار الجيات القضائية منح الخزينة العمومية صلبحيات أكبر في مجاؿ الرقابة وا 
 المختصة.

 



 الملخص

 

 

 
 الممخص

دراسة  –المعنونة بػ : دور الخزينة العمومية في تنفيذ النفقات العمومية تيدؼ ىذه المذكرة 
النفقات المفاىيـ حوؿ الخزينة العمومية و ضبط الجزائر، إلى  –حالة الخزينة المركزية 
 الميزانيةالدور الذي تمعبو الخزينة العمومية في  تنفيذ  إبرازالعمومية، الى جانب 

المعمومات  لإسقاطو  قبؿ التسديد النيائي الدور الرقابي الذي تمارسوإظيار وكذا  العمومية،
ذلؾ مف خلبؿ دراسة حالة لمخزينة المركزية عمييا حاولنا تطبيقيا ميدانيا و  ؿالمتحص

 الكائنة بالجزائر العاصمة.

 :الكممات المفتاحية 

، الآمر بالصرؼ، المحاسب العمومي، حوالة الدفعالنفقات العمومية،  الخزينة العمومية، 
 المحاسبة العمومية
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 موقع الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية :  

 www.joradp.dz 
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http://www.enssea.net 

 موقع وزارة المالية :
http://www.mf.gov.dz/ 
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