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 الشكر والتقدير
الحمد لله على عظيم فضلو وكثير عطائو، ولو نسجد سجود الحامدين  

 .الشاكرين، لأن وفقنا لإتمام ىذا العمل المتواضع

و لأن حسن السجية يوجب إبداء الشكر والتحية، نتقدم بجزيل الشكر  
 والعرف ان للأستاذ المشرف

 الدكتور أوصيف سعيد
على تواضعو وسمو أخلاقو التي نيلنا منيا مثلما نيلنا من علمو ما شاء  

  لإنجازالله أن ننيل، ونشكره على ما قدم لنا من يد المساعدة والعون  
ىذا العمل، عبر تشجيعو لنا من خلال توجيياتو التي ما فتئ يمدنا بيا  

 عبر مختلف مراحل ىذا العمل

 الاحترام. ف لو منا خالص الشكر والتقدير و

 العافية   متمنين لو دوام الصحة و

 كما نتقدم بأطيب عبارات الشكر لكل من ساعدنا من قريب أو بعيد  

 ونخص بالذكر كل أساتذتنا بكلية الحقوق بودواو  

 

 

 

 التقدير   لكم منا خالص عبارات الاحترام و



 ب‌
 

 ىداء  الإ

 إذا كان الاىداء يعبر ولو بجزء من الوف اء، ف الإىداء  

إلى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقيا ولا للأرق ام أن تحصي فضائليا من ربتني  
وأنارت دربي وأعانتني بالصلوات والدعوات، إلى أغلى إنسانة في ىذا الوجود  

 أمي الغالية

ما أنا فيو أبي الكريم  صلني إلى  إلى من عمل بكد في سبيلي وعلمني الكف اح ، وأو 
 أدامو الله، اسال الله تعالى أن يديم صحتيما و يجزييما الفردوس الأعلى.

إلى من شاركوني حلو الحياة ومرىا إخوتي وأخواتي وكل عائلاتيم الصغيرة زوجاتيم  
 وابنائيم، أفراد عائلتي الكريمة.

علمني حرف ا واحدا  إلى أول معلم لي رحمو الله تعالى وأسكنو فسيح جناتو. وكل من  
 .نا في طريقي إلى ىذا اليومأو 

  .إلى كل أعضاء النادي العلمي آف اق

  .سرة دار الشباب العمالي علي أولاد موسىأإلى  

  .طلب العلم و المعرفةإلى رفق اء الدرب في مسيرة  

 الأعزاء.إلى كل تلاميذي  

 .إلى من وسعو ق لبي ولم تسعو ورقة الإىداء

 .العمل المتواضع  إليكم جميعا أىدي ىذا

 

 .الطالب مالكي سفيان  



 ج‌
 

 

 الإىداء

 إذا كان الاىداء يعبر ولو بجزء من الوف اء، 

حقيا ولا للأرق ام أن تحصي    إلى من لا يمكن للكلمات أن توفيأىدي ىذا العمل  

فضائليا من ربتني وأنارت دربي وأعانتني بالصلوات والدعوات، إلى أغلى إنسانة  

 .في ىذا الوجود أمي الغالية

إلى من عمل بكد في سبيلي وعلمني الكف اح ، وأوصلني إلى ما أنا فيو أبي الكريم  

   ردوس الأعلىأدامو الله، اسال الله تعالى أن يديم صحتيما و يجزييما الف

  .إلى كل إخوتي وأخواتي

 إليكم جميعا أىدي ىذا العمل المتواضع

 

 

  الطالب زروقي محمد أمين



 قائمة المختصرات
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   مــقــدمة     

إن مبدأ الفصل بٌن السلطات الذي جاء به مونتٌسكٌو فً كتابه روح القوانٌن ٌعتبر 

فً ٌد واحدة ٌؤدي وسٌلة للتخلص من السلطة المطلقة فً ٌد الملوك، فتجمٌع السلطات 

وللحد من ذلك وجب وضع قٌود على تلك السلطة و لا ٌمكن أن ٌتحقق ، إلى الاستبداد

قٌمة للقوانٌن إن لم تكن  وعلٌه لا ،-توقف السلطةالسلطة – تراقبهاذلك إلا بوجود سلطة 

زعة بٌن هٌئات مختلفة تعمل من أجل تحقٌق المصلحة العامة وتوقف كل والسلطات م

وذلك بناء على الفصل المرن بٌن  ،اختصاصاتهاعلى  الاعتداءمنهما الأخرى عند 

 .القضائٌةو ٌةالتنفٌذو السلطات الثلاث التشرٌعٌة

حٌث تلعب السلطة التشرٌعٌة دورا هاما فً النظام السٌاسً فهً المكلفة دستورٌا 

 عن الارادة الشعبٌةالحكومً بالإضافة إلى أنها تعبر بسن القوانٌن ومراقبة العمل 

الدٌمقراطٌة بالنظام التمثٌلً أو الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة ت الغالبٌة من الدول ذفقد أخ

وهو النظام الذي ٌمارس فٌه الشعب السلطة  ،برزت كبدٌل للدٌمقراطٌة المباشرةالتً 

ومن هذا المنطلق ٌعتبر وجود برلمان  ،بواسطة ممثلٌن أو نواب ٌعبرون عن إرادته

طبٌعة  دبحٌث ٌتحدالدٌمقراطً النظام منتخب من الشعب أهم الدعامات التً ٌقوم علٌها 

نظام الحكم فً دولة ما بناء على العلاقة التً تقوم بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة 

، والجزائر نصت عبر دساتٌرها المتعاقبة على ضرورة أن ٌمارس الشعب ٌةذالتنفٌ

السلطة عن طرٌق المؤسسات التً ٌختارها وعن طرٌق ممثلٌه فً المجالس المنتخبة 

المجلس الوطنً المكلف دستورٌا كغرفة واحدة لسن  1691المختلفة، فكان فً دستور 

حٌث قام  1699ثم كرس هذا المجلس خلال دستور  القوانٌن ومراقبة العمل الحكومً

بتغٌٌر اسمه الى المجلس الشعبً الوطنً مع اسند الوظٌفة التشرٌعٌة له حٌث نص على 

المعبر عن  واحد ٌدعى المجلس الشعبً الوطنً أنه" ٌمارس السلطة التشرٌعٌة مجلس

رادة الشعب و المكلف بوضع القانون و التصوٌت علٌهإ
 

لٌأتً النظام على تأكٌد الفكرة  

الذي أبقى على نص المادة مع التعبٌر بالسلطة التشرٌعٌة و 1696 من خلال دستور 

زائر بعدة الج و مع مرور منه 69المادة  نص عوض الوظٌفة التشرٌعٌة من خلال

النظام تحولات عمٌقة على   و التً أدت الىأحداث على المستوى الداخلً و الخارجً 

 فكرة جدٌدة ومهمة  1669التعدٌل الدستوري لسنة الذي تبنى فً  يالجزائرالسٌاسً 
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البرلمانٌة باستحداث غرفة  الازدواجٌة أمستوى السلطة التشرٌعٌة حٌث تبنً مبدعلى 

 والذي كان ولٌد لس الأمة،ً متمثلة فً مجلمجلس الشعبً الوطنثانٌة إلى جانب ا

قصد تحقٌق عدٌد المزاٌا والحلول التً  والاجتماعٌةمجموعة من الظروف السٌاسٌة 

تحسٌن الوظٌفة بالإضافة إلى ٌقدمها هذا النظام  لعل أهمها توسٌع التمثٌل داخل البرلمان 

لذلك  1669سنة  ما حدثلتجنب البلاد  لأي شغور مؤسساتً ودرءالتشرٌعٌة والرقابٌة 

 .الدول وترسٌخ عملها مؤسساتنظام المجلسٌن أهمٌة بالغة فً إطار بناء لكان 

كغرفة ثانٌة  فقد أبقى على مجلس الأمة 9119أما التعدٌل الدستوري لسنة 

، ومهما كحق المبادرة بالتشرٌع وحاول اعطاؤه بعض الصلاحٌات التشرٌعٌة للبرلمان

فإن عملٌة وضع القوانٌن والتصوٌت  الغرفتٌنبنظام  تأخذالدول التً  أغلبٌكن فإن 

كون من صنع الهٌئتٌن معا فلهما نفس الصلاحٌات فً المجال التشرٌعً إلا أنهما تعلٌها 

غة، فقد تقوم إحدى الغرفتٌن امن حٌث المضمون أو الصٌ حول نص معٌنقد تختلفان 

تصبح امكانٌة وقوع ، وبالتالً والعكس صحٌح رىبتعدٌلات لا توافق علٌها الغرفة الأخ

ولذلك وهذا ما قد ٌحدث بٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، الخلاف واردة دائما 

 لٌة لحل الخلاف بٌن الغرفتٌن .آٌجاد إلا مناص من 

 إلىشارت أ هاجدن 9119من التعدٌل الدستوري  119وبالرجوع إلى نص المادة 

ٌطلب الوزٌر الأول لجنة متساوٌة  ففً هذه الحالة حالة حدوث خلاف بٌن الغرفتٌن

 .ٌوما (11الأعضاء تتكون من أعضاء فً كلتا الغرفتٌن فً أجل أقصاه خمسة عشر )

 ،قع الخلاف بٌن غرفتً البرلمانابٌان مو فًبحثنا  موضوعلذلك تكمن أهمٌة 

أهمٌة بالغة فً  لهذا الأمر منالبرلمان لما حل الخلاف بٌن غرفتً  تحدٌد كٌفٌاتوأٌضا 

ً كون موضوع آلٌة حل همٌة العلمٌة فتكمن فلأأما ا .بناء الأنظمة السٌاسة المعاصرة

بالرغم أنه لم ٌخصص الفقهاء القانونٌٌن المجال اللازم لهذه  ٌن غرفتً البرلمانالخلاف ب

كبٌر فٌما رٌعٌة، إلا أن لها دور الدراسة باعتبار هذه الالٌة جزئٌة دقٌقة فً السلطة التش

  ٌخص حل الخلاف بٌن غرفتً البرلمان.

فٌما ٌخص فوتعود أسباب اختٌارنا للموضوع فً دوافع موضوعٌة وأخرى ذاتٌة، 

الدوافع الموضوعٌة والتً تتعلق بتبٌان مركز آلٌة حل الخلاف فً البرلمان الجزائري 

، أما فٌما ٌخص الدوافع الذاتٌة حل الخلاف وبٌان إطار عملها ومدى فعالٌتها وتأثٌرها فً

دراسة القانون الدستوري، وهذا الموضوع بالخصوص لما رغبتنا الشخصٌة فً ل فتعود

 .9119خاصة بعد التعدٌل الدستوري لسنة له من أهمٌة بالغة 

من خلال وصف  اعتمدنا فً دراستنا لهذا الموضوع على المنهج الوصفً ولقد 

من والمنهج التحلٌلً نة المتساوٌة الاعضاء ر تشكٌلة الغرفتٌن و اللجمان بذكغرفتً البرل

 .خلال دراسة مختلف النصوص القانونٌة والدستورٌة المتعلقة بالموضوع
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ما هي الآلية والاجراءات التي اعتمدها  وفٌما ٌخص إشكالٌة الدراسة فقد كانت: 

في ظل التعديل  نالمؤسس الدستوري الجزائري لحل الخلاف بين غرفتي البرلما

 ؟6102الدستوري

 ه الدراسة إلى فصلٌن أساسٌن:اتقمنا بتقسٌم هوانطلاقا من الاشكالٌة المبٌنة أعلاه 

والذي بدوره ٌنقسم تناولنا فً الفصل الأول البرلمان بنظام الغرفتٌن غٌر متساوي 

حث الثانً الى مبحثٌن تناولنا فً المبحث الأول تكوٌن غرفتً البرلمان وتطرقنا فً المب

أما الفصل الثانً فتنصب دراسته حول إلى الاختصاص التشرٌعً لغرفتً البرلمان، 

، والذي ٌنقسم بدوره هو أٌضا إلى الآلٌة الدستورٌة لحل الخلاف بٌن غرفتً البرلمان

مبحثٌن، الأول منه تحت عنوان الخلاف بٌن غرفتً البرلمان، أما المبحث الثانً فقد 

   نة المتساوٌة الأعضاء وتدخل الحكومة فً عملها.خصصناه لدراسة اللج
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 الفصل الأول: برلمان بنظام الغرفتٌن غٌر متساوي

بعد أن عرفت الجزائر أحداثا عدٌدة ومتنوعة خلال المرحلة الممتدة من سنة 

شملت مختلؾ المجالات واعتبرت بمثابة خلفٌات تسببت فً  :2:9إلى سنة  2:73

العوامل الانتقال من النظام الاشتراكً إلى النظام اللٌبرالً حٌث تضافرت مجموعة من 

الداخلٌة والخارجٌة مشكلة ضؽوطا وتؤثٌرات دفعت النظام السٌاسً الجزائري إلى 

اللجوء لخٌار التعددٌة، فقامت المإسسة التنفٌذٌة باستٌعاب هذه الضؽوط، و إقرار 

ترسخ  لدى المإسس الدستوري الجزائري  و بعد أن الإصلاحات الدستورٌة والسٌاسٌة.

لتً مرت بها البلاد أن عملٌة الانتقال والتحول الدٌمقراطً تحتاج بعد المرحلة الانتقالٌة ا

إلى إعادة بناء البرلمان على أسس ومبادئ جدٌدة تضمن التعاٌش بٌن الأؼلبٌة 

لبرلمان ٌعتبر من أهم معالم المجتمع والمعارضة تحت قبة البرلمان ،ذلك أن ا

 فإن كان الوقوؾ علىٌاسٌة الدٌمقراطً، لأنه تجسٌد للسٌادة الشعبٌة والمشاركة الس

أسباب إنشاء الؽرفة الثانٌة فً الجزائر أمر صعب، لعدم وضوح الأسباب الرئٌسٌة التً 

أدت بالمإسس الجزائري لإنشائها، لذا تولد إحساس لدى أؼلبٌة المهتمٌن بهذه المسؤلة، 

ؼرفة  ؼرفة منافسة للؽرفة الأولى، أو مجرد إما أن تكون هذه المإسسة أن إلى اعتبار

للتشرٌع من الدرجة الثانٌة هدفها تحقٌق التوازن المإسساتً والسٌاسً، كما تهدؾ إلى 

  تعزٌز سلطة رئٌس الجمهورٌة، فهً أداة ووسٌلة لتؤكٌد الامتٌاز الرئاسً فً التشرٌع.

والتخلً عن نظام الؽرفة الواحدة  7::2نوفمبر  39 يدستورالتعدٌل البعد و

ٌن، بمعنى جعل البرلمان ٌتكون من المجلس الشعبً الوطنً والتوجه نحو نظام الؽرفت

 ومجلس الأمة وذلك نتٌجة مبررات سٌاسٌة وأخرى قانونٌة.

ولما كانت المؽاٌرة بٌن المجلسٌن عن بعضهما البعض من حٌث التكوٌن، ومن 

 اول بالدراسة من خلال هذا الفصل. سوؾ نتنتستحق الوقوؾ عندها حٌث الاختصاص

سنعالج الاختصاصات التشرٌعٌة دون الرقابة و البرلمان )المبحث الأول( تكوٌن ؼرفتً 

 )المبحث الثانً(. بؽرفتً البرلمان.المنوطة 
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 المبحث الأول: تكوٌن غرفتً البرلمان 

تسٌٌر دوالٌب الدولة، وباعتباره نظرا لما ٌمثله البرلمان من ركٌزة أساسٌة فً 

طلب دراسة العوامل التً تضمن استقلالٌة هذه لإرادة الشعبٌة، الأمر الذي ٌت لمثلام

فً الدولة، ومن بٌن هذه العوامل التً تإدي إلى ذلك هو  ة بوصفها الهٌئة التمثٌلٌةالسلط

الحرص على التشكٌل السلٌم للمإسسة التشرٌعٌة عن طرٌق ضمان تمثٌل البرلمان 

 لأؼلبٌة أفراد الشعب بصورة دقٌقة. 

إلى  التطرقفً الدولة، كان لابد علٌنا  الهٌئة التمثٌلٌة لتشرٌعٌةولما كانت السلطة ا

تكوٌن هذه المإسسة التشرٌعٌة القائمة على نظام المجلسٌن ؼٌر المتساوي من حٌث 

التكوٌن، وهذا راجع إلى رؼبة المإسس الدستوري فً عدم تطابق مجلس الأمة مع 

رة مستنسخة عن دم جعل مجلس الأمة صوالمجلس الشعبً الوطنً، أو بمعنى آخر ع

لمجلس الشعبً الوطنً، وٌظهر الاختلاؾ بٌن المجلسٌن فً طرٌقة التشكٌل، وفً عدد ا

الأعضاء )المطلب الأول( والشروط الواجب توفرها فً الأعضاء، وأٌضا فً مدة 

 العضوٌة )المطلب الثانً(
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 البرلمان لتشكٌل والتعٌٌن نتاابالاالمطلب الأول: 

لقد اعتمد المإسس الدستوري الجزائري على طرٌقتٌن فً تشكٌل مجلسً البرلمان 

ؼٌر أنه فً  ،هما الانتخاب والتعٌٌن. فاعتمد فً المجلس الشعبً الوطنً الانتخاب فقط

مجلس الأمة اعتمد الطرٌقتٌن معا الانتخاب والتعٌٌن
1

ٌعنً أن هناك أعضاء ما . وهذا 

أعضاء آخرٌن معٌنٌن من طرؾ رئٌس الجمهورٌة.من مجلس الأمة منتخبٌن وهناك 
2
  

 الفرع الأول: انتااب تشكٌلة المجلس الشعبً الوطنً

عن طرٌق الاقتراع العام السري  إن المجلس الشعبً الوطنً ٌنتخب أعضاءه

التً تنص  3127من التعدٌل الدستوري  229والمباشر، وهذا حسب نص المادة 

لس الشعبً الوطنً عن طرٌق الاقتراع العام صراحة على أنه "ٌنتخب أعضاء المج

"...المباشر والسري
3
الفقرة الأولى  :22وذلك لعهدة مدتها خمس سنوات حسب المادة  

 3127 من التعدٌل الدستوري
4
 . 

تشتمل على  ،بحٌث ٌسجل المترشحون بالترتٌب فً كل دائرة انتخابٌة فً القوائم

وب شؽلها، وٌضاؾ إلٌهم ثلاثة مترشحٌن عدد من المترشحٌن بقدر عدد المقاعد المطل

إضافٌٌن، وتجرى الانتخابات فً ظرؾ الأشهر الثلاثة التً تسبق انقضاء العهدة 

الجارٌة
5
 . 

نصت على المتعلق بنظام الانتخابات  27/21من القانون العضوي  97أما المادة 

ع وّزر( ت  )السالفة الذك 95أنه ٌترتب على طرٌقة الاقتراع المحددة فً نص المادة 

ة مع تطبٌق قاعدة الباقً المقاعد حسب نسبة عدد الأصوات التً تحصلت علٌها كل قائم

عند توزٌع المقاعد، القوائم التً لم تحصل على خمسة الأقوى مع عدم الأخذ فً الحسبان 

( على الأقل من الأصوات المعبر عنها%6فً المائة )
6
 . 

                                  
عبد القادر، حل الخلاؾ بٌن مجلسً البرلمان فً النظام الدستوري الجزائري، مذكرة ضمن متطلبات نٌل  مدانً 1

، السنة 2شاهدة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه فرع الدولة والمإسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر

 .21، ص 3125/3126الجامعٌة 
2
 .87سعٌد، مرجع سابق، أوصٌؾ  
3
المتضمن  3127مارس  7جمادى الاولى الموافق ل  37 المإرخ فً 12-27القانون رقم من   229/2المادة  

جمادى الأولى 38الموافق ل ،3127مارس  18،الصادرة بتارٌخ 25ج ر، عدد  ، 3127التعدٌل الدستوري لسنة 
 .ه2548عام 

4
 .3127من التعدٌل الدستوري  2/:22انظر المادة  
5
أوت  36الموافق لـ  2548ذي القعدة عام  33المإرخ فً  21-27من القانون العضوي  95أنظر المادة  

ذو  36،الموافق ل3127ؼشت  39الصادرة بتارٌخ 61خابات، الجرٌدة الرسمٌة العدد المتعلق بنظام الانت3127
 ه.2548القعدة

6
 .21-27من القانون العضوي  97مادة ال انظر 
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 97و 95قائمة فً إطار أحكام المواد  وبعد توزٌع المقاعد المطلوب شؽلها عن كل

وفً حالة تساوي  ،المتعلق بنظام الانتخابات21-27من القانون العضوي  98و

الأصوات التً حصلت علٌها قائمتان أو أكثر، ٌمنح المقعد الأخٌر للمترشح الأصؽر 

من خلال الفقرتٌن الأولى والثانٌة 99سنا، وهذا حسب نص المادة 
1
 . 

المتعلق بنظام الانتخابات قد أشار فً المادة  21-27ونلاحظ أن القانون العضوي 

  منه على وجوب احترام مجموعة من الأحكام الواردة فً القانون العضوي رقم  :9

للدوائر الانتخابٌة وعدد المقاعد المطلوب شؽلها فً انتخابات البرلمان، بحٌث  23-14

 انتخابٌة بحسب عدد سكان كل ولاٌة.توزع المقاعد لكل دائرة 

وٌحدد عدد المقاعد فً كل دائرة انتخابٌة على أساس تخصٌص مقعد واحد لكل 

حصة تتضمن ثمانٌن ألؾ نسمة على أن ٌخصص مقعد إضافً لكل حصة متبقٌة تشمل 

أربعٌن ألؾ نسمة. ؼٌر أنه ٌخصص مقعد إضافً للدوائر الانتخابٌة التً لا تتوفر إلا 

ة مقاعد وللدوائر الانتخابٌة التً لم ٌتؽٌر فٌها عدد المقاعد منذ تنفٌذ الأمر رقم على أربع

المعدل 8::2مارس  7المإرخ فً  8-19:
2
  

أما بالنسبة لانتخاب ممثلً الجالٌة الوطنٌة فلقد خصصت المادة الخامسة من الأمر 

ا فً انتخابات الذي ٌحدد الدوائر الانتخابٌة وعدد المقاعد المطلوب شؽله 12-23رقم 

البرلمان ثمانٌة مقاعد لتمثٌل المواطنٌن المقٌمٌن بالخارج فً المجلس الشعبً الوطنً
3
 .

 من خلال المادة الخامسة. 23/12وهذا ما نص علٌه الأمر 

أما فٌما ٌخص المساواة بٌن الرجل والمرأة فً تولً المناصب العامة تعد بمثابة 

 اطنٌن وللنظام الدٌمقراطً ككل.تطبٌق عملً لمبدأ المساواة بٌن المو

وهكذا أصبحت المشاركة السٌاسٌة للمرأة الجزائرٌة مطلبا ٌفرض نفسه على جمٌع 

الأصعدة، وهو المطلب الذي ترجم على أرض الواقع الجزائري بصدور القانون 

المحدد لكٌفٌات توسٌع حظوظ  3123جانفً  23المإرخ فً  23/14العضوي رقم 

جالس المنتخبةتمثٌل المرأة فً الم
4

 ٌقل عدد النساء فً كل قائمة ، بحٌث ٌجب ألّا 

                                  
1
 .21-27العضوي من القانون  99مادة أنظر ال 
فٌفري سنة  24هـ الموافق لـ 2544ربٌع الأول عام  23، المإرخ فً 12-23الأمر من  14المادة رقم راجع  2

 19ٌحدد الدوائر الانتخابٌة وعدد المقاعد المطلوب شؽلها فً انتخابات البرلمان، الجرٌدة الرسمٌة العدد  3123
 ه2544ٌع الأولرب33،الموافق ل 3123فبراٌر 26الصادرة بتارٌخ 

 .88ص أوصٌؾ سعٌد، مرجع سابق،  3

بن عٌسى حفصٌة، ضمانات المشاركة السٌاسٌة للمرأة الجزائرٌة فً ظل القانون العضوي المحدد لكٌفٌات توسٌع  4
كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  جامعة الحاج لخضر، باتنة،  حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة، مجلة الفكر،

 211دد الحادي عشر، د س ن، ص الع



 .... برنمان بىظاو انغرفتُه غُر متساوٌ.......انفصم الأول.....................................

 

9 
 

ترشٌحات حرة أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سٌاسٌة، عن النسب المحددة أدناه. 

 بالنسبة لانتخابات المجلس الشعبً الوطنً:

 عندما ٌكون عدد المقاعد ٌساوي أربعة مقاعد. 31% -

 خمسة مقاعد. عندما ٌكون عدد المقاعد ٌساوي أو ٌفوق 41% -

 عندما ٌكون عدد المقاعد ٌساوي أو ٌفوق أربعة عشر مقعدا. 46% -

 عندما ٌكون عدد المقاعد ٌساوي أو ٌفوق اثنٌن وثلاثٌن مقعدا. 51% -

بالنسبة لمقاعد الجالٌة الوطنٌة فً الخارج 61% -
1
 . 

فقد أعطى ضمانة دستورٌة أكثر من خلال  3127أما بالنسبة للتعدٌل الدستوري 

لدولة على ترقٌة الحقوق السٌاسٌة للمرأة، بحٌث تعمل على ترقٌة التناصؾ بٌن عمل ا

الرجال والنساء فً سوق الشؽل، وكذلك فً مناصب المسإولٌة فً الهٌئات والإدارات 

العمومٌة وعلى مستوى المإسسات
2
 . 

مان ومنه فظاهرٌا ٌتضح حرص المإسس الدستوري الجزائري على إلمام البرل

 مما لٌكتسب قوة تمثٌلٌة أكثر كونه الهٌئة التمثٌلٌة فً الدولة الشعب لجمٌع شرائح

حرص على التشكٌل السلٌم للمإسسة التشرٌعٌة عن طرٌق ضمان تمثٌل البرلمان ب

لأؼلبٌة أفراد الشعب بصورة دقٌقة
3
، إلا أنه فً الواقع نجد أن القانون العضوي  .

تعترضه  جالس المنتخبةالمحدد لكٌفٌات توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً الم 23/14

رشح فً بعض المناطق المحافظة، وبالعودة إلى صعوبة إقناع العنصر النسوي بالت

العهدة التشرٌعٌة السابقة ٌلاحظ وجود ثلاث دوائر انتخابٌة ٌنعدم فٌها التمثٌل النسوي 

وهم: ولاٌة ورقلة، ولاٌة البٌض، ولاٌة ؼرداٌة
4
 . 

تواجد النساء  وإن كان قد نجح فً رفع نسبة 23/14 العضوي لذلك فإن القانون 

 أنه ٌبقى قاصرا على تحقٌق المشاركة السٌاسٌة فً صورها الأخرى إلا فً البرلمان

بشؽل مناصب الحكومة، وبالتالً فرؼم نجاح هذا القانون فً تفعٌل المشاركة السٌاسٌة 

                                  
، 3123ٌناٌر سنة  23هـ الموافق لـ 2544صفر  29المإرخ فً  23/14من القانون العضوي  16انظر المادة   1

 25الصادرة بتارٌخ ٌحدد كٌفٌة توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد الأول
 ه2544صفر  31ل ،الموافق3123ٌناٌر

 .21-27من القانون العضوي  47و 46راجع المادة  2

3
الدباس علً محمد، السلطة التشرٌعٌة وضمانات استقلالها فً النظم الدٌمقراطٌة النٌابٌة، طبع بدعم من وزارة الثقافة  

 .479، ص3119الأردن، 
، مذكرة مقدمة 3127ٌل الدستوري لسنة بن بداش بلال، سباع شرؾ الدٌن، تفعٌل وظائؾ البرلمان فً ظل التعد 4

جامعة امحمد  لاستكمال متطلبات نٌل شهادة ماستر فً القانون، تخصص: القانون العام، ، كلٌة الحقوق، بودواو،
 .:1ص  3127/3128بوقرة، بومرداس ، س ج 
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للمرأة إلا أنه ٌبقى نجاحا نسبٌا ٌقتضً إضافة شروط موضوعٌة للنساء المترشحات بدل 

 الاكتفاء بالنسبة العددٌة.

 انتااب وتعٌٌن تشكٌلة مجلس الأمة الفرع الثانً:

بؤن ٌنتخب ثلثا أعضاء مجلس  3127من التعدٌل الدستوري 229نصت المادة 

الأمة عن طرٌق الاقتراع ؼٌر المباشر والسري، بمقعدٌن عن كل ولاٌة، من بٌن أعضاء 

المجالس الشعبٌة البلدٌة وأعضاء المجالس الشعبٌة الولائٌة
1

، والمترشح الحاصل على 

ر عدد من الأصوات، وفقا لعدد المقاعد المطلوب شؽلها، وفً حالة تساوي الأصوات أكث

المحصل علٌها، ٌعلن منتخبا المترشح الأكبر سنا
2
 . 

وعلٌه ٌكون المإسس الدستوري الجزائري قد اختار طرٌقة الجمع بٌن الانتخاب 

ٌث نجد أن والتعٌٌن لعضوٌة مجلس الأمة، وهذا عكس ما هو موجود فً بعض الدول، ح

المجلس الثانً ٌتشكل فٌها عن طرٌق الوراثة مثل مجلس اللوردات فً برٌطانٌا، كما قد 

ٌتشكل فً بعض الدول بواسطة التعٌٌن من طرؾ السلطة التنفٌذٌة مثل الأردن
3
 . 

فً  3127من التعدٌل الدستوري  229أما فٌما ٌخص التعٌٌن فحسب نص المادة 

ئٌس الجمهورٌة الثلث الآخر من أعضاء مجلس الأمة من فقرتها الثالثة، بحٌث ٌعٌن ر

بٌن الشخصٌات والكفاءات الوطنٌة
4
 . 

وعلٌه فإن هذه المادة قد أبانت عن سلطة رئٌس الجمهورٌة فً تعٌٌن ثلث أعضاء 

مجلس الأمة كؤحد أشكال المؽاٌرة والتماٌز بٌن المجلسٌن بحٌث ٌعد أسلوب التعٌٌن وجها 

ً المجلس الشعبً الوطنًمؽاٌرا لذلك المتبع ف
5
 . 

لذلك فإن تكوٌن الؽرفة الثانٌة فً البرلمان ٌخضع لمبدأٌن مختلفٌن فبٌنما ٌتم 

انتخاب ثلثً أعضاء مجلس الأمة عن طرٌق الاقتراع ؼٌر المباشر، ٌتدخل رئٌس 

الجمهورٌة لتعٌٌن الثلث الآخر من الأعضاء
6
. 

ء مجلس الأمة الذي لابد أن ٌساوي أما بالنسبة للقٌد الدستوري المتعلق بعدد أعضا

على الأكثر نصؾ عدد أعضاء المجلس الشعبً الوطنً، ومثل هذا النص ٌقٌد التقسٌم 

                                  
 .3127من التعدٌل الدستوري  229أنظر المادة  1

  .21-27من القانون العضوي  :23راجع المادة  2

 .78 سعيد، مرجع سابق، صأوصيف  3

 .3127من التعدٌل الدستوري  229انظر المادة  4

 .27 مداني عبد القادر، مرجع سابق، ص 5

، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في 7::2لوناسي ججيقة، السلطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  6
 .49 ص، 3118يزي وزو س ج القانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، ت
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الإداري الجدٌد المتوقع للولاٌات، حٌث لا ٌمكن أن تتجاوز الزٌادة فً عدد الولاٌات 

 عددا معٌنا حتى لا ٌفوق عدد مقاعد مجلس الأمة نصؾ عدد مقاعد المجلس الشعبً

مقعد( وإلا وجب تعدٌل الدستور 342الوطنً )
1
 . 

 : الأعضاء المنتابونأولا

من القانون العضوي  219من التعدٌل الدستوري، والمادة  229طبقا لنص المادة 

المتعلق بنظام الانتخابات، ٌنتخب ثلثا أعضاء مجلس الأمة عن طرٌق الاقتراع ؼٌر 

بٌن أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة المباشر والسري، بمقعدٌن عن كل ولاٌة، من 

وأعضاء المجالس الشعبٌة الولائٌة
2
 . 

وٌنتخب أعضاء مجلس الأمة المنتخبون بالأؼلبٌة حسب نموذج الاقتراع المتعدد 

الأسماء فً دور واحد على مستوى الولاٌة، من طرؾ هٌئة انتخابٌة، مكونة من 

 مجموع:

 أعضاء المجلس الشعبً الولائً. -

 الس الشعبٌة البلدٌة للولاٌة.أعضاء المج -

ٌكون التصوٌت إجبارٌا ما عدا فً حالة مانع قاهر. تحدد كٌفٌات تطبٌق هذه المادة 

عن طرٌق التنظٌم
3
 . 

أعضاء  الاقتراع المعتمد فً انتخاب ثلثً ومن خلال هذٌن النصٌن ٌتبٌن أن نمط

ب نموذج الاقتراع مجلس الأمة المنتخبٌن هو الاقتراع ؼٌر المباشر والسري، وذلك حس

المتعدد الأسماء فً دور واحد على مستوى الولاٌة، وهو النمط الانتخابً الأكثر اعتمادا 

علٌه فً تشكٌل الؽرؾ الثانٌة فً الدول التً تتبنى نظام ازدواجٌة المجلسٌن. وبالتالً 

خاب ٌكون مجلس الأمة الهٌئة الوحٌدة التً تتبنى هذا النمط من الانتخاب، على عكس انت

أعضاء كل من المجلس الشعبً الوطنً والمجالس المحلٌة الذي ٌتم عن طرٌق الاقتراع 

النسبً
4
 . 

هو ذلك الذي ٌقوم به جمهور الناخبٌن باختٌار وعلٌه فإن الانتخاب ؼٌر المباشر 

فٌكون فٌه الانتخاب على " ن انتخاب ممثلٌهم من المترشحٌنمندوبٌن عنهم ٌتولو

ٌام جمهور الناخبٌن بانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الولائً درجتٌن، الأولى عند ق

                                  
 .:8 89ص  ، صالمرجع نفسهسعٌد، أوصٌؾ  1

 .3127من التعدٌل الدستوري  229/3أنظر نص المادة  2

 .21-27من القانون العضوي  219المادة  3

 .:91،8 سعٌد، مرجع سابق، صأوصٌؾ  4
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وأعضاء المجلس الشعبً البلدي والثانٌة عندما ٌقوم هذٌن الأخٌرٌن بانتخاب أعضاء 

مجلس الأمة"
1
 . 

وٌمكن لكل عضو فً المجلس الشعبً البلدي أو الولائً، تتوفر فٌه الشروط 

رط أن ٌكون المترشح بالؽا خمسا تالقانونٌة، أن ٌترشح لعضوٌة مجلس الأمة. وٌش

سنة كاملة ٌوم الاقتراع (46وثلاثٌن )
2
. 

أنه لم ٌنص  3119المعدل سنة  7::2من دستور  212والملاحظ فً نص المادة 

الذي قام  3127على فكرة "مقعدٌن لكل ولاٌة"، على ؼرار التعدٌل الدستوري الأخٌر 

 لمجالس الشعبٌة البلدٌة والولائٌة.بدسترة هذٌن المقعدٌن لكل ولاٌة من بٌن أعضاء ا

وٌكون إذن لكل دائرة انتخابٌة مقعدان اثنان، وبلؽة الأرقام ٌعنً أعضاء مجلس 

 255(، من أصل X 3 =:7 ولاٌة 59عضوا )أي  7:الأمة المنتخبون ٌساوي 

عضوا. على اعتبار أن الثلث الباقً أي ثمانٌة وأربعون عضوا ٌتم تعٌٌنهم من طرؾ 

الجمهورٌةرئٌس 
3
. 

 : الأعضاء المعٌنونثانٌا

لرئٌس الجمهورٌة سلطة  3127من التعدٌل الدستوري  229/4لقد خولت المادة 

 تعٌٌن ثلث أعضاء مجلس الأمة من بٌن الشخصٌات والكفاءات الوطنٌة.

إذن نلاحظ من خلال نص المادة المذكورة سالفا بؤنه ٌوجد إلى جانب تشكٌلة 

لس الأمة الثلث من الأعضاء معٌنون من قبل رئٌس الجمهورٌة الأعضاء المنتخبٌن لمج

 عضوا. 255عضوا من أصل  59وهو ما ٌعادل 

حٌث أن هذا الثلث من مجلس الأمة ٌتم تعٌٌنهم من بٌن الشخصٌات والكفاءات 

الوطنٌة، وهذا بموجب مرسوم رئاسً، ولعل السبب فً هذا الأمر ٌعود إلى رؼبة 

تدارك بالتعٌٌن ما قد ٌكون فات من خلال إجراء الانتخاب، المإسس الدستوري فً أن ٌ

فتتاح بذلك الفرصة لضم فً صفوؾ مجلس الأمة الكفاءات والإطارات التً عجزت عن 

خوض العملٌة الانتخابٌة، أو امتنعت من دخولها
4
 . 

إلا أن فكرة التعٌٌن لثلث أعضاء مجلس الأمة من طرؾ رئٌس الجمهورٌة لاقت 

قادات على اعتبار أنها وسٌلة لهٌمنة السلطة التنفٌذٌة المتمثلة فً شخص جملة من الانت

                                  
 .25 مدانً عبد القادر، مرجع سابق، ص 1

 .:4 لوناسً ججٌقة، مرجع سابق، ص 2

 .91 ، صسابقسعٌد، مرجع أوصٌؾ  3

 .94،93ص  ، صالمرجع نفسهسعٌد، أوصٌؾ  4
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رئٌس الجمهورٌة على السلطة التشرٌعٌة، حتى أن البعض أطلق علٌه اسم ثلث الرئٌس، 

وذلك بالاستناد إلى تلك الأؼلبٌة التً أوجبها المإسس الدستوري الجزائري للتصوٌت 

، وهذا ٌعنً أن امتناع 7:فً دستورلمجلس(ا لى مستوى مجلس الأمة )ثلاثة أرباعع

الثلث عن التصوٌت بالضرورة ٌعطل النص القانونً
1
 . 

وبالتالً فهذا الثلث ٌإدي إلى عرقلة العمل التشرٌعً، فهو إذن ثلث مجمد أو 

معطل، فالثلث الرئاسً قد ٌلعب دور الأقلٌة الفاصلة التً ٌعود لها القرار النهائً فً 

 ق علٌه.اعتماد النص المصاد

ٌرى أن مسؤلة التعٌٌن التً ٌقوم بها رئٌس الجمهورٌة قد تمكن هذه  من وهناك

الكفاءات التً لم تستطع الخوض فً ؼمار الانتخابات، أو لم ٌسعفها الحظ فً الفوز 

باللحاق بالمإسسة التشرٌعٌة، لأنه ثبت أن الانتخاب ٌعمل على تهمٌش بل إقصاء 

إلى امتداد اجتماعً، ومن أجل توسٌع دائرة التمثٌل السٌاسً الأقلٌات السٌاسٌة لافتقارها 

داخل مجلس الأمة استبعد المإسس الدستوري الجزائري أسلوب الانتخاب فً تؤطٌر ثلث 

أعضاء مجلس الأمة لحساب أسلوب التعٌٌن عن طرٌق رئٌس الجمهورٌة
2
 . 

 المطلب الثانً: العضوٌة داال غرفتً البرلمان

البرلمان هو الإرادة الشعبٌة للناخبٌن، التً تتمثل فً إدلاء  إن مصدر العضوٌة فً

الناخبٌن بؤصواتهم بالأؼلبٌة القانونٌة اللازمة لصالح مرشح ممن تتوافر فٌه الشروط 

القانونٌة والدستورٌة المنصوص علٌها، ومن بٌن أهم ضمانات الاقتراع المساواة 

لتمكٌن أكبر عدد من  عل الانتخاب عاما  والحرٌة، وقد لعبت الدٌمقراطٌة دورا كبٌرا فً ج

المواطنٌن من المشاركة السٌاسٌة الإٌجابٌة
3
 . 

حٌث سنتناول من خلال هذا المطلب مجموعة الأحكام المتعلقة بالعضوٌة داخل 

البرلمان من قواعد دستورٌة وأخرى قانونٌة التً تحدد المركز القانونً لعضو البرلمان، 

ً لابد من توفر شروط عضوٌة )الفرع الأول( وكذلك وحتى نكون أمام عضو برلمان

 لابد أن تقترن هذه العضوٌة بمدة زمنٌة محددة قانونا )الفرع الثانً(.

                                  
مذكرة مقدمة  -دراسة مقارنة–حجاب ٌاسٌن، الدور التشرٌعً لمجلس الأمة الجزائري ومجلس المستشارٌن المؽربً  1

م السٌاسٌة، ضمن تكملة متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، تخصص: قانون دستوري، كلٌة الحقوق والعلو
 .  49، ص3125/3126الجزائر، س ج  -بسكرة–قسم الحقوق، جامعة محمد خٌضر 

 .:4حجاب ٌاسٌن، المرجع نفسه، ص  2

 .86،85ص  سعيد، مرجع سابق، صأوصيف  3
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 الفرع الأول: شروط عضو البرلمان

اهتمت قوانٌن مختلؾ الدول ومن بٌنها الجزائر بتنظٌم عملٌة الترشح لمختلؾ 

توفرها فً الشخص الذي ٌرؼب الانتخابات، وذلك بوضع مجموعة من الشروط ٌجب 

فً الترشح، وهذا الأمر ٌنطبق أٌضا على الترشح للانتخابات التشرٌعٌة فهناك جملة من 

ومنها ما هو رك بٌن المجلسٌن الشروط ٌجب توفرها لعضوٌة البرلمان منها ما هو مشت

خاص بكل مجلس على حدا
1
. 

 : الشروط المشتركة بٌن المجلسٌنأولا

إن الشروط المشتركة بٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة هً تلك الشروط 

 تكررة فً و 23/12من القانون العضوي  89فبموجب المادة التً نصت علٌها المادة 

المتعلق بنظام الانتخابات، حٌث نجد الفقرة  27/21من القانون العضوي  3:المادة 

نفس الشروط من  14على المادة  27/21من القانون العضوي  3:الأولى من المادة 

نفسها، ومهما ٌكن فإن الشروط المشتركة تتلخص  1:من المادة  "6و 5وكذا الفقرات"

 فٌما ٌلً:

 ةأن ٌكون المترشح ذا جنسٌة جزائرٌ -1

إن الملاحظ بالنسبة لهذا الشرط أن القانون العضوي المتعلق بالانتخابات لم ٌشترط 

الجنسٌة الجزائرٌة الأصلٌة وبذلك المهم هو الجنسٌة الجزائرٌة أصلٌة أو مكتسبة، 

المتضمن قانون الجنسٌة لا تعطى  97-81من الأمر رقم  26وبالرجوع إلى المادة 

جزائرٌة أي حق فً تولً أي مهمة نٌابٌة إلا بعد مرور للأجنبً الذي اكتسب الجنسٌة ال

من الأمر  27خمس سنوات على الأقل ؼٌر أنه تم إلؽاء الأحكام المذكورة فً المادة 

منه المتعلقة  26المتعلق بقانون الجنسٌة وذلك فً المادة  12-16بموجب الأمر  81-97

بآثار اكتساب الجنسٌة
2

ص الذي ٌكتسب الجنسٌة . والتً نصت على أنه "ٌتمتع الشخ

الجزائرٌة بجمٌع الحقوق المتعلقة بالصفة الجزائرٌة ابتداء من تارٌخ اكتسابها"
3
 . 

من القانون  3: و المادة 23/12من القانون العضوي  89 وعلٌه فبموجب المادة

المتعلق بنظام الانتخابات من خلال فقرتها الرابعة فٌما ٌتعلق بشروط  27/21العضوي 

عضوٌة المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة بؤنه ٌجوز للمتجنس الذي المترشح ل

 اكتسب الجنسٌة الجزائرٌة أن ٌكون عضوا فً إحدى المجلسٌن.

                                  
 .96،95ص  ، صسابقمرجع أوصٌؾ سعٌد   1

 .33، 34ص  مرجع سابق، ص مدانً عبد القادر، 2

 26المإرخ فً  37-81المعدل والمتمم للأمر  3116فبراٌر  38المإرخ فً  12-16من الأمر  26 المادة 3
 29، الموافق ل3116فٌفري  38المإرخة فً  26المتضمن قانون الجنسٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم  2:81دٌسمبر 
 .2537محرم
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 أن ٌكون المترشح للعضوٌة فً أحد المجلسٌن ناابا -2

فإن الانتخاب حق مكفول  3127من التعدٌل الدستوري  73بناء على المادة 

نتخب ومضمون دستورٌا لكل مواطن  ٌَ جزائري تتوفر فٌه الشروط القانونٌة أن 

ٌ نتخب و
1

. وعلٌه فإن المترشحٌن للعضوٌة فً المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة 

 لابد أن ٌكونوا مسجلٌن فً القوائم الانتخابٌة.

أما فٌما ٌتعلق بالجزائرٌٌن والجزائرٌات المقٌمٌن بالخارج فقد أوكل المشرع 

تقٌم مع  الموجودة بالدول الأجنبٌة والتً السفارات والقنصلٌاتالجزائري أمرهم إلى 

الجزائر علاقات سٌاسٌة وتوجد بها جالٌات جزائرٌة
2
 . 

وٌعتبر شرط التسجٌل فً الدائرة الانتخابٌة التً ٌترشح فٌها عضو المجلس الشعبً 

ط الوطنً لم ٌكن موجودا من قبل، بحٌث كان ٌسمح لأي شخص طبٌعً تتوفر فٌه الشرو

 القانونٌة الترشح فً أي دائرة انتخابٌة ٌرٌد.

إذ أن المشرع الجزائري قد جاء بهذا الشرط الجدٌد ضمن ما ٌعرؾ بقوانٌن 

الإصلاحات من أجل إعطاء دفع جدٌد للبرلمان وجعله أكثر تمثٌلا، وبذلك ٌعبر النائب 

لمترشح أن ٌكون حقٌقة عن الدائرة الانتخابٌة التً ٌرٌد الترشح فٌها، بحٌث ٌجب على ا

ٌعرؾ جٌدا احتٌاجات سكانها ومشاكلهم وما ٌطمحون إلٌه، هذا  ابن الدائرة الانتخابٌة 

من جهة، ومن جهة ثانٌة تكون الهٌئة الناخبة على دراٌة ومعرفة بالمترشح، وتستطٌع 

التمٌٌز واختٌار الأفضل
3
 . 

 إثبات أداء الادمة الوطنٌة أو الاعفاء منها -3

فً فقرتها الخامسة من القانون العضوي  3:علٌه المادة  إن هذا الشرط نصت

المتعلق بنظام الانتخابات، بحٌث ٌجب على المترشح للعضوٌة فً أحد  27/21

المجلسٌن "أن ٌثبت أداءه للخدمة الوطنٌة أو إعفاءه منها"
4
 . 

فالخدمة الوطنٌة ٌقصد بها أداء واجب الخدمة العسكرٌة على كل جزائري من ؼٌر 

وفً هذا الصدد تجدر الإشارة إلى أن الشخص الذي ٌكون فً وضعٌة تؤجٌل  الاناث

لأسباب قانونٌة لا ٌسمح له بالترشح
5
 . 

                                  
 . 3127من التعدٌل الدستوري  73أنظر المادة  1

 .34 ، صنفسهمرجع المدانً عبد القادر،  2

 .96 سعٌد، مرجع سابق، صأوصٌؾ  3

 المتعلق بنظام الانتخابات. 27/21من القانون العضوي  3/6:المادة  4

 .34 ، صسابقمدانً عبد القادر، مرجع  5
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 التمتع بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة -4

ا أو محجوزا علٌه، أما الحقوق د بالحقوق المدنٌة ألا ٌكون محجوروالمقصو

قوقه السٌاسٌة أو هما معا. السٌاسٌة ألا ٌحكم علٌه بحكم قضائً نهائً بتجرٌده من ح

وعلى هذه الأساس فإنه لا ٌقبل ترشح أي شخص فقد أحد هذه الحقوق أو كلاهما 

للعضوٌة فً المجلسٌن
1
 . 

ألا ٌكون محكوما علٌه بحكم نهائً لارتكاب جناٌة أو جنحة سالبة للحرٌة ولم  -5

 ٌرد اعتباره باستثناء الجنح غٌر العمدٌة

المتعلق بنظام  27/21القانون العضوي  من 222و 3:لقد نصت المادتٌن 

الانتخابات على هذا الشرط، ؼٌر أن ما ٌمكن ملاحظته من خلال النص الجدٌد فً آخر 

واكب الإصلاحات الدستورٌة ٌتعدٌل للقانون العضوي المتعلق بالانتخابات الذي صدر ل

النظام العام الأخٌرة هو إسقاط شرط "أن لا ٌكون محكوما علٌه بحكم نهائً بسبب تهدٌد 

المتعلق بالانتخابات  23/12أو الاخلال به"، هذا الشرط نص علٌه القانون العضوي 

فً التعدي على النظام العام  بق  سَ له وأسقطه النص الجدٌد وهذا ما ٌسمح لأي مرشح 

والقٌام بجرائم تختل به بؤن ٌترشح للعضوٌة فً المجلس الشعبً الوطنً وهذا ما ٌعتبر 

ونزاهة النواب كونهم ٌعبرون عن الإرادة الشعبٌة وتوكل لهم مهمة نقل  مساسا بكفاءة

تطلعات الشعب
2
 . 

 27/21من القانون العضوي  3:زٌادة على الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

ٌشترط عدم وجود حالات عدم القابلٌة للانتخاب خلال ممارسة وظائفهم ولمدة سنة بعد 

الاختصاص حٌث ٌمارسون أو سبق لهم أن مارسوا فٌها التوقؾ عن العمل فً دائرة 

 وظائفهم المتمثلة فً:

المفتش العام  –الأمٌن العام للولاٌة  –رئٌس الدائرة  –الوالً المنتدب  –الوالً 

 –أفراد الجٌش الوطنً الشعبً  –القاضً  –عضو المجلس التنفٌذي للولاٌة  –للولاٌة 

السفٌر والقنصل  –المراقب المالً للولاٌة  –ٌة أمٌن خزٌنة الولا –موظؾ أسلاك الأمن 

العام
3
 . 

 : الشروط الااصة ثانٌا

هً مجموعة من الشروط التً تبٌن المؽاٌرة والاختلاؾ بٌن المجلسٌن بحٌث 

تختلؾ هذه الشروط بالنظر إلى خصوصٌة كل مجلس على حدة والمتمثلة أساسا فً 

                                  
 .35،34ص  ، صنفسهمرجع مدانً عبد القادر، ال 1

 .25،24بن بداش بلال، مرجع سابق ص  2

 .27/21من القانون العضوي  3:المادة  راجع 3
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المجالس الشعبٌة الولائٌة أو المجالس شروط السن وكذا مدى كون المترشح من ضمن 

الشعبٌة البلدٌة على خلاؾ المجلس الشعبً الوطنً
1
 . 

 :الشرط المتعلق بالسن -1

  حٌث ٌشترط ؽرفتٌن،مختلفة تماما بٌن الٌجدها بالسن  ةط المتعلقوظ للشرإن الملاح  

سنة  المجلس الشعبً الوطنً أن ٌكون بالؽا خمسا وعشرٌنب للنٌابة  لمن ٌرٌد الترشح

على الأقل ٌوم الاقتراع
2

 23/12، عكس ما كان علٌه بموجب القانون العضوي السابق 

المتعلق بالانتخابات الذي ٌشترط فً المترشح إلى المجلس الشعبً الوطنً أن ٌكون بالؽا 

ثلاثا وعشرٌن سنة على الأقل ٌوم الاقتراع
3

. أما فٌما ٌتعلق بشرط السن للترشح 

المتعلقان  27/21و 23/12أن القانون العضوي رقم ملاحظ فاللعضوٌة مجلس الأمة 

بالانتخابات قد خفضا من السن المسموح به للترشح لعضوٌة مجلس الأمة وهو خمس 

-8:وثلاثون سنة بدل سن الأربعٌن سنة التً كان ٌشترطها فً إطار الأمر الملؽى رقم 

المتعلق بنظام الانتخابات 18
4
 . 

لأعضاء مجلس الأمة، فرئٌس الجمهورٌة ٌجب تعٌٌنهم  أما بالنسبة للثلث الرئاسً

 من بٌن الكفاءات والشخصٌات الوطنٌة.

وعلٌه ٌتبٌن لنا التباعد بٌن السن الواجب توفره فً عضو كل مجلس، ففً المجلس 

، أما رفع السن فً مجلس الأمة لخمس شعبً الوطنً الذي ٌركز على خفض السنال

 الؽرفة من الكفاءة العالٌة والتبصر بؤمور الأمة. وثلاثٌن سنة نظرا لما تشكله هذه

الشرط المتعلق بكون المترشح للعضوٌة فً مجلس الأمة ٌجب أن ٌكون من  -2

 :طرف هٌئة ااصة

المتعلق بالانتخابات فإن  27/21من القانون العضوي  219بموجب نص المادة 

اصة مكونة من كون من طرؾ هٌئة انتخابٌة خترشح لعضوٌة مجلس الأمة لابد أن ٌالم

أعضاء المجالس الشعبٌة الولائٌة وأعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة
5
 . 

فالتمثٌل فً مجلس الأمة قائم على معاٌٌر شكلٌة مجردة لا تقوم على اعتبارات 

الكثافة السكانٌة ولا القوة الاقتصادٌة أو المساحة الجؽرافٌة وإنما ٌقوم على المساواة بٌن 

                                  
 .35 مدانً عبد القادر، مرجع سابق، ص 1

 المتعلق بالانتخابات.  27/21من القانون العضوي  1/4:أنظر المادة  2

 23/12/3123الموافق لـ  2544صفر  29المإرخ فً  12-23من القانون العضوي رقم  1:المادة  راجع 3
صفر  31،الموافق ل3123ٌناٌر  25الصادرة بتارٌخ المتعلق بنظام الانتخابات، الجرٌدة الرسمٌة، العدد الأول.

 ه2544

 .98أوصيف السعيد، مرجع سابق، ص 4

 المتعلق بالانتخابات. 27/21 من القانون العضوي 219راجع المادة  5
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تمثٌلها داخل المجلس بعضوٌن، وعلى هذا الأساس فإن هذٌن الولاٌات التً تضمن 

العضوٌن ٌنتخبون من طرؾ ومن بٌن هذه الهٌئة الانتخابٌة مع الأخذ بعٌن الاعتبار 

الدور الذي ٌمثله رئٌس الجمهورٌة باعتباره مإسسة دستورٌة منتخبا بطرٌق الاقتراع 

العام والمباشر من طرؾ الشعب
1
 . 

الشعبً الوطنً الذي ٌكون المترشح من ضمن قائمة  هذا على خلاؾ المجلس

حزب سٌاسً أو قائمة أحرار
2
 . 

 الفرع الثانً: مدة العضوٌة للمجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة

بحكم الاختلاؾ فً التشكٌلة وشروط العضوٌة فإن مدة العضوٌة فً كل من 

 3127ل الأخٌر المجلسٌن تختلؾ، حٌث حدد المإسس الدستوري الجزائري فً التعدٌ

سنوات 6على المدة النٌابٌة للمجلس الشعبً الوطنً المقدرة بـ 
3

، وهذا ما نصت علٌه 

، حٌث نلاحظ على التعدٌل الدستوري الأخٌر 3127من التعدٌل الدستوري  :22المادة 

قد حافظ على المدة النٌابٌة للمجلس الشعبً الوطنً، وهذه المدة معقولة جدا كون أنها جد 

لأن تسمح لنواب المجلس بإتمام أشؽالهم من دون أي تعطٌل أو تؤخٌر وٌتم تنظٌم كافٌة 

 انتخابات تشرٌعٌة من خلال الثلاثة أشهر الأخٌرة من هذه العهدة. 

من التعدٌل  :22أما بالنسبة للمهمة النٌابٌة لمجلس الأمة فقد حددت نص المادة 

لة مجلس الأمة بالنصؾ كل سنوات، بحٌث تجدد تشكٌ 7بـ  3127الدستوري الأخٌر 

ثلاث سنوات
4

. على أن ٌنتخب رئٌس مجلس الأمة بعد كل تجدٌد جزئً لتشكٌلة 

المجلس
5
 . 

أن ٌجدد نصؾ عدد أعضاء مجلس  7::2ولقد جاء فً الأحكام الانتقالٌة لدستور 

الأمة الذٌن وقعت علٌهم القرعة وفق الشروط والإجراءات المعمول بها أثناء انتخابهم أو 

ٌٌنهم شرط ألا تشمل القرعة رئٌس مجلس الأمة الذي ٌمارس عهدته الأولى كاملة تع

طٌلة مدة ست سنوات
6
 . 

حٌث جعل المإسس الدستوري المدة النٌابٌة للمجلس الأول أقصر من الثانً وذلك 

بالنظر إلى أن المجلس الشعبً الوطنً هو الممثل الحقٌقً والمباشر لإرادة الشعب، 

                                  
 .36بوشعٌر سعٌد، النظام السٌاسً الجزائري، السلطة التشرٌعٌة، الجزء الرابع، مرجع سابق، ص 1

 .36 مداني عبد القادر، مرجع سابق، ص 2

 .3127من التعدٌل الدستوري  :22أنظر المادة  3

 .3127من التعدٌل الدستوري  :22راجع المادة  4

 .3127من التعدٌل الدستوري  242/3انظر المادة  5

 ، 7::2التعدٌل الدستوري من  292أنظر المادة  6
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للناخبٌن فرصة مراقبة ممثلٌهم داخل المجلس والتحقق من مدى التزامهم ولذلك فقد أتٌح 

بتحقٌق وعودهم فٌقدرون لهم الجزاء المناسب
1
 . 

أما بالنسبة لمجلس الأمة من خلال تمدٌده مقارنة بالمجلس الأول، وكذلك من خلال 

عملٌة التجدٌد النصفً والدوري لأعضاء مجلس الأمة من شؤنه المحافظة على 

رارٌته، حٌث أن تجدٌد نصؾ الأعضاء والابقاء على النصؾ الآخر من شؤنه نقل استم

تجربة الثلاث سنوات، والحفاظ على موروث الحٌاة البرلمانٌة دون انقطاع، مما ٌسمح 

بالوقوؾ على النقائص التً اعتبرت الممارسة وصقلها فً اتجاه تطوٌر العمل البرلمانً 

ظٌما وفعالٌة مقارنة بالتجربة فً السنوات الأولىداخل مجلس الأمة بكٌفٌة أكثر تن
2
 . 

كما تظهر المؽاٌرة بٌن المجلسٌن فً مدة العضوٌة أساسا فً إؼلاق الباب أمام 

حالة الشؽور وتفادٌا لما حدث فً الجزائر بعد حل المجلس الشعبً الوطنً واستقالة 

تمدٌد عمر مجلس رئٌس الجمهورٌة مطلع التسعٌنات من القرن الماضً ولذلك ٌعتبر 

الأمة بمثابة صمام الأمان أمام حالة الشؽور
3
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 .37 مداني عبد القادر، مرجع سابق، ص 1

خرباشً عقٌلة،  مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائري، أطروحة لنٌل دكتوراه فً العلوم القانونٌة، ،  2
 .:23ص  3121/:311باتنة، س ج  -وم القانونٌة، جامعة الحاج لخضركلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم العل

 .37، صنفسهمرجع المدانً عبد القادر،  3
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 المبحث الثانً: الااتصاص التشرٌعً لغرفتً البرلمان

ٌمارس البرلمان اختصاصا تشرٌعٌا ٌتمثل فً سن القوانٌن باعتباره ممثلا للإرادة 

تنص على "..وله و التً  ،3127من التعدٌل الدستوري  223الشعبٌة طبقا لنص المادة 

السٌادة فً اعداد القوانٌن و التصوٌت علٌها.." لذلك فإن إعداد القانون ٌمر بعدة مراحل 

 ةتبدأ بالمبادرة  كؤوّل مرحلة فً العملٌة التشرٌعٌة، والتً ٌشترك فٌها البرلمان مع السلط

مادة فً ال 3127فقد نص التعدٌل الدستوري لسنة  ،التنفٌذٌة ممثلة فً الوزٌر الأول

على أن المبادرة بالقوانٌن قد تكون من الجهاز التنفٌذي على شكل مشارٌع قوانٌن،  247

مبادرة باقتراح القوانٌن فقد فبالنسبة للأو من طرؾ البرلمان عن طرٌق اقتراح القوانٌن، 

على  3127منح المشرع الجزائري الحق للؽرفتٌن بذلك فً التعدٌل الدستوري سنة 

حق  منحتوالتً  7::2الجزائري لسنة  يالدستورالتعدٌل ن م :22عكس المادة 

ها حكرا علٌهم دون أعضاء تالمبادرة بالقوانٌن لأعضاء المجلس الشعبً الوطنً وجعل

الدورة  المرحلة الثانٌة والتً تتمثل فً إعداد جدول أعمال لتؤتً بعد ذلك ، مجلس الأمة

لحكومة، ثم تبدأ المرحلة الثالثة االبرلمانٌة من قبل مكتبً الؽرفتٌن بحضور ممثلً 

للعملٌة التشرٌعٌة فً دراسة هذه المبادرة من قبل اللجان البرلمانٌة الدائمة 

مناقشة النص المبادر به فً مرحلة تؤتً بعد ذلك على أن ،المختصة)المطلب الاول(

تم تلأعضاء مجلس الأمة ،نواب المجلس الشعبً الوطنً وجلسة عامة من طرؾ 

، أي على مستوى المجلس الشعبً الوطنً ثم على مستوى التوالً حسب الحالةالمناقشة ب

 ،مجلس الأمة أو العكس

تنتهً المناقشة بالتصوٌت على النص المبادر به و هذا من قبل ؼرفتً البرلمان كل 

 ؼرفة على حدى و هً المرحلة الاخٌرة )المطلب الثانً(.

مرحلة من مراحل العملٌة التشرٌعٌة  أن الإصدار هو الى على أنه لابدّ من الإشارة

 ولكنه لٌس من اختصاص البرلمان بل هو من إخصاص رئٌس الجمهورٌة
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 المطلب الأول: المبادرة بالقوانٌن و دراستها على مستوى اللجان

تلعب المبادرة التشرٌعٌة دورا أساسٌا فً العملٌة التشرٌعٌة لأنها أولى الإجراءات 

، بحٌث لا ٌمكن إطلاقا أن تكون أو تتم العملٌة التشرٌعٌة إلا التً ٌتولد عنها القانون

بالمبادرة بالتشرٌع، بحٌث تعرؾ المبادرة على أنها ذلك العمل الذي ٌضع وٌرسم الأسس 

الأولى للتشرٌع وٌحدد موضوعه ومضمونه،
1
فهذه العملٌة )المبادرة بالقوانٌن( تكون من  

ن على شكل مشارٌع قوانٌن من قبل قبل جهازٌن وعلى شكل صورتٌن فإما أن تكو

الوزٌر الأول وإما أن تكون على شكل اقتراحات قوانٌن من قبل أعضاء ونواب 

 البرلمان.

 انفرع الأول: انمبادرة بانقىاوُه و جدول الأػمال

تعتبر المبادرة بالقوانٌن حقا دستورٌا لكلا ؼرفتً البرلمان وسنعرض فً هذا 

طرؾ نواب المجلس الشعبً الوطنً و المبادرة بالقوانٌن الفرع المبادرة بالقوانٌن من 

، المقدمة من الوزٌر الأول  بالإضافة إلى مشارٌع القوانٌن  من قبل أعضاء مجلس الأمة،

 .مع ذكر القٌود الواردة علٌها  

 أولا: المبادرة بالقوانٌن والقٌود الواردة علٌها

شكل اقتراحات قوانٌن من قبل تتجلى المبادرة بالقوانٌن فً صورتٌن، فتكون على 

 أعضاء البرلمان، وفً شكل مشارٌع القوانٌن من قبل الحكومة ممثلة فً الوزٌر الأول.

 :المبادرة باقتراح القوانٌن 11

لقد منح الدستور حق المبادرة بالقوانٌن لأعضاء البرلمان سواء لنواب المجلس 
 الشعبً الوطنً أو أعضاء مجلس الأمة

 باقتراح القوانٌن من قبل نواب  المجلس الشعبً الوطنًأ: المبادرة 

تكون المبادرة بالقوانٌن من قبل نواب المجلس الشعبً الوطنً عن طرٌق 

اقتراحات القوانٌن
2

، حٌث ٌعرؾ الاقتراح بؤنه العمل الذي ٌضع الأسس الأولى للتشرٌع 

لذلك ٌقال من ٌملك حق الاقتراح هو الذي ٌحكم.
3
رة باقتراح القوانٌن ففٌما ٌخص المباد 

( نائبا 31من قبل نواب المجلس الشعبً الوطنً فتكون قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون )

3127من التعدٌل الدستوري  247وهذا طبقا لما أكدته المادة 
4

، فمن خلال ذلك نجد أن 

                                  
 .344،345أوصٌؾ سعٌد، مرجع سابق، ص ص  1

 .3127التعدٌل الدستوري  12الفقرة  247انظر المادة  2

 .345، صالمرجع نفسهأوصٌؾ سعٌد،  3

 .3127التعدٌل الدستوري  13الفقرة  247 انظر المادة 4
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( نائبا 31المادة قد اشترطت عند اقتراح القوانٌن أن تكون مقدمة من طرؾ عشرٌن )

ا اشترطت أٌضا أن ٌكون منصبا على موضوع من الموضوعات التً خولها الدستور كم

للبرلمان أن ٌشرع فٌها
1
فنواب المجلس الشعبً الوطنً ٌبادرون فً كل المجالات ،

المخصصة للمجلس الشعبً الوطنً ما عدا المجال المخصص لأعضاء مجلس الأمة 

فللمجلس الشعبً الوطنً التقسٌم الاقلٌمً المتعلقة بالتنظٌم المحلً والتهٌئة الاقلٌمٌة و

حق المبادرة بالقوانٌن عن طرٌق القانون العادي والقانون العضوي وذلك فً حدود 

 مجاله المخصص له دستورٌا.

 القانون العادي: -

ٌعرؾ القانون العادي بؤنه التشرٌع الذي تسنه السلطة التشرٌعٌة وذلك فً حدود 

كقاعدة عامة فإن التشرٌع العادي تختص به السلطة اختصاصها المبٌن فً الدستور، و

التشرٌعٌة أو البرلمان، ولكن هذا لا ٌمنع من تدخل رئٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأول 

اعتراض رئٌس الجمهورٌة على بعض النصوص حق  فً المبادرة بالقوانٌن وكذلك 

القانونٌة التً صوت علٌها البرلمان
2
. 

لجزائري المجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان بقوانٌن ولقد حدد المإسس الدستوري ا

3127من التعدٌل الدستوري سنة  251عادٌة وذلك من خلال نص المادة 
3

فالمادة   

السالفة الذكر عددت المجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان بموجب القانون العادي،  251

ٌع  فً مجالات أخرى لكن هذا لٌس على سبٌل الحصر، وإنما ٌمكن له المبادرة بالتشر

، 53، 51، 46، 44، 33، 32، 31، :2نص علٌها الدستور ومثال ذلك نص المواد 

 .3127من التعدٌل الدستوري  2:3و :5، 57

 القانون العضوي: -

ٌعرؾ القانون العضوي على أنه فئة خاصة من القوانٌن تتمٌز بخصوصٌة 

مواضٌعها وإجراءات وضعها وتعدٌلها
4

الدستوري الجزائري إلى ، فقد أشار المإسس 

، وقد حدد المجالات الخاصة بالقانون 3127القانون العضوي فً التعدٌل الأخٌر لسنة 

منه 252العضوي والتً ذكرها المإسس الدستوري على سبٌل الحصر فً المادة 
5

 ،

وانطلاقا من عبارة "إضافة إلى المجالات المخصصة للقوانٌن العضوٌة" بموجب 

                                  
، بحث مقدم لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً الحقوق، فرع قانون 7::2حمدان خلٌل، الإجراءات التشرٌعٌة وفقا لدستور  1

 29، ص3122/3123السنة الجامعٌة ، 12جامعة الجزائرعام، ، كلٌة الحقوق، 

 .35، ص3114 الجزائر، ن، الوجٌز فً القانون العادي، دار العلوم للنشر والتوزٌع،ٌحسبودٌار  2

 .3127من التعدٌل الدستوري  251انظر المادة  3

 .384صالح بلحاج، مرجع سابق، ص 4

 .3127من التعدٌل الدستوري  252انظر المادة  5
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السابقة الذكر والتً توحً بوجود مجالات أخرى للقوانٌن العضوٌة،  الدستور فً المادة

ومن خلال استقرار أحكام الدستور نجد أن المجالات واردة فً المواد التالٌة،  وذلك على 

و  287، 283، 243، 277، :23، 236، 231، 217، 14، 98سبٌل المثال، 

288.
1
 

 لس الأمة. المبادرة باقتراح القوانٌن من قبل أعضاء مج ب:

تتم المبادرة بالقوانٌن من قبل مجلس الأمة عن طرٌق اقتراحات القوانٌن
2

، وتكون  

من  247وهذا طبقا لما أكدته المادة  عضوا( 31قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون )

3127التعدٌل الدستوري 
3

، حٌث ٌختص المجلس بالمبادرة باقتراح القوانٌن المتعلقة 

وتهٌئة الإقلٌم والتقسٌم الإقلٌمً التً تودع على مستوى المكتب، أما كل بالتنظٌم المحلً 

مشارٌع القوانٌن الأخرى فتودع على مستوى مكتب المجلس الشعبً الوطنً.
4
 

فقط ذلك أن  فلمجلس الأمة حق المبادرة بالقوانٌن عن طرٌق القانون العادي

مجال  تقسٌم الإقلٌمً قد حددت ضمنالقوانٌن المتعلقة بالتنظٌم المحلً وتهٌئة الإقلٌم وال

، وٌعد فلٌس من اختصاص مجلس الأمة القانون العضوي القانون العادي دستورٌا وأما 

هذا توسٌع للمشاركة فً اقتراح القوانٌن ؼٌر أنه كان من المفروض أن توسع له 

لات المجالات التً ٌمكنه تقدٌم اقتراحات القوانٌن فٌها أكثر، وعلى كل فإن هذه المجا

الثلاث بالتحدٌد ٌمكن لمجلس الأمة أن ٌقدم فٌها  اقتراحات قوانٌن تكون ذات جودة 

ونوعٌة عالٌة، وهذا ٌعود أساسا إلى تركٌبته التً تنبثق عن المجالس المحلٌة بالإضافة 

إلى ما ٌزخر به هذا المجلس من الكفاءات والخبرات الوطنٌة.
5
  

 مشارَغ انقىاوُهانمبادرة ب :12

ح المإسس الدستوري حق المبادرة بمشارٌع القوانٌن للسلطة التنفٌذٌة و لقد من

الممثلة فً الوزٌر الأول
6
ؼٌر أن هذه المبادرات تخضع لعدة اجراءات قبل عرضها  

على البرلمان لتمارس اخصاصها علٌها وتتمثل هذه الاجراءات فً اخطار مجلس الدولة 

القانونٌة و عدم تعارضها مع مشارٌع أو  من صحة مشارٌع القوانٌن من الناحٌة للتؤكد

                                  
 .36بلال بن باداش، مرجع سابق، ص 1

 .3127لتعدٌل الدستوري ا 12الفقرة  247انظر المادة  2

 .3127التعدٌل الدستوري  13الفقرة  247انظر المادة  3

 .3127من التعدٌل الدستوري  248انظر المادة  4

 .95مدانً عبد القادر، مرجع سابق، ص 5

 .3127من التعدٌل الدستوري  247المادة - انظر 6

 .27/23من القانون العضوي  31المادة -        
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نصوص قانونٌة أخرى
1
من قبل أن ٌتم عرضها على مجلس الوزراء  لٌبدي رأٌه فٌها 

مجلس الوزراء. وهذا عملا  رأستالذي ٌللتنسٌق بٌن الحكومة و رئٌس الجمهورٌة 

لس  حٌث ٌقوم المج 3127من التعدٌل الدستوري  247بؤحكام الفقرة الثالثة من المادة 

بمناقشة المواضٌع الأساسٌة و الهامة التً تهم الأمة، واتخاذ القرارات المناسبة
2
لٌقوم  

بإبداء رأٌه فٌها، كما له أن ٌقدم التعدٌلات التً ٌراها ضرورٌة علٌها
3

لٌتم عرض   

المشروع على ؼرفتً البرلمان
4
حسب الحالة فإن كان مشروع القانون ٌتعلق بالتنظٌم  

ة الإقلٌمٌة والتقسٌم الاقلٌمً ٌودع لدى مكتب مجلس الأمة وأما ان كان المحلً و التهٌئ

مشروع القانون فً جمٌع المجالات الأخرى فٌودع لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً 
5
 

5
فللبرلمان سلطة تمرٌر مشارٌع القوانٌن أو رفضها بدأ من أول ما ٌودع المشروع لدى  

لٌه  و هو ما ٌثبت هٌمنته على  العملٌة لدى مكتب أحد المجلسٌن الى ؼاٌة التصوٌت ع

 التشرٌعٌة.

 : انقُىد انىاردة ػهً انمبادراث بانقىاوُه13

أعضاء مجلس لقد قٌد المإسس الدستوري حق المبادرة بالقوانٌن من قبل النواب و 

بعدة شروط، والتً قد حدت من مجال اقتراح النواب للقوانٌن بدرجة كبٌرة الأمة
6

 ،

 القٌود فٌما ٌلً:وتتمثل هذه 

( نائبا أو عشرٌن 31وجوب تقدٌم اقتراحات القوانٌن من طرؾ عشرٌن ) - أ

اعضو
7

، حٌث 3127من التعدٌل الدستوري  247، وهذا طبقا لنص المادة 

تمسك المإسس الدستوري بالمبادرة الجماعٌة وهو قٌد منصوص علٌه فً 

، وقد ٌرجع 2:87أي ابتداء من دستور  2:74الدساتٌر الأولى ما عدا دستور 

( نائبا للتضٌٌق على النواب 31لجوء المإسس الدستوري إلى اشتراط عشرٌن )

ٌما ٌخص اللجوء إلى المبادرة باقتراحات القوانٌن نظرا لما ٌتطلب ذلك من ف

                                  
إبراهٌم، دور السلطة التنفٌذٌة فً العمل التشرٌعً فً النظام الدستوري الجزائري، بحث مقدم لنٌل شهادة  قاوي 1

 .21،ص  3113الماجستٌر فً القانون، فرع الدستوري و علم التنظٌم السٌاسً، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر،

 354 أوصٌؾ سعٌد ،مرجع سابق، ص 2

 48ج ر  9::2ماي  41 الموافق ل :252صفر  5 المإرخ فً 9/12:لعضوي من القانون ا 23أنظر المادة  3
-22،المعدل و المتمم بالقانون تعلق باختصاص مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله  الم 9::2جوان  12الصادرة ب 

 .ه2543رمضان  14،الموافق ل 3122ؼشت  14الصادر بتارٌخ  54،ج ر  ،3122ٌولٌو  37المإرخ فً  24

 3127من التعدٌل الدستوري 249/2مادة انظر ال 4

 ،3127من التعدٌل الدستوري  248المادة  - أنظر5

 .27/23من القانون العضوي  31المادة -       

 .347أوصٌؾ سعٌد، المرجع نفسه، ص 6

 .3127من التعدٌل الدستوري  247انظر المادة  7
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وقت طوٌل لإقناع النواب بعضهم ببعض بالاقتراح
1

، فقد ٌحصل أٌضا وأن 

ٌكون البرلمان ٌضم عدة تشكٌلات سٌاسٌة متعددة ولا توجد أؼلبٌة برلمانٌة 

لتحالفات ( نائبا خاصة فً انعدام ا31وهنا ٌصعب تحقٌق نصاب عشرٌن )

 الحزبٌة.

من بٌن الشروط أٌضا لقبول اقتراح القوانٌن أن ٌرفق بعرض الأسباب وأن  - ب

ٌحرر نصه فً شكل مواد
2

، وأن ٌتم إٌداعه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً  

أو مكتب مجلس الأمة حسب الحالة والذي ٌتولى دراسته والبث فٌه إما بالقبول 

 أو الرفض.

أو اقتراح قانون تجرى دراسته فً البرلمان أو تم  لا ٌمكن إٌداع أي مشروع - ت

( شهرا23رفضه أو سحبه منذ أقل من اثنً عشر )
3
. 

كما ٌجب تبلٌػ الحكومة فورا باقتراح القانون الذي تم قبوله من طرؾ مكتب  - ث

المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة لتقوم بإبداء رأٌها فٌه إلى مكتب 

( من 13مجلس الأمة وذلك خلال أجل شهرٌن ) المجلس الشعبً الوطنً أو

( أنه مدة طوٌلة نوعا ما، ما قد 13تارٌخ التبلٌػ، والمعتقد فً أجل شهرٌن )

تضٌع معها الحكمة من اقتراح القانون الذي ٌكون قد جاء لمعالجة أمور 

مستعجلة، كما أن الاطلاع الفوري للحكومة على اقتراحات القوانٌن المقدمة من 

اب ٌعطٌها الفرصة لتحضٌر تعدٌلاتها على هذه الاقتراحاتطرؾ النو
4

، وفً 

( ٌحٌل رئٌس المجلس 13حالة ما إذا لم تبد الحكومة رأٌها فً أجل شهرٌن )

الشعبً الوطنً أو رئٌس مجلس الأمة اقتراح القانون على اللجنة المختصة 

لدراسته
5
. 

وارد العمومٌة، أو و لا ٌقبل اقتراح أي قانون مضمونه أو نتٌجته تخفٌض الم - ج

زٌادة النفقات العمومٌة إلا إذا كان مرفقا بتدابٌر تستهدؾ الزٌادة فً إٌرادات 

الدولة، أو توفٌر مبالػ مالٌة فً فصل آخر من النفقات العمومٌة تساوي على 

الأقل المبالػ المقترح إنفاقها
6
. 

   

 

                                  
 .347أوصٌؾ سعٌد، مرجع سابق،  1

 .27/23من القانون العضوي  :2 انظر المادة 2

 .27/23من القانون العضوي  34انظر المادة  3

 .348أوصٌؾ سعٌد، المرجع نفسه، ص 4

 .27/23من القانون العضوي  35انظر المادة  5

 .3127من التعدٌل الدستوري  :24انظر المادة  6



 .... برنمان بىظاو انغرفتُه غُر متساوٌ.......انفصم الأول.....................................

 

36 
 

 جدول الأعمال ثانٌا:

وجبه إدارة المناقشات فً جلسة البرلمان ، ٌعتبر جدول الأعمال برنامجا ٌتم بم    

من المبادرة  سبقا لسٌر العمل التشرٌعً ابتداءأو أنه برنامج العمل المحدد م

التشرٌعٌة إلى ؼاٌة المصادقة على القانون
1

  . 

كما عرفه الأستاذ سعٌد بوشعٌر أنه ذلك العمل الحكومً البرلمانً الذي ٌحدد       

خلال الدورة التشرٌعٌةالنشاط الرسمً للبرلمان 
2
 . 

بالنظر إلى مجمل هذه التعارٌؾ نجد أن جدول الأعمال ٌعتبر عنصرا ذا أهمٌة 

ببرمجة إدارة المناقشات  البرلمانبالؽة فً سٌر العمل التشرٌعً ذلك أنه ٌقوم من خلاله 

 الخاصة بالنصوص المبادر بها.

ٌن، وٌتم تحرٌر التقرٌر وطبعه فبعد إعداد اللجنة للتقرٌر الخاص بها فً أجل شهر     

لمانٌة، قصد إحالتها للمناقشة فً الجلسة العامة، لذا ٌتعٌن رلٌوزع على أعضاء الؽرفة الب

تسجٌل النص وإدراجه فً جدول الأعمال الخاص بالجلسة العامة، حٌث ٌضبط مكتب 

الؽرفة باستشارة الحكومة جدول أعمال جلستها
3

 ، فتقوم الأنظمة الداخلٌة للؽرؾ

المكتب  بتحدٌد كٌفٌة عمل مكتب كل مجلس فً إعداد جدول الأعمال كما ٌقوم البرلمانٌة 

وقد تكون الاولوٌة لمشارٌع الحكومة فً حالة تؤكٌد  بترتٌب المواضٌع حسب الأولوٌة

الحكومة على استعجالها
4

هو  اشراك الحكومة فً اعداد جدول الأعمال، ولعل السبب فً 

ق مع الحكومةٌسم بطرٌقة عادٌة إلا إذا تم بالتنٌمكن أن ٌتس هو أن العمل البرلمانً لا
5
. 

فإن  لحكومة فً العمل التشرٌعًأنه تدخل ل والناظر فً مسؤلة جدول الأعمال ٌجد    

 البرلمانكان العمل التشرٌعً قد أسند لؽرفتً البرلمان، فتدخل الحكومة فً سٌر أعمال 

النصوص المبادر بها، مما قد ٌتسبب فً ٌطرح إشكالا، وهو سٌطرة الحكومة على سٌر 

وذلك أثناء ترتٌب الأولوٌات فً جدول  ،عرقلة سٌر النص خلال مساره التشرٌعً

كونه أداة من أدوات العمل البرلمانً إلى وسٌلة من الأعمال وبهذا ٌتحول جدول الأعمال 

                                  
 .76، ص3118، سنة 28لبرلمانً العدد مٌلود محامً، دور الحكومة فً إطار الإجراء التشرٌعً،  مجلة الفكر ا 1

بوشعٌر سعٌد، التشرٌع عن طرٌق الأوامر وأثرها على استقلالٌة المجلس الشعبً الوطنً، المجلة الجزائرٌة للعلوم   2
 .462، ص 2:99القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة، العدد الأول لسنة 

 27/23من القانون العضوي  28أنظر المادة  3

 23-27من القانون العضوي  27المادة  أنظر 4

، مذكرة لنٌل درجة 7::2مزٌانً الوناس، انتفاء السٌادة التشرٌعٌة للبرلمان فً ظل الدستور الجزائري لسنة  5
الماجستٌر فً القانون العام، فرع تحولات الدولة ، مدرسة الدكتوراه للقانون والعلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق، جامعة 

 . 266ص  ،3122، تٌزي وزو،مولود معمري
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طرٌق فً ٌد الحكومة تستعمله فً السٌطرة على صاحب النص الأصلً فً التشرٌع عن 

إدراج ما تشاء من مشارٌع القوانٌن مقابل ذلك جعل أي مبادرة برلمانٌة عملٌة مبتورة
1
 

 الدائمةلجان الدراسة القوانٌن على مستوى : انفرع انثاوٍ

تمر المبادرة بالقوانٌن بعدة مراحل على مستوى المجلسٌن قبل عرضها للتصوٌت 

ها تعمل على دراستها و تحلٌلها و و ٌعد عرضها على اللجان من أهم هذه المراحل لكون

 اعداد تقرٌر علٌها.

 أولا : انهجان اندائمت و تشكُهها

تعد اللجان من الأجهزة الدائمة للبرلمان و التً تتكون بمجرد انتخاب البرلمان و 

تعتبر بمثابة المخابر لإعداد القوانٌن على مستوى الؽرفتٌن، لما تقوم به من جمع 

للمعلومات و الحقائق حول النص المعروض للدراسة فٌتم تشكٌلها على مستوى الؽرفتٌن  

و التً نصت على "ٌشكل المجلس الشعبً  245المادة  طبقا  للفقرة الثالثة من نص

 الوطنً و مجلس الأمة لجانهما الدائمة فً اطار نظامهما الداخلً" 

(لجنة دائمة 23للمجلس الشعبً الوطنً اثنى عشر )
2
تتكون كل لجنة من  

( نائبا على الأكثر باستثناء لجنة المالٌة و المٌزانٌة التً 41(الى ثلاثٌن)31عشرٌن)

( نائبا على الأكثر61كل من خمسٌن)تتش
3

حٌث ٌتم توزٌع المقاعد داخل اللجان الدائمة   

فٌما بٌن المجموعات البرلمانٌة بكٌفٌة تتناسب مع العدد الفعلً لأعضائها
4
و أما مجلس  

( لجان دائمة:1الأمة فله تسعة )
5
( 26( الى خمسة )21كل لجنة من عشرة)  تتكون 

لجنة  الشإون القانونٌة و الادارٌة و حقوق الانسان و عضوا على الأكثر باستثناء 

المحلً و تهٌئة الاقلٌم و التقسٌم الاقلٌمً و لجنة الشإون الاقتصادٌة و المالٌة  التنظٌم 

( تسعة عشر عضوا على الأكثر :2( الى )26اللتان تتكونان من خمسة عشر)
6
  

و ٌتم تشكٌل  ابلة للتجدٌدحٌث حددت مدة العضوٌة فً اللجان الدائمة بسنة واحدة ق

ٌتم توزٌع المقاعد داخل  كما، للؽرفتٌننظام الداخلً الالدائمة كما هو محددة فً  الجان

                                  
 .268مزٌانً الوناس، مرجع سابق، ص  1

السنة السابعة والثلاثون، الصادرة  57، ج ر العدد من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً 41ظر المادة ان 2
 الجزائر.  ه2532ربٌع الثانً  39الموافق ل،3111  ٌولٌو 41بتارٌخ 

 3111من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  45ظر المادة ان 3

 3111من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  41ر المادة أنظ 4

 33السنة الرابعة والخمسون، الصادرة بتارٌخ  58النظام الداخلً لمجلس الأمة، ج ر العدد  من27ظر المادة ان 5
 ئر.  الجزا  2549ذو القعدة  41الموافق ل  ،3128ؼشت سنة 

 3128النظام الداخلً لمجلس الأمة  من 34ظر المادة ان 6
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بكٌفٌة تتناسب مع عدد أعضائهااللجان الدائمة بٌن المجموعات البرلمانٌة 
1
و ٌتم تحدٌد  

اختصاص كل لجنة عن طرٌق النظام الداخلً لؽرفتً البرلمان
2
 

 لجان العلى مستوى  المبادرات دراسة :ثانٌا

تعد الجان البرلمانٌة لجانا ذات أهمٌة بالؽة لما تقوم به من دراسة مشارٌع أو 

اقتراحات القوانٌن، وتحلٌلها وتسجٌل الملاحظات واستخراج الاستنتاجات، وبلورة 

التوصٌات والتعدٌلات وصٌاؼتها فً تقرٌرها التمهٌدي والتكمٌلً عن النص، وتقدٌمها 

جلسات العامة للؽرفتٌن.لل
3

 

 نجان انمجهس انشؼبٍ انىطىٍػهً مستىي انؼمم  -أ

ٌعرض رئٌس المجلس الشعبً الوطنً على اللجان الدائمة جمٌع المشارٌع أو 

الاقتراحات التً تدخل فً إطار اختصاصاتها، مرفقة بالمستندات والوثائق المتعلقة بها.
4
 

بها.
4
 

ا مجلس الأمة فً مجال صوت علٌهوأما مشارٌع واقتراحات القوانٌن التً 

على اللجان الدائمة لدراستها أو إبداء  المجلس الشعبً الوطنًختصاصه فٌحٌلها رئٌس ا

، ومن أجل أداء مهامها على أكمل وجه، ٌمكن للجان الدائمة فً إطار ممارسة رأي علٌها

أشؽالها أن تدعو أشخاصا مختصٌن وذوي خبرة للاستعانة بهم فً أداء مهامها،
5
كما  

ٌمكن للجنة المختصة أن تستدعً إلى اجتماعاتها مندوبا عن أصحاب اقتراح القانون أو 

التعدٌل للاستماع إلٌه
6

، أما بالنسبة لكل لجنة دائمة فٌمكن لها أن تطلب من مكتب 

المجلس عرض مشروع أو اقتراح قانون محال علٌها على لجنة دائمة أخرى لتبدي رأٌها 

فٌه.
7

للجان على وضع تقرٌر حول النصوص و اقتراح تعدٌلات علٌها، كما تعمل هذه ا

وفً حالة افقاد التعدٌلات لمضمون النص ٌمكن للنواب سحب مبادراتهم قبل أن ٌتم 

التصوٌت علٌها كما ٌتعٌن علٌهم إعلام مجلس الأمة و الحكومة بذلك
8
  ، 
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روسة على عند انتهاء اللجنة المختصة من عملها لابد من عرض المبادرات المد

مستوى اللجان لمناقشتها وإقرارها من قبل ؼرفتً البرلمان، باعتبار أن هذه المرحلة هً 

الأساس فً سن القوانٌن ولكون السلطة التشرٌعٌة هً صاحبة الاختصاص الأصٌل فً 

إقرار القانون، ومن هنا ٌظهر دور هذه المرحلة من مراحل التشرٌع فً تجسٌد سٌادة 

البرلمان.
1
 

 مجهس الأمت نجان ػهً مستىيمم انؼب: 

 فتعد المناقشة المرحلة الثانٌة من مراحل سٌر ،مستوى مجلس الأمةوأما على 

 ،تبدأ بصفة فعلٌة على مستوى اللجان المختصةالنص التشرٌعً بعد المبادرة به حٌث 

المختصة  رئٌس مجلس الأمة بإرسال الاقتراح أو مشروع القانون إلى اللجنة ٌقومف

مجال ، وقد وكل لكل لجنة منها متعددة ن لجان مجلس الأمةع، فمن المعلوم أبالموضو

 مجال محدد قانونا، فالقوانٌن المبادر بها من قبلدراسة بحٌث تختص كل لجنة ب معٌن،

مجلس الأمة أو المشارٌع المودعة من قبل الوزٌر الأول لدى المكتب تكون  أعضاء

ٌمٌة والتقسٌم الإقلٌمً، فٌتم استدعاء لجنة الشإون محددة بالتنظٌم المحلً والتهٌئة الإقل

القانونٌة والإدارٌة، وحقوق الإنسان والتنظٌم المحلً والتقسٌم الإقلٌمً لدراستها
2

، وأما 

ا المجلس الشعبً الوطنً فً مجال مشارٌع واقتراحات القوانٌن التً صوت علٌه

دراستها أو إبداء رأي ختصاصه فٌحٌلها رئٌس مجلس الأمة على اللجان الدائمة لا

علٌها
3

اللجنة  رئٌس ٌتم من طرؾفلدراسة المشارٌع والاقتراحات اللجنة  ستدعاء، أما ا

أثناء الدورة ومن طرؾ رئٌس المجلس خارج الدورة البرلمانٌة
4
 تحرٌر لتخلص إلى ،

ها على أعضائها تقرٌر تمهٌدي ٌتضمن ملاحظاتها واقتراحاتها باللؽة العربٌة لتعرض

ل نسخة منها إلى مكتب المجلسارسللموافقة علٌها ثم تقوم بإ
5
. 

تم نشر ولا تجدر الإشارة إلى أن اجتماعات لجان مجلس الأمة تكون مؽلقة فلا ٌ

محضرها بل لا ٌسمح حتى بالاطلاع علٌها إلا بإذن من رئٌسها اعلان
6
أما جلسات  

ضرورة ذلكستماع فللجنة أن تستمع لأعضاء الحكومة كلما اقتضت الالا
7
أو توسٌع  
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السماع إلى أعضاء المجلس الذٌن ٌمكنهم المشاركة فً المناقشة
1
كما ٌسع اللجان الافادة  .

من البعثات الاستعلامٌة المإقتة
2
طار التعاون بٌن اللجان ٌمكن لكل لجنة إوكذلك فً  

علٌها على لجنة دائمة أخرى  دائمة أن تطلب من مكتب المجلس عرض النص المحال

رأٌها فٌه ديلتب
3

، كما أن المناقشات الخاصة باللجان لا تصح إلا بحضور أؼلبٌة 

ساعة، تقوم اللجنة  35أعضائها فإن لم ٌتم الحضور ٌعقد اجتماع ثان للجنة بعد 

المختصة بإعداد تقرٌرها عن المشروع أو المقترح الذي أحٌل علٌها للدراسة فً أجل 

شهرٌن قبل انعقاد الجلسة العامة
4
 

أثناء دراستها للنص المعروض علٌها تقدٌم من لجان البرلمان لجنة مختصة  ولكل

اقتراحات للتعدٌل حوله
5

، هذا ما ٌعد بمثابة استرجاع للهٌئة التشرٌعٌة لحقها فً المبادرة 

المبادر بها والمقترحة  تعدٌلات على مشارٌع القوانٌنالمبادرة بالتشرٌع من خلال اقتراح 

تقارٌر اللجان الدائمة على أعضاء المجلس قبل انعقاد للمناقشة ، على أن توزع  اعلٌه

ساعة على الأقل وهذا ما ٌبٌن أن المناقشات  (83)الجلسة العامة المعنٌة بالتقرٌر،

الحقٌقٌة تتم على مستوى اللجان والتً تلعب دور المخابر التشرٌعٌة 
6
ذلك أن اللجان قد  

درة القانونٌةعرفت بالتخصص والدٌمومة لوضع التعدٌلات على المبا
7

، وهذا ما ٌظهر 

ؤن المناقشات أو الجلسات البرلمانٌة لا تعد إلا فرصة لتمكٌن جمٌع النواب من الاطلاع ب

على النص التشرٌعً لما تمثل إجراء شكلٌا للتصوٌت
8
وفً حالة عدم إعداد اللجنة ،

استه للتقرٌر الخاص بها فً أجل شهرٌن للشروع أو الاقتراح من تارٌخ الشروع فً در

فٌمكن أن ٌسجل فً جدول أعمال الجلسات ذلك بناء على طلب الحكومة وموافقة مكتب 

المجلس
9
 

 المطلب الثانً: المناقشة والتصوٌت 

حول اعداد تقرٌرها التمهٌدي بإبداء رأٌها من خلال تنهً اللجان الدائمة مهامها 

اسة لتقدمه إلى النص الذي كان محل دراسة، وٌرفق هذا التقرٌر بالنص الأصلً للدر
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رئٌس الؽرفة الذي ٌبلؽه الى الوزٌر الأول لٌعمل بالاشتراك مع الؽرفتٌن على ادراج 

النصوص ضمن جدول الأعمال لٌتم مناقشتها والتصوٌت علٌها من طرؾ أعضاء 

 السلطة التشرٌعٌة.

تدرس مشارٌع واقتراحات  27/23من القانون العضوي  :3وفقا لنص المادة 

إجراء التصوٌت مع المناقشة العامة أو إجراء التصوٌت مع المناقشة القوانٌن حسب 

المحدودة أو التصوٌت دون مناقشة
1

. وقد ٌجري التصوٌت برفع الٌد فً الاقتراع العام، 

أو بالاقتراع السري،
2
كما ٌمكن أن ٌتم التصوٌت بالاقتراع العام بالمناداة الاسمٌة، بحٌث  

التصوٌت. بحٌث ٌقرر مكتب كل ؼرفة طرٌقة أو نمط
3
فالتصوٌت هو الإجراء الأساسً  

الأساسً والجوهري فً إنجاز العمل التشرٌعً، فهو التؤشٌرة التً ٌمنحها البرلمان 

للمبادرة التشرٌعٌة، سواء كان مشروعا حكومٌا، أو اقتراحا برلمانٌا أودع لدٌه، وعلٌه 

ٌتحدد مصٌر النص، إما بالموافقة فٌصدر وٌنشر، وإما بالرفض.
4
 

  المناقشة :لالفرع الأو

مشارٌع و اقتراحات القوانٌن ، و تجري  مناقشة النص هو الاجراء العادي لدراسة

على مرحلتٌن المناقشة العامة  و المناقشة مادة مادة، كما ٌمكن ان تكون المناقشة 

محدودة ، على أن المناقشة على و ؼرفتً البرلمان قد ٌجعل النص عرضة للتؽٌٌر و 

  اصحابها الى تحقٌق الأفضل  التعدٌل و التً ٌهدؾ

 اجراءات المناقشةأولا :

أعضاء مجلس الامة  ٌتم عرض النص على نواب المجلس الشعبً الوطنً و

للمناقشة و التصوٌت وفق النصاب المطلوب أما فٌما ٌخص إجراءات المناقشة فتختلؾ 

ب وهً: لمناقشة ثلاثة أسالٌعرض النص لفتتبع عملٌة  باختلاؾ النص المعروض علٌها

 المناقشة عامة والمناقشة المحدودة، أو عرض النص دون مناقشة. 

 المناقشة العامة: -1

إذا تعلق الأمر بمناقشة مشروع قانون مقدم من طرؾ الحكومة فإنه ٌشرع فً 

الاستماع إلى ممثل الحكومة، ومقرر اللجنة المختصة، ثم إلى المتدخلٌن حسب ترتٌب 

تسجٌلهم المسبق
5
. 
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تعلق الأمر باقتراح القانون فإنه ٌتم أولا الاستماع إلى مندوب أصحاب أما إذا 

الاقتراح وممثل الحكومة ومقرر اللجنة المختصة، ثم إلى المتدخلٌن حسب ترتٌب 

تسجٌلهم المسبق، مع الملاحظة بؤن تدخلات أعضاء البرلمان أثناء المناقشة العامة 

ادة مادة فإنه بإمكان ممثل الحكومة أو وإذا تقرر مناقشة النص م تنصب على كامل النص

مكتب اللجنة المختصة، أو مندوب أصحاب اقتراح القانون تقدٌم تعدٌلات شفوٌا، وإذا 

تبٌن لرئٌس الجلسة أو اللجنة المختصة أن التعدٌل الشفهً المقدم ٌإثر فً فحوى النص 

ستنتاجاتها ٌقرر رئٌس الجلسة توقٌؾ الجلسة لتمكٌن اللجنة من التداول فً شؤن ا

بخصوص التعدٌل، كما ٌجب توقٌؾ الجلسة إذا طلب ممثل الحكومة أو مكتب اللجنة 

المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون ذلك
1
 . 

 : المناقشة المحدودة:2

على طلب ممثل  ٌقرر مكتب المجلس الشعبً الوطنً المناقشة المحدودة، بناءا 

الحكومة، أو اللجنة المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون، ولا تفتح المناقشة 

العامة خلال المناقشة المحدودة وخلال المناقشة مادة مادة، لا ٌؤخذ الكلمة إلا ممثل 

الحكومة، ومندوب أصحاب اقتراح القانون، ورئٌس اللجنة المختصة أو مقررها ومندوبو 

عدٌلاتأصحاب الت
2
. 

   : عدم المناقشة:3

مناقشة على الأوامر التً ٌعرضها رئٌس الجمهورٌة على كل عدم الٌطبق إجراء 

من التعدٌل  253ؼرفة للموافقة علٌها، وفقا لأحكام الفقرتٌن الأولى والثانٌة من المادة 

 .3127الدستوري 

 التعدٌلاتثانٌا: 

تبدٌل أو إلؽاء حكم أو عدة أحكام فً  ٌعتبر التعدٌل: كل اقتراح ٌهدؾ إلى تؽٌٌر أو 

 مشروع أو اقتراح قانون، أو ٌهدؾ إلى إضافة أحكام أخرى فً مكان محدد.

كما ٌعرؾ أٌضا على أنه "اقتراح تؽٌٌر جزئً بنص تم إٌداعه لدى مكتب الجمعٌة 

إجراءات منظمة ومحددة"البرلمانٌة المختصة بؽرض التصوٌت علٌه وفق 
3
. 

بحق تقدٌم اقتراحات للتعدٌل على ؼرار المجلس الشعبً مجلس الأمة  ٌتمتع

الوطنً
4

بحق اقتراح التعدٌل سواء تعلق الأمر باقتراحات القوانٌن المقدمة ، والذي ٌتمتع 
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وذلك عن  ،أو مشارٌع القوانٌن التً تقدمها الحكومة ،( نائبا31من طرؾ عشرٌن )

( نواب بحٌث 21أو عشر ) طرٌق اللجنة المختصة على مستوى المجلس الشعبً الوطنً

من النظام  72ٌجب أن تكون هذه التعدٌلات موافقة للشروط التً جاءت بها المادة 

الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً
1
بحٌث ٌجب أن ٌكون التعدٌل معللا وبإٌجاز وأن  

به إذا تضمن إدراج مادة ٌخص مادة من مواد النص المودع، أو له علاقة مباشرة 

( 35قع تعدٌل النواب من جمٌع أصحابه وٌودع فً أجل أربع وعشرٌن )إضافٌة، كما ٌو

ساعة ابتداء من الشروع فً المناقشة العامة للنص محل التعدٌل، وعلٌه ٌقدر مكتب 

المجلس الشعبً الوطنً قبول التعدٌل أو رفضه شكلا، وفً حالة عدم قبول التعدٌل 

بالنسبة للتعدٌلات المقبولة فتحال على ٌكون القرار معللا وٌبلػ إلى مندوب أصحابه، أما 

اللجان المختصة، وتبلػ إلى الحكومة، وتوزع على نواب المجلس الشعبً الوطنً، وٌتم 

الفصل فً كل الحالات من قبل الجلسة العامة للمجلس الشعبً الوطنً، وبالتالً ٌمكن 

على المادة  بذلك للحكومة واللجنة المختصة تقدٌم تعدٌلات فً أي وقت، قبل التصوٌت

التً تتعلق بها.
2

تدخلات أعضاء البرلمان أثناء المناقشة العامة تنصب على كامل  وتكون

النص، بناء على هذه المناقشات ٌقرر المجلس بعد إعطاء الكلمة إلى ممثل الحكومة 

إذا تقرر مناقشة النص مادة مادة فإنه بإمكان ممثل أما واللجنة المختصة بالموضوع 

كتب اللجنة المختصة، أو مندوب أصحاب اقتراح القانون تقدٌم تعدٌلات الحكومة أو م

شفوٌا، وإذا تبٌن لرئٌس الجلسة أو اللجنة المختصة أن التعدٌل الشفهً المقدم ٌإثر فً 

فحوى النص ٌقرر رئٌس الجلسة توقٌؾ الجلسة لتمكٌن اللجنة من التداول فً شؤن 

ؾ الجلسة إذا طلب ممثل الحكومة أو استنتاجاتها بخصوص التعدٌل، كما ٌجب توقٌ

مكتب اللجنة المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون ذلك
3

. وبصدد كل مادة ٌحتمل 

تعدٌلها عند مناقشة النص مادة مادة ٌتدخل مندوب أصحاب كل تعدٌل، وعند الاقتضاء 

التدخلات ٌعرض للتصوٌت همكتب اللجنة المختصة وممثل الحكومة، وبعد هذ
4
  

 لأوامر التً ٌعرضها رئٌس الجمهورٌة على كل ؼرفة للموافقة علٌهابالنسبة ل اما

 علٌها. لا ٌمكن تقدٌم أي تعدٌل

بعد الانتهاء من المناقشة واقتراح التعدٌلات علٌه ٌعرض  الفرع الثانً: التصوٌت 

 النص للتصوٌت علٌه من طرؾ ؼرفتً البرلمان حسب الحالة

                                  
 .42، 41مدانً عبد القادر، المرجع نفسه، ص ص  1

 64، الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة عدد 8::2من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة  72انظر المادة  2
جوٌلٌة  41بتارٌخ  57والمتمم بالنظام الداخلً الصادر بالجرٌدة الرسمٌة عدد  ، المعدل8::2أوت  24بتارٌخ 
3111. 

 23-27من القانون العضوي  4و3و2فقرة  45أنظر المادة  3

 23-27من القانون العضوي  3فقرة  46أنظر المادة  4
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 المجلس الشعبً الوطنًالتصوٌت على مستوى ولا: أ

ٌتم عرض النص على أعضاء المجلس الشعبً الوطنً للتصوٌت بعد مناقشته من 

طرؾ النواب شرط توفر النصاب المطلوب فلا ٌصح التصوٌت بالمجلس الشعبً 

الوطنً إلا بحضور أؼلبٌة النواب
1

 ، أي ٌشترط فً التصوٌت أن ٌكون بؤؼلبٌة النواب

لشعبً الوطنً، وفً حالة عدم توفر النصاب تعقد الحاضرٌن من أعضاء المجلس ا

( ساعة على الأكثر، 23( ساعات على الأقل واثنتً عشر )17جلسة ثانٌة بعد ست )

وٌكون التصوٌت حٌنئذ صحٌحا مهما ٌكن عدد النواب الحاضرٌن.
2
وٌتم التصوٌت على  

 مستوى المجلس وفق الحالات الآتٌة:

 المناقشة العامة: بعدالتصوٌت -11

عد الاستماع إلى ممثل الحكومة، ومقرر اللجنة المختصة، ثم إلى المتدخلٌن حسب ب

ترتٌب تسجٌلهم المسبق
3
إلى مندوب أصحاب الاقتراح وممثل الحكومة ومقرر اللجنة  أو. 

على  ما التصوٌتا ٌتقرر المختصة، ثم إلى المتدخلٌن حسب ترتٌب تسجٌلهم المسبق،

دةمادة ماالنص بؤكمله، أو التصوٌت 
4
وبعد الانتهاء من التصوٌت على آخر مادة من  

النص ٌعرض رئٌس الجلسة النص بكامله للتصوٌت
5
. 

 : التصوٌت مع المناقشة المحدودة:12

على  وٌت على المناقشة المحدودة، بناءٌقرر مكتب المجلس الشعبً الوطنً التص 

 .طلب ممثل الحكومة، أو اللجنة المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون

  : التصوٌت بدون مناقشة:13

ٌطبق إجراء التصوٌت دون مناقشة على الأوامر التً ٌعرضها رئٌس الجمهورٌة  

من  253على كل ؼرفة للموافقة علٌها، وفقا لأحكام الفقرتٌن الأولى والثانٌة من المادة 

 .3127ل الدستوري التعدٌ

                                  
 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً. 3و69/2راجع المادة  1

 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً. 69/4انظر المادة  2

 .27/23من القانون العضوي  44مراجع الفقرة الأولى من المادة  3

 23-27من القانون العضوي  3فقرة  46أنظر المادة  4

 23-27من القانون العضوي  4فقرة  46أنظر المادة  5
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وفً هذه الحالة لا ٌمكن تقدٌم أي تعدٌل وعلٌه فإن نص الأمر ٌعرض بكامله على 

التصوٌت والمصادقة علٌه دون مناقشة فً الموضوع، بعد الاستماع إلى ممثل الحكومة 

ومقرر اللجنة المختصة
1
. 

 على مستوى مجلس الأمةالتصوٌت  ثانٌا:

أثناء دراسته  ٌتبعها المجلس الشعبً الوطنً لتًلس الأمة نفس الاجراءات اٌتبع مج

للنصوص المعروضة علٌه لدراستها و مناقشتها و التصوٌت علٌها ، ؼٌر أن التصوٌت 

على النصوص ٌختلؾ عن المجلس الشعبً الوطنً باختلاؾ النص من جهة كونه نصا 

لمشارٌع عادٌا أو عضوٌا حٌث ٌصوت مجلس الأمة بؤؼلبٌة أعضائه الحاضرٌن بالنسبة 

و مقترحات القوانٌن العادٌة ،و بالأؼلبٌة المطلقة بالنسبة لمشارٌع و اقتراحات القوانٌن 

العضوٌة، وفً حالة عدم اكتمال النصاب المطلوب للمصادقة  ٌحدد مكتب مجلس الأمة 

بالتشاور مع الحكومة جلسة ثانٌة
2
  

ائً  والمصادق و فً حالة التصوٌت للنصوص المبادر بها ٌتم ارسال النص النه

( اٌام 21الى رئٌس الجمهورٌة من طرؾ رئٌس أحد الؽرفتٌن حسب الحالة فً ؼضون )

 وفق الحالات الآتٌة: 

 .لشعبً الوطنًمجلس االنص المبادر به فً مجال ااتصاص ال إذا كان/ 11

مجلس الشعبً الوطنً صوت للنص المقترح و مجلس الأمة قام ال - أ

 .بالتصوٌت ٌإدي إلى إقرار النص

المجلس الشعبً الوطنً صوت للنص المقترح ومجلس الأمة قام باقتراح  - ب

 تعدٌل مقبول ثم صوت للنص، ٌإدي هذا إلى إقرار النص.

المجلس الشعبً الوطنً صوت للنص المقترح ومجلس الأمة قام باقتراح  - ت

 تعدٌل فرفض، ثم صوت بعده للنص، فهذا ٌإدي إلى إقرار النص.

راح تعدٌل مقبول ثم صوت ومجلس الأمة مجلس الشعبً الوطنً اقتال - ث

 .صوت ٌإدي إلى إقرار النص

المجلس الشعبً الوطنً اقترح تعدٌلا مقبولا ثم صوت ومجلس الأمة اقترح  - ج

تعدٌلا مقبول ثم صوت  ٌإدي إلى إقرار النص
3

 

المجلس الشعبً الوطنً اقترح تعدٌلا مقبولا ثم صوت ومجلس الأمة  - ح

 التصوٌت ٌإدي هذا إلى إقرار النص.اقترح تعدٌلا مرفوضا ثم قام ب

                                  
 23-27ن القانون العضوي م 48المادة  أنظر 1

 من النظام  الداخلً لمجلس الأمة.  87أنظر المادة 2

شامً رابح، حمو عبد الله، مكانة مجلس الأمة فً البرلمان الجزائري، مذكرة ماجستٌر فً قانون الادارة المحلٌة،  3
 93ص 3122/3123كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة تلمسان، 
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ثم صوت ومجلس الأمة  امرفوض ح تعدٌلامجلس الشعبً الوطنً اقترال - خ

 صوت ٌإدي إلى إقرار النص

قدم  ثم صوت ومجلس الأمة امرفوض ح تعدٌلامجلس الشعبً الوطنً اقترال - د

 تعدٌلا مقبولا ثم صوت ٌإدي إلى إقرار النص

قدم  ثم صوت ومجلس الأمة امرفوض ح تعدٌلامجلس الشعبً الوطنً اقترال - ذ

 تعدٌلا فرفض ثم قام بالتصوٌت ٌإدي هذا إلى إقرار النص

ٌإدي إلى سحب النص النص ابتداء مجلس الشعبً الوطنً رفض - ر
1

 

ٌإدي إلى سحب النص. -رفض–مجلس الشعبً الوطنً اقتراح مرفوض  - ز
2
 

 مجلس الأمةالنص المبادر به فً مجال ااتصاص  إذا كان -12

مجلس الشعبً الوطنً قام المجلس الأمة صوت للنص المقترح و  - أ

 .بالتصوٌت ٌإدي إلى إقرار النص

الوطنً اقترح تعدٌلا  مجلس الشعبًالمجلس الأمة صوت للنص المقترح و  - ب

 مقبولا ثم صوت، ٌإدي إلى إقرار النص.

الوطنً اقترح تعدٌلا  مجلس الشعبًالمجلس الأمة صوت للنص المقترح و  - ت

 قام بالتصوٌت ٌإدي إلى إقرار النص. فرفض ثم

مجلس الشعبً الوطنً صوت ٌإدي إلى المجلس الأمة اقتراح تعدٌل مقبول  - ث

 .إقرار النص

اقتراح تعدٌل  مجلس الشعبً الوطنًالمجلس الأمة اقتراح تعدٌل مقبول  - ج

 مقبولا ثم صوت ٌإدي إلى الإقرار.

اقتراح تعدٌل  ًمجلس الشعبً الوطنالمجلس الأمة اقتراح تعدٌل مقبول  - ح

 مرفوض ثم صوت ٌإدي إلى الإقرار.

مجلس الشعبً الوطنً صوت الو  -صوت -مجلس الأمة اقتراح مرفوض  - خ

 .ٌإدي إلى إقرار النص

اقترح  مجلس الشعبً الوطنًالو  -صوت -مجلس الأمة اقتراح مرفوض  - د

 تعدٌلا مقبولا ثم صوت ٌإدي إلى إقرار النص.

اقترح  مجلس الشعبً الوطنًالو  -صوت -مجلس الأمة اقتراح مرفوض  - ذ

 تعدٌلا فرفض ثم صوت ٌإدي إلى إقرار النص.

 .ٌإدي إلى سحب النصالنص ابتداء مجلس الأمة رفض  - ر

 ٌإدي إلى سحب النص. -رفض - امجلس الأمة اقتراح مرفوض - ز

                                  
 :25مدانً عبد القادر، مرجع سابق، ص 1

 :25رجع نفسه،صمدانً عبد القادر، الم 2
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الؽرفة الثانٌة و أما فً حالة عدم التصوٌت للنصوص المبادر بها على مستوى 

ٌتقرر الاعتراض ومن ثم حدوث الخلاؾ بٌن ؼرفتً البرلمان وٌتقرر ذلك وفق الحالات 

 الآتٌة:

 مجلس الشعبً الوطنًالإذا كان الالاف فً مجال ااتصاص   -13

المجلس الشعبً الوطنً صوت للنص المقترح ومجلس الأمة قام باقتراح   - أ

 ا ٌإدي إلى حدوث الخلاؾتراض، فهذتعدٌل فرفض، فقام مجلس الأمة بالاع

فهذا مجلس الشعبً الوطنً صوت للنص المقترح و مجلس الأمة عارض   - ب

ٌإدي إلى حدوث الخلاؾ
1
  

المجلس الشعبً الوطنً اقترح تعدٌلا مقبولا ثم صوت ومجلس الأمة اقترح   - ت

تعدٌلا مرفوضا فرفض فاعترض مجلس الأمة عن التصوٌت فهذا ٌإدي إلى 

حدوث خلاؾ
2
. 

قدم  ثم صوت ومجلس الأمة امرفوض لشعبً الوطنً اقترح تعدٌلامجلس اال  - ث

 .تعدٌلا مرفوضا فاعترض عن التصوٌت ٌإدي حدوث الخلاؾ

مقبول المقترح و مجلس الأمة عارض تعدٌلا مجلس الشعبً الوطنً اقتراح ال - ج
 حدوث خلاؾ. هذا ٌإدي الىٌإدي 

 إذا كان الالاف فً مجال ااتصاص مجلس الأمة  -14

الوطنً اقترح تعدٌلا  مجلس الشعبًالمجلس الأمة صوت للنص المقترح و  - أ

  .فرفض ثم اعترض على النص فهذا ٌإدي حدوث الخلاؾ

مجلس الأمة صوت للنص المقترح و مجلس الشعبً الوطنً عارض ٌإدي   - ب

حدوث الخلاؾإلى 
3
. 

اقتراح تعدٌل  مجلس الشعبً الوطنًالمجلس الأمة اقتراح تعدٌل مقبول   - ت

 .حدوث الخلاؾٌإدي إلى فض ثم عارض فر

مجلس الشعبً الو  ثم قام بالتصوٌت امرفوضتعدٌلا مجلس الأمة اقتراح   - ث

حدوث ٌإدي إلى اقترح تعدٌلا فرفض فاعترض عن التصوٌت  الوطنً

 .الخلاؾ

لى حدوث إمجلس الأمة اقتراح مقبول ومجلس الشعبً الوطنً عارض ٌإدي  - ج

  الخلاؾ

 فاستوجب على المإسس الدستوري اٌجاد آلٌة لحل الخلاؾ القائم بٌن الؽرفتٌن 

                                  
 371خرباشً عقٌلة، مرجع سابق  ص  1

 93شامً رابح، حمو عبد الله، مرجع سابق ص  2

 .96مدانً عبد القادر، مرجع سابق، ص 3



 .... برنمان بىظاو انغرفتُه غُر متساوٌ.......انفصم الأول.....................................

 

48 
 

 الاصة الفصل الأول

ن بٌ الى أن البرلمان ٌتمٌز بالاختلاؾ فً النهاٌة دراستنا لهذا الفصل نخلص  خلالمن 

من جهة الاختصاص ،فمن ناحٌة التكوٌن نجد أن  ؼرفتٌه سواء من جهة التكوٌن أو

ن خلال الانتخاب المإسس الدستوري قد اعتمد على طرٌقتٌن  للوصول الى العضوٌة م

المباشر و  العام نتخابس الشعبً الوطنً قد اعتمد على  الاسبة للمجلأو التعٌٌن ،فبالن

باشر و السري لثلثً ؼٌر مالأمة فقد اعتمد على الانتخاب  بالنسبة لمجلس االسري أم

و  أما من جهة التشكٌل قبل رئٌس الجمهورٌة للثلث الباقً،أعضائه مع التعٌٌن من 

كما أن المإسس  ،و مدة العضوٌة فٌهما نفقد ؼاٌر بٌن عدد أعضاء الؽرفتٌ العضوٌة

الدستوري قد اشترط للعضوٌة  شروطا مشتركة بٌن الؽرفتٌن و شروطا خاصة لكل 

الاختصاص التشرٌعً فقد منح المإسس الدستوري من جهة ؼرفة على حدى أما 

مع  كل ؼرفةصاص ختحسب مجال ا لأعضاء ؼرفتً البرلمان الحق بالمبادرة بالقوانٌن

ذكر القٌود الواردة على عملٌة الاقتراح و الحق فً التعدٌل للنصوص المبادر بها فً 

بالقوانٌن  العادٌة فً المجالات ة مجال اختصاص كل ؼرفة وتقٌٌد مجلس الأمة بالمبادر

مع بٌان  لمشاركة الحكومة للعملٌة التشرٌعٌة من خلال المبادرة  الثلاثة المحددة قانونا

ٌر النص الى سكما تعرضنا  فً جمٌع المجالات بمشارٌع القوانٌن العادٌة و العضوٌة

علٌه او وقوع ودع لدى مكتب أحد المجلسٌن الى ؼاٌة المصادقة ٌالمبادر به من قبل ان 

النصاب بعدم بلوغ  من قبل احدى الؽرفتٌن الاختلاؾ حوله حٌث ٌتمت الاعتراض علٌه

المطلوب له من الؽرفة الثانٌة مما استوجب على المإسس الدستوري اٌجاد آلٌة لحل 

 الخلاؾ
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  البرلمان ؼرفتً بٌن الخلاؾ لحل الدستورٌة الآلٌة: الثانً الفصل

 من وذلك البرلمانٌة، الثنابٌة نظام لتبنً الأساسٌة بنةالل   1996 يدستورال التعدٌل ٌعتبر

من  98نصّت المادة فقد  الأمة مجلس هًالبرلمان و داخل ثانٌة ؼرفة استحداث خلبل

التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من ؼرفتٌن ، و هما المجلس لطة ٌماس الس   على:1996دستور 

و ذلك  ٌادة فً إعداد القوانٌن و التّصوٌت علٌه.الشّعبً الوطنً و مجلس الأمة وله الس  

 فً اطار السعً  الى توسٌع السلطة التشرٌعٌة

تحسٌن و  لى العمل علىالمشرع إ د  م  ع  ف    ٌنتبؽرف البرلمان ختصاصا من شرٌعالتّ  فصار

ترقٌة العمل الت شرٌعً عن طرٌق إشراك الكفاءات العلمٌة و الفنٌة بمقتضى الت ركٌبة 

فً  على هذا الأمر 2016و قد أبقى التعدٌل الدستوري  العضوٌة المختلطة لمجلس الأمة

و لاكن قد ٌحدث  حٌث لا ٌعتمد النص الا بعد مصادقة ؼرفتً البرلمان ،112المادة

تً البرلمان )المبحث الأول(حول نص معٌن سواء كان الخلبؾ حول الخلبؾ بٌن ؼرف

ولحل   و بالتالً تطرح مسؤلة كٌفٌة حل الخلبؾ طرٌقة صٌاؼته أو حول مضمونه،

لك و قد تبنى المإسس الدستوري إٌجاد آلٌة دستورٌة تقوم بذ وجبالخلبؾ بٌن الؽرفتٌن 

 )المبحث الثانً(  اللجنة المتساوٌة الأعضاء لحل الخلبؾ بٌن الؽرفتٌن

للآلٌة وكٌفٌة عملها، وسنستعرض فً هذا الفصل مفهوم  اممنظ   اعضوٌ اكما اعتمد قانون

للجنة  لسٌر و عمل  للبطار القانونً المنظمالخلبؾ وأسبابه وآلٌات حله، مع بٌان 

 والنتابج المترتبة على عملها وما قد ٌعترضها من إشكالات. المتساوٌة الأعضاء
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 مانلالبر ؼرفتً بٌن الخلاؾ: الأول المبحث

 البٌكامٌرالٌة، التشرٌعٌة بالنظم تؤخذ التً الدول كل مستوى على التشرٌع مسابل إن

 المسمٌات من ؼٌرها أو ؼرفتٌن، من المتكون البرلمان أو المجلسٌن، بنظام ٌسمى ما أو

 ولا ،ٌنمجلس أو ؼرفتٌن نتاجإ من ٌكون علٌها والتصوٌت القوانٌن سن أن على تدل التً

 ٌعرض أن بعدمن  الؽرفتٌن، طرؾ من هٌلع بالتصوٌت إلا تشرٌعًال لنص صدور

 ؼرفتً بٌن والتكاملٌة التشرٌعٌة للعملٌة النهابٌة النتٌجة بمثابة النص إقرار فٌعد ،علٌهما

 مرور حالة فً هذا ،التصوٌت محل النص إقرار فً التوافق عن ٌرالتعب مع البرلمان

 النص على الؽرفتٌن إحدى مصادقة عدم حالة فً أما علٌه، عتراضالا ؼٌر من النص

 ذلك ورود واحتمال ،النص لإقرار الرفض بمثابة ٌعد علٌه الأولىالؽرفة  مصادقة بعد

.النص لإقرار الؽرفتٌن نظام تبنى قد المشرع مادام قابم
1
و بالتالً الخلبؾ بٌن الؽرفتٌن  

توضٌح مفهوم الخلبؾ)المطلب الأول(و معرفة  ، مما ٌجعلنا نحاولٌعطل صدور النص

 أسباب وقوع الخلبؾ و آلٌات حله)المطلب الثانً(

  الخلاؾ مفهوم: الأول المطلب

 إلى الؽرفتٌن أحد مكتب لدى طرحه بداٌة من التشرٌعً النصالناظر فً سٌر  إن

 لاختلبؾ الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ حدوث مكانٌةإ دابما ٌتوقعقد  علٌه المصادقة ؼاٌة

 من تعٌٌنهم أو نتخابهما مسار لاختلبؾ أو ، جهة من والقانونٌة العلمٌة الأعضاء كفاءات

 بسط ولأجل لاحقا. علٌها سنقؾ خرىأ سبابأ لعدة ثارٌ   قد الخلبؾ أن كما .أخرى جهة

 138 المادة فًو حل ه  الخلبؾ لةمسؤ الجزابريالمإسس الدستوري  نظم وحله شكالالإ

 حالة وفً" :على تنص حٌث خامسةال الفقرة فًو ،2016 لسنة الدستوري التعدٌل من

 تتكون الأعضاء متساوٌة لجنة اجتماع الأول الوزٌر ٌطلب الؽرفتٌن، بٌن خلبؾ حدوث

 ٌتعلق نص لاقتراح ٌوم، 15خمسة عشر قصاهأ أجل فً الؽرفتٌن، كلتا فً أعضاء من

 ."ٌوم 15خمسة عشر قصاهأ أجل فً نقاشاتها اللجنة وتنهً. الخلبؾ محل بالأحكام

و  ،"الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ استمرار حالة وفً: "المادة نفس من سابعةال الفقرة فً وجاء

 ٌرد قد التً القانونٌة والأحكام ، )الفرع الأول( الخلبؾتعرٌؾ   ضبط انّ م   ٌستدعًهذا 

 .)الفرع الثانً(وأنواعه الخلبؾ هاعلٌ

 

 

                                  
 .2016من التعدٌل الدستوري  112المادة  1
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 انخلاف تعريف: الأول انفرع

 ضبط أولا علٌنا وجب ومدلوله الخلبؾ معانً ٌحدد دقٌق تعرٌؾ على للوقوؾ

 مقصود الخلبؾ قانونا. ثم نتطرق الى ومدلوله اللفظ معالم لتحدٌد لؽوٌا المصطلح

 لؽة الخلاؾ: أولا

 ،المضادة: هو والخلبؾ ؾ  ل  اخت   مصدر ختلبؾالا أن كما ؾ  ال  خ   مصدر لؽة الخلبؾ

 تخالفا فقد ٌتساو لم ما وكل اٌتفق لم ،واختلفا الأمران وتخالؾ وخلبفا، خالفةم   خالفه وقد

.واختلؾ
1
."أكله مختلفا والزرع والنخل" تعالى الله قال 

2
 

 الراؼب قال: دضّ ال من مأع وهو ،الاتفاق دض   اللؽة فً ختلبؾالا و خلبؾال وقٌل

ولٌس كل مختلفان  مختلفان، ضدٌن كل نلأ د،الضّ  من مأع: الخلبؾ" فهانًالأص

ضدٌن،
3
 اولٌس نفمختلفا والخضرة الحمرة أما فمثلب السواد والبٌاض ضدان ومختلفان 

 عدم مع مؽاٌرةمعنى الو الضدٌة، معنى ٌحمل لأنه الضدٌة، من مأع والخلبؾ ضدٌن،

الضدٌة،
4
 عدم مع المماثلة وعدم معارضةالو مضادةال هو والاختلبؾ الخلبؾ: إذن 

 شٌخ قال. عز وجل الله كلبم فً كثٌرا المعنى هذا ورد وقد. تفاقالا دوضّ  التساوي

-الله رحمه-  تٌمٌة ابن الاسلبم
5
 ،عارضوالتّ  ضادالتّ  به ٌراد نالقرآ فً الاختلبؾ ولفظ :

 :تعالى قوله ومنه ر،اظّ الن من كثٌر اصطلبح هو كما. ماثلالتّ  عدم مجرد به ٌراد ولا

"كثٌرا اختلبفا فٌه لوجدوا الله ؼٌر عند من كان ولو"
6
 قول لفً نكمإ" تعالى وقوله ، 

 آمن من فمنهم اختلفوا ولكن" تعالى وقوله ،9-8 الذارٌات" أفك من عنه ٌوفك مختلؾ

"كفر من ومنهم
7
. 

 أو القول فً المؽاٌرة مطلق به وٌراد ،الاتفاق دضّ  هو لؽة الخلبؾ أن القول فٌمكن

 .الموقؾ أو الحالة أو الرأي،

                                  
  217المجلد الرابع ،ص  19896/2009رقم الاٌداع  ابن منظور، لسان العرب، دار التوفٌقٌة للتراث، القاهرة، 1

 .141الكرٌم، سورة الأنعام، الآٌة  القرآن 2

 .294م، ص1992ه/1412دمشق سنة  دار القلم، الطبعة الثانٌة ، الراؼب الأصفهانً، مفردات ألفاظ القرآن، ، 3

م، 1998ه/1418الطبعة الثانٌة، دار البشابر بٌروت،  عوامة محمد، أدب الاختلبؾ فً مسابل العلم والدٌن، 4
 .08ص

5
الطبعة الثالثة،  ، مجمع الملك فهد لطباعة المصحؾ الشرٌؾ، المجلد الثالث عشر الفتاوىابن تٌمٌة، مجموع  

  (.20-19ص)ص  ،2009/15رقم الاٌداع م،2004ه /1425
 82 الآٌة النساء سورة القرآن الكرٌم، 6

 253 البقرة القرآن الكرٌم7
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 قانونا الخلاؾ: ثانٌا

 أعضاء بٌن والسٌاسٌة القانونٌة النظر وجهات فً اختلبؾ هو بالخلبؾ المقصود

 النص موضوع أو القانونٌة الصٌاؼة حول ؼالبا الخلبؾ هذا وٌكون ٌن،تالؽرف من كل

من   بالرفض وذلك النصوص على الاعتراض فً الحق الؽرفتٌن فلؤعضاء ،ومضمونه

 النظر وجهات فً الاختلبؾ أن كما .خلبل عدم بلوغ النصاب المطلوب فً التصوٌت

.طبٌعً أمر والآراء
1
 أن الأولى وكان خلبؾ صٌؽة استعمل قد الدستوري المإسس و 

 لفظ أن ذلك. الفرنسً الدستور علٌه هو ما ؼرار على الاختلبؾ صٌؽة ٌستعمل

 النزاع على ٌدل الذي الخلبؾ ولٌس والاتفاق التفاهم عدم على ٌدل الذي هو الاختلبؾ

معٌن موضوع على -البرلمان ؼرفتً- الؽرفتٌن بٌن
2
 ٌحمل قانونا الخلبؾ أن والملبحظ،

 محدد مجال فً الاتفاق وعدم والتؽاٌر الاختلبؾ على ٌدل فهو ،اللؽوٌة المعانً نفس

 التً حكامأو الأ النصوص وهً الدستوري المنظور وفق القانونٌة حكامالأ وهو قانونا

 حكامالأ تلك على الثانٌة الؽرفة واعترضت الؽرفتٌن حدىإ فً علٌها المصادقة تمت

 المعترض كان أو 1996و هذا قد تقرر فً دستور  الأمة مجلس المعترض كان سواء

.قانونا و دستورا المستجد الأمر وهو الوطنً، الشعبً المجلس
3
 الدستوري التعدٌل وفق 

 .99/02 العضوي القانون عوض الذي 12-16 العضوي والقانون 2016 لسنة الأخٌر

 المخصص المجال فً الأمة مجلس من تنطلق ٌمكن أن  التشرٌعٌة العملٌة أصبحت حٌث

له
4

 المقترحة النصوص علىلمناقشة و التصوٌت ل الوطنً الشعبً المجلس إلى لٌنتقل، 

 من 137 المدة نص وفق الأمة مجلس تخصص مجال فً بها المبادر المشارٌع أو

2016 الدستوري التعدٌل
5
 النصوص تلك على الاعتراض الوطنً الشعبً وللمجلس ،

 على ٌعترض أن الأمة لمجلس أن كما الؽرفتٌن، بٌن الخلبؾ لٌحدث علٌها تصوٌتال عند

 مجال فً بها المبادر المشارٌع أو الوطنً الشعبً المجلس من المقترحة القوانٌن

 بٌن الخلبؾ فصار الؽرفتٌن، بٌن الخلبؾ لٌحدث علٌها المصادقة بعدم تخصصه

 المشارٌع أو المقترحة القوانٌن على الاعتراض فً الؽرفتٌن حق عن ٌنتج الؽرفتٌن

 .علٌها المصادقة عند بها المبادر

                                  
المنظم  99/02من الدستور والقانون العضوي  120عزاوي عبد الرحمان، آلٌة تنظٌم العملٌة التشرٌعٌة طبقا للمادة  1

 .18، ص2003، 01للعلبقة بٌن الؽرفتٌن، مجلة العلوم القانونٌة والإدارٌة، كلٌة الحقوق، جامعة تلمسان، العدد 

 . 17عزاوي عبد الرحمان، المرجع نفسه، ص 2

 .2016من التعدٌل الدستوري  138/3المادة -أنظر  3

 .16/12من القانون العضوي  22 - 20المادة   -        

 .2016من التعدٌل الدستوري  136انظر المادة  4

 .2016من التعدٌل الدستوري  137انظر المادة  5
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  انخلاف أنىاع: انخاني انفرع

 الأحكام على الخلبؾ مسؤلة أن لنا تبٌن وقانونا لؽة الخلبؾ لتعرٌؾ التعرض بعد

 النص درجة ختلبؾبا لآخر نص من درجاتها تختلؾ قد بها المبادر القانونٌة والنصوص

 نصلا على ٌقع كما العادي النص على الخلبؾ ٌقع فقد ،الخلبؾ محل والموضوع

 أو بؤكمله، النص على ٌقع قد كما النص من مادة على ٌقع قد الخلبؾ أن و  ،العضوي

 لا شكلً أمر على أو وفحواه النص جوهر على ٌقع قد أنه أو منه مواد مجموعة على

 بٌن ٌساوي لا ٌجعله الواسع مجالهب  الخلبؾ مسؤلة فً فالناظر ،الصٌاؼة طرٌقة ٌتعدى

 النص، بمضمون الاعتراض تعلق مع بؤكمله النص برد والمتعلقة الخلبؾ درجات علىأ

 أو المادة بصٌاؼة الاعتراض حٌث ٌتعلق النص من مادة على القابم الخلبؾ على

 أمثلة عرضو الفقهٌة الخلبؾ أنواع على الوقوؾ وجب ذاهول، فقط منها الشكلً الجانبب

 .عنها

 همامن الخلبؾ نجد نوعٌن بالنظر الى تعلقه بالشكل و المضمون  :أولا

 النص مضمون على البرلمان ؼرفتً بٌن خلبؾ هو: الجوهري الخلاؾ-1 

 وانتمابهم الؽرفتٌن أعضاء بٌن النظر وجهات لتباٌن وشدٌد حاد خلبؾ وهو ،وفحواه

 المقترح النص مضمون حول ٌتمحور وعمٌق جاد خلبؾ فهو ،والاٌدٌولوجً السٌاسً

 التً الأهداؾ ضمن مكرسا ٌكون قد معٌن مبدأ على القابم فالخلبؾ ،علٌه للمصادقة

 الخلبؾ هذا مثل ٌقع ما وعادة ،أخرى ؼرفة دون ؼرفة أعضاء قبل من تحقٌقها ٌرجى

 فً تكون بحٌث ،الؽرفتٌن كلتا فً المطلقة للؤؼلبٌة السٌاسً الانتماء اختلبؾ حالة فً

.علٌها امطلق اتناوب ولٌس السلطة على نسبً تناوب حالة
1

 

 القانون على الوطنً الشعبً المجلس مصادقة بمناسبة قام الذي الخلبؾ ذلك ومثال

القضابً التنظٌم المتضمن
2
 إنشاء على نصه بسبب النص الأمة مجلس رفض بحٌث 

 الوطنً الشعبً المجلس إلٌه ذهب ما عكس ، الشخصٌة الأحوال فً متخصصة محاكم

 للوضعٌة ملببم ؼٌر الطرح هذا مثل نبؤ الأمة مجلس رأىف المحاكم، لهذه اعتماده فً

 سٌاسً بعد ذي جوهري خلبؾ علىتإكد  القضٌة هذه هنا ومن للجزابر، الراهنة

.واٌدٌولوجً
3
  

                                  
كاٌس شرٌؾ، مداخلة حول دور اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً حل الخلبؾ بٌن الؽرفتٌن البرلمانٌتٌن، الملتقى  1 1

الوطنً حول نظام الؽرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة الجزابرٌة والنظم المقارنة، وزارة العلبقات مع البرلمان، الجزابر 
 . 66، ص0102002أكتوبر،  30و 29ٌومً 

 .255لة ، مرجع سابق، صخرباشً عقٌ 2

 و المادة 35 ، المادة34 ، المادة27 ، المادة24 المادة: ، فً المواد1999 مارس 16 بتارٌخ الخلبؾ هذا حدث وقد 3
 جانفً 31 بتارٌخ واجتمعت 2002 سبتمبر 03 بتارٌخ ثم باستدعابها الخلبؾ لحل الآلٌة بتفعٌل الحكومة فقامت ،40

2003. 
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 البسٌط الخلاؾ -2

 والأصول القواعد منبعه الاطلبق، على شكالاإ ٌطرح لاأ المفترض من خلبؾ وهو

.القوانٌن وضع عند علٌها المتعارؾ
1
 أو النص صٌاؼة حول الؽرفتٌن بٌن ٌثور فالخلبؾ 

 الشكلٌة، الجوانب تتجاوز أن تعدوا لا التً المسابل من وؼٌرها التبوٌب أو المواد ترتٌب

 قبولهم عدم أو معٌن مبدأ على اعتراض من وجوهره النص مضمون إلى التعرض دون

لا  ودافعه موسعا، شكالاإ ٌثٌر لا الخلبؾ من النوع فهذا النص، داخل المقررة للقواعد

 تقرٌب لىإ فٌه ٌحتاج ما أو الؽرفتٌن، أعضاء لدى راسخة وأصول بمبادئ تعلقٌ

 بالصٌاؼة تتعلق تقنٌة مسابل حول خلبفا ٌكون أن ٌتعدى بل لا ،الأفكار وتبادل مٌهافالم

 .والتبوٌب والمواد الأحكام ترتٌب أو اللؽوٌة

 عن الأمة مجلس اعتراض عند الؽرفتٌن بٌن قام الذي الخلبؾ هو ذلك ومثال

 على المجلس اعترض حٌث منه 14 المادة على الطاقة، فً التحكم قانون على المصادقة

 رسم" مصطلح على فٌها اعترض والتً القانونٌة الصٌاؼة بسبب للمادة التصوٌت

"خاص
2
 للنص صٌاؼة اقتراح لىإ توصلت للنص ودراستها الخلبؾ حل آلٌة تفعٌل وبعد 

."التشرٌع ٌحدده رسم لىإ" وهً
3
  

 به تعلقه عدم من وجوهره النص بمضمون الخلبؾ تعلق لىإ بالنظر التقسٌم هذا

و ٌستوي أن ٌكون هذا الخلبؾ على  .الشكلً وجانبه النص صٌاؼة حول خلبؾ لىإ

حتى و أ أجزء منه ،كما قد ٌنصب الخلبؾ على فقرة فً مادة،أو على  ل همكبؤالن ص 

أو مصطلح فً مادة ،أو فقرة عبارة،
4
   

                                                                                                    
 28 بتارٌخ التصوٌت تم ثم 27و 24 المادتٌن صٌاؼة وإعادة 35و 34 المواد إلؽاء اقتراح فٌه تم فقد اللجنة تقرٌر أما

 .2003 نوفمبر

 

سالمً عبد السلبم، آلٌة حل الخلبؾ بٌن مجلسً البرلمان فً النظام الدستوري الجزابري والأنظمة الدستورٌة  1
لعام، كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان المقارنة، رسالة للحصول على شهادة دكتوراه فً القانون ا

 .33ص 2009/2010،

 10بتارٌخ  19، المحضر 10، العدد 1999الجرٌدة الرسمٌة لمداولات مجلس الأمة، الدورة العادٌة الأولى، السنة  2
 .ه1420جمادى الأولى  17، الموافق ل  1999أوت 29، الصادرة بتارٌخ 1999جوٌلٌة 

 1999ٌولٌو  28الموافق ل  1420ربٌع الثانً  15،المإرخ ف99/09ًالقانون العضوي رقم  من 41المادة - 3
 2،الموافق ل1420ربٌع الثانً  20سنة الصادر بتارٌخ  51والمتعلق بالتحكم فً الطاقة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 1999ؼشت 

 نص على المصادقة وتمت ،1999 جوان 12 بتارٌخ اللجنة ، اجتمعت1998 نوفمبر 24 بتارٌخ الخلبؾ وقع -    
 بالجرٌدة 1999 أوت 02 بتارٌخ صدر فقد النص ، أما1999 جوٌلٌة 20 بتارٌخ الخلبؾ لحل المقترحة 41 المادة

 .الرسمٌة

نشرٌات   من الدستور، مجلة الفكر البرلمانً، 120بوزٌد لزهاري، الدور التشرٌعً لمجلس الأمة على ضوء المادة  4
   .58-57.،ص2004العدد السابع، دٌسمبر  ابر ،مجلس الأمة ، الجز
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 إلى ٌنقسم الخلبؾ أن نجد هاحول المختلؾ المواد بكم   هتعلق الى بالنظر ثانٌا: -

 :أنواع ثلبثة

 أحد ٌعترض عندما ٌقع الخلبؾ من النوع وهذا :بأكمله النص حول خلاؾ -1

 النص على كاملب عتراضاا الأخرى، الؽرفة فً علٌه المصوت النص على المجلسٌن

 القانون نص على الأمة مجلس اعتراض: ذلك ومثال ،استثناء ؼٌر من مواده بجمٌع

 سبعٌن على النص واحتوى 1999 جوٌلٌة 29 ٌوم الخلبؾ وقع فقد بالإشهار المتعلق

 دراسته وبعد ،1999 جوان 23 رٌخبتا المجلس على النص هذا عرض حٌث مادة

.مواده بجمٌع النص على الأمة مجلس تحفظ ومناقشته، المختصة اللجنة طرؾ من
1

 

 فً الخلبؾ وٌقع :المقترح النص من المواد بعض على القائم الخلاؾ  -2

 المجلس ٌتحفظ حٌث بؤكمله النص على ولٌس النص من جزء على الحالة هذه مثل

 ما ذلك ومثال ،حولها الخلبؾ ضرورة ٌرى التً المواد لبعض التصوٌت عن

 التنظٌم حول المقترح النص من الخمسة المواد حول الخلبؾ فً إلٌه تعرضنا

 من( 40، 35، 34، 27، 24) المواد على مةالأ مجلس اعترض فقد ،القضابً

حالمقتر النص
2
 .  المواد باقً على التصوٌت متو للمصادقة 

 حول حصل ما ذلك ومثال :المقترح النص من واحدة مادة حول الخلاؾ -3

 نص من الثالثة المادة نص و الطاقة فً بالحكم المتعلق القانون نص من 41 المادة

 الخلبؾ جرى حٌث الاجتماعً الضمان مجال فً المكلفٌن بالتزامات المتعلق القانون

 سبتمبر 13 ٌوم الخلبؾ حل اقتراح بعد التصوٌت وتم 1999 جوٌلٌة 20 ٌوم

2004. 

 ٌتمحور هل الخلبؾ موضوع إلى فٌه ٌنظر لا الثانً ٌمسالتق هذا أن والملبحظ

 لىإ فٌه ٌنظر بل ،صٌاؼته وكٌفٌة الشكلً جانبه إلى أم رههوجو النص مضمون حول

 أم مواده بعض على أم بؤكمله النص حول الخلبؾ أكان وعددها الخلبؾ محل المواد

منه واحدة مادة على
3
. 

 الأمة ومجلس الوطنً الشعبً المجلس بٌن الواقعة الخلبفات لمجم فً والمتمعن

 ،الفرع هذا خلبل اظهاره تم والذي الفقهً الخلبؾ أنواع جمٌع على احتوت قدٌجد أنها 

                                  
،مداخلة حول اللجنة المتساوٌة الأعضاء، الملتقى الوطنً حول نظام الؽرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة  بوزٌد لزهاري 1

الوزارة المكلفة بالعلبقات مع البرلمان ،  الوزارة المكلفة بالعلبقات مع البرلمان، نشرٌة الجزابرٌة والأنظمة المقارنة،،
 .110، ص 2002أكتوبر  30و 29الجزابر، ٌومً 

 .255خرباشً عقٌلة ، مرجع سابق، ص  2

شرٌط ولٌد، صلبح الأحكام الدستورٌة الناظمة لممارسة العمل التشرٌعً للبرلمان كؤولوٌة للئصلبح الدستوري  3
ور الدستوري الجزابري(، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جامعة البلٌدة والسٌاسً فً الجزابر)دراسة على ضوء التط

 .  www.webreview.dz/spip ://hpp. مقال منشور على الموقع 19، ص02
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 الشكلً الجانب على الخلبؾ وقع كما وجوهره النص مضمون حول الخلبؾ وقع فقد

 واحدة مادة وعلى فٌه حكامالأ بعض وعلى النص كل على ٌضاأ الخلبؾ حصل كما ،منه

 نوع لبٌان إعتبارا   جعلهل  الخلبؾ، لمسؤلة المشرع تؤسٌس إشكال ٌطرح ما وهذا ،منه

 ما وهو ؟الفقهٌة الخلبؾ أنواع جمٌع لتحتوي المفتوح بمجالها المسؤلة ترك أم الخلبؾ

 ذلك فً رأت إن الأخرى على الؽرفتٌن إحدى اعتراض لمجرد ٌثار الخلبؾ ٌجعل

 قٌد ؼٌر من مطلقة الخلبؾ لةمسؤ جعل قد الدستوري المإسس أن والملبحظ ضرورة،

 النص مضمون على خلبؾ هو ما بٌن ٌفرق لا فهو الخلبؾ، أنواع من نوع لأي محدد

 .الشكلً وجانبه النص صٌاؼة على خلبؾ هو مما وجوهره،

 ،منه مواد مجموعة أو النص من مادة حول الخلبؾ بٌن ٌفرق لم المشرع أن كما

 لمجرد الؽرفتٌن بٌن ٌثور الخلبؾ ٌجعل ما وهو بؤكمله النص على خلبؾ أنه أو

 40 المادة فً ورد ما حسب له المطلوب النصاب بلوغ بعدم التصوٌت عند الاعتراض

المجلس الشعبً الوطنً و مجلس المتعلق بتحدٌد تنظٌم  16/12 العضوي القانون من

 الأمة و عملهما
1

 

 ٌخضع لا الأخرى الؽرفة من الواردة المقترحات أو المشارٌع على التصوٌت فعدم

 على المصادقة عند النصاب بلوغ وعدم الرقابة أنواع من نوع أي وأ شرط أو قٌد لأي

 الخلبؾ دواعً عن النظر بؽض الخلبؾ بوقوع للحكم ٌكفً للتصوٌت المقترحة حكامالأ

 فً ورد الخلبؾ وهذا وفحواه، النص بمضمون متعلقة جوهرٌة أو شكلٌة بسٌطة أكانت

.منه خامسةال الفقرة فً 2016 الدستوري التعدٌل من 138 المادة نص
2

 

المجلس المتعلق بتحدٌد تنظٌم  16/12 العضوي القانون من 95 المادة أن كما

 الشعبً المجلس رفض حالة وفً" :على نصت الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما

 المادة من الخامسة الفقرة أحكام تطبٌق ذلك ٌعطل لا كاملب النص مةالأ مجلس وأ الوطنً

 أو "الوطنً الشعبً المجلس رفض" فكلمة ،"2016 الدستوري التعدٌل من 138

تعنً عدم بلوغ النصاب عند التصوٌت فً أحد المجلسٌن بعد موافقة  " الأمة مجلس"

 بعدم رفض قد كامله النص أن تعنً رفض حالة فً وكلمة الأول وتصوٌتها له،

 لاقتراح..... "على نصت 16/12 العضوي القانون من 88 المادة أن كما التصوٌت،

 ."الخلبؾ محل بالأحكام ٌتعلق نص

 بؤكمله النص ولٌس النص من حكامالأ بعض على الخلبؾ ارةإث ٌعنً ما وهو

 المشرع أن نجد الؽرفتٌن، بٌن الخلبؾ مسؤلة فً الواردة النصوص جمٌع استقراءبو

                                  
  ،"الخلبؾ محل الأحكام أو بالحكم المتعلقة التوصٌات المختصة اللجنة تقدم" :على المدة نصت 1

 .2016ي من التعدٌل الدستور138/5انظر المادة  2
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 من ولا والشكل، المضمون ناحٌة من لا ،الخلبؾ أنواع من نوع أي ٌحدد لم الجزابري

.بؤكمله النص أو المواد عدد ناحٌة
1
 للؤنواع محدد قٌد ؼٌر من مطلقة المسؤلة ترك بل  

 أو بسٌطا كان مهما لحله الآلٌة لتفعٌل به وٌعتد خلبفا ٌعد الخلبؾ أنواع من نوع فؤي

 . أ حول النص بؤكمله النص من موادال بعض أو مادة حول كان أو مضمونالب متعلقا

 انخلاف وقىع مجالات: نجانخا عانفر

 بل فحسب التشرٌعٌة السلطة على حكرا لٌست التشرٌعٌة العملٌة أن المعلوم من

 فربٌس ،الأول الوزٌر أو الجمهورٌة ربٌس سواء   ،التنفٌذٌة السلطة هافٌ شاركهات

،بؤوامر ٌشرع أن له مثلب الجمهورٌة
2
 القوانٌن بمشارٌع ٌبادر أن فله الأول الوزٌر  أما 

.المجلسٌن أحد مكتب لدى ٌودعها التً
3

 

 هو كما ،ؼرفة لكل بالتشرٌع الخاص المجال الدستور حدد فقد بؽرفتٌه البرلمان أما

 المصادقة عن المجلسٌن أحد لاعتراض ٌثور فقد الخلبؾ أما الأول، الفصل فً مبٌن

 وقوع ٌحتمل التً المجالات الفرع هذا فً وسنعرض المبادرات، على التصوٌت بعدم

 :عدمها من حولها الخلبؾ

 المبادرة بالقوانٌن العادٌة: أولا

 عن زال قد العادٌة بالقوانٌن المبادرة احتكار مادام: العادٌة القوانٌن قتراحاتا -1

فصار من اختصاص الؽرفتٌن الوطنً الشعبً المجلس
4

 بٌن ٌقع قد الخلبؾ فإن 

البسٌطة بالأؼلبٌة المقترح النص على الؽرفتٌن إحدى تصوت لم إذا الؽرفتٌن
5
 على 

 عن الوطنً الشعبً المجلس اعتراض حالة فً وبالتالً ،الأخرى الؽرفة مقترح

 بؤؼلبٌة (تخصصه مجال فً) الأمة مجلس طرؾ من المقترح النص على التصوٌت

العادٌة المقترحات مجال فً وهذا ،الخلبؾ ٌحدث الحاضرٌن الأصوات
6
 الخلبؾ أن أي 

 .الحاضرٌن اتالأصو بؤؼلبٌة الأخرى على الؽرفتٌن إحدى باعتراض ٌقع

 من المقترح سرٌان حسب الجهتٌن من قعت قد الخلبؾ إثارة أن هذا فً والمستجد

 لم الأمة مجلس طرؾ من الاعتراض أن كما علٌه، الاعتراض جهةالى  رهاإصد جهة

                                  
 .255عقٌلة خرباشً، مرجع سابق، ص  1

 .2016من التعدٌل الدستوري  142انظر المادة  2

 .2016لدستوري  من التعدٌل ا 136انظر المادة  3

علً شفار، نظام المجلسٌن وأثره على العمل التشرٌعً، رسالة مقدمة لنٌل متطلبات شهادة الماجستٌر، كلٌة الحقوق  4
 .19، ص2003/2004جامعة الجزابر ، 

 .2016من التعدٌل الدستوري 138/4انظر المادة  5

 .2016من التعدٌل الدستوري 138/5انظر المادة  6
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 أي البسٌطة بالأؼلبٌة التصوٌت عدم فٌه ٌكفً أصبح بل أرباع ثلبثة بمصادقة  ٌحدد ٌعد

 .العادٌة للقوانٌن بالنسبة الحاضرٌن صواتالأ منؼلبٌة بلوغ الأ

 العادٌة القوانٌن مشارٌع-2

 إٌداع له الذي الأول الوزٌر فً الممثلة التنفٌذٌة السلطة مصدرها القوانٌن مشارٌع

الؽرفتٌن أحدمكتب  لدى العادٌة القوانٌن مشارٌع
1

 فٌه المراد التشرٌع مجال حسب 

تودع  الوطنً الشعبً المجلس ختصاصا من التشرٌع مجال كان فإن ،بالقوانٌن المبادرة

 الأمة مجلس ختصاصا مجال كان إن، والوطنً الشعبً المجلس مكتب لدى المبادرة

 فً مقرر هو ما حسب المشروع ٌسري ثم ،الأمة مجلس مكتب لدى المبادرةتودع 

 له وتصوٌتها لدٌها المودع الؽرفة طرؾ من النص قبول وبعد النص، سٌر مراحل

 النص على ٌصادق لم فإن علٌه للتصوٌت الثانٌة للؽرفة النص جهوٌ طةٌالبس بالأؼلبٌة

 هو مثلما تٌنفرالؽ بٌن الخلبؾ وقعأي أؼلبٌة الأصوات الحاضرٌن  البسٌطة بالأؼلبٌة

 .المقترحة القوانٌن فً مقرر

 كان فإن المختصة الجهة لدى ٌودع أصبح به المبادر النص أن هذا فً والمستجد

الأمة مجلس مكتب لدى أودع الإقلٌمً والتقسٌم الإقلٌمٌة والتهٌبة المحلً بالتنظٌم متعلقا
2
 

 .له التصوٌت عن الوطنً الشعبً المجلس عتراضبا الخلبؾ لٌقوم

 أؼلبٌة فٌه ٌشترط أصبح العادٌة المشارٌع على الأمة مجلس اعتراض أن كما

 .الأصوات أرباع بثلبثة ولٌست الحاضرٌن الأصوات

 

 المبادرة بالقوانٌن العضوٌةا: ثانٌ

 النسبة تختلؾ المقترحات من النوع لهذا بالنسبة: العضوٌة القوانٌن اقتراحات -1

 مجلس اعترض إذا إلا الخلبؾ ٌثار فلب ،الأمة مجلس طرؾ من التصوٌت عند المطلوبة

،المطلقة بالأؼلبٌة الأمة
3
 العضوٌة المقترحات على الأمة مجلس تصوٌت عدم حالة ففً 

 الوطنً الشعبً المجلس طرؾ من المقترح النص حول الخلبؾ ٌحدث المطلقة بالأؼلبٌة

 من المطلقة الأؼلبٌة اشتراط فًإسس الدستوري الم صنٌع حول الإشكال ٌثور وهنا ،

 التصوٌت عند الوطنً الشعبً المجلس طرؾ من اشتراطها وعدم الأمة مجلس طرؾ

 ما وهذا ،، مع عدم فتح المجال لمجلس الأمة بالمبادرة بالقوانٌن العضوٌةالمقترح على

                                  
 .2016من التعدٌل الدستوري  137انظر المادة  1

 .2016من التعدٌل الدستوري  136/2انظر المادة  2

 .2016من التعدٌل الدستوري 138/4انظر المادة  3
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 مجلسمن طرؾ  لبعتراضل المجال فتح جهة من الؽرفتٌن بٌن المساواة عدمب ٌوحً

 . الأمة

 العضوٌة القوانٌن مشارٌع -2

 النص سٌر طرٌق عن المقترح العضوي النص سٌر طرٌق فً الأمر ٌختلؾ لا

 الخلبؾ فٌقع ،له التصوٌت عند النصاب شتراطا هةج من الاختلبؾ ٌقع ولكن العادي

بعد مصادقة  المطلقة بالأؼلبٌة للمشروع التصوٌت عن الأمة مجلس اعتراض عند

 على المجلسٌن بٌن ةالمساوا عدم ٌشكل وهذا المجلس الشعبً الوطنً بالأؼلبٌة البسٌطة

 .ةٌالتشرٌع السلطة ٌمثل واحد لبرلمان ؼرفتٌن أنهما من الرؼم

 المالٌة قانون :ثالثا

منح المإسس الدستوري الوقت  فقد :التاسعةالفقرة  138 المادة لنص بالرجوع

 المالٌة قانون على البرلمان ٌصادق الكافً للبرلمان لدراسة مشروع قانون المالٌة حٌث

 العضوي القانون من 44 المادة توبٌن إٌداعه، تارٌخ من ٌوما75 أقصاها مدة فً

 الشعبً للمجلس ٌوما 47ب الؽرفتٌن بٌن الآجال مٌتقس والثالثة الثانٌة فقرتها فً 16/12

 بٌن الخلبؾ لمسؤلة تركتها فقد الباقٌة أٌام الثمانٌة أما ،الأمة لمجلس ٌوما 20و الوطنً

 الذي النص من المواد بعض أو كل على الأمة مجلس عتراضا حالة ففً ،المجلسٌن

 المتساوٌة لجنةللوزٌر الأول وا ٌتاح ولا الخلبؾ ٌثور الوطنً الشعبً المجلس له صوت

،الجمهورٌة ربٌس من بؤمر النص إقرار تم وإلا الخلبؾ للح أٌام ثمانٌة إلا الأعضاء
1
و  

 قانون على التصوٌت الأمة مجلس عرقل وأن ٌحدث لم انه المتتبع لمسؤلة الخلبؾ ٌجد

 .المباشر حللل الجمهورٌة ربٌس لك قد ٌرجع الى امتلبك و السبب فً ذ المالٌة

 .الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ وقوع مجالات هً الخمسة المجالات وهذه

 ؼرفة كل على تعرض أنها ذلك للخلبؾ عرضة لٌست فهً الرباسٌة الأوامر أما

الدستور من 142 المادة حسب علٌها للموافقة
2

 العضوي القانون من 37 والمادة 

16/12
3
 ٌعرض النص أن ذلك الخلبؾ لمسؤلة فٌه ٌتعرض لم الدستوري التعدٌل و 

 .علٌه للتصوٌت

 للتصوٌت أو لتعدٌل عرضة لٌست بها الخاصة القوانٌن فمشارٌع عاهداتمال وأما

 حسب وهذا تإجل أو جملة ترفض أو جملة لها توفٌص بالكامل تعرض فهً مادة، مادة

                                  
 .2016من التعدٌل الدستوري 138/9انظر المادة  1

 .2016من التعدٌل الدستوري  142انظر المادة  2

 .16/12من القانون العضوي  37انظر المادة  3
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16/12 العضوي القانون من 38 المادة
1
 حل على للجنة عمل فلب حالها هذا ومادام 

 .التؤجٌل أو الرفض أو بالتصوٌت إلا عتبارا ولا الخلبؾ

 

 التعدٌل الدستوري نصرابعا :

 للتصوٌت ٌعرض نص التعدٌل الدستوري أن الدستور من 208 المادة ًجاء ف 

و هذا ما ٌفهم  تشرٌعً نص على تطبق التً نفسها الشروط حسب الصٌؽة بنفس علٌه

 إشكال ٌطرح ما وهذامنه ان للبرلمان بؽرفتٌه حق الاعتراض على النص الدستوري 

 الأعضاء المتساوٌة اللجنة على لعرضه عرضة ٌكون هل النص حول الخلبؾ وقوع

 فلم  ،حوله الخلبؾ ٌقع أن من أسمى أنه أو عضوي أو عادي تشرٌعً نص كؤي

 أقرّ  المشرع أن ة الذكرالسالف المادة صن من والظاهر ،حوله الخلبؾ لمسؤلة رضتعٌ

 النص عرض جعل المشرع وكؤن له التصوٌت عدم لمسؤلة ٌتعرض ولم التصوٌت بحالة

 . عتراضالا حالة على نصه عدم مع علٌه عتراضالا إمكانٌة دون فقط للتصوٌت

 

 حله وآلٌات الخلاؾ وقوع أسباب: الثانً المطلب

ومتوقع طبٌعً أمر البرلمان ؼرفتً بٌن الخلبؾ وقوع احتمال إن
2
 العملٌة مادامت 

 الكفاءات جهة من الؽرفتٌن بٌن والتماٌز ،واحدة ؼرفة على حكرا لٌست التشرٌعٌة

 اختلبؾ على قابم الخلبؾ أن ذلك بٌنهما، الخلبؾ حدوث ٌعزز والقانونٌة العلمٌة

 المجلسٌن بٌن الخلبؾ حدوث أسباب أن فالملبحظ المجلسٌن، أعضاء بٌن النظر وجهات

 الفرعٌن خلبل من عرضه سنحاول ما وهذا ،وقانونا فقها متنوعة حله وطرق متعددة

 .الآتٌٌن

 انخلاف حدوث أسباب: الأول انفرع

أسباب ٌن ؼرفتً البرلمان لا ٌنتج عن عدم بل لا بد من وجود ن حدوث الخلبؾ بإ

 لٌه ، وهذا عرض لمجمل الأسباب التً قد تكون سببا فً حدوث الخلبؾ ت إدّ قد أ

 

 

 

                                  
 .16/12من القانون العضوي  38انظر المادة  1

ن فً بن الشٌخ نوال، سلطة استدعاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء كآلٌة لحل الخلبؾ التشرٌعً بٌن ؼرفتً البرلما 2
 .98، ص2017، جانفً 16الجزابر، دفاتر السٌاسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد 
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 النص على التصوٌت عند النصاب بلوغ اشتراط: أولا

المجلسٌن من كل نطاق فً توفره الواجب القانونً النصاب بلوغ عدٌ
1

 عند 

 القانونٌة، النصوص لإقرار دستورٌا مطلوبا أمرا بها المبادر النصوص على المصادقة

 جهة من العضوي والقانون العادي القانون بٌن خالؾ قد الدستوري المإسس أن ؼٌر

 فٌه المشرع اشترط عادٌا به المبادر النص كان فمتى ،التصوٌت عند المطلوب النصاب

 مستوى على التصوٌت كان سواء الحاضرٌن، أصوات أؼلبٌة أو البسٌطة الأؼلبٌة نصاب

الأمة مجلس أو الوطنً الشعبً المجلس
2
 من بالأؼلبٌة  النص على التصوٌت بلػ فمتى 

 الحاضرٌن أصوات نصؾ ٌبلػ لم إن أما القانونً، صالنّ  رّ أق   الحضور، أصوات إجمالً

 ٌإدي ما وهو الثانٌة الؽرفة من اعتراض محل القانونً النص ٌجعلف، من أحد المجلسٌن

 مشروع للتصوٌت معروضال النص كان سواء البرلمان ؼرفتً بٌن خلبؾ وقوع لىإ

 ٌبلػ ولم الأمة مجلس إلى الوطنً الشعبً المجلس من انطلق قد قانون، اقتراح أو قانون

 إلى  الأمة مجلس من النص انطلق أو الأمة، مجلس مستوى على البسٌطة الأؼلبٌة

على مستوى المجلس الشعبً  البسٌطة الأؼلبٌة نسبة ٌبلػ ولم الوطنً الشعبً المجلس

 .خلبؾ وقوع فً سببا ثم ومن اعتراض محل النص ٌجعل ما وهوالوطنً 

 عند المطلوب النصاب فً المشرع خالؾ فقد العضوٌة للقوانٌن بالنسبة أما

 .الأمة مجلس مستوى على النص على المصادقة

المطلقة بالأؼلبٌة له التصوٌت وجب عضوٌا قانونا به المبادر النص كان فمتى
3
 من 

 الوطنً الشعبً المجلس مستوى على له التصوٌت بعد وذلك الأمة، مجلس طرؾ

 ٌسبب ما وهو الأمة مجلس طرؾ من اعتراض محل صالنّ  رعتب  ا وإلا لبسٌطةبالأؼلبٌة ا

 .الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ وقوع

 من انطلبقه كان إن العضوي القانون على التصوٌت عند المطلوب فالنصاب

 على المطلقة بالأؼلبٌة له التصوٌت وجب الأمة مجلس إلى الوطنً الشعبً المجلس

 النصاب اختلبؾ إشكال ٌثور وهنا المطلوب، النصاب وهو الأمة مجلس مستوى

 من ٌشكل كما الأمة، مجلس مستوى على العادي القانون عن العضوي للقانون المطلوب

 الأؼلبٌة واشتراط الؽرفتٌن بٌن العضوي القانون على التصوٌت عند المؽاٌرة أخرى جهة

 ،ذلك فٌه ٌشترط لم الذي الوطنً الشعبً المجلس خلبؾ على الأمة مجلس أمام المطلقة

 فً الؽرفتٌن بٌن زمٌّ  الدستوري المإسس أن فنلبحظ البسٌطة، بالأؼلبٌة المشرع كتفىفا

                                  
، 2008الؽربً إٌمان، مجالات العلبقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل الدستوري الجدٌد 1

 .39،ص2010/2011 -1-امعة الجزابركلٌة الحقوق، ج مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً القانون العام ،

 .2016من التعدٌل الدستوري 138/4انظر المادة  2

 .16/12من القانون العضوي  41المادة  2016من التعدٌل الدستوري 138/4انظر المادة  3
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مجلس الأمة  ثلثل الجمهورٌة ربٌس تعٌٌن خلبلمن  نجده لعلّ الباعث لهذاو المجال هذا

 نص يأ تعطٌل خلبل من التنفٌذٌة السلطة تخدم المطلقة الأؼلبٌة اشتراط أنذالك 

قانونً
1
التنفٌذٌة السلطة ٌخدم لا قانونٌا نصا ٌمرر أنالمجلس الشعبً الوطنً  رادأ إذا 

2
 

 مستوى على تمرٌره وتم التنفٌذٌة، السلطة ٌخدم النص كان إن أماو جهة، من هذا

 الأمة مجلس مستوى على المعٌن بالثلث لصالحها الكفة رجحتفت الوطنً الشعبً المجلس

 .من جهة أخرى المطلقة الأؼلبٌة تحقٌق سهولةل

 (الصٌاؼة)للنص الشكلً الجانب مراعاة: ثانٌا

 أخذه ٌجب أمر وهو عباراته فً ودقٌقا مفهوما ٌكون أن ٌجب القانونً النص إن

 به المبادر النص إن بل والتصوٌت، للمناقشة عرضه قبل النص عدادإ عند الاعتبار بعٌن

 الوزراء مجلس على عرضه قبل الدولة مجلس على عرضه ٌتممن طرؾ الحكومة 

 الدولة مجلس ٌقوم حٌث ،الدستور من الثالثة الفقرة 136 المادة حسب فٌه الرأي لإبداء

 دستورال من بها المعمول القانونٌة النصوص مع القانون مشروع توافق مدى من بالتؤكد

 ٌبقى الخطؤ فً الوقوع أن ؼٌر ،الشكلٌة الناحٌة من النص ٌراقب ثم ، الدولٌة تفاقٌاتالاو

 المجلس من القادمة المقترحات على الأمة مجلس ٌعترض قد الحالة هذه ففً ،محتملب

 هفقد ٌشكل مجلس الأمة أحٌانا حاجزا منٌعا ووجود، موافقته عدم بسبب الوطنً الشعبً

لتحقٌق  بتشكٌلة مؽاٌرة و بعهدة أطول تكون موافقتها أو على الاقل مساهمتها ضرورٌة

نوع من التوازن و تخفٌض و منع الإنزلاقات
3
و الشخصٌات  الكفاءات وأن خاصة  ،

الوطنٌة و ذوي الخبرة التً من شؤنها ان تجعل من مجلس الأمة طاقة تفكٌر و تصور و 

مة الوطنٌة اقتراح فً مجالات الحٌاة العا
4
 طرؾ من المعٌن الثلث فً ظاهرو هذا  

 وخلبل قبل ومتؤنٌة ومتمعنة هادبة قراءة موضع النص ٌجعل ما وهو الجمهورٌة، ربٌس

لمجلس  أن تعطً دافعا للمجال التشرٌعً و من شؤنها أٌضا علٌه التصوٌت وقبل المناقشة

الأمة
5
 مجلس من القادمة المبادرات على الاعتراض الوطنً الشعبً للمجلس أن كما .

 على منه اعتراضا للنص التصوٌت بعدم ٌقومقد ف النص لصٌاؼة موافقته لعدم الأمة

 بسبب الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ وقوع الحالتٌن فً فٌكون ،الشكلً وجانبه النص صٌاؼة

 .النص صٌاؼة

                                  
 ، رسالة مقدمة لنٌل شهادة الماجٌستٌر، كلٌة1996عٌسى طاٌبً، طبٌعة النظام النٌابً الجزابري فً ظل دستور  1

 .128، ص2005الحقوق، جامعة البلٌدة، 

 .69شامً رابح، مرجع سابق، ص 2

 .165ولٌد شرٌط، السلطة التشرٌعٌة من خلبل التطور الدستوري الجزابري، مرجع سابق، ص 3

 166،ص نفسهالمرجع  ولٌد شرٌط ، 4

 172،ص نفسه المرجع  ولٌد شرٌط ، 5
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 البرلمانٌة والأؼلبٌة الكتل: ثالثا

 وفق والتضامن التكتل على الأشخاص مٌل لتجسٌد البرلمانٌة الكتل فكرة ظهرت

 كما البرلمانً النظام نشؤة مع لتراجإن فً الفكرة هذهل ظهور أول و كان ،ومٌلهم قناعاتهم

 لها امتدادا إلا حالٌا تعتبر فلب ،السٌاسٌة الأحزاب لنشؤة الأولى النواة هً التكتل فكرةأن 

،البرلمان داخل
1
.السٌاسً المنحى لنفس التابعٌن المجلسٌن من كل فً ٌجتمع والتً 

2
 

 ،البرلمان داخل السٌاسٌة الحٌاة توجٌه فً اهام ادور البرلمانٌة للكتل أن العملً والواقع

 ،علٌه الاعتراض أو النص تمرٌر فً اهام ادور  البرلمانٌة للكتل أن نجد حٌث

 ؼرفتً داخل المقترح النص سٌر على ثرتؤ البرلمان قبة خارج الرباسٌة فالتحالفات

 تخدم لا التً النصوص على والاعتراض التنفٌذٌة للسلطة ولابها بسط من البرلمان

 على هذا اعتراض ؼٌر من المشارٌع قبول على بتؤثٌرها تلقً كما ،التنفٌذي الجهاز

 .الوطنً الشعبً المجلس مستوى

 من طرؾ ربٌس الجمهورٌة  المعٌن الثلث فكتلة الأمة مجلس مستوى على أما

ا مما ٌجعل الكلمة الفاصلة فً علٌه الاعتراض أو النصوص تمرٌر فً هاما دورا تلعب

اعتماد النص ورفضه راجعة إلٌها
3
 فً التشرٌع درجة إلى ٌرقى لا النص كان فمتى ،

 ما وهذا ،الؽرفتٌن بٌن حوله الخلبؾ ٌقاعوإ التصوٌت ندع علٌه الاعتراض سهل نظرهم

 العمل فً المعٌن الرباسً (1/3) بالثلث الممثلة التنفٌذٌة السلطة تدخل مجال ٌوسع

.التشرٌعً
4
و  و هذا ما ٌوحً بسلطة بٌروقراطٌة ؼٌر متجانسة لصالح السلطة التنفٌذٌة 

 تمثٌل سٌاسً أكبر على مستوى المجلس الشعبً الوطنً

 

 في بعض اندساتير انخلاف حم آنيات: انخاني انفرع

 صاحب المجلس من القادمة المبادرات على الاعتراض حق ؽرفتٌنلل أن ناعلم إذا

 المجلس مقترحات على الأمة مجلس ٌعترض كؤن منه القادم التشرٌع فً صلبحٌةال

 خاصة الخلبؾ فً نظر الفقهاء هذا حل آلٌات اختلفت فقد العكس، أو الوطنً الشعبً

التً تبٌن رأٌه البدابل ٌظهر نأ هعلٌ ،الذي قام بالاعتراض المجلس وأن
5
 المشروع عن 

 كل طرؾ من المنتهج النظام طبٌعة حسب الخلبؾ حل آلٌات فتعددت ،علٌه المعترض

                                  
ومكانة التجربة الجزابرٌة فٌها، مجلة الفكر البرلمانً، مجلس الأمة، الجزابر، العدد   أمٌن شرٌط، واقع البٌكامٌرالٌة 1

 .26، ص2002الأول، 

 .187ولٌد شرٌط، ، المرجع نفسه ، ص 2

 .172ولٌد شرٌط، السلطة التشرٌعٌة من خلبل التطور الدستوري الجزابري، مرجع سابق، ص 3

 .36صعبد الله، مرجع سابق،  شامً رابح، حمو 4

 .73عبد الله ، المرجع نفسه، ص شامً رابح، حمو 5
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 المجلسٌن اجتماع آلٌة أو المقٌد أو المطلق والإٌاب هابذال آلٌة اعتمد من فمنهم دولة،

 آلٌة أو الشعب طرؾ من مباشرة المنتخبة( الؽرفة أو) للمجلس الكلمة إعطاء أو معا

 بٌان مع الآلٌات لهذه الفرع هذا فً عرضتوسن الؽرفتٌن، كلتا أعضاء من لجنة تشكٌل

 .العموم وجه على سلبٌاتها و ٌجابٌاتهاإ من شًء

 :والإٌاب الذهاب آلٌة أولا:

 وهذه ،الأخرى الؽرفة إلى الواحدة الؽرفة من النص بذهاب والإٌاب بالذهاب ٌقصد

 إلى الؽرفتٌن بٌن للنص وإٌاب ذهاب هناك أن بمعنى وهكذا، أخرى مرة تعٌده الأخٌرة

 والإٌاب الذهاب ٌستمر موحد نص على الاتفاق عدمحالة  وفً حل إلى الوصول حٌن

.نهاٌة لا ما إلى
1
 إلى ؼرفة من والإٌاب الذهاب حال فً ٌبقى الخلبؾ محل النص أن أي 

 نهاٌة لا ما إلى والإٌاب الذهاب دام وإلا علٌه متفق نص إلى الوصول ؼاٌة إلى أخرى

وقد عرؾ بؤنه ذلك النظام الذي ٌتم اللجوء   ، وهو ما ٌعرؾ بالذهاب والإٌاب المطلق

فٌه إلى الذهاب والإٌاب إلى ما لا نهاٌة إلى حٌن تسوٌة الخلبؾ بٌن المجلسٌن المكونٌن 

للبرلمان
2

 

الؽرفتٌن بٌن المطلقة المساواة ٌكرس النظام وهذا
3
 فً العامة القاعدة تعد التًو 

مناسبة، تراها تعدٌلبت أي تقدٌم فً الحق ؼرفة ولكل البٌكامٌرالً، امالنظ
4
 ما وهذا 

 عن تعبر العملٌة كانت إن هذا اللبمتناهً، أي المطلق والإٌاب الذهاب بآلٌة ٌسمى

 أي اشتراك وعدم التشرٌعٌة العملٌة فً البرلمان سٌادة مع الؽرفتٌن بٌن المطلقة المساواة

 لصدور طوٌلب اوقت ٌستؽرق قد نهأ إلا الخلبؾ، تسوٌة عملٌة فً( الحكومة) أخرى جهة

 مرالأ القانونٌة النصوص على المصادقة طلعوٌ ٌعرقل مما مطلقا صدوره عدم أو النص

 الحساسٌة فً ؼاٌة تكون بمسؤلة تعلق إذا خصوصا التشرٌعٌة العملٌة سٌر ٌعرقل يذال

تتطلب صدور نصوص قانونٌة فً أقرب الآجال مثل القوانٌن المرتبطة بتنفٌذ   والأهمٌة

، برنامج الحكومة
5
 على النص بإحالة والإٌاب الذهاب مجال تحدد الأنظمة جعل ما وهذا 

 بإحالته الؽرفتٌن بٌن للنص والإٌاب للذهاب اللبمتناهً الطرٌق ٌقطع خاصة لجنة على

للخلبؾ حل إٌجاد مهمة لها ٌوكل لجنة على
6
 من مشكلة تكون أن على الؽرفتٌن بٌن 

                                  
 .89مدانً عبد القادر، مرجع سابق، ص 1

 .156سالمً عبد السلبم، مرجع سابق، ص 2

 .40ص خرباشً عقٌلة ، 3

جامعة  كلٌة الحقوق، ،رماجستٌ مقدمة لنٌل شهادة ذبٌح حاتم، عملٌة حل الخلبؾ بٌن ؼرفتً البرلمان، مذكرة 4
 .87ص،2008/2009الجزابر، 

 .90مدانً عبد القادر، مرجع سابق، ص 5

بوزٌد لزهاري، اللجنة المتساوٌة الأعضاء، الملتقى الوطنً حول نظام الؽرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة الجزابرٌة  6
 .121والأنظمة المقارنة، مرجع سابق ،ص
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 والإٌاب الذهاب عٌوب لتفادي أساسا تهدؾ الآلٌة وهذه ،فقط برلمانٌٌن أعضاء

واستؽراق وقت طوٌل لصدور النص الذي قد  الؽرفتٌن استبداد من تحد كما ،اللبمتناهٌة

،القانونٌة ٌفقد أهمٌته أو قٌمته
1
 الحل أما المطلق، والإٌاب الذهاب لمسؤلة ًأول كحل وهذا 

 ؼٌر ،الؽرفتٌن لإحدى الخلبؾ استمرار حالة فً الفصل سلطة اعطاء فً فٌتمثل الثانً

الحل  وهذا الأخرى على حداهماإ ٌقدم بل الؽرفتٌن بٌن المساواة عن ٌعبر لا الحل هذا أن

 هذا عنه ٌنجم الذي الانسداد فً الوقوع وتفادي التشرٌعً اعتمد لأجل استمرار العمل

.المستمر الخلبؾ
2

 

 :الخلاؾ لحل المجلسٌن  اجتماع آلٌةثانٌا: 

 وتباعد المجلسٌن أعضاء افتراق على قابم الخلبؾ أن اعتبار على الآلٌة هذه تقوم

 الؽرفتٌن أعضاء جمع إلى الدساتٌر بعض  فارتؤت الخلبؾ محل الأحكام على فكارهماأ

 عن حل إلى التوصل فً معا المجتمعتٌن الؽرفتٌن أعضاء لإشراك مإتمر هٌبة فً

 اعتمدت التً الدساتٌر من ذلك ومثال ،توافق إلى للوصول النظر وجهات تبادل طرٌق

 بمرتٌن والإٌاب الذهاب بتحدٌد وقامت منه، 92 المادة فً الأردنً الدستور الآلٌة هذه

 ٌلؽى وإلا الحاضرٌن، الأعضاء بثلثً له التصوٌت بشرط الخلبؾ محل النص إقرار مع

.الخلبؾ استمرار حال فً نهابً كحل جدٌد من تقدٌمه ٌجوز ولا النص
3

 

 الؽرفتٌن أعضاء من مشتركة لجنة بواسطة الخلاؾ حل آلٌةثالثا: 

 من مختلطة لجنة تشكٌل فً أعضابها من بعدد ؼرفة كل تمثٌل على الآلٌة هذه تقوم

 أو بتعدٌله إما الخلبؾ محل النص حول حل إلى التوصل مهمة إلٌها وتسند الؽرفتٌن كلتا

 بٌن توافقً نص إلى للوصول الهادفة الاقتراحات من ؼٌرها أو المواد لبعض بهإلؽا

أعضاء  بٌن و العضوي الفكري الافتراق ٌقرب و الذي هما ممثلٌ طرٌق عن الؽرفتٌن

 نص حول الؽرفتٌن بٌن التقرٌب إلى الوصول رجاء الخلبؾ محل النص حول الؽرفتٌن

 .بٌنهما توافقً

من و لؽرفتٌنلممثلٌن ال عضاءالأ تساوي جهة من لآخر بلد من الآلٌة هذه تختلؾ

 أو عدمها، من التنفٌذٌة السلطة تدخلب الخلبؾ حدوث حالة فً لجنةا ٌقوم باستدعاء

 ٌجري التً الأحكام لجمٌع المجال فتح أو الخلبؾ حدوث مجال وضبط الأحكام تحدٌد

.الأخرى على الؽرفتٌن إحدى عتراضا علٌها
4
  

                                  
 .91مدانً عبد القادر، المرجع نفسه، ص 1

 .39-38لزهاري، اللجنة المتساوٌة الأعضاء، المرجع نفسه، صبوزٌد  2

 .99-98مدانً عبد القادر، مرجع سابق، ص 3

 .96ص 95ص 92ص 91للتوسع أكثر انظر مدانً عبد القادر، نفس المرجع، ص 4
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والجزابر قد تبنت اللجنة المتساوٌة الاعضاء لحل الخلبؾ الذي قد ٌقع بٌن المجلس 

 .الشعبً الوطنً ومجلس الأمة حول نص معٌن
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 عملها فً الحكومة وتدخل الأعضاء المتساوٌة اللجنة: الثانً المبحث

 مكرسا اأمر الاخرى على الؽرفتٌن إحدى طرؾ من الاعتراض حق ٌعتبر

 هذا لحل المعتمدة الدستورٌة الآلٌة عن بل الحد هذا عند ٌقؾ لا الأمر ولكن دستورا،

 الؽرفة من القادمة النصوص على إحداهما اعتراض بسبب الؽرفتٌن بٌن الواقع الخلبؾ

 المتساوٌة اللجنة آلٌة الدستوري المإسس اعتمد الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ حل ولأجل ،الثانٌة

الدستور من138 المادة الفقرة الخامسة منف الخلبؾ لحل كآلٌة الأعضاء
1
 أصدر كما 

المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة المتعلق بتحدٌد تنظٌم  16/12 عضويال قانونال

 أدابها كٌفٌةو المنظم لتشكٌلتها القانونً طارالإ مبٌنا الآلٌة هذه على نصّ الذي  و عملهما

 ٌإثر قد و الذي اللجنة عمل سٌر فً  لحكومةاومحددا لتدخل ، )المطلب الأول( لعملها

 وهذا ،)المطلب الثانً(اللجنة عملسٌر  علىتترتب  آثارا ٌنتجقد  ما استقلبلٌتها وهو على

 .الآتٌن المطلبٌن من خلبل بعرضه سنقوم الذي

 عمل اللجنة المتساوٌة الأعضاءوالمنظم لتشكٌل  المطلب الأول: الإطار

من  138لقد نص المإسس الدستوري على اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً المادة 

من  12-16الدستور، كما تم التنصٌص علٌها فً الفصل الرابع من القانون العضوي 

نظام الداخلً لمجلس الأمة للجنة المتساوٌة لكما تعرض ا 98إلى المادة  88 ةادالم

ظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً كما نص الن 89، 88، 87الأعضاء فً المواد 

اهتمام المشرع  وهذا ما ٌظهر 67 و 66 ،65على اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً المواد 

هذا المطلب لتشكٌلة اللجان و ضوابط عملها وفق ما هو ً وسنتطرق فبهذه اللجنة 

 سٌر عملها)الفرع الثانً(و منصوص علٌه قانونا)الفرع الأول( وأشؽال اللجنة 

 نفرع الأول: تشكيم انهجنة وضىابط عمههاا

 ٌة الدابمة أو المإقتة تشكٌلٌة محددة قانونا وضوابطٌ لكل لجنة من اللجان القانون

 .مقررة لسٌر عملها

 تشكٌل اللجنةأولا: 

 ٌجد أن زابري وبالأخص فٌما ٌتعلق باللجنةإن الناظر فً مواد الدستور الج

المجال إلى القانون العضوي الذي  تاركابوجه عام  تشكٌلتهاالمشرع قد نص على بٌان 

فقد نصت المادة  ،ٌتم من خلبله بٌان أعضاء اللجنة وكٌفٌات انتقابهم وطرق تعٌٌنهم

"وفً حالة حدوث خلبؾ  :من الدستور الجزابري وفً الفقرة الخامسة منه على 138

 .كلتا الؽرفتٌن" بٌن الؽرفتٌن ٌطلب الوزٌر الأول اجتماع لجنة متساوٌة الأعضاء من

                                  
 .2016 يالدستورمن التعدٌل  138انظر المادة  1
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المادة أن اللجنة ستكون متشكلة من أعضاء من كلتا الؽرفتٌن مع تساوي  تظهرأ

 .لبٌان العدد وكٌفٌات الانتقاء والتعٌٌن من ؼٌر تفصٌلعدد الممثلٌن عن كل ؼرفة 

 عدد أعضاء اللجنة من كل ؼرفة: -1

المجلس الشعبً الوطنً و المتعلق بتحدٌد تنظٌم  12-16فً القانون العضوي  جاء

من الفصل الرابع بٌان عدد أعضاء اللجنة  89وفً المادة  مجلس الأمة و عملهما

مقسمٌن بٌن المجلس الشعبً الوطنً  .عضوا 20المتساوٌة الأعضاء والمحدد ب

ممثلٌن عن كل ؼرفة (10) عشربعدد الأعضاء  تفقد حدد ،ومجلس الأمة
1
مع وجوب  

فٌتعٌن على المجلس الشعبً الوطنً  ،ؼرفةكل عن ٌن ء المعٌنتحدٌد المستخلفٌن للؤعضا

( أعضاء مستخلفٌن 05) تعٌٌن خمس
2
للؤعضاء المعٌنٌن فً حالة تؽٌبهم كما ٌتعٌن  

احتٌاطٌٌن (05) على مجلس الأمة ضبط خمسة
3
لؤعضاء المعٌنٌن ٌتم من خلبلهم ل 

 .الضروري لؽٌاب أعضاء اللجنة متساوٌة الأعضاء الاستخلبؾ

 : والتعٌٌنطرق الانتقاء  -2

وفق تقٌٌم محدد  (10)بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً ٌتم تعٌٌن الممثلٌن العشرة

أعضاء على الأقل من اللجنة المختصة  (05) فٌتعٌن على المكتب المجلس تعٌٌن خمسة

ٌتم فبدراسة النص محل الخلبؾ من بٌنهم ربٌسها وهذا إعمالا للبعتبار التقنً والفنً 

هذا ما   ممن له دراٌة كاملة بالنقاط محل الخلبؾ الاخرٌن(05) خمسةانتقاء الأعضاء ال

 ٌإدي إلى جلب الكفاءات للجنة المتساوٌة الأعضاء المعول علٌها أكثر
4
كما ٌقوم المكتب  

 أما بالنسبة لمجلس الأمة فٌتم ضبط الممثلٌن العشرة و ،مستخلفٌن (05) بتعٌٌن خمسة

بالاتفاق مع المجموعات البرلمانٌة ووفقا  (05) بالإضافة للمستخلفٌن الخمسة (10)

تمثٌل أعضاء من اللجنة المختصة المحال علٌها ٌل النسبً أصلب مع احترام مبدأ للتمث

 النص القانونً محل الخلبؾ
5
قل ٌتم انتخابهم من ( أعضاء على الأ05) والمحدد بخمسة 

المعٌنٌن  وفً الأخٌر ٌتم عرض القابمة المكونة من ،طرؾ اللجنة المختصة

 والاحتٌاطٌٌن فً جلسة عامة للموافقة علٌها.

والملبحظ أن اشتراطات انتقاء الأعضاء بؤن ٌكونوا من أعضاء اللجنة المختصة 

بدراسة النص محل الخلبؾ من كلتا الؽرفتٌن ٌهدؾ إلى تحدٌد من له دراٌة بالنقاط محل 

                                  
 .16/12من القانون العضوي  89انظر المادة  1

  .2000من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً 65المادة انظر  2

 .2017من النظام الداخلً لمجلس الأمة 87انظر المادة  3

الطاهر ، دور اللجنة متساوٌة الأعضاء فً العملٌة التشرٌعٌة، دراسة مقارنة ،التجربة الجزابرٌة الأولى،  خوٌضر 4
 .91، ، ص2005، 05العدد منشورات مجلس الأمة،  مجلة الفكر البرلمانً،

 .2017من النظام الداخلً لمجلس الأمة  87انظر المادة  5
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 الخلبؾ
1
كثٌرا  عضاء المعول علٌهاكما ٌإدي إلى جلب الكفاءات للجنة المتساوٌة الأ 

لحل الخلبؾ وهو ما ٌهدؾ إلى تحصٌل مهمة اللجنة للوصول إلى نص موحد حول 

 الحكم أو الأحكام محل الخلبؾ فً أقصر وقت ممكن لٌتم تفعٌل النص.

 وأما الاعتبار السٌاسً -
2
من خلبل انتقاء مجلس الأمة لممثلٌه حٌث ٌعتمد فٌظهر  

خلبل تمثٌل المجموعات البرلمانٌة على مستوى على أسلوب التمثٌل النسبً من 

 فٌتم اشراك التشكٌلبت السٌاسٌة ،اللجنة متساوٌة الأعضاء
3

المتواجدة فً  

وهذا ما ٌظهر هٌمنة و عدم تكافا فً تشكٌل  وزنها السٌاسًالمجلس حسب 

 ما سٌإثر إما: اللجنة كما

حٌث أن اللجنة  .إٌجابا على عمل اللجنة من خلبل اعتماد الاعتبار السٌاسً -

ستصبح ممثلة للؤؼلبٌة البرلمانٌة وهو ما ٌساعد للتصوٌت لصالح النص المعد 

سلبا فً حالة وجود تكتل ضد الأؼلبٌة  ة بعد طرحه للتصوٌت.من طرؾ اللجن

البرلمانٌة بعرقلة التصوٌت من جهة أو عدم قناعة أعضاء الأؼلبٌة لعمل 

من ثم اعتراضهم مجددا على النص الأعضاء المختارٌن للتمثٌل داخل اللجنة و

 المعد لحل الخلبؾ.

إن اختلبؾ طرق تحدٌد أعضاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء بٌن الؽرفتٌن من مجرد 

ضبط قابمة الأعضاء من طرؾ مكتب مجلس الأمة وفق ما تم بٌانه مع عرض القابمة 

وتعٌٌن أعضاء  بما فٌها الاحتٌاطٌٌن للمصادقة علٌها، إلى تولً مكتب المجلس الشعبً

 اللجنة ٌطرح عدة إشكالات وانتقادات.

فقٌام مكتب المجلس الشعبً الوطنً باختٌار الممثلٌن عن طرٌق التعٌٌن مع عدم 

المختارٌن من خارج اللجنة المختصة والخمسة  (05) تحدٌد معاٌٌر الانتقاء للخمسة

السلطة المطلقة لمكتب ٌمنح  تخلفٌن للؤعضاء فً حالة الؽٌاب الاحتٌاطٌٌن أو المس( 05)

وهو ما ٌعاب  ،المجلس فً اختٌار أعضاء اللجنة من ؼٌر أي ضابط أو شرط للتعٌٌن

بالمقارنة مع مجلس الأمة ذلك أن مكتب المجلس الشعبً الوطنً لشعبً اعلى المجلس 

هو مكتب الأؼلبٌة وحصر التعٌٌن فً مكتب المجلس من ؼٌر اعتماد تمثٌل الوطنً 

ابمة على المجلس للمصادقة علٌها سٌإدي إلى اختٌار الأعضاء نسبً أو عرض للق

وهو ما قد ٌإثر سلبا على مضمون النص  ،الممثلٌن من ضمن أصحاب الولاء والأؼلبٌة

وذلك إما بالتنازل عن أهداؾ  ،محل الخلبؾ إن كان المقترحون العشرون من المعارضة

على عمل اللجنة فً إٌجاد حل النص أو تؽٌٌر مضمونه أو أن ٌإثر سلبا من جهة أخرى 

                                  
 .191، مرجع سابق، صالسلطة التشرٌعٌة من خلبل التطور الدستوري الجزابري شرٌط ولٌد، 1

 .191شرٌط ولٌد، المرجع نفسه، ص 2

 .91خوٌضر الطاهر، مرجع سابق، ص 3
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وهو ما ٌدفعهم إلى التمسك  ،للخلبؾ إن كان المقترحون للنص من ضمن الأؼلبٌة

وهذا ما قد ٌإدي إلى حل الخلبؾ إما عن طرٌق  ،بالأهداؾ والمضامٌن والمحتوى

الإلؽاء بسبب تعدي الآجال القانونٌة من جهة أو إلى استمرار الخلبؾ بسبب المسكة 

 نص محل الخلبؾ.الحدٌدٌة لل

ع إما العدول عن طرٌقة الاختٌار والتعٌٌن من طرؾ ٌستوجب على المشروهذا ما 

إلى الانتخاب والتصوٌت لضمان العمل التشاركً من  الوطنً المجلس الشعبًمكتب 

طرٌقة التمثٌل  وجهة ولموافقة طرٌقة الوصول إلى المجلس الشعبً الوطنً بالانتخاب 

فالتعٌٌن عدول عن الأصل فً المجلس المنتخب  ،فً اللجنة متساوٌة الأعضاء بالانتخاب

 .أصلب

 تحدٌد وظائؾ الممثلٌن للؽرفتٌن داخل اللجنة -3

 أي خمسة (10) عضوا مع ضبط عشرة احتٌاطٌٌن (20) تم تحدٌد اللجنة بعشرٌن

 (02) ونابب عنه ومقررٌن اثنٌن أما اللجنة فٌجب تعٌٌن ربٌس لها ،عن كل ؼرفة (05)

.وفق ما هو مقرر قانونا
1
أما الربٌس فٌنتخب من ضمن أعضاء الؽرفة التً تجتمع  

ن الربٌس ٌنتخب من ضمن أعضاء المجلس الشعبً الوطنً إن أ أياللجنة فً مقرها 

فً مقر مجلس الأمة الإجتماع كان ذاجتماع فً مقر المجلس الشعبً الوطنً وأما إالاكان 

 ٌكون الربٌس من أعضاء مجلس الأمة.ف

فعلى العكس أي أن نابب الربٌس ٌجرى انتخابه من  نابب الربٌسأما بالنسبة ل

ضمن أعضاء الؽرفة التً لا ٌجري انعقاد اللجنة فً مقرها، فإن كان الربٌس من 

وإن كان الربٌس  ،أعضاء المجلس الشعبً الوطنً كان النابب من أعضاء مجلس الأمة

 .ء مجلس الأمة كان النابب من أعضاء المجلس الشعبً الوطنًمن أعضا

مقرر عن المجلس  أي وأما بالنسبة للمقررٌن فٌتم انتخاب مقرر عن كل ؼرفة،

ٌكون على  ، الذيوهكذا ٌتبٌن تشكٌل اللجنة الشعبً الوطنً ومقرر عن مجلس الأمة

 النحو التالً:

 اللجنة فً مقرها( ربٌس اللجنة )من أعضاء الؽرفة التً ٌتم انعقاد -

 نابب الربٌس )من الؽرفة الأخرى( -

 مقررٌن عن كل ؼرفة واحد -

 أعضاء من المجلس الشعبً الوطنً (08) ثمانٌة -

 أعضاء من مجلس الأمة (08) ثمانٌة -

                                  
 .16/12من القانون العضوي  91انظر المادة  1



 البرلمان ؼرفتً بٌن الخلاؾ لحل الدستورٌة لآلٌة...ا........................ الثانً الفصل

 

 

60 
 

 .(05) أعضاء احتٌاطٌٌن عن كل ؼرفة خمسة (10) بالإضافة إلى عشرة

 ثانٌا: ضوابط عمل اللجنة

 :ٌلًتتمثل ضوابط العمل فٌما 

تبلٌػ طلب الوزٌر الأول المتعلق باجتماع اللجنة متساوٌة الأعضاء لربٌسً  -1

من القانون  88من الدستور والمادة  138/5فتً البرلمان وهذا حسب المادة ؼر

 12-16العضوي 
1
حٌث حدد اختصاص طلب الاجتماع اللجنة للوزٌر الأول 

2
 

اوٌة الأعضاء من أي جهة ولا ٌمكن بؤي حال من الأحوال استدعاء اللجنة المتس

هذا أول ضابط من  والتشرٌعً وٌعدّ أأخرى كانت سواء من الجهاز التنفٌذي 

ضوابط عملها ولا اعتبار لعمل أي لجنة أحدثت لحل الخلبؾ لم ٌتم استدعاءها 

 من طرؾ الوزٌر الأول.

ٌوم من تارٌخ تبلٌػ طلب الوزٌر الأول فقد نصت  15العمل خلبل آجال أقصاها  -2

على: تنهً اللجنة نقاشاتها فً أجل  12-16من القانون العضوي  88ة الماد

ٌوما تكون من  (15)ٌوما والظاهر أن الخمسة عشر (15) أقصاه خمسة عشر

تارٌخ تبلٌػ طلب الوزٌر الأول لاجتماع اللجنة واقتراح نص ٌتعلق بالأحكام محل 

ٌؤخذ المجلس  وفً حالة تعذر ذلك ،الى ؼاٌة اعداد التقرٌر النهابً الخلبؾ

من  138/6لٌه حسب المادة الشعبً الوطنً بالنص الأخٌر الذي صوت ع

الآلٌة المستحدثة بموجب التعدٌل الدستوري  و هً،2016التعدٌل الدستوري 

والمتمثلة فً الكلمة الأخٌرة للمجلس الشعبً الوطنً. 2016
3

 

مانٌة ث فٌتاح للجنة أجل فً حالة حدوث خلبؾ حول قانون المالٌةأما و  -3

أٌام(08)
4
 فٌه وقوع الخلبؾأول ٌوم فقط لتسوٌة الخلبؾ بٌن الؽرفتٌن أي من  

وكافة إجراءات  ؼاٌة حله بما فً ذلك طلب الوزٌر الأول اجتماع الجنةإلى 

ام محل والتصوٌت على التقرٌر النهابً المتضمن حلب للؤحكالمداولات التسوٌة، ك

 الخلبؾ 

مجلس الأمة  مقر فً أولمجلس الشعبً الوطنً الاجتماع بالتداول إما فً مقر ا -4

 12-16من القانون العضوي  90وهذا ما نصت علٌه المادة 
5
أي أن اجتماع  

                                  
 . 16/12من القانون العضوي  88من الدستور والمادة 138انظر المادة  1

شرٌط ولٌد، صلبح الأحكام الدستورٌة الناظمة لممارسة العمل التشرٌعً للبرلمان كؤولوٌة للئصلبح الدستوري  2
جامعة البلٌدة  السٌاسٌةكلٌة الحقوق و العلوم  ،ر)دراسة على ضوء التطور الدستوري الجزابري(والسٌاسً فً الجزاب

 . www.webreview.dz/spip ://hppالموقع  . مقال منشور على19، ص02

 .100ص ،سابقمرجع  بن الشٌخ نوال، 3

 .251ص المرجع السابقخلبل التطور الدستوري الجزابري،  ولٌد شرٌط، السلطة التشرٌعٌة من 4

 .16/12من القانون العضوي  90انظر المادة  5
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اللجنة بشؤن أي نص قانونً ٌكون تارة فً مقر المجلس الشعبً الوطنً وبعده 

فً مجلس الأمة وهكذا على التداول لإقرار المساواة بٌن المجلسٌن فً 

 .التشرٌعًالاختصاص 

ذلك بدعوة من أكبر أعضابها سنا واجتماع للجنة المتساوٌة الأعضاء ٌتم عقد أول  -5

لتشكٌل مكتب اللجنة وانتخابه وبداٌة عملها.
1
  

انعقاد اللجنة فً مقرها وناببه من  ٌنتخب الربٌس من بٌن أعضاء الؽرفة التً تمّ  -6

ٌس الؽرفة ذلك أن الؽرفة الاخرى وذلك لتسهٌل التواصل بٌن ربٌس اللجنة ورب

الضرورٌة لحسن سٌر أشؽال اللجنة. كل مجلس ٌسهر على توفٌر كل الوسابل
2
  

فً اللجان  المتبعة تعمل اللجنة على إٌجاد حل للخلبؾ حسب الإجراءات العادٌة -7

مستوى مقر المجلس الشعبً فإن كان اجتماع اللجنة على  ،الدابمة لكل ؼرفة

العادي المتبع فً اللجان الدابمة للمجلس عمل اللجنة وفق الإجراء الوطنً ت

وإن كان اجتماع اللجنة فً مقر مجلس الأمة تعمل اللجنة وفق  ،الشعبً الوطنً

الإجراء العادي المتبع فً اللجان الدابمة لمجلس الأمة
3
. 

عدم تدخل أي عضو من أعضاء السلطة التشرٌعٌة أو السلطة التنفٌذٌة فً عمل  -8

مكانٌة إجنة الاستماع فٌما رأته مفٌدا لأشؽالها هذا مع الل تاللجنة إلا إذا طلب

متساوٌة الأعضاء فٌكون بذلك حضورا الحضور أعضاء الحكومة لأشؽال اللجنة 

اقتراح  للحاضرٌنشكلٌا وحٌادٌا لا دخل له فً سٌر عمل اللجنة وأشؽالها ولٌس 

اللجنة منه  تبإلا إذا طل ،وجهة نظر تقدٌم ولو أو التدخل فً أعمال اللجنة أي أمر

.أو لأي عضو ترى ما ٌقدمه مفٌدا لأعمالها ،ذلك
4

 

الاقتصار على دراسة الأحكام محل الخلبؾ -9
5 

لب تتناول فالتً أحٌلت إلٌها 

عل مستوى الؽرفة الثانٌة استنتاجات اللجنة إلا الأحكام التً لم ٌتم التصوٌت لها 

عً واختصاص ٌشرتبعد تصوٌت الؽرفة الأولى حسب الحالة )سرٌان النص الو

كل ؼرفة( وهذا ما ٌعنً إما عدم مصادقة المجلس الشعبً الوطنً لاقتراحات 

مجلس الأمة أو مشارٌع القوانٌن التً صوت لها مجلس الأمة فً مجال 

أو عدم مصادقة مجلس الأمة لاقتراحات المجلس الشعبً الوطنً أو  ،تخصصه

، مع فً مجال تخصصه طنًمشارٌع القوانٌن التً صوت لها المجلس الشعبً الو

أو -مراعاة عدم التصوٌت بالأؼلبٌة أو الأؼلبٌة المطلقة حسب طبٌعة النص 

                                  
 .16/12من القانون العضوي  91دة انظر الما 1

 .2017من النظام الداخلً لمجلس الأمة  88من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً و المادة  66انظر المادة  2

 12-16من القانون العضوي  95و المادة  92أنظر المادة  3

 .16/12وي من القانون العض 94والمادة 93انظر المادة  4

 .16/12من القانون العضوي  92 انظر المادة 5
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وهنا ٌطرح اشكال كٌؾ  إن كانت عادٌة أو عضوٌة -الأحكام محل الخلبؾ 

لمجلس الأمة الذي ٌجمع بٌن التعٌٌن و الانتخاب ؼٌر المباشر ان ٌعترض على 

لوطنً و هذا ما ٌوحً ببٌروقراطٌة التشرٌع أحكام صادق علٌها المجلس الشعبً ا

من طرؾ  كما أن النص المعدّ و بٌان لسبب تبنً الازدواجٌة فً العمل التشرٌعً 

هو بل اللجنة المتساوٌة الأعضاء لا ٌكون ملزما للؤخذ به من طرؾ الؽرفتٌن 

.مجرد اقتراح لحل الخلبؾ القابم بٌن الؽرفتٌن
1
  

ٌق ربٌس الؽرفة التً تم اجتماع اللجنة فً ٌتم تبلٌػ الوزٌر الأول عن طر -10

المتساوٌة من طرؾ اللجنة  مقترحبعرض النص ال مقرها ثم ٌقوم الوزٌر الأول

.ل الخلبؾ على ؼرفتً البرلمان للمصادقة علٌهلحالأعضاء 
2
ٌعتبر النص و  

القانونً أحد وسابل عمل الحكومة خاصة اذا احتاجة الحكومة بالتدخل عن طرق 

 التنظٌم

 اللجنة أشؽال: الثانً فرعال

طار محدد قانونا وسنعرض فٌما ٌلً مجمل أشؽال تعمل اللجان البرلمانٌة وفقا إ

 اللجنة المتساوٌة الأعضاء 

 اللجنة اجتماعأولا: 

 الوزٌر به ٌقوم ما أول من مراحل بعدة ٌمر الأعضاء متساوٌة جنةلال عمل إن

جنةلال اجتماع بطلب الأول
3
 ؼرفتً على الخلبؾ لحل المعدّ  النص تقدٌم ؼاٌة إلى 

 فً نص فقد 2016ي الدستور التعدٌل ماأ وقانونٌا، دستورٌا منظم طارإ وفق البرلمان

 الوزٌر ٌطلب الؽرفتٌن بٌن خلبؾ حدوث حالة وفً" على الخامسة الفقرة 138  المادة

 تشرع ولا تنعقد لا اللجنة أن صراحة ٌبٌن فالنص" عضاءالأ متساوٌة لجنة اجتماع الاول

 المتساوٌة اللجنة استدعاء أو طلب ٌمكن ولا، ولالأ الوزٌر من بطلب إلا العمل فً

 السلطة عضاءأ أو التنفٌذٌة السلطة عضاءأ من سواء كانت جهة يأ من عضاءالأ

اختصاصهما من ولٌس بذلك مله ٌسمح لا فالقانون البرلمان، ؼرفتً كربٌسً التشرٌعٌة
4
 

 حرصا كثرالأ هً الحكومة أن المشرع واعتبر ولالأ الوزٌر اختصاص من هو  بل

 فً حقال ٌمنحه النظر وجهات فً اختلبؾ أي فإن وبالتالً قانونً نص أي صدور على

 آجال خلبل اللجنة استدعاء له ولالأ الوزٌر أن كما ،الخلبؾ حل عملٌة وتحرٌك التدخل

                                  
 .16/12من القانون العضوي  97انظر المادة  1

 .16/12من القانون العضوي  96انظر المادة  2

 .2016من التعدٌل الدستوري 138/5انظر المادة  3

 ،سٌة والإعلبمنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة العلوم السٌال مقدمة حمد، المإسسة التشرٌعٌة بنظام الؽرفتٌن، رسالةأشاهد  4
 .153، ص2008/2009جامعة الجزابر، 
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2016ي الدستور التعدٌل من الخامسةالفقرة  138 المادة حسب ٌوم 15 أقصاها
1
و  

 متساوٌة لجنة لتعٌٌن ٌوم 15 من لأكثر ٌدوم لن الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ أنالتً أوضحت 

آل م فما ،ولالأ الوزٌر طرؾ من اللجنة استدعاء عدم شكالإ ٌطرح ما وهذا عضاءالأ

 للجنة استدعابه عدم من ولالأ الوزٌر على ٌترتب الذي وما خلبؾ محل كان الذي لنصا

 آثار؟ من

 للجنة استدعابه عدم من الأول الوزٌر على ٌترتب ما ٌظهر نص ورود عدم إن

 التشرٌعً النص سٌر على التنفٌذٌة لسلطةل هٌمنة ٌمنح الخلبؾ محل للؤحكام حل لبحث

،نفسه تلقاء من الاجراء هذابٌقوم  أن وسعه فً لٌس  البرلمان وأن ،جهة من
2
 جهة ومن 

 بٌن والحٌاد المساواة مبدأل التزام نهأ اعتبار على ولالأ للوزٌر مٌزة منح ٌظهر قد أخرى

الؽرفتٌن
3
 تقدٌم أن كما جراء،الإ بهذا خرىالأ عن الؽرفتٌن إحدى ربٌس تمٌٌز عدم أي 

 وأنه القوانٌن بمشارٌع المبادرةب لصلبحٌته عاتب تكون قد ولالأ للوزٌر الصلبحٌة هذه

 .الؽرفتٌن لإحدى المٌل عن الحٌاد ٌمثل

 انتخاب المكتب و اجراءات عمل اللجنةثانٌا: 

والذي ٌكون من  ربٌسال من المكون مكتبها انتخاب فً تشرع اللجنة اجتماع بعد

الربٌس الذي ٌكون من أعضاء الؽرفة  ونابب أعضاء الؽرفة التً تنعقد اللجنة فً مقرها

 محل النص دراسة فً اللجنة تبت ثم ،عن كل ؼرفة مقرر واحد ومقررٌن الأخرى

 ما وفق ٌوما 15 أقصاه أجل فً للخلبؾ حلب ٌكون قد نص اقتراح إلى للوصول الخلبؾ

 المتبع العادي للئجراء موافقا ٌكون اللجنة عمل سٌر أن كما ،ودستورا قانونا مقرر هو

 ذلكب لتنهً مقرها فً  عضاءالأ متساوٌة اللجنة انعقاد تم التً للؽرفة الدابمة للجان

الطلب تبلٌػ تارٌخ من كثرالأ على ٌوم 15 بعد قاشهان
4
 .قانونا مقرر هو ما حسب 

 تساعدها وسٌلة أي طلب للجنة ٌمكن خلبؾ،ال محل للؤحكام الجنة دراسة خضم فً

 فً اللجنة داعقان تم التً الؽرفة ربٌس من الخلبؾ محل للؤحكام حل لإٌجاد العمل على

مقرها
5
و لو كان  ذوي الخبرة و الاختصاصشخص من  لأي الاستماع للجنة ٌتاح كما،

للخلبؾ حل لإٌجاد دعما لها  له السماع من الإفادة ترىمن خارج البرلمان 
6
 أن ؼٌر،

                                  
 .2016من التعدٌل الدستوري 138/5انظر المادة  1

  244ص، السلطة التشرٌعٌة من خلبل التطور الدستوري الجزابري ،مرجع سابق، ولٌد شرٌط 2

 . 90،صمرجع سابق ،الطاهر ا خوٌضر 3

 .16/12من القانون العضوي  88انظر المادة  4

  2017من النظام الداخلً لمجلس الأمة  88المادة -انظر  5

 .2000للقانون الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  66المادة -         

 .123و 122مدانً عبد القادر، مرجع سابق، ص 6
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 السلطة أعضاء) عدمهم من اللجنة أشؽال لحضور الحكومة عضاءلأ المجال فتح

 كانت إذا خاصة حل، ٌجادلإ مستقلال العمل عن اللجنة عرقلة بإمكانٌة ٌلقً( التشرٌعٌة

أو  ،ولالأ الوزٌر طرؾ من بها المبادر القوانٌن مشارٌع مصدرها الخلبؾ محل حكامالأ

  .أشؽال اللجنة من طرؾ عضو الحكومة الذي ٌمكنه حضور

اجباري لٌس الحكومة أعضاء حضورانّ 
1
أي  حضور رفض للجنة لٌس ولكن 

 أشؽال فً التدخل عدم الحاضرٌن عضاءالأ على ٌلزم كما الحكومة، أعضاء من عضو

بحٌث ٌستطٌع عضو الحكومة أن ٌقدم أي  لأحدهم السماع اللجنة ارتؤت إذاإلا  اللجنة

ٌفٌد اللجنة المتساوٌة الأعضاء عند إدخالها للتعدٌلبت حتى  ذلكشروحات حول النص و 

تكمل قناعاتها بالتوافق بٌن جمٌع أعضابها
2
 ٌسعهم فلب البرلمان لأعضاء بالنسبة أما ،

 ربٌس إلى اللجنة ربٌس من بطلب ذلك وٌكون للسماع اللجنة دعاءباست إلا الحضور

 .اللجنة اجتماع مقر إلى حضورلل العضو تبلٌػ   بدوره لٌقوم مقرها فً المجتمعة الؽرفة

بٌنما  اللجنة أعمال خلبل الحكومة أعضاء حضور إشكال الحالة هذه فً علٌنا دوٌر  

 الخلبؾ محل للنص المقترحٌن عضاءالأ وحتى الحضورحق  البرلمان عضاءلأ لٌس

 أعضاء لحضور مجالال فتح ولىالأ فكان تشرٌعٌة لجنة هً اللجنة أن من الرؼم على

الوزٌر   مثل ما هو معتاد من حضور التنفٌذي الجهاز لأعضاء فتحه تم مامثل  الؽرفتٌن

و الوزٌر المكلؾ بالعلبقات مع البرلمانالمعنً بمشروع القانون 
3
 .هتٌنالج من تقٌٌده أو 

 شخص أي إلى ومن أعضاء الؽرفتٌن أ عضو لأي للبستماع للجنة المجال فتح اوأمّ 

أشؽالها فً فادة منهالإ تراه
4
 .الخلبؾ محل للؤحكام حل إٌجاد على اللجنة ٌساعدف  

 لحل الخلاؾ: ثالثا: الخٌارات المتاحة للجنة

من الدستور بحق الؽرفتٌن فً الاعتراض على  138قرار نص المادة إن إ

استدعاء اللجنة  ىالذي ٌإدي البها و القادمة من الؽرفة الثانٌة والنصوص المبادر 

المتساوٌة الأعضاء من طرؾ الوزٌر الأول ،لٌصبح كل شًء مسموح داخل هذه اللجنة 

اللجنة  خلبلبحٌث ٌستطٌع مجلس الأمة ان ٌحدث تعدٌلبت على النصوص المقترحة من 

فً ؼٌر المجال المخصص له بسلطة التعدٌل  لا ٌتمتعأنه خاصة والمتساوٌة الأعضاء 

لك الأمر و كذ، ٌعد خرقا للدستورأنه لك ذاللجنة المتساوٌة الأعضاء طار خارج إدستورا 

                                  
 123مدانً عبد القادر ،المرجع نفسه ،ص 1

 123ص مدانً عبد القادر ،المرجع نفسه ، 2

 94 صمرجع السابق خوٌضر الطاهر،  3

 .425، ص2015مولود دٌدان، مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، دار الٌقٌن، الجزابر،  4
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مام الجنة ا ٌفتح المجال للخٌارات المتاحة أبالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً و هو م

 :الخلبؾ محل الأحكام على الوارد الخلبؾ نوع إلى بالنظر وهذا المتساوٌة الأعضاء

 الصٌاؼة على الخلبؾ كان إن الخلبؾ حلم للؤحكام صٌةالنّ  الصٌاؼة تعدٌل جنةفللّ 

 المواد على بسٌطة تعدٌلبت وتدخل هً كما المواد بعض على تبقً أن أو والشكل،

 و كامل نص باقتراح تقوم أو النص، فً محددة مواد لىع الخلبؾ كان إن الأخرى

بؤكمله النص على وقع قد الخلبؾ كان إن كحل اقتراحه
1
 متاحة خٌارات جملة فهذه ،

 للبحثالمتساوٌة الأعضاء  للجنة العنان وأطلق الخلبؾ نوع ٌحدد لم التشرٌع مادام للجنة

 .الؽرفتٌن بٌن فٌه الخلبؾ وقع حكم أي فً

 رابعا: اقتراح نص لحل الخلاؾ

 توافقً نص عدادإ على وعملها عضاءالأ متساوٌةال جنةلال أعضاء مناقشات بعد

 تبلٌػ تارٌخ من ٌوما 15 ٌتعدى لا أجل فً النص قتراحا ٌتم حول الأحكام محل الخلبؾ

 ذات فً النص إعداد اللجنة على فٌتوجب ،اؾالخ حل نص قتراحلا ولالأ الوزٌر طلب

الخلبؾ، لحل نص اقتراح فً بالتعذر اللجنة عمل وسم وإلا الآجال
2
 توصلت إذا وأما 

 التً الؽرفة ربٌس طرؾ من المقترح بالنص ولالأ الوزٌر تبلٌػ ٌتم نص لاقتراح اللجنة

.الحالة حسب مقرها فً اللجنة اجتماع تم
3

 

ولا  علٌه صادقةلل الؽرفتً على الأول الوزٌر طرؾ من النص عرض ٌتم وبعدها

 .ٌمكن ادخال اي تعدٌل علٌه الا بموافقة الحكومة

 عملها على المترتبة والنتائج اللجنة عمل على الحكومة تأثٌر: الثانً المطلب

 الؽرفتٌن أن ،المتساوٌة الأعضاء اللجنة عن عرضه تم ما خلبل من لنا ٌظهر

 المتساوٌة اللجنة فً الممثلٌن قابمة ضبط خلبل من بالاستقلبلٌة تتمتعان البرلمانٌتٌن

 لها، فادةالإ فٌه ترى من إلى والاستماع اللجنة داخل النص على والمصادقة عضاءالأ

 أداء عند لحرٌتها مقٌدة أو نطاقها عن خارجة تدخلبت عدةب تتؤثر قد  اللجنة هذه أن ؼٌر

ان  لها التً الحكومة أو التنفٌذٌة السلطة هو اللجنة عمل على مإثر أكبر ولعل عملها،

 على الصلح نص عرض ؼاٌة إلى الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ ٌجري ما أول من تدخلت

 ،اللجنة عمل على آثارا ٌنتج ما وهذا)الفرع الأول( علٌه والمصادقة للتصوٌت الؽرفتٌن

نتابج عمل اللجنة المتساوٌة  عرض على وسنؤتًبالكلٌة  اللجنة بعمل تذهب قد

 .الآتٌٌن الفرعٌن خلبل من كله )الفرع الثانً(الأعضاء

                                  
 72عبد الله، مرجع سابق، ص شامً رابح، حمو 1

 .16/12من القانون العضوي  97انظر المادة  2

 .16/12من القانون العضوي  55انظر المادة  3
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  وآنيتها انخلاف حم عمهية عهى انحكىمة تأحير: ولالأ انفرع

 ٌجعل قد مهامهما وتكامل والتشرٌعٌة التنفٌذٌة السلطتٌن بٌن الحاصل التداخل إن

 القوانٌن بمشارٌع المبادرات خاصة ةالتشرٌعٌ ةالعملٌ على اتؤثٌر التنفٌذٌة للسلطة

خلبؾ، موضع تكون قد التً ومناقشتها
1
 التنفٌذٌة فللسلطة ،اللجنة استدعاء ا فًوسبب 

  تمارسها قد التً التؤثٌرات مجمل وهذه عضاءالأ المتساوٌة اللجنة عمل فً ظاهر تؤثٌر

 :علٌها

 الأعضاء متساوٌة اللجنة اجتماع ولالأ الوزٌر طلب أولا:

 حالة وفً: "على 2016ي الدستور من التعدٌل الخامسةالفقرة  138 المادة نصت

 المإسس منحف "عضاءالأ متساوٌة لجنة اجتماع ولالأ الوزٌر  ٌطلب خلبؾ حدوث

 ٌمنح امتٌاز وهذا سواه، دون ولالأ للوزٌر جنةلال  اجتماع طلب صلبحٌة الدستوري

 لتقدٌم آجال حددت قد المادة أنو خاصة عدمه من اللجنة اجتماع على التؤثٌر فً للحكومة

الأول الوزٌر طلب
2

 ثارالآ عن السكوت مع ٌوم (15خمسة عشر)ـب اللجنة لانعقاد 

 طلب فً ولالأ للوزٌر المطلقة السلطة ٌجعل ما وهذا الاستدعاء عدم على المترتبة

اللجنة
3
 قد مما( ٌوم15) له الممنوحة الآجال تعدٌه أو توافقً، نص بإقرار الخلبؾ حلل 

 عدم عن مسإولٌة لأي تحمله عدم مع البرلمان ؼرفتً حدىإ من للسحب النص ٌعرض

 وسلطتها الحكومة بإرادة مرتهنة تصبح التشرٌعٌة العملٌة وكؤن اللجنة استدعاء طلبه

 الوزٌر ٌكون وبذلك ،كلٌا تجاهله أو النص حٌاءإ فٌتم التشرٌعً العمل لمواصلة التقدٌرٌة

الخلبؾ، حل على أو عجزها اللجنة قدرة رٌقدّ بت قام  ولالأ
4
 على الخلبؾ ورود أن كما 

 العمل تعطٌل التنفٌذٌة السلطة ٌمنح قد ما وهو محتمل أمر التنفٌذٌة السلطة ٌخدم لا نص

.الخلبؾ لحل اللجنة اجتماع طلب بعدم تخدمها لا التً النصوص حول التشرٌعً
5
  

 :الأعضاء المتساوٌة لجنةال لأشؽال الحكومة أعضاء حضور: ثانٌا

12-16 العضوي القانون من 93 للمادة قراءتنا خلبل من
6
 المشرع أن لنا ٌظهر 

 متساوٌة اللجنة لأشؽال الحكومة أعضاء من عضو يأ حضور أمام الباب فتح قد

                                  
التشرٌعٌة بالمإسسة التنفٌذٌة فً النظام القانونً الجزابري، رسالة نٌل شهادة سعٌد بوالشعٌر، علبقة المإسسة  1

 .217، ص1984الدكتوراه دولة فً القانون، كلٌة الحقوق، الجزابر، 

 78ص عبد الله، مرجع سابق، شامً رابح، حمو 2

 .98بن الشٌخ نوال، مرجع سابق، ص 3

 .97بن الشٌخ نوال، المرجع نفسه، ص 4

 .99نوال، المرجع نفسه، صبن الشٌخ  5

 .16/12من القانون العضوي  93انظر المادة  6
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،الأعضاء
1
المبادر به   مشروعباعداد ال بادروا الذٌن الحكومة أعضاء حضور فإمكانٌة 

 الرقابة ضؽط تحت اللجنة أعضاء لٌضع حوله الؽرفتٌن بٌنو الذي جرى الخلبؾ 

 المطلوبة والراحة بالاستقلبلٌة تمتعهم وعدم واقتراحاتهم وآراءهم أعمالهم على الحكومٌة

 وهو بٌنهما القابم للخلبؾ حلب ٌكون نص على الؽرفتٌن بٌن توافقً حل إٌجاد على للعمل

 .الأعضاء المتساوٌة اللجنة عمل على سلبا ٌإثر قد ما

 بمقره اللجنة انعقاد تم الذي المجلس رئٌس طرؾ من للوزٌر التقرٌر تبلٌػ: ثالثا

 دامت فما بالحكومة، عضاءالأ متساوٌةال اللجنة عمل نتٌجة ربط جلٌا ٌظهر وهنا

 ربٌس ٌلزم فلماذا التشرٌعٌة السلطة ؼرفتً بٌن قابمال خلبؾلل حلال عن تبحث اللجنة

 تبلٌػمن الأولى  فكان ول،الأ للوزٌر التقرٌر بتبلٌػ مقره فً اللجنة عقدةذي انال المجلس

 اللجنة عمل على الحكومة تؤثٌر ظهرٌ  الاجراء  وهذا الثانٌة الؽرفة لربٌس مباشرة التقرٌر

.البرلمان لؽرفتً لتبلٌؽه بعد امفٌ السلطة له الذي ولالأ للوزٌر أولا   بلػٌ   فالنص
2

 

 الؽرفتٌن على اللجنة أعدته الذي للنص الحكومة عرض رابعا:

 طرؾ من المقترح النص تجعل قد 12-16 العضوي القانون من 96 المادة إن

 والتصوٌت مناقشتهلل الؽرفتٌن ه علىعرضو الحكومة، بٌد عضاءالأ متساوٌةال اللجنة

 .الحكومة اختصاص من علٌه

 الؽرفتٌن على النص لعرض للحكومة ملزمة قانونٌة آجالا تحدد لم المادة أن نلبحظ

 توافقً لنص  وتوصلهما الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ حالة وٌطٌل النص سٌر ٌعطل قد ما وهو

 على عرضها بعدم عضاءالأ متساوٌة جنةلال عمل نتابج على سلبا ٌإثرما قد  وهذا

 .بها والعمل إلٌها الحاجة زمن خلبل من طرؾ الحكومة والتصوٌت للمناقشة الؽرفتٌن

 الحكومة بموافقة إلا النص على تعدٌلات أي   إدخال عدمخامسا:

 طرؾ من علٌهو التصوٌت  ةشقللمنا البرلمان على ٌعرض الذي الصلح نص إن

الحكومة بموافقة إلا علٌه تعدٌل أي إدخال مكنٌ   لا الحكومة
3
 138 المادة لنص طبقا 

 مع النص على تعدٌلبت اقتراح حالة ًفف 2016ي الدستور التعدٌل من السادسةالفقرة 

 نتابج على ٌإثر ما وهو علٌه اعترض إذا النص ٌسحب قد علٌها الحكومة موافقة عدم

 موافقة فاشتراط توافقً، نص وإعداد الخلبؾ لحل المبذولة الجهود كل بإلؽاء اللجنة عمل

                                  
 .124مدانً عبد القادر، مرجع سابق، ص 1

 .258خرباشً عقٌلة، مرجع سابق، ص 2

جعفري نعٌمة، المركز الدستوري للؽرفة الثانٌة فً البرلمان، دراسة مقارنة، رسالة لنٌل شهادة دكتوراه فً القانون  3
 254.ص2014/2015الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان،  العام، كلٌة
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 حل فً الحكومة تدخل مظاهر من آخر مظهرا إلا ٌعد لا التعدٌلبت على الحكومة

.الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ
1
  

 استمراره حالة فً الخلاؾ لحل ولالأ الوزٌر تدخل: سادسا

 الثانٌة الؽرفة من الاعتراض أن أو توافقً، نص عدادإ فً اللجنة تعذر بعد وهذا

 الحالة هذه فًف عضاء،الأ متساوٌةال اللجنة طرؾ من المعدّ  النص على حتى قابما لازال

 ٌؤخذ بؤن المسؤلة فً نهابٌا الفصل الوطنً الشعبً المجلس من تطلب بؤن الحكومة تتدخل

لك ذاذا تعذر  أو عضاءالأ متساوٌةال اللجنة أعدته الذي صبالنّ  الوطنً الشعبً المجلس

 الشعبً المجلس الحكومة تخطر لم إذا النص ٌسحب نأ وأ  صوت علٌه الذي بالنصف

النص بسحب الخلبؾ حل بذلك فٌكون الوطنً
2
وٌعتبر سحب النص وسٌلة فً ٌد ،

 الخلبؾ استمرار حالة الملبحظ انه فً و الحكومة لبسط سٌادتها على العملٌة التشرٌعٌة.

 الحكومة خطارإ فعدم الخلبؾ، وحالة التشرٌعٌة العملٌة على الحكومة تؤثٌر جلٌا ٌظهر

 إمكانٌة ٌعطً أن جدرالأ من وكان ،النص سحب إلى ٌإدي الوطنً الشعبً للمجلس

ولىالأ الؽرفة لصالح النهابً الفصل
3
أو الثانٌة حسب اختصاص كل ؼرفة و بالنظر ،

 الفصل الوطنً الشعبً المجلس من الحكومة طلب حالة وفً للنص محل الخلبؾ،

 ٌظهر هنا علٌه صوت الذي خٌرالأ بالنص أو اللجنة أعدته الذي بالنص ٌؤخذ بؤن النهابً

 المقترح النص على اعترض الذي هو الوطنً الشعبً المجلس كان إذا ،إشكال

 على اعتراضه على تعبر الخلبؾ استمرار وحالة مةالأ مجلس فً علٌه والمصوت

 بالنص خذالأب الوطنً الشعبً المجلس ٌلزم إذن فكٌؾ اللجنة طرؾ من المقترح النص

من التعدٌل الدستوري  138 المادةالفقرة السابعة من  حسب مرتٌن علٌه اعترض الذي

 من المقترح أو الأصلً النص على المعترض أن عتبرا المادة نص أن اهرفالظّ  2016

 اعتراض ٌحتمل بما المادة نص صٌاؼة إعادة ٌجب ولهذا الأمة مجلس هو اللجنة طرؾ

 اللجنة طرؾ من المقترح النص أو مةالأ مجلس مقترح على الوطنً الشعبً المجلس

 .عضاءالأ متساوٌةال

 على الوطنً الشعبً المجلس اعتراض مكانٌةإ أن حقٌقة ٌدرك المشرع أنّ  أم

 فً التشرٌع لعدم الواقع أرض على وارد   ؼٌر أمرٌ  مةالأ مجلس من القادمة المقترحات

 .لبلبدل إقلٌمً تقسٌم آخر عن ٌعبر والذي 1984 منذ مةالأ لمجلس الممنوح المجال

                                  
 .95سلبمً عبد السلبم، مرجع سابق، ص 1

 12-16من القانون العضوي  97أنظر المادة  2

شرٌط ولٌد، صلبح الأحكام الدستورٌة الناظمة لممارسة العمل التشرٌعً للبرلمان كؤولوٌة لإصلبح دستوري  3
 .20الجزابر، مرجع سابق، صوسٌاسً فً 
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 المتساوٌة واللجنة الخلبؾ حل عملٌة على الحكومة طرؾ من مباشر كتؤثٌر هذا

  تؤثٌر خلبل من ٌظهر فقد الخلبؾ حل عملٌتً على المباشر ؼٌر التؤثٌر أما ،عضاءالأ

بما ٌإثر فً توجهات النواب عند  داخل البرلمان اتلعب دورا هاما و محورٌ التً الكتل

فض التصوٌت سواء بالموافقة او الر
1

 التنفٌذٌة للسلطة الموالٌة والأؼلبٌةكتل ال إثرحٌث ت

 التصوٌت عند الوطنً الشعبً المجلس مستوى على سواء الخلبؾ حل عملٌتً على

 مةالأ مجلس مستوى على أو الحالة حسب المطلقة أو البسٌطة ؼلبٌةبالأ نصوص على

 المقترحة النصوص على تصوٌته عند الجمهورٌة ربٌس طرؾ من المعٌن بالثلث المدعم

 .الخلبؾ لحل

 امتعلق ٌكن لمإن  الؽرفتٌن بٌن الخلبؾ لحل المعدّ  النص أن ٌعنً ما وهذا     

 لخلبؾل حلاجاد  على العملفً  التامة الاستقلبلٌة للبرلمان كان التنفٌذٌة السلطة بؤعمال

 كان إن وأما مباشر، ؼٌر أو امباشر التؤثٌر كان سواء علٌها الحكومة تؤثٌر ؼٌر من

 على معارضة أي تلقى لا فهً الحكومة بها بادرت التً القوانٌن مشارٌع حول الخلبؾ

 قد ما عكس على التشرٌعٌة العملٌة على الكتل لتؤثٌر الوطنً الشعبً المجلس مستوى

 المجلس فً المتوفرة ؼلبٌةالأ نفس تتوفر لا قد لأنه مةالأ مجلس مستوى على ٌحصل

،الوطنً الشعبً
2

حل الخلبؾ  عملٌة بتسهٌل قامت الحكومة ٌخدم النص كان فإن 

 أو وتثبٌتها بعرقلتها العملٌة فً التدخل لها كان  ٌخدمها لا النص كان وإن هاوتسرٌع

 .وإلؽاءه النص سحب على العمل حتى

 انفرع انخاني: اننتائج انمترتبة عهى عمم انهجنة

 الخلاؾ إعداد تقرٌر لحل الخلاؾ حول النصوص محل أولا:

بعرض عضاء للؤحكام محل الخلبؾ تتوج أعمالها المتساوٌة الأ  بعد دراسة  اللجنة

 الحكم الذي عرض علٌها لدراسته. أو حكامتقرٌر ٌتضمن نصا حول تلك الأ

 وأٌقوم ربٌس اللجنة بتسلٌم التقرٌر إلى ربٌس المجلس )مجلس الشعبً الوطنً     

ول بتبلٌؽه إلى الوزٌر الأ بدوره والذي ٌقوم (مجلس الأمة حسب الحالة
3

وبعد ذلك ٌقوم   

جراءات ً البرلمان للمصادقة علٌه وفق الإول بعرض نص الصلح على ؼرفتالوزٌر الأ

 العادٌة المنصوص علٌها قانونا ودستورا.

                                  
 72،صمرجع سابق مدانً عبد القادر، 1

 .67و 66كاٌس شرٌؾ،مرجع سابق ص 2

 2017مة من القانون الداخلً لمجلس الأ 89المادة - أنظر 3

  2000من القانون الداخلً من المجلس الشعبً الوطنً 67المادة -         

 .12-16من القانون العضوي  95ادة الم-         
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 عرض النص على البرلمان مع منع التعدٌل إلا بموافقة الحكومة  : ثانٌا

تعرض الحكومة " ما نصه 12-16العضوي  من القانون 96جاء فً نص المادة 

 "النص الذي اعدته اللجنة المتساوٌة الاعضاء على الؽرفتٌن للمصادقة علٌه

بعرض  اول مكلفول ٌصبح الوزٌر الأص للوزٌر الأأي أن أول ما ٌبلػ  النّ     

لمصادقة علٌه وهو ما ٌجعل النص  ٌسٌر نحو تقرٌره لنص على ؼرفتً البرلمان ال

ر أن القانون لم ؼٌبالتصوٌت علٌه بعٌدا عن تعرضه للبقاء معلقا بعد اقتراح اللجنة له 

 احتمالقانونٌة للوزٌر الاول فً عرضه للنص المقترح وهو ما ٌشكل الجال الآٌحدد 

ٌت فاستدراك المشرع تعرض النص لمماطلة الحكومة فً عرضها للنص المقترح للتصو

خفض من تدخل الحكومة فً مدى  انعقادهااللجنة وطلب  استدعاءفً  الآجالللمسؤلة 

تسهٌل أو زٌادة التوتر فً المجلسٌن، أما عدم تقٌد الحكومة بالآجال لعرض النص 

المقترح على البرلمان قد ٌإدي إلى إثارة التوتر والنزاع بٌن الؽرفتٌن رؼم توصلهما 

القابم بٌنهما لحل للخلبؾ
1
 حكام محل الخلبؾ .حول الأ 

 138جنة فقد نصت المادة أما فٌما ٌخص تعدٌل النص المقترح من طرؾ اللّ      

منه "ولا ٌمكن إدخال أي تعدٌل علٌه إلا بموافقة  خامسةمن الدستور و فً الفقرة ال

المإسس الدستوري عدم إدخال أي تعدٌل على النص مهما كان  اشترطالحكومة" فقد 

بسٌطا إلا بموافقة الحكومة وهو ما ٌشكل من جهة  مراد المشرع بهذا الإجراء: هل أراد 

بذلك تمكٌن الؽرفتٌن من الالتقاء حول أي تعدٌل للنص المقترح من طرؾ اللجنة 

وهو ما ٌجعل الحكومة المتساوٌة الاعضاء عن طرٌق الحكومة لإدراجه فً النص 

تشارك الؽرفتٌن فً التشرٌع بمقتضى هذا التنصٌص
2
أو أراد بذلك إمكانٌة التعدٌل  

للنص المقترح لحل الخلبؾ وٌجعل بذلك إمكانٌة التعدٌل محدود جدا
3

فٌمنع بذلك  

لب ٌمس التعدٌل المقترح جوهر بالؽرفتٌن من المساس  بالنص المقترح من طرؾ اللجنة ل

بعد النص المقترح عن هدفه أ   عمل اللجنة وإلّا نتاج ص ومضمونه و المعبر عن النّ 

 الخلبؾ بٌن ؼرفتً البرلمان.  المرجو وهو حلّ 

 

                                  
 .132سعاد عمٌر، مرجع سابق، ص 1

 2002عبد الله بوقفة، أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري)دراسة مقارنة(،دار هومه،الجزابر، 2
 .277ص

 .95خوٌضر الطاهر، مرجع سابق، ص 3
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 فً التعدٌلات المقترحة على مستوى المجلسٌن  تالبثالثا:

 "فً التعدٌلبت ؼرفة أولاّ  كلّ  تبتمن الدستور " 96/2جاء فً نص المادة        

ٌ  أي بعد عرض النّ  جهة المصدرة النظر إلى ص المقترح لحل الخلبؾ بٌن الؽرفتٌن 

للنص والجهة المعترضة علٌه، فإن كان النص فً مجال اختصاص المجلس الأمة ٌقدم 

وإن كان النص  مناقشةعرضه لللالنص إلى مجلس الأمة ثم إلى مجلس الشعبً الوطنً 

س الشعبً الوطنً ثم إلى مجلللفً مجال اختصاص  مجلس الشعبً الوطنً ٌقدم النص 

، فٌسري بذلك النص المقترح لحل الخلبؾ وفق الطرٌق  لتصوٌتل لعرضه مجلس الأمة

ح قانون، وبالنظر إلى نص رتقالعادي لأي نص مبادر به سواء كان مشروع قانون أو م

المادة ٌظهر أن المإسس الدستوري قد جعل النص محل مصادقة علٌه بؤكمله على الرؼم 

لبؾ قد ٌكون محددا فً بضع مواد فلماذا تعاد المصادقة على مواد قد تمت من أن الخ

المصادقة علٌها من قبل وصوت لها بؤؼلبٌة المطلوبة  وكؤن المإسس الدستوري ٌضع 

بذلك المواد المصوت علٌها سابقا محل شك من المواد محل خلبؾ
1
ومادامت كل ؼرفة  

الإبقاء  من الأولىص بؤكمله كان قة على النّ أولا فً التعدٌلبت المقترحة قبل المصاد تتب

ناقشة و على النصوص المصوت لها، وعرض النصوص المقترحة لحل الخلبؾ للم

 .سابقاالمصوت لها نصوصعلٌها فإن تم التصوٌت لها تم إلحاقها بال التصوٌت

 المصادقة على النص المقترح لحل الخلاؾ  رابعا:

ٌه لمصادقة علعرضه لتم ٌبعد مناقشة النصوص المعدلة أو المقترحة لحل الخلبؾ 

وفق ما هو مقرر فً سٌر أي نص تشرٌعً فٌنظر إلى جهة اختصاص النص، فإن كان 

النص فً مجال اختصاص مجلس الأمة والمحدد فً التنظٌم المحلً وتهٌبة الإقلٌم  

ه الآتً: ٌنظر أولا إلى حال النص إذا كان ٌم الإقلٌمً كان سرٌان النص على الوجسوالتق

عادٌا أو عضوٌا فإذا كان النص عادٌا ٌصادق علٌه بؤؼلبٌة الأعضاء الحاضرٌن ثم 

ٌعرض على المجلس الشعبً الوطنً للمصادقة علٌه بؤؼلبٌة الأعضاء الحاضرٌن، أما 

للمصادقة  إن لم ٌتم التصوٌت له بالأؼلبٌة  البسٌطة على مجلس الأمة فلب ٌعرض النص

علٌه فً المجلس الشعبً الوطنً، وأما إن تم التصوٌت له على مستوى مجلس الأمة  

فٌعرض على المجلس الشعبً الوطنً فإن صوت له أقر النص وإلا تطلب الحكومة 

الفصل نهابٌا من المجلس الشعبً الوطنً
2
وهنا ٌلبحظ تقدٌم تصوٌت المجلس الشعبً  

وى إعمال آلٌة حل الخلبؾ إن كان الفصل فً الخلبؾ الوطنً على مجلس الأمة فما جد

س وكان بإمكان المشرع أخذ تصوٌت المجلاستمراره، حدى الؽرفتٌن فً حالة ٌرجع لإ

 .ابتداءالمختص بالأحكام محل الخلبؾ 

                                  
 .228عبد الله بوقفة، المرجع نفسه، ص 1

 .16/12من القانون العضوي 97/1انظر المادة  2
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وأما إن كان النص عضوٌا اشترط المشرع تصوٌت مجلس الأمة بالأؼلبٌة    

المطلقة
1
 .اره فً سٌر النص العاديٌسري النص وفق ما تم إقر و 

العادي  القانون التصوٌت للقانون العضوي عن اشتراطالؾ المشرع فً خفلماذا  

على مستوى مجلس الأمة ولم ٌشترط ذلك على المجلس الشعبً الوطنً كما أن النص 

إقراره بالتصوٌت له بالأؼلبٌة المطلقة على مستوى مجلس الأمة واعترض علٌه  إن تمّ 

ً الوطنً مجدد فلماذا رجح المشرع كفة المجلس الشعبً الوطنً وجعل المجلس الشعب

الفصل النهابً له وما جدوى إعمال اللجنة متساوٌة الأعضاء إن كان الفصل فً الأخٌر 

 فً حالة استمرار الخلبؾ. ٌرجع للمجلس الشعبً الوطنً

كما أن فتح مجال التشرٌع لمجلس الامة بالمبادرة بالقوانٌن المتعلقة بالتنظٌم     

ٌم الاقلٌمً لن ٌعدو أن ٌكون مجرد  حبر على الورق سلمحلً والتهٌبة الإقلٌمٌة و التقا

 1984وقوع الخلبؾ فٌه ذلك أن هذا المجال لم ٌشرع فٌه منذ  احتمالناهٌك عن ورود 

مجال لمجلس الأمة فً المبادرة بالمشارٌع القوانٌن على ؼرار فكان من الأولى فتح ال

المجلس الشعبً الوطنً دون انتظار المجلس الشعبً الوطنً للمبادرة
2
لٌتمكن الاعضاء  

 من إبداء آراءهم بؤكثر وضوح.

وأما إن كانت الأحكام محل الخلبؾ من اختصاص المجلس الشعبً الوطنً     

جلس الشعبً الوطنً فإن لم ٌصوت له ٌلؽى النص ولا وٌتم عرض النص أولا على الم

ٌعرض على مجلس الأمة للتصوٌت له بؤؼلبٌة الأعضاء الحاضرٌن وأما إن كان النص 

عضوٌا فٌعرض على مجلس الأمة للتصوٌت له بالأؼلبٌة المطلقة وفً حالة دوام 

عبً اعتراض مجلس الأمة على النص تطلب الحكومة الفصل نهابٌا من المجلس الش

الوطنً إما بالتصوٌت للنص المقترح لحل الخلبؾ أو للنص الأول
3
وهنا ٌلبحظ ترجٌح  

  ٌ أنّ  لنا ظهركفة المجلس الشعبً الوطنً على مجلس الأمة  فً حل الخلبؾ و هذا 

آلٌة جدٌدة لحل الخلبؾ فً حالة استمراره وهً ترجٌح تصوٌت  استحدثالمشرع قد 

لؤحكام محل الخلبؾ، وهنا ٌلبحظ على للنهابً المجلس الشعبً الوطنً و الفصل ا

 ؽرفتٌن من جهتٌن:بٌن ال ةالمساوا مبدأل بأخقد  انه المشرع 

ٌق على مجلس الأمة ضٌلمبادرة بالتشرٌع من تبامن جهة مجال الاختصاص  :أ    

 .وتوسٌع على مجلس الشعبً الوطنً 

                                  
 من الدستور. 138ر المادة انظ 1

عفرون محمد، إعداد القوانٌن فً النظام القانونً الجزابري، رسالة ماجٌستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر،  2
 .93، ص2007

 .16/12القانون العضوي  97انظر المادة  3
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 رفتٌن بٌن الؽالفصل النهابً فً حالة استمرار الخلبؾ  :من جهة ب

فكان على المشرع ترجٌح كفة مجلس الامة للفصل فً النصوص أو أحكام محل 

 . اختصاصهالخلبؾ التً من 

 ورود التعدٌل على النص المقترح لحل الخلاؾ: احتمال خامسا:   

 نمٌز بٌن حالتٌن:-

تعدٌل النص المقترح لحل الخلبؾ قبل عرضه على المناقشة والتصوٌت هذا بعد  -أ

الحكومة على التعدٌل فٌعرض النص المقترح من طرؾ اللجنة و المعدل بموافقة موافقة 

الحكومة للمناقشة و المصادق علٌه وهذا قد ٌسبب الاعتراض علٌه من إحدى الؽرفتٌن 

فٌتعذر الوصول إلى حل حول الأحكام محل الخلبؾ بسبب التعدٌلبت المدخلة على لجنة 

 متساوٌة الأعضاء.

قترح لحل الخلبؾ بعد المصادقة علٌه من إحدى الؽرفتٌن فهل تعدٌل النص الم -ب

ٌعاد النص للؽرفة التً صوتت له لتعٌد مناقشة التعدٌلبت المدخلة على النص وهذا ما قد 

اللجنة من  استدعاءعلى النص المعدل مما ٌستوجب  اعترضتٌوقعنا فً حالة خلبؾ إن 

جدٌد
1

ثانٌة والمصوت له من الؽرفة الأولى من النص المعدل من الؽرفة ال اعتمادٌتم  و، أ

ؼٌر تعدٌلبت؟ وفً حالة عدم قبول الحكومة للتعدٌلبت المقترحة وتمسك الؽرفة بها فلم 

تصوت للنص المطلوب فهل تعد حالة حلبؾ جدٌدة أم نكون بصدد استمرار الخلبؾ
2
 

ٌإدي إلى سحب النصقد  وهذا ما
3
. 

وبعد استقراء النصوص القانونٌة نجد أن المشرع لم ٌفصل فً هذه الحالة 

من  96التً تقابل نص المادة  12-16من القانون العضوي  97وباستقراء نص المادة 

نجدها تحمل فً طٌاتها أنها حالة استمرار للخلبؾ 02-99القانون العضوي
4
وهذا ما  

فً حالة رفض الؽرفة الثانٌة  12-16من القانون العضوي  97ٌقضً بإعمال المادة 

من طرؾ  التصوٌت للنص المعدل لعدم موافقة الحكومة للتعدٌل المقترح للنص المعدّ 

لحل الخلبؾ بعد اقتراح اللجنة لنص الحل اما  هذا ملخص النتابج  المحتملةواللجنة 

مال و احت بعد أعمال اللجنة لحل الخلبؾ الخلبؾ استمرارباقراره أ بسحبه ولحالات 

 .ورود التعدٌلبت علٌها

 حل الخلاؾ لعملٌة  النتائج  المحتملةسادسا : 

                                  
 .70سابق،  صمرجع  من الدستور، 120بوزٌد لزهاري، الدور التشرٌعً لمجلس الأمة على ضوء المادة  1

 .51الؽربً إٌمان، مرجع سابق، ص 2

 .260مرجع سابق،  ص خرباشً عقٌلة، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزابري، 3

 194ص  ،السلطة التشرٌعٌة من خلبل التطور الدستوري الجزابري،مرجع سابق ولٌد شرٌط 4
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تتوج عملٌة حل الخلبؾ باقرار النص المقترح من طرؾ اللجنة المتساوٌة 

ٌصادق فٌها على النص من كلب الؽرفتٌن  الأعضاء فً جمٌع الحالات التى

سواء جرى علٌه اقتراح التعدٌل من احدى الؽرفتٌن أو كلبهما ام لم ٌعدل ،الا 

المادة إلى أعمال لا تصل الى اعداد نص توافقً وهو ما ٌإدي أن اللجنة قد 

 .16/12من القانون العضوي  97

ده اللجنة قد ٌعترض علٌه من قبل احدى الؽرفتٌن اثناء  كما أن النص الذي تع 

 المصادقة علٌه و هو ما ٌنتج عنه الحالات الآتٌة

  

 مجلس الشعبً الوطنًالإذا كان الخلاؾ فً مجال اختصاص   -أ

المجلس الشعبً الوطنً للنص المقترح ومجلس الأمة قام باقتراح مصادقة -1

 إلى، فهذا ٌإدي على النص تعدٌل فرفض، فقام مجلس الأمة بالاعتراض

إستمرار الخلبؾ
1
 .16/12من القانون العضوي  97إعمال المادة  و منه الى 

حالة خلبؾ جدٌدة ها الأستاذ ولٌد شرٌطقد عدّ و
2

 

لنص المقترح و مجلس الأمة عارض على  مجلس الشعبً الوطنًمصادقة ال-2

فهذا ٌإدي إلى إستمرار الخلبؾ
3
من القانون  97المادة إلى أعمال  و منه 

 .16/12العضوي 

من طرؾ  تعدٌلب مقبولا هاقترحبعد المجلس الشعبً الوطنً مصادقة -3

 هذا ٌإدي إلىوومجلس الأمة اقترح تعدٌلب مرفوضا فرفض فاعترض  الحكومة

97إعمال المادة  استمرار الخلبؾ و منه الى
4
 16/12من القانون العضوي  

من طرؾ  امرفوض تعدٌلب هاقترح بعد مجلس الشعبً الوطنًالمصادقة -4

وهذا ٌإدي قدم تعدٌلب مرفوضا فاعترض عن التصوٌت  ومجلس الأمةالحكومة 

 16/12من القانون العضوي  97إلى استمرار الخلبؾ و منه الى إعمال المادة 

                                  
 260ص ، خرباشً عقٌلة ، مرجع سابق - 1

اطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون  السلطة التشرٌعٌة من خلبل التطور الدستوري الجزابري،ولٌد،  شرٌط - 
 194ص  ،2012-2011العام، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بالقاٌد ،تلمسان

 195صنفسه، مرجع ولٌد ال شرٌط - 2

 260ص  ،المرجع نفسه،خرباشً عقٌلة - 3

 195.ص194ص  نفسه،مرجع ال ،ولٌد شرٌط-   

 260ص  ،المرجع نفسه،خرباشً عقٌلة - 4

 194نفسه، صمرجع ال ،ولٌد  شرٌط-   
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مقبول و مجلس الأمة تعدٌلب  هاقتراحبعد مجلس الشعبً الوطنً مصادقة ال-5

 97أعمال المادة  الى ٌإدي مااستمرار الخلبؾ و هو  ٌإدي إلىوهذا عارض 

 16/12العضوي من الفانون 

 

 إذا كان الخلاؾ فً مجال اختصاص  مجلس الأمة -ب 

الوطنً اقترح تعدٌلب  مجلس الشعبًالمجلس الأمة للنص المقترح و مصادقة -1

وهذا ٌإدي إلى استمرار الخلبؾ و اعترض على من طرؾ الحكومة فرفض ف

 16/12القانون العضوي من  97منه الى إعمال المادة 

 مجلس الشعبً الوطنً عارضالمجلس الأمة للنص المقترح و  مصادقة -2

وهذا ٌإدي إلى استمرار الخلبؾ و منه الى وهذا ٌإدي إلى استمرار الخلبؾ 

 16/12من القانون العضوي  97إعمال المادة 

وقٌام  من طرؾ الحكومة اقتراح تعدٌل مقبولبعد مجلس الأمة  مصادقة -3

ثم  من طرؾ الحكومة اقتراح تعدٌل مرفوضب مجلس الشعبً الوطنًال

من  97وهذا ٌإدي إلى استمرار الخلبؾ و منه الى إعمال المادة رض اعت

 16/12القانون العضوي 

و   من طرؾ الحكومة رفضف تعدٌل  اقتراح بعد مجلس الأمةمصادقة -4

ض اعترثم  ومةمن طرؾ الحك مرفوضاقترح تعدٌلب  مجلس الشعبً الوطنًال

من  97وهذا ٌإدي إلى استمرار الخلبؾ و منه الى إعمال المادة على النص 

  16/12القانون العضوي 

مجلس الشعبً الوطنً الو لامقبو ه تعدٌلباقتراح بعد  مجلس الأمةمصادقة -5

وهذا ٌإدي إلى استمرار الخلبؾ و منه الى إعمال المادة على النص ض اعتر

 16/12العضوي من القانون  97

 أمثلة عن أعمال اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً الجزائر: سابعا

 يالدستورالتعدٌل بعد اعتماد الجزابر لنظام المجلسٌن للسلطة التشرٌعٌة فً 

كان ورود وقوع الخلبؾ قابما بٌن المجلسٌن وهو ما حدث بالفعل فً عدة أحكام   1996

حل الخلبؾ وثم التصوٌت للتص المقترح فً كل تم استدعاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء ل

الحالات التً اقترحت اللجنة فٌها نصا لحل الخلبؾ القابم بٌن المجلسٌن وهذا الجدول 

ٌبٌن وٌلخص النصوص القانونٌة التً وقع الخلبؾ حولها وتارٌخ وقوع الخلبؾ 

 المقترحةرٌخ التصوٌت على النصوص والأحكام محل الخلبؾ وتارٌخ اجتماع اللجنة وتا
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النصوص القانونٌة المحالة على اللجنة المتساوٌة الأعضاء
1

 

 نص القانون
تارٌخ وقوع 

 الخلاف

الأحكام 

محل 

 الخلاف

تارٌخ 

إستدعاء 

 اللجنة

تارٌخ  

اجتماع 

 اللجنة

تارٌخ 

 التصوٌت

نتائج عمل 

 الجنة

نص القانون 

المتعلق 

بالتحكم فً 

 الطاقة

نوفمبر42

8776 
 28المادة: 

-جوان-84

جوان 84 8777

8777 

جوٌلٌة42

8777 

تغٌٌر عبارة 

رسم خاص 

بعبارة رسم 

 ٌحدده التشرٌع

نص القانون 

الاساسً 

للعضو فً 

 البرلمان

44 

نوفمبر

8776 

-2المواد: 

5-84-42-

43-18-

14-11-

16-24-

21. 

 

أوت 26

أوت  84 4222

4222 

نوفمبر  46

4222 

اعادة صٌاغة و 

تعدٌل 

-11-18المواد

24 

القانون نص 

العضوي 

المتعلق 

بالتنظٌم 

 القضائً

مارس  84

8777 

-42المواد: 

45-12-

13-22. 

جانفً  83

4221 
جانفً  48

4221 

جانفً  46

4226 

إلغاء 

-13-12المواد

مع الابقاء  22

على المواد 

 الأخرى

نص القانون 

 المتعلق

بالتزامات 

المكلفٌن فً 

مجال الضمان 

 الاجتماعً

 

  

جوٌلٌة 42

8777 

 

 

 1المادة: 

 

 

 أفرٌل87

4221 

 

 

 

  

أفرٌل 46

4221 

 

  

أكتوبر 81

4222 

 

 

إعادة صٌاغة 

 نص المادة

نص القانون 

المتعلق 

 بالإشهار

جوٌلٌة  47

8777 

النص 

بكامله 

 ( المادة52)

 

/ / / / 

                                  
 الجدول مؤخوذ عن:1

  www.majliselouma.dz/ http//الموقع الرسمً لمجلس الأمة: -

كلٌة الحقوق الماجستٌر0  ٌحٌاوي حمزة0 دور اللجان البرلمانٌة فً تفعٌل الأداء البرلمانً فً الجزائر0 مذكرة لنٌل درجة -

 )بتصرف(............72ص4227/4282سنة الجامعٌة  بسكرة جامعة محمد خٌضر0 والعلوم السٌاسٌة0
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نص القانون 

العضوي 

المتضمن 

القانون 

الأساسً  

 للقضاء

88 

دٌسمبر

8777 

-28المواد: 

87-14-

52-885 

 

سبتمبر 21

سبتمبر  88 4224

4224 

أكتوبر  85

4224 

إلغاء مادة 

 واحدة
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 خلاصة الفصل الثانً:

فً ختام هذا الفصل نخلص إلى عدة استنتاجات وملبحظات على مسؤلة الخلبؾ 

الؽرفتٌن عند أداء البرلمان للعملٌة  امكانٌة وقوع الخلبؾ بٌنمثل فً تموآلٌة حله، وال

 التشرٌعٌة وهو أمر طبٌعً مادام المإسس الدستوري قد اعتمد على نظام الؽرفتٌن 

، فالخلبؾ على ؼرار جمٌع الأنظمة المتبنٌة للنظام البٌكامٌرالً لإقرار العمل التشرٌعً

على ا قد ٌقع عند الاعتراض من قبل احدى الؽرفتٌن على النصوص المصادق علٌه

و أن الخلبؾ قد ٌقع على مادة من نص أو بعض مواده أو على  ، ثانٌةالؽرفة ال مستوى

، ولأجل حل منه الشكلً الجانب على قد ٌقع على جوهر النص أوأنه النص بؤكمله، كما 

الاعضاء لحل الخلبؾ بٌن الخلبؾ قد اعتمد المإسس الدستوري على اللجنة المتساوٌة 

ٌقدمه فً الأخٌر  ،الؽرفتٌن بواسطة ممثلٌن عننص توافقً ، والتً تقوم بإعداد الؽرفتٌن

الوزٌر الأول لمكتبً الؽرفتٌن للمصادقة علٌه. مع استحداث آلٌة جدٌدة لحل الخلبؾ فً 

من المجلس الشعبً الوطنً  الحكومةطلب من خلبل امكانٌة  وذلك هحالة استمرار

المقترح من طرؾ اللجنة المتساوٌة بالنص  الفصل النهابً فً الخلبؾ بؤن ٌؤخذ

كما ظهر لنا من خلبل  الأعضاء أو اذا تعذر ذلك فبالنص الأخٌر الذي صوت علٌه

دراستنا لهذا الموضوع، تؤثٌر الحكومة على العملٌة التشرٌعٌة من خلبل استدعاء الوزٌر 

عرض نص الأول للجنة المتساوٌة الاعضاء، وحضور أعضاء الحكومة لعمل اللجنة و

من المجلس الشعبً  ، وطلب الحكومةالصلح للمصادقة علٌه من طرؾ الوزٌر الأول

   للنص.   اأو بسحبه ً حالة استمرارهالوطنً الفصل فً مسؤلة الخلبؾ ف
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 ة  ــمــاتــــالخ

لمجمل الاختلافات القائمة بٌن غرفتً البرلمان سواء من جهة التشكٌل  بعد دراستنا 
 نغرفتٌالموضوع الخلاف بٌن و محاولة الالمام ب  أو من جهة الاختصاص التشرٌعً

وامكانٌة حدوثه الخلاف  بسبب اعتراض احدى الغرفتٌن  حدوثه أسباب ذكر أنواعه وب
 على النصوص القانونٌة القادمة من الغرفة الاولى و احتمال ورود ذالك  من الجهتٌن

وبٌان النقائص الواردة على عملٌة حل الخلاف  و  الآلٌة الدستورٌة المعتمدة لحلِّه،و
لات وما جرى من تعدٌ الأعضاء الاطار القانونً المنظم لسٌر وعمل اللجنة المتساوٌة

و الاختصاص؛ من اختلاف فً طرٌق الوصول الى  على الغرفتٌن من جهة التشكٌل
ري لجمٌع  النٌابة أو العضوٌة  فً احدى الغرفتٌن عن طرٌق الانتخاب المباشر و السِّ
أعضاء المجلس الشعبً الوطنً إلى انتخاب  غٌر مباشر لثلثً أعضاء مجلس الأمة و 

لثلث الباقً من قبِل رئٌس الجمهورٌة وتباٌنِ فً عدد الأعضاء ومدة العضوٌة و تعٌٌن ا
لقوانٌن و تعدٌلها امة و الحق بالمبادرات باقترا ِِ توفرِ للكفاءات على مستوى مجلس الأ

دستورا لكل غرفة وانتهاج التكتل و الضغط   من كلا الغرفتٌن حسب المجال المخصص
ثارة الخلاف إة النصوص المقترحة وحرٌة الاعتراض و بالأغلبٌة للتؤثٌر على سٌرور

مكانٌة اقترا ِ للتعدٌل فً ظل إمن الجهتٌن على المبادرات القادمة من الغرفة الثانٌة و
اللجّنة المتساوٌة الأعضاء فً غٌر المجال المخصص للجهة المعترضة عن طرٌق 

اللجّنة وبٌان لتشكٌلة الآلٌة  ممثلٌها داخل اللجنة و الاستقلالٌة فً اختٌار الممثلٌن داخل
الدستورٌة لحل الخلاف وطرٌقة عملها ونتائجها و ما قد ٌعترضها من اشكالات خلال 

 ادائها لعملها ومن خلال عرضنا للموضوع و دراستنا له خلصنا الى النتائج الآتٌة:

 السلطة التنفٌذٌة على عمل اللجنة من خلال: تؤثٌر -1

تماع اللجنة دون غٌره مع عدم تحمٌله اختصاص الوزٌر الاول بطلب اج-
 للمسإولٌة فً حالة تعدٌه للآجال القانونٌة المحددة لاستدعاء اللجنة.

خضوع طلب اجتماع اللجنة المتساوٌة الاعضاء للسلطة التقدٌرٌة للوزٌر الأول -
 .فً قدرتها على حل الخلاف من عدمه

من غٌر تحدٌد سلطة الوزٌر الأول فً عرضه لنص الصلح على الغرفتٌن -
 .للآجال القانونٌة لذلك

تقٌٌد التعدٌل من طرف الغرفتٌن على النصوص المقترحة لحل الخلاف بموافقة -
 .الحكومة

اعتماد آلٌة وحٌدة لحل الخلاف بٌن الغرفتٌن قد ٌإدي الى سحب مجمل  -2
التً تكون محل خلاف بٌن الغرفتٌن خاصة وأن استدعاء اللجنة  النصوص

 .قدٌرٌة للوزٌر الأولٌخضع للسلطة الت
قلة  الفعالٌة فً اداء الجنة المتساوٌة الأعضاء لعملها خاصة فً ظل تعٌٌن  -3

الاعضاء من طرف المجلس الشعبً الوطنً والذٌن غالبا ما ٌكونون من 
 .أصحاب الولاء للسلطة التنفٌذٌة
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تعارض إعمال آلٌة الأخذ بقرار المجلس الشعبً الوطنً فً حالة استمرار  -4
 .مع النظام البٌكامٌرالً القائم عل المساواة بٌن الغرفتٌن الخلاف

 
غٌاب سٌادة البرلمان على مجاله التشرٌعً و هٌمنة السلطة التنفٌذٌة علٌه فً  -5

 .حالة حدوث خلاف بٌن الغرفتٌن
عدم تحدٌد انواع الخلاف المستوجب لاستدعاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء وفتح  -6

 .ف مهما كانت بسٌطة المجال على جمٌع أنواع الخلا

 

 ولأجل حل هذه الاشكالات نقتر ِ ما ٌلً:

من المتساوٌة الأعضاء  الحد على هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على عمل اللجنة  -1
 خلال:

الأول    للوزٌر  لزامٌةإصبغة  وجنة المتساوٌة الأعضاء ذجعل طلب اجتماع الل-
رئٌسً الاختصاص لبترتٌب آثار علٌه فً حالة الاخلال بها أو فتح مجال 

 بطلب  اجتماع اللجنة المتساوٌة الأعضاء غرفتً البرلمان

حات الغرفتٌن للتعدٌلات التً تراها مناسبة لنص الصلح بموافقة اعدم تقٌٌد اقتر-
 ،الحكومة

اعتماد آلٌة الذهاب و الاٌاب  المقٌد أو المراسلات بٌن المجلسٌن كآلٌة دستورٌة  -2
ة فً مسائل الخلاف البسٌطة كالخلاف القائم لحل الخلاف بٌن الغرفتٌن خاص

 .على صٌاغة النص و ترتٌب مواده
اعتماد طرٌق الانتخاب للتمثٌل على مستوى اللجنة المتساوٌة الأعضاء من  -3

طرف غرفتً البرلمان حفاضا على أصل الوصول للتمثٌل النٌابً او العضوي 
 .داخل غرفتً البرلمان

صاحبة الاختصاص التشرٌعً فً حالة استمرار الأخذ بآلٌة اعتماد قرار الغرفة  -4
الخلاف عوض آلٌة الأخذ بقرار المجلس الشعبً الوطنً فً حالة استمرار 

 الخلاف فً كل المجالات.
الحد من هٌمنة السلطة التنفٌذٌة  على العمل التشرٌعً و ارجاع السٌادة للبرلمان  -5

ر مسؤلة الخلاف فً العمل التشرٌعً من خلال اسناد الاختصاص له فً  تسٌٌ
من أول اجراء و المتمثل فً طلب اجتماع اللجنة الى اعتماد النص المقتر ِ لحل 

 الخلاف بٌن الغرفتٌن.

بالإضافة الى بسط المساواة  بٌن الغرفتٌن من خلال فتح مجال للمبادرة 
بالقوانٌن وتعدٌلها لمجلس الأمة و فً جمٌع مجالات التشرٌع على غرار 

 طنً.المجلس الشعبً الو
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 قائمة المراجع

  أولا:

 القرآن الكرٌم

 : المؤلفاتثانيا

ه 1425مجمع الملك فهد لطباعة المصحف الشرٌف، ،  ،ابن تٌمٌة، مجموع الفتاوى -8

 >8/@900 رقم الاٌداع م،2004/

ابن منظور، لسان العرب، دار التوفٌقٌة للتراث، القاهرة، رقم الاٌداع  -9

8@?@=/900@  

محمد، السلطة التشرٌعٌة وضمانات استقلالها فً النظم الدٌمقراطٌة الدباس علً  -:

 .?900النٌابٌة، طبع بدعم من وزارة الثقافة الأردن، 

سنة  دمشق، دار القلم، ،الطبعة الثانٌة الراغب الأصفهانً، مفردات ألفاظ القرآن، -;

 م.9@@8ه/89;8

طبٌعة نظام الحكم فً بوالشعٌر سعٌد، النظام السٌاسً الجزائري، دراسة تحلٌلٌة ل ->

، د ط، دٌوان المإسسات الجامعٌة، الجزائر، الجزء الثانً، @?@8ضوء دستور 

908:. 

 الجزائر ن، الوجٌز فً القانون العادي، دار العلوم للنشر والتوزٌع،ٌبودٌار حس -=

900:. 

عمٌر سعاد، الوظٌفة التشرٌعٌة لمجلس الأمة فً الجزائر، دار الهدى، عٌن ملٌلة  -<

  @900الجزائر، 

دار البشائر  ، 9الطبعة الدٌن، عوامة محمد، أدب الاختلاف فً مسائل العلم و -?

 م.?@@8ه/?8;8بٌروت، 

 مولود دٌدان، مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، دار الٌقٌن، الجزائر، -@

908<. 

 : المقالاتثانيا

خوٌضر الطاهر، دور اللجنة متساوٌة الأعضاء فً العملٌة التشرٌعٌة، دراسة  -80

شورات مجلس الأمة التجربة الجزائرٌة الأولى، مجلة الفكر البرلمانً، من، مقارنة

 .>900، >0العدد 

ومكانة التجربة الجزائرٌة فٌها، مجلة الفكر   أمٌن شرٌط، واقع البٌكامٌرالٌة -88

 .9009البرلمانً، مجلس الأمة، الجزائر، العدد 
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بن الشٌخ نوال، سلطة استدعاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء كآلٌة لحل الخلاف  -89

، =8التشرٌعً بٌن غرفتً البرلمان فً الجزائر، دفاتر السٌاسة والقانون، العدد 

 .<908جانفً 

ة، ضمانات المشاركة السٌاسٌة للمرأة الجزائرٌة فً ظل القانون بن عٌسى حفصٌ -:8

العضوي المحدد لكٌفٌات توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة، مجلة 

العدد الحادي  ،جامعة الحاج لخضر باتنة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الفكر،

 عشر، د س ن.

، الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن بوزٌد لزهاري، اللجنة المتساوٌة الأعضاء -;8

فً التجربة البرلمانٌة الجزائرٌة والأنظمة المقارنة، نشرٌة للوزارة المكلفة بالعلاقات 

 ،9009أكتوبر  0:و @9مع البرلمان، الجزائر، ٌومً 

مجلة  ،بوزٌد لزهاري، اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً النظام الدستوري الجزائري ->8

 الجزائر. ،9009لعدد الأول دٌسمبر الفكر البرلمانً، ا

من  890بوزٌد لزهاري، الدور التشرٌعً لمجلس الأمة على ضوء المادة  -=8

العدد السابع،  نشرٌات مجلس الأمة ، الجزائر ، الدستور، مجلة الفكر البرلمانً،

 .;900دٌسمبر 

بوشعٌر سعٌد، التشرٌع عن طرٌق الأوامر وأثرها على استقلالٌة المجلس الشعبً  -<8

الوطنً، المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة، العدد الأول لسنة 

8@??. 

تاجً عبد النور، النظام السٌاسً الجزائري من الأحادٌة، إلى التعددٌة السٌاسٌة،  -?8

 .=900، قالمة، الجزائر، >;@8ماي  ?0ط، منشورات جامعة  د

من الدستور  890التشرٌعٌة طبقا للمادة عزاوي عبد الرحمان، آلٌة تنظٌم العملٌة  -@8

المنظم للعلاقة بٌن الغرفتٌن، مجلة العلوم القانونٌة  09/@@والقانون العضوي 

 .:900، 08والإدارٌة، كلٌة الحقوق، جامعة تلمسان، العدد 

مسعود شٌهوب، المبادرة بالقوانٌن بٌن المجلس الشعبً الوطنً والحكومة،  -90

 :900، سنة9النائب، العدد

الفكر مجلة محامً، دور الحكومة فً إطار الإجراء التشرٌعً،  ن عٌسىب -98

 .<900، لسنة <8البرلمانً العدد 

 : الرسائل الجامعيةرابعا

 رسائل الدكتوراه  -1

المعدل  =@@8نوفمبر  ?9أوصٌف سعٌد، البرلمان الجزائري فً ظل دستور  -99

جامعة  الحقوق، كلٌة والمتمم، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً القانون العام،

 .=908/>908، 08الجزائر
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جعفري نعٌمة، المركز الدستوري للغرفة الثانٌة فً البرلمان، دراسة مقارنة،  -:9

رسالة لنٌل شهادة دكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .>908/;908أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، 

لنظام الدستوري الجزائري، أطروحة عقٌلة، مركز مجلس الأمة فً ا خرباشً -;9

اسٌة، قسم العلوم ٌكلٌة الحقوق والعلوم الس لنٌل دكتوراه فً العلوم القانونٌة،مقدمة 

 .9080/@900باتنة،  -جامعة الحاج لخضر القانونٌة،

رسالة  -احسن، مبدأ تدرج المعاٌٌر القانونٌة فً النظام القانونً الجزائري رابحً ->9

ر، جامعة الجزائ-بن عكنون-معهد الحقوق و العلوم الادارٌة، لنٌل درجة الدكتوراه

900</900=    

سالمً عبد السلام، آلٌة حل الخلاف بٌن مجلسً البرلمان فً النظام الدستوري  -=9

الجزائري والأنظمة الدستورٌة المقارنة، رسالة للحصول على شهادة دكتوراه فً 

  .9080/@900قاٌد تلمسان ،القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر بل

، علاقة المإسسة التشرٌعٌة بالمإسسة التنفٌذٌة فً النظام القانونً سعٌد شعٌرالبو -<9

 الجزائري، رسالة نٌل شهادة الدكتوراه دولة فً القانون، الجزء الثانً، كلٌة الحقوق، 

 .;?@8الجزائر، جامعة 

، أطروحة =@@8لسنة لوناسً ججٌقة، السلطة التشرٌعٌة فً الدستور الجزائري  -?9

وق، جامعة مولود معمري، تٌزي لنٌل درجة دكتوراه دولة فً القانون، كلٌة الحق

 . <900، س.ج وزو

 ب/ مذكرات الماجستير

و السلطة التنفٌذٌة على  بٌن البرلمان الغربً إٌمان، مجالات العلاقة الوظٌفٌة -@9

ماجستٌر فً شهادة  لنٌل مقدمة ، مذكرة?900ضوء التعدٌل الدستوري الجدٌد

 9080/9088 ،08جامعة الجزائر، كلٌة الحقوق ،القانون العام

جزائري ومجلس المستشارٌن حجاب ٌاسٌن، الدور التشرٌعً لمجلس الأمة ال -0:

مذكرة مقدمة ضمن تكملة متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر  -دراسة مقارنة، المغربً

 لسٌاسٌة، قسم الحقوقكلٌة الحقوق والعلوم ا فً الحقوق، تخصص: قانون دستوري،

 .  >908/;908بسكرة، ، جامعة محمد خٌضر

، بحث مقدم لنٌل شهادة =@@8حمدان خلٌل، الإجراءات التشرٌعٌة وفقا لدستور  -8:

السنة  ،08جامعة الجزائر  ،كلٌة الحقوقالماجٌستٌر فً الحقوق، فرع قانون عام، 

 9088/9089الجامعٌة 

 مقدمة لنٌل شهادة البرلمان، مذكرة ذبٌح حاتم، عملٌة حل الخلاف بٌن غرفتً -9:

 .@900/?900جامعة الجزائر،  كلٌة الحقوق، ،رماجستٌ

شامً رابح، حمو عبد الله، مكانة مجلس الأمة فً البرلمان الجزائري، مذكرة  -::

 .9088/9089ماجستٌر فً قانون الادارة المحلٌة، جامعة تلمسان، 
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نٌل شهادة ل مقدمة رسالةحمد، المإسسة التشرٌعٌة بنظام الغرفتٌن، أشاهد  -;:

 .@900/?900 جامعة الجزائر، ،كلٌة العلوم السٌاسٌة والإعلامالماجستٌر، 

علً شفار، نظام المجلسٌن وأثره على العمل التشرٌعً، رسالة مقدمة لنٌل  ->:

 ;900/:900 جامعة الجزائر، ،كلٌة الحقوق متطلبات شهادة الماجستٌر،

، رسالة =@@8جزائري فً ظل دستور عٌسى طاٌبً، طبٌعة النظام النٌابً ال -=:

 .>900نٌل شهادة ماجٌستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة البلٌدة، ل مقدمة

نٌل ل مقدمةمحمد عفرون، إعداد القوانٌن فً النظام القانونً الجزائري، رسالة  -<:

 .<900ماجٌستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، الشهادة 

البرلمان فً النظام الدستوري مدانً عبد القادر، حل الخلاف بٌن مجلسً  -?:

الجزائري، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شاهدة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه 

، السنة الجامعٌة 8فرع الدولة والمإسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر

908;/908<. 

ي مزٌانً الوناس، انتفاء السٌادة التشرٌعٌة للبرلمان فً ظل الدستور الجزائر -@:

، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون العام، فرع تحولات الدولة ، =@@8لسنة 

مدرسة الدكتوراه للقانون والعلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، 

  .9088، س،جتٌزي وزو

لنٌل شهادة مقدمة ، عملٌة حل الخلاف بٌن غرفتً البرلمان، مذكرة حاتم ذبٌح -0;

 .@900/?900جامعة الجزائر، ة الحقوق، كلٌالماجٌستٌر، 

، ٌحٌاوي حمزة، دور اللجان البرلمانٌة فً تفعٌل الأداء البرلمانً فً الجزائر -8;

مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر 

 9080/@900بسكرة، السنة الجامعٌة

 ج/ مذكرات الماستر

الدٌن، تفعٌل وظائف البرلمان فً ظل التعدٌل بن بداش بلال، سباع شرف  -9;

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نٌل شهادة ماستر فً =908الدستوري لسنة 

جامعة امحمد بوقرة، بومرداس،  كلٌة الحقوق،  القانون، تخصص: القانون العام،

 .<908/=908بودواو، س ج 

 : النصوص القانونيةخامسا

 2016مارس  6جمادى الاولى الموافق ل  26 المإرخ فً 01-16القانون رقم  -43
مارس  07،الصادرة بتارٌخ 14، ج ر، عدد  2016المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة 

 1437جمادى الأولى عام 27موافق ل ،ال2016

،مإرخ 438-96، منشور بموجب المرسوم الرئاسً رقم 1996نوفمبر  28دستور  -44
 1996، لسنة 76،ج ر عدد  1996دٌسمبر 7فً 
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 28،المإرخ ف18ً-89،الصادر بموجب المرسوم الرئاسً رقم 1989دستور  -45
 .1989، سنة 9عدد الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة  .ر. ، ،ج1989فٌفري

نوفمبر  22،المإرخ فً 76/97،الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور  -46
 .1976سنة  94،ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 1976

،ج 1963أوت  28بتارٌخ  ،المصادق علٌه من قبل الجمعٌة التؤسٌسٌة،1963دستور  -47
 .1963سنة  64ر. ج ج د ش عدد 

 25الموافق ل  1437ذي القعدة 22المإرخ فً  ،16/12 القانون العضوي رقم   -?;

و المتعلق ب تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة وعملهما و  2016غشت 

غشت  28الصادر بتارٌخ  50العلاقة بٌنهما وبٌن الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

2016 

أوت  25الموافق لـ  1437ذي القعدة عام  22المإرخ فً  10-16القانون العضوي  -49
غشت  28الصادرة بتارٌخ 50المتعلق بنظام الانتخابات، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2016
 ه.1437ذو القعدة 25،الموافق ل2016

                   الموافق  1433صفر  18المإرخ فً  01-12القانون العضوي رقم  -0>

، الصادر المتعلق بنظام الانتخابات، الجرٌدة الرسمٌة، العدد الأول 12/01/2012لـ 

 2012ٌناٌر  14بتارٌخ 

فٌفري سنة  13هـ الموافق لـ 1433ربٌع الأول عام  12، المإرخ فً 01-12الأمر  -51
ٌحدد الدوائر الانتخابٌة وعدد المقاعد المطلوب شغلها فً انتخابات البرلمان،  2012

ربٌع 22،الموافق ل 2012فبراٌر 15الصادرة بتارٌخ  08الرسمٌة العدد الجرٌدة 
 ه1433الأول

ٌناٌر سنة  12هـ الموافق لـ 1433صفر  18المإرخ فً  12/03القانون العضوي  -52
، ٌحدد كٌفٌة توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة، الجرٌدة الرسمٌة، 2012

 .ه1433ربٌع الأول22الموافق ل ،2012ٌرٌنا 14، الصادرة بتارٌخ العدد الأول

المإرخ  26-70المعدل والمتمم للأمر  2005فبراٌر  27المإرخ فً  01-05الأمر  -:>
المإرخة فً  15المتضمن قانون الجنسٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم  1970دٌسمبر  15فً 
 .1426محرم 18الموافق ل ،2005فٌفري  27

 28الموافق ل  1420ربٌع الثانً  15فًالمإرخ  ،99/09القانون العضوي رقم  -;>

سنة الصادر  51والمتعلق بالتحكم فً الطاقة، الجرٌدة الرسمٌة عدد  1999ٌولٌو 

 -1420ربٌع الثانً  20 ،الموافق ل1999غشت  02بتارٌخ

 1998ماي  30الموافق ل  1419صفر  4المإرخ فً  98/01القانون العضوي  ->>

المتعلق باختصاص مجلس الدولة و تنظٌمه و  1998جوان  01الصادرة ب  37ج ر  

 43،ج ر  2011ٌولٌو  26المإرخ فً  13-11عمله  ،المعدل و المتمم بالقانون 

 .ه1432رمضان  03الموافق ل2011غشت  03الصادر بتارٌخ 

لصادرة بتارٌخ السنة الرابعة و الخمسون ا 49النظام الداخلً لمجلس الأمة، ج ر العدد  -=>

 الجزائر. ،المطبعة الرسمٌة 1438ذو القعدة  30الموافق ل ،2017 غشت سنة22
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السنة السابعة و الثلاثون  46النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، ج ر العدد  -57

المطبعة الرسمٌة    ه1421ربٌع الثانً  28الموافق ل ،2000ٌولٌو  30الصادرة بتارٌخ 

 الجزائر. ،7،9،13

 سادسا: الملتقيات والأيام الدراسية

نظام الغرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة الجزائرٌة والأنظمة (الملتقى الخامس -?>

 9009أكتوبر  0:/@9المقارنة( بتارٌخ

 اللجنة المتساوٌة الأعضاء،مداخلة حول  بوزٌد لزهاري، - أ

                     دور اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً حل الخلاف  مداخلة حول كاٌس شرٌف،  - ب

 بٌن الغرفتٌن البرلمانٌتٌن،

 : المراجع باللغة الفرنسيةسابعا

59- Abdelmadjid djabbar ،Le consiel de la nation et lepouvoir 

normatif du conseil Constitutionnel (a propos de l’avis du 

conseil constitutionnel du 10 fefrier 1998)  ، revue du idara N° : 

20  ،2000 

 

 المواقع الالكترونية:ثامنا

60- Hpp://www.webreview.dz/spip 

61- Http://www.majliselouma.dz/ 

 

 



 
 



 الفهرس

87 
 

 الفهرس     

 ........أ...............................................................الإهداء.......

 ....ب.............................................................. شكر والعرفانال

 د.................قائمة المختصرات................................................

 1 ............................................................................... المقدمة

 4 .............................. الفصل الأول: برلمان بنظام الؽرفتٌن ؼٌر متساوي

 5 ............................................ المبحث الأول: تكوٌن ؼرفتً البرلمان

 6 ............................... المطلب الأول: الانتخاب والتعٌٌن لتشكٌل البرلمان

 6 ............................ الفرع الأول: انتخاب تشكٌلة المجلس الشعبً الوطنً

 9 ................................. الفرع الثانً: انتخاب وتعٌٌن تشكٌلة مجلس الأمة

 11 ........................................................... : الأضااء المنتخبونأولا

 11 ............................................................ ثانٌا: الأضااء المعٌنون

 11 .................................. المطلب الثانً: العاوٌة داخل ؼرفتً البرلمان

 13 ............................................... الفرع الأول: شروط ضاو البرلمان

 13 ............................................. أولا: الشروط المشتركة بٌن المجلسٌن

 15 .............................................. ثانٌا: الشروط الخاصة لكلا المجلسٌن

 17 .............. الثانً: مدة العاوٌة للمجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة الفرع

 19 .......................... المبحث الثانً: الاختصاص التشرٌعً لؽرفتً البرلمان

 11 ................ المطلب الأول: المبادرة بالقوانٌن و دراستها ضلى مستوى اللجان

 11 ................................. الفرع الأول: المبادرة بالقوانٌن و جدول الأضمال

 11 ...................................... الواردة ضلٌهاأولا: المبادرة بالقوانٌن والقٌود 

 11 ....................................................... :المبادرة باقتراح القوانٌن11

 11 ............. أ: المبادرة باقتراح القوانٌن من قبل نواب  المجلس الشعبً الوطنً

 11 ....................... ب: المبادرة باقتراح القوانٌن من قبل أضااء مجلس الأمة

 11 ..................................................... : المبادرة بمشارٌع القوانٌن11

 13 ...................................... : القٌود الواردة ضلى المبادرات بالقوانٌن13

 15 ................................................................. جدول الأضمال ثانٌا:

 16 ........................ الفرع الثانً: دراسة القوانٌن ضلى مستوى اللجان الدائمة

 16 ..................................................... أولا : اللجان الدائمة و تشكٌلها



 الفهرس

88 
 

 17 ....................................... ثانٌا: دراسة المبادرات ضلى مستوى اللجان

 17 ............................. العمل ضلى مستوى لجان المجلس الشعبً الوطنً -أ

 18 ......................................... ب: العمل ضلى مستوى لجان مجلس الأمة

 19 ................................................ ناقشة والتصوٌتالمطلب الثانً: الم

 31 ............................................................... الفرع الأول: المناقشة

 31 ............................................................. أولا :اجراءات المناقشة

 31 ................................................................. المناقشة العامة: -1

 31 .............................................................. : المناقشة المحدودة:1

 31 .................................................................... : ضدم المناقشة:3

 31 ...................................................................... ثانٌا: التعدٌلات

 31 ............................................................. الفرع الثانً: التصوٌت

 33 ............................ أولا: التصوٌت ضلى مستوى المجلس الشعبً الوطنً

 33 ................................................. العامة:التصوٌت بعد المناقشة -11

 33 ............................................. : التصوٌت مع المناقشة المحدودة:11

 33 ....................................................... : التصوٌت بدون مناقشة:13

 34 ......................................... ثانٌا: التصوٌت ضلى مستوى مجلس الأمة

 34 .. إذا كان النص المبادر به فً مجال اختصاص المجلس الشعبً الوطنً. -11

 35 ................ إذا كان النص المبادر به فً مجال اختصاص مجلس الأمة -11

 36 ............. ؾ فً مجال اختصاص المجلس الشعبً الوطنًإذا كان الخلا -13

 36 .......................... إذا كان الخلاؾ فً مجال اختصاص مجلس الأمة -14

 37..........خلاصة الفصل الأول .....................................................

 38 ...............الفصل الثانً: الآلٌة الدستورٌة لحل الخلاؾ بٌن ؼرفتً البرلمان

 39 ...................................... بحث الأول: الخلاؾ بٌن ؼرفتً البرلمانالم

 39 ...................................................... المطلب الأول: مفهوم الخلاؾ

 41 ....................................................... الفرع الأول: تعرٌؾ الخلاؾ

 41 .................................................................... أولا: الخلاؾ لؽة

 41 ................................................................. ثانٌا: الخلاؾ قانونا

 41 ........................................................ الفرع الثانً: أنواع الخلاؾ

 41........بالنظر إلى تعلقه بالشكل أو المامون................................ أولا:

 41 ............................................................. الخلاؾ الجوهري -11



 الفهرس

89 
 

 43.................................................................الخلاؾ البسٌط -11

 44 ................................................... ثانٌا: بالنظر إلى تعلقه بكم المواد

 44.......الخلاؾ حول النص بأكمله............................................... -1

 44....د من النص المقترح........................القائم ضلى بعض المواالخلاؾ -1

 44الخلا حول مادة واحدة من النص المقترح.......................................-3

 46 .............................................. الفرع الثالث: مجالات وقوع الخلاؾ

 46 ...................................................... أولا :المبادرة بالقوانٌن العادٌة

 46 ........................................................ اقتراحات القوانٌن العادٌة-1

 47 .......................................................... مشارٌع القوانٌن العادٌة-1

 47 ................................................... ثانٌا: المبادرة بالقوانٌن العاوٌة

 47 .................................................... اقتراحات القوانٌن العاوٌة -1

 48 ...................................................... مشارٌع القوانٌن العاوٌة -1

 48 ................................................................... ثالثا: قانون المالٌة

 49 ...................................................... رابعا :نص التعدٌل الدستوري

 49 ................................. المطلب الثانً: أسباب وقوع الخلاؾ وآلٌات حله

 49 ............................................... الفرع الأول: أسباب حدوث الخلاؾ

 51 ........................... النصاب ضند التصوٌت ضلى النصأولا: اشتراط بلوغ 

 51 .................................... ثانٌا: مراضاة الجانب الشكلً للنص)الصٌاؼة(

 51 ..................................................... ثالثا: الكتل والأؼلبٌة البرلمانٌة

 51 .............................. الفرع الثانً: آلٌات حل الخلاؾ فً بعض الدساتٌر

 53 ........................................................... أولا: آلٌة الذهاب والإٌاب

 54 ......................................... ثانٌا: آلٌة اجتماع  المجلسٌن لحل الخلاؾ

 54 .............. بواسطة لجنة مشتركة من أضااء الؽرفتٌنثالثا: آلٌة حل الخلاؾ 

 56 ........... المبحث الثانً: اللجنة المتساوٌة الأضااء وتدخل الحكومة فً ضملها

 56 ........ المطلب الأول: الإطار المنظم لتشكٌل وضمل اللجنة المتساوٌة الأضااء

 56 ....................................... الفرع الأول: تشكٌل اللجنة واوابط ضملها

 56 .................................................................. أولا: تشكٌل اللجنة

 57 .................................................. من كل ؼرفة:ضدد أضااء اللجنة 

 57 ............................................................ طرق الانتقاء والتعٌٌن :

 59 ...................................... تحدٌد وظائؾ الممثلٌن للؽرفتٌن داخل اللجنة



 الفهرس

91 
 

 61 ........................................................... ثانٌا: اوابط ضمل اللجنة

 61 .......................................................... الفرع الثانً: أشؽال اللجنة

 61 .................................................................. أولا: اجتماع اللجنة

 63 ................................................................ ثانٌا: انتخاب المكتب

 64 ....................................... ثالثا: الخٌارات المتاحة للجنة لحل الخلاؾ:

 65 .................................................... الخلاؾ رابعا: اقتراح نص لحل

 65 ... المطلب الثانً: تأثٌر الحكومة ضلى ضمل اللجنة والنتائج المترتبة ضلى ضملها

 65 ..................... الفرع الأول: تأثٌر الحكومة ضلى ضملٌة حل الخلاؾ وآلٌتها

 66 ....................... أولا: طلب الوزٌر الأول اجتماع اللجنة متساوٌة الأضااء

 66 .............. ء:ثانٌا :حاور أضااء الحكومة لأشؽال اللجنة المتساوٌة الأضاا

 67 ثالثا:تبلٌػ التقرٌر للوزٌر من طرؾ رئٌس المجلس الذي تم انعقاد اللجنة بمقره

 67 .................. رابعا: ضرض الحكومة للنص الذي أضدته اللجنة ضلى الؽرفتٌن

 67 ................ ضدم إدخال أيّ تعدٌلات ضلى النص إلا بموافقة الحكومة خامسا:

 68 ..................... سادسا :تدخل الوزٌر الأول لحل الخلاؾ فً حالة استمراره

 69 .................................... الفرع الثانً: النتائج المترتبة ضلى ضمل اللجنة

 69 ................... أولا: إضداد تقرٌر لحل الخلاؾ حول النصوص محل الخلاؾ

 71 ......... ثانٌا : ضرض النص ضلى البرلمان مع منع التعدٌل إلا بموافقة الحكومة

 71 ....................... ثالثا: البت فً التعدٌلات المقترحة ضلى مستوى المجلسٌن

 71 ................................ مقترح لحل الخلاؾرابعا: المصادقة ضلى النص ال

 71...دٌل ضلى النص المقترح لحل الخلاؾ...............خامسا: احتمال ورود التع

 73 ........................ ..… ........لعملٌة حل الخلاؾالمحتملة  النتائجسادسا:  

 74 ................ مجلس الشعبً الوطنًال إذا كان الخلاؾ فً مجال اختصاص -أ

 75 ........................... مجلس الأمةإذا كان الخلاؾ فً مجال اختصاص  -ب

 75 ................. أمثلة ضن أضمال اللجنة المتساوٌة الأضااء فً الجزائر : سابعا

 78....خلاصة الفصل الثانً............................................................

 79 ............................................................................... الخاتمة

 81.......................................المراجع........................................

 87............................................................................الفهرس...


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

