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 بسم الله الرحمن الرحيم

 
 الحمد لله الذي خمقنا ورزقنا مف كؿ خير وأورثنا العمـ سلاحا وصمي الله وسمـ عمى سيدنا

.وحبيبنا وشفيعنا، سيد الخمؽ والمرسميف وخاتـ الأنبياء  
 فما لنا إلا أف نتوجو إلى الله عزوجؿ موفؽ كؿ ساع ومسير كؿ عسر بالشكر الجزيؿ والحمد

ذ وفقنا وما توفيقنا إلا بو تبارؾ وتعالى  الكثيرا 
يات الشكر والامتناف والتقدير والمحبة إلى الذيف حممواآأما بعد وقبؿ أف نمضي نتقدـ بأسمى   

 أقدس رسالة في الحياة
.إلى الذيف ميدوا لنا طريؽ العمـ والمعرفة إلى جميع أساتذتنا الأفاضؿ قسـ العموـ المالية والمحاسبة  

"بوشنب موسى"نخص بالذكر الأستاذ المشرؼ   
 لو جزيؿ الشكر عمى قبولو الإشراؼ رغـ انشغالاتو الكثيرة وما قدمو لنا مف توجييات قيمة،

.عمى مستوى المنيجية أو عمى مستوى المضموف العممي  
 واعترافا بالجميؿ يفرض عمينا الوقوؼ وقفة احتراـ وتقدير بتقديـ الشكر لجميع موظفي

"بغمية"مفتشية الضرائب   
 لحسف المعاممةوالاستقباؿ التذي لاقيناىا منيـ

"لونيس إبراىيم"ونخص بالذكر رئيس المصمحة   
.الذي أفادنا كثيرا في بحثنا ىذا بالمعمومات القيمة وبالأخص طريقة المعاممة طواؿ مدة تحضيرنا لممذكرة  

.كما لا ننسى كؿ مف شجعنا بالكممة الطيبة والابتسامة والدعاء ليـ كؿ الشكر والامتناف  
 
 

    سناوي أنيسة  
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 أىدي ىذا البحث المتواضع
إلى خاتـ الأنبياء محمد صمى الله عميو وسمـ، حامؿ الأمانة ومبمغ الرسالة، وىادي البشرية إلى الطريؽ 

.الصحيح  
.إلى عائمتي الكريمة، حفظيـ الله ورعاىـ، وأطاؿ في عمرىـ، ورزقيـ وافر الصحة والأماف  

.وأشكرىـ عمى المساعدة القيمة والدعـ المادي والمعنوي طوؿ المشوار الدراسي  
.إلى كؿ الأقارب والأىؿ والأحباب  

.إلى كؿ مف عممني حرفا، وأرشدني ووجيني في الحياة وخلاؿ مشواري الدراسي  
.إلى كؿ الأساتذة وطمبة كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التجارية والتسيير والطاقـ الإداري العامؿ بالكمية  

.إلى صديقاتي وزملائي وزميلاتي في الدراسة وخارجيا  
....   إلى كؿ مف أحببتيـ في الله ولـ تسعيـ صفحتي  
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الحمد لله الذي جعؿ لنا مف العمـ نورا نيدي بو، فبعد سنيف طويمة مضت اختمط فييا التعب والجيد والسير، ىا 
ما سأستمر فممو المنة والفضؿ عمى كؿ تيسير ...أنا أنيييا بطريقي لأقؼ شامخة ولـ تكف ىذه نياية نجاحي وا 

.وتدبير  
أىدي تخرجي إلى مف عممني كيؼ يمكنني أف أحقؽ ما يريد، إلى مف وثؽ بي في كؿ لحظات اليأس وقاؿ 
أستطيع، إلى مف توجني بالعمـ والمعرفة وغرس فيني حب العمـ والتطمع حتى أصؿ بنفسي إلى عناف السماء، 

.أبي الحبيب...إلى مف حصد الأشواؾ ليحميني ويميد لي الطريؽ إلى سندي وصاحب القمب الكبير  
إلى مف كاف دعاؤىا سر نجاحي إلى مف حفتني بتراتيؿ دعواتيا الطاىرة وعممتني الصمود ميما تبدلت الظروؼ، 
إلى مف سيرت الميالي معي، إلى الصدر الدافئ التي كانت تقوي العزيمة واليمة بداخمي، إلى أغمى ما في 

.أمي الحبيبةالوجود   
خوتية  لي سندي بالحياا معي دائماً وكانواوقفوإلى كؿ مف سير لوصولي و .أختاي وا   
.عائمتي مف  لي الخير دائماىمف تمفإلى   

إلى تفاصيؿ حياتي التي سكنت روحي ولحظات تعبي وقوتي وخوفي وشجاعتي، إلى كؿ المواقؼ التي جعمتني 
 ...ما انا عميو الآف، أىدي تخرجي
 .والحمد لله حمدا كثيرا طيبا مباركا

 
 

 
 كوفي ياسمين    
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 الممخص 

  تعالج ىذه الدراسة موضوع الرقابة الجبائية ودورىا في تفعيؿ التحصيؿ الضريبي، وقصد تدعيـ الجانب النظري 
مف الدراسة اعتمدنا المنيج الوصفي مف خلاؿ استعراض مختمؼ المفاىيـ الأساسية لمرقابة الجبائية والتحصيؿ 
الضريبي، والتحميمي بالقياـ بدراسة تطبيقية بمفتشية الضرائب لولاية بومرداس ببغمية، لنبيف مدى مساىمة الرقابة 

. الجبائية في زيادة حصيمة الإيرادات الضريبية
   وقد توصمنا في النياية إلى أف الرقابة الجبائية والتحكـ فييا بشكؿ سميـ قادرة عمى تفعيؿ التحصيؿ الضريبي، 
وقد تساىـ في تنمية الإيرادات الضريبية، بالتالي تمويؿ الخزينة العمومية التي تسعى لتمبية متطمبات المجتمع، 

جراءات إلا أف الرقابة لوحدىا غير كافية لموصوؿ للأىداؼ المسطرة،  مما يستوجب عمى الدولة اتخاذ تدابير وا 
.  تنظيمية وتشريعية لتدعيـ آليات الرقابة الجبائية وزيادة فعاليات التحصيؿ الضريبي

الرقابة الجبائية، التحصيؿ الضريبي، الإيرادات الضريبية : الكممات المفتاحية
Abstract: 
   This study addresses the topic of « fiscal control » and its role in activating tax collection. In 

order to strengthen the theoretical aspect of the study, we adopted the descriptive curriculum by 

reviewing the various basic concepts of fiscal control and tax collection, and analytical by 

conducting an applied study of the Tax Inspectorate of the State of Boumerdas Baghlia, to 

demonstrate the extent of fiscal control. 

    Finally, we have concluded that proper fiscal control and control are capable of activating tax 

collection and may contribute to the development of tax revenues, thereby financing the public 

treasury that seeks to meet society's requirements. However, control alone is insufficient to meet the 

prevailing objectives; which requires the State to take regulatory and legislative measures to 

strengthen the mechanisms of fiscal control and increase the effectiveness of tax collection. 

  Keywords:   Fiscal control, Tax collection, Tax revenues 
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مقدمة
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 مقدمة
 
تمثؿ الجباية البترولية الجزائرية القمب النابض والمورد الأساسي لخزينة الدولة، كونيا مساىمة بنسبة 

ىذا ما . كبيرة في تمويؿ الميزانية العامة وبالتالي كؿ انخفاض في أسعار البتروؿ سيؤدي حتما إلى عجزىا
" جائحة كورونا"نعيشو في الآونة الأخيرة، زيادة عمى ىذا الأزمة الصحية الدولية التي مست كؿ تراب الوطف 

ليذا تسعى الدولة جاىدة لمعمؿ عمى دعـ الجباية . مما جعؿ الجزائر تدخؿ في أزمة مالية يصعب الخروج منيا
المحمية وخمؽ نظاـ جبائي فعاؿ يساىـ في زيادة الإيرادات الضريبية، ونظرا لأىمية ىذا النظاـ في تحقيؽ 

جراء إصلاحات مستمرة  السياسة المالية لمدولة فإنيا تولي لو أىمية بالغة وذلؾ مف خلاؿ العمؿ عمى تطويره وا 
عمى منظومتو القانونية، والتي تيدؼ مف خلاليا إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية عبر تمويؿ المشاريع 

 .الاقتصادية، وتغطية مختمؼ النفقات العمومية إضافة إلى تحقيؽ العدالة الاجتماعية
باعتبار النظاـ الجبائي الجزائري نظاـ تصريحي يقوـ عمى مبدأ الإيداع الإيرادي لمتصريحات الجبائية، 
حيث تعد ىذه التصريحات مبدئيا صادقة، ودليؿ عدـ صحتيا يقع عمى عاتؽ الإدارة الجبائية، فمف الطبيعي أف 
يمجأ بعض الأفراد إلى ممارسة بعض التصرفات السمبية بطرؽ شرعية وغير شرعية، مما استدعى البحث عمى 

وليذا أقرت التشريعات الجبائية، الرقابة الجبائية كآلية لزيادة التحصيؿ . آليات ووسائؿ لمحد مف ىذه التصرفات
 .الجبائي بغية رفع حصيمة الإيرادات الجبائية ودعـ المركز المالي لمخزينة العمومية

 إشكالية البحث: أولا
 ىؿ لمرقابة الجبائية دور في تفعيؿ التحصيؿ الضريبي ورفع حصيمة الإيرادات الجبائية؟ -

 :انطلاقا مف الإشكالية أعلاه يمكننا طرح التساؤلات الفرعية التالية
 ماىي الإجراءات التي تتبعيا الإدارة الجبائية لزيادة الحصيمة الضريبية؟ -
 ما ىو دور مفتشية الضرائب في عممية الرقابة الجبائية؟ -
 مف ىي الييئات المختصة بالرقابة الجبائية؟ -
 كيؼ تتـ عممية التحصيؿ الضريبي؟ -

 فرضيات البحث: ثانيا
يتـ توجيو المكمفيف بالضريبة مف طرؼ الأعواف عمى مستوى مفتشية الضرائب لمتقميؿ مف الأخطاء التي  -

 .يتـ الوقوع بيا، والعمؿ عمى اكتشافيا في حالة حدوثيا والسعي لمحد منيا
 .التحصيؿ الضريبي يتـ وفؽ عدة طرؽ مختمفة لكؿ منيا مزايا وعيوب -
 . الرقابة الجبائية قد تساىـ في تفعيؿ عممية التحصيؿ الضريبي وتزيد مف حصيمتو -
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 سبب اختيار الموضوع : ثالثا
 : لقد قمنا باختيار ىذا الموضوع لعدة اعتبارات تتمثؿ فيما يمي

 .الرغبة الشخصية في الاطلاع عمى ىذا الموضوع -
 .المساىمة في نشر الوعي الضريبي لدى المكمفيف -
 . اعتبار الضرائب أحد الموارد المالية الداخمية واليامة لمدولة في التنمية النفقات العامة -
الرغبة والفضوؿ لمتعرؼ أكثر عمى العمؿ الميداني والقياـ بالدراسة التطبيقية لمجانب النظري مف  -

 .الموضوع بغية الحصوؿ عمى الكفاءة المينية لتسييؿ الانخراط في الحياة العممية مستقبلا

 أىداف البحث : رابعا
 :مف أىداؼ الدراسة نجد ما يمي

 .تشخيص الإطار المفاىيمي، القانوني والتنظيمي لمرقابة الجبائية -
محاولة التعرؼ عمى أىـ مكونات الرقابة الجبائية وقدرتيا عمى المساىمة في تفعيؿ عممية التحصيؿ  -

 .الضريبي

 أىمية البحث: خامسا
 :تكمف أىمية الدراسة في ما يمي

التعرؼ عمى الرقابة الجبائية، أشكاليا، الأجيزة المختصة بيا وعمى التحصيؿ الضريبي ومختمؼ طرقو  -
 .المطبقة في الجزائر

التجاوب مع مساعي الإدارة الضريبية لتحقيؽ أىداؼ الدولة في زيادة الفعالية في الرقابة والمتابعة  -
 .الجبائية، ودعـ التحصيؿ الضريبي

 .كوف الرقابة الجبائية وسيمة مف الوسائؿ اليامة والفعالة لمحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية -

 حدود الدراسة : سادسا
 الحدود المكانية .1

ييدؼ ىذا البحث عمى مدى مساىمة الرقابة الجبائية في تفعيؿ التحصيؿ الضريبي، وكانت الدراسة بمفتشية 
 .التابعة لمديرية الضرائيب لولاية بومرداس والقباضة التابعة ليا" بغمية" الضرائب 

 الحدود الزمنية .2

 .تتعمؽ بالفترة الزمنية لمعالجة الإشكالية والمتمثمة في مدة التربص لمدة شيريف
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 صعوبات الدراسة : سابعا
 :لا يخمو أي عمؿ مف الصعوبات، ومف أبرز الصعوبات التي واجيناىا

الوقت الذي يعتبر مف القيود للإلماـ بالموضوع مف كؿ جوانبو باعتبار مجاؿ الجباية مجاؿ واسع لا  -
 .حدود لو

 .صعوبة الحصوؿ عمى المعمومات والإحصائيات اللازمة والكافية لمتعمؽ في حؿ إشكالية الدراسة -
حركة النقؿ المستمر لأعواف الإدارة الجبائية محؿ الدراسة خلاؿ فترة التربص، مما عرقؿ في استمرارية  -

 .العمؿ
غياب وسائؿ التكنولوجيا البسيطة التي تسيؿ مف مياـ أعواف المفتشية واعتمادىـ عمى الوسائؿ  -

 .التقميدية، كاف سببا في وجود بعض الأخطاء التي تستغرؽ وقتا لتصحيحيا وتقديميا لممتربص

   المنيج المستخدم : سابعا
  فقد تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي    للإجابة عمى إشكالية الدراسة واختيار صحة الفرضيات المصاغة

أما . والتحميمي، مف خلاؿ استعراض مختمؼ المفاىيـ الأساسية المتعمقة بالرقابة الجبائية والتحصيؿ الضريبي
المنيج التحميمي فقد خصص لمدراسة التطبيقية تجسيدا لكؿ ما تـ وصفو عمى أرض الواقع بيدؼ التحميؿ 

 .واستخلاص أىـ الملاحظات والنتائج
 الدراسات السابقة : تاسعا

 :إف الدراسات التي تتعمؽ بموضوع الرقابة الجبائية والتي تـ الإطلاع عمييا ىي
دراسة تحميمية لقواعد تأسيس وتحصيؿ الضرائب في الجزائر، مذكرة الدكتوراه في العموـ محمد لعلاوي،  -

، وتـ التوصؿ إلى أف فعالية الرقابة الجبائية وحدىا 2015تخصص عموـ اقتصادية، جامعة بسكرة، 
غير كفيمة لحماية أمواؿ الخزينة العمومية مف الضياع بؿ يجب توفر آليات جديدة تسمح بمتابعة 

 .عمميات التحصيؿ
، في العموـ الاقتصادية فرع 1999-1995الرقابة الجبائية في النظاـ الضريبي الجزائري طالبي محمد،  -

، لقد حاوؿ الباحث تحديد مكانة الرقابة الجبائية، ومعرفة 2002التحميؿ الاقتصادي، جامعة الجزائر، 
 . أساليب عمميا وأدواتيا داخؿ النظاـ الجبائي بعد الإصلاحات التي مر بيا وآفاقيا

دور الرقابة الجبائية في تحسيف جودة المعمومات المحاسبية دراسة حالة مديرية الضرائب سميمان عتير،  -
لولاية الوادي، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ درجة الماجستير في عموـ التسيير تخصص محاسبة، 

، تـ التوصؿ إلى أف المكمفيف بالضريبة ينتيجوف التيرب الضريبي لمتممص مف 2002جامعة بسكرة، 
دفع مستحقاتيـ الجبائية بطرؽ وأساليب أىميا التلاعب في إعداد و تقديـ المعمومات المحاسبية التي 
تعبر عف وضعيتيـ المالية وخاصة القوائـ لمالية، بيدؼ التقميؿ مف مبالغ الضرائب والرسوـ الواجب 

 .تسديدىا
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، دور الرقابة الجبائية في التحصيؿ الضريبي، دراسة حالة بالمركز الجواري لمضرائب سيدي لمام أحمد -
مستغانـ، مذكرة مقدمة لنيؿ درجة ماستر لعموـ التسيير تخصص تسيير استراتيجي، جامعة عبد الحميد 

 :توصمت الدراسة إلى. 2020بف باديس مستغانـ، سنة 
 كفاءة الإدارة الجبائية مف كفاءة إطاراتيا. 
  ضرورة فصؿ الجباية عف السياسة وتفويض السمطة الكاممة لوزارة المالية في إدماج السوؽ

عادة ىيكمة الاقتصاد الوطني  .الموازي وا 
 إلزامية تفعيؿ نظاـ الفوترة لما ليا مف أىمية في تحديد الأساس الضريبي. 
  ضبط التشريع الجبائي والعمؿ عمى استقراره بما يشجع ويييئ الوضع للاستثمار وبتالي ضرورة

 .الرفع مف الإيرادات الضريبية
 مف المركز الجامعي عبد بوجريو عبد الرؤوف/ أ مف جامعة العربي تبسي بتبسة، خموفي سفيان/ أ -

الحفيظ بو الصوؼ بميمة، دور الرقابة الجبائية في تفعيؿ عممية التحصيؿ الضريبي خلاؿ الفترة 
وقد . 2019 جواف 01دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية ميمة، مجمة ميلاؼ العدد ( 2010/2014)

 : توصمت الدراسة إلى
  أف التنسيؽ التاـ بيف الإدارة الجبائية ومختمؼ الإدارات والمؤسسات الأخرى يمعب دورا فعالا في

 .تبادؿ المعمومات
  إف الإدارة الجبائية لا تستطيع أف ترفع مف التحصيؿ الضريبي دوف أف تواجو مجموعة مف

 .العراقيؿ والصعوبات
 الرقابة الجبائية تضمف المساواة بيف المكمفيف بالضريبة مف خلاؿ تطبيؽ العقوبات 
  التحقيقات التي تتـ عمى مستوى المفتشية ىي الخطوة الأولى والأكثر نجاعة بالمقارنة مع

 .عمميات التحقيؽ التي تتـ عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب
 مف جامعة بومرداس، دور الإدارة الجبائية في تنمية التحصيؿ شيخي بلال. د و مغاري عبد الرحمن.د.أ -

 .2013 جواف 02مجمة دراسات جبائية العدد -الضريبي عف طريؽ تفعيؿ الرقابة الجبائية في الجزائر
 :وقد توصمت الدراسة إلى

  تحسيف وتحديث الإجراءات الجبائية عف طريؽ وضع طرؽ حديثة ومتطورة تسمح بالتحصيؿ
 .الجيد لمضرائب

  ضرورة انتقاء أعواف الرقابة عمى أساس معايير موضوعية تراعي فييا الإدارة الجبائية المستوى
 .العممي والعممي والخمقي

  تواجو الرقابة الجبائية في الجزائر عدة صعوبات، تقسـ إلى صعوبات مرتبطة بالإدارة الجبائية
  .وأخرى بالتشريع الجبائي
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 ىيكل المذكرة: عاشرا
خر آ    لموصوؿ إلى دراسة عممية تحيط بجانب الإشكالية المطروحة قسمنا بحثنا إلى فصميف فصؿ نظري و

 .تطبيقي، وتسبقيـ مقدمة عامة وتمييـ خاتمة تتضمف مجموعة مف النتائج والتوصيات
 مختمؼ الجوانب مختمؼ الجوانب  الفصل الأول الموسوم بالرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي    يتناوؿ

النظرية ذات الصمة بالرقابة الجبائية والتحصيؿ الضريبي حيث ينقسـ بدوره إلى مبحثيف تـ التناوؿ في المبحث 
الأوؿ الإطار المفاىيمي والقانوني والتنظيمي لمرقابة الجبائية، أما المبحث الثاني يتعمؽ بالطرؼ الثاني مف 

 .البحث وىو التحصيؿ الضريبي و مساىمة الرقابة الجبائية في تفعيمو
تـ فيو ترجمت الجانب النظري لمرقابة أما الفصل الثاني الموسوم بدراسة حالات تطبيقة  للإدارة الجبائية 

التابعة لولاية بومرداس وذلؾ لإثراء عممية " بغمية " الجبائية في شكؿ حالات ميدانية لدى مفتشية الضرائب 
أما المبحث  "بغمية " البحث، و الذي بدوره قسمناه إلى مبحثيف، المبحث الأوؿ تقديـ عاـ لمفتشية الضرائب 

 ".بغمية" الضرائب لبومرداس  الثاني مدى مساىمة الرقابة الجبائية في زيادة التحصيؿ الضريبي بمفتشية
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تمييد 
       تعد الرقابة الجبائية إحدى الأدوات الفعالة لممؤسسات ولمصالح الضرائب عمى حد السواء، إذ تعتبر 

النظاـ الذي يخوؿ للإدارة الضريبية مراقبة التصريحات ومعاينة الأخطاء والنقائص والإعفاءات وكذا عدـ احتراـ 
الالتزامات الجبائية مف قبؿ المكمفيف بالضريبة، بالنظر إلى أىميتيا البالغة في اتخاذ القرار وتحميؿ الوضعية 

الجبائية لممكمفيف، الرقابة الجبائية ىي وسيمة فعالة تضمف مصمحة الخزينة العمومية مف جية ومف جية أخرى 
ردع المكمفيف وتحسسييـ بأف إدارة الضرائب ذات حضور دائـ، وىذا ينعكس عمى تصريحاتيـ وسموكياتيـ اتجاه 

 .التزاميـ الضريبي
 نظرا لمطابع الحيوي الذي تتميز بو المداخيؿ الضريبية، تقوـ الدولة بحث المكمفيف بالضريبة عمى ضرورة      

أداء واجباتيـ اتجاه الخزينة العمومية، وتسعى الإدارة المالية لتحصيؿ الضرائب كونيا تمثؿ مصدرا ىاما وأساسيا 
لإيرادات الدولة التي تحتاجيا لسد النفقات العامة اللازمة لتمبية احتياجات الأفراد في ظؿ تعقد التشريعات 

.  والقواعد الضريبية
      وبغرض التعرؼ أكثر عمى دور الرقابة الجبائية في تفعيؿ التحصيؿ الضريبي  قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ 

: إلى مبحثيف وىما
.  يتـ التطرؽ فيو إلى الإطار المفاىيمي والقانوني والتنظيمي لمرقابة الجبائية: المبحث الأول
 .يتـ التطرؽ فيو إلى كيفية التحصيؿ الضريبي ومساىمة الرقابة الجبائية في تفعيمو: المبحث الثاني
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الإطار المفاىيمي والقانوني والتنظيمي لمرقابة الجبائية  : المبحث الأول
إف النظاـ الضريبي يقوـ عمى أساس التصريح ومف اجؿ التأكد مف صحة ومصداقية التصريحات الجبائية      

ولكي . المقدمة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة فإف مصالح الإدارة الجبائية تجري وتباشر عمميات الرقابة الجبائية
تضمف ىذه العممية فعالية أكيدة وتحقؽ اليدؼ مف وجودىا فاف القانوف الجبائي حصر عممية الرقابة ضمف 

. نطاؽ دقيؽ وواضح
مفيوم الرقابة الجبائية وأىدافيا و أسبابيا  : المطمب الأول

تشمؿ الرقابة الجبائية عمى عدة عناصر مرتبطة بيا بشكؿ أو آخر، سنتطرؽ إلى توضيح وشرح أىـ ىذه     
.    العناصر مف خلاؿ مفيوـ الرقابة الجبائية، أىدافيا وأسبابيا

مفيوم الرقابة الجبائية  : الفرع الأول
       تعتبر الرقابة بشكميا العاـ وفي نطاقيا الواسع، الوسيمة المجدية لمعالجة الإختلالات والانحرافات في شتى 

الرقابة تقوـ عمى التحقؽ : " الأنظمة ففي العصر الحديث أصبح لعنصر الرقابة أىمية بالغة، لذلؾ عرفيا فايوؿ
مما إذا كاف كؿ شيء يسير وفقا لمخطة المرسومة والتعميمات الصارمة والقواعد المقررة، إما موضوعيا فيو 

  1".تبياف نواحي الضعؼ أو الخطأ مف اجؿ تقويميا
مجموعة العمميات التي تقوـ بتا الإدارة الجنائية قصد التحقؽ مف صحة :"       أما الرقابة الجنائية فتعرؼ بأنيا

ومصداقية التصريحات المكتتبة مف طرؼ المكمفيف لغرض اكتشاؼ العمميات التدريسية التي ترمى إلى التممص 
  2".والتيرب مف دفع الضريبة وتقويميا

الوسيمة التي تمكنيا مف التحقؽ باف المكمفيف " تمثؿ رقابة الإدارة الجبائية ، Claude Laurent     وحسب 
 3." ممتزميف بأداء واجباتيـ الجبائية وتصحيح الأخطاء الملاحظة

فحص تصريحات وكؿ سجلات ووثائؽ ومستندات المكمفيف بالضريبة الخاضعيف ليا : "      كما تعرؼ أنيا
وذلؾ قصد التأكد مف صحة المعمومات التي تحتوييا ممفاتيـ . سواء كانوا ذو شخصية طبيعية أو معنوية

الجبائية، عمى أف يستعمؿ الشخص المكمؼ بيذه العممية أفضؿ لوسائؿ للاستعلاـ والاستفسار عف كؿ ما ىو 
ولا يكتفي فقط بدراسة ومراجعة التصريحات بؿ عميو أف يقوـ بعممية . مدوف في التصريحات والوثائؽ المرفقة ليا

مقارنة بيف ما ىو مصرح بو والمعمومات المتحصؿ عمييا مف مصادر أخرى، وبالتالي التأكد مف مدى التطابؽ       
 4."الموجود بينيما و كذلؾ النظر في الوضعية المالية لممكمؼ

                                                           

.47، ص 2011 سياـ كردودي، الرقابة الجبائية بيف النظرية و التطبيؽ، دار مفيد،  1  

 بغني شريؼ، سمطات الإدارة الجبائية في متابعة التحصيؿ الضريبي، مجمة القانوف العقاري، المركز الجامعي صالحي أحمد 2
 . 30، ص 2021، 15بالنعامة، العدد 

3
  Claude Laurent, contrôle, la vérification personnelle, bayausaine, Paris1995, p13. 

 . 46عبد المنعـ فوزي، المالية العامة والسياسات المالية، نشأة المعارؼ، الإسكندرية، بدوف سنة نشر، ص  4
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     ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة الذكر يمكف أف نستخمص أف الرقابة الجبائية ىي عممية إجرائية تقوـ بيا 
ف  مصالح الإدارة الضريبية في حالات معينة، عندما يتـ الشؾ في مصداقية تصريحات المكمؼ بالضريبة، وا 
ممارسة ىذه الرقابة يجب أف يتـ في إطار احتراـ مختمؼ الإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات 

 .الجبائية، وذلؾ تحت طائمة بطلانيا
أىداف الرقابة الجبائية : الفرع الثاني

: يمكف حصر أىداؼ الرقابة الجبائية فيما يمي
 تيدؼ الرقابة الجبائية إلى المحافظة عمى Marc Leray" مارؾ لاراي"حسب  :اليدف المالي و الاقتصادي: أولا

الأمواؿ العامة مف الضياع بمختمؼ أشكاليا بغرض الحفاظ عمى إيرادات الخزينة العمومية وبالتالي زيادة الأمواؿ 
المتاحة للإنفاؽ مما يؤدي إلى الرفاىية الاقتصادية لممجتمع، إذ أف الأىداؼ الاقتصادية لمرقابة الجبائية موجودة 

 1.ضمف العلاقة المركبة بيف الاقتصاد والجباية
ويتمثؿ في التأكد مف مدى مطابقة ومسايرة مختمؼ التصرفات المالية لممكمفيف لمقوانيف  :اليدف القانوني: ثانيا

والأنظمة، و الحرص عمى سلامتيا كما تركز عمى مبدأ المحاسبة والمسؤولية لمعاقبة المكمفيف بالضريبة عمى 
 2.أية انحرافات أو مخالفات يمارسونيا لتيرب مف دفع مستحقاتيـ الجبائية

     بالإضافة إلى ترسيخ مبدأ العدالة الضريبية أي اعتبار جميع المكمفيف بالضريبة عمى قدـ المساواة فيما 
يخص الالتزاـ بدفع الضرائب المفروضة عمييـ عف طريؽ المنافسة بيف المكمفيف مما يدعوىـ إلى أداء واجباتيـ 

   3.الجبائية
تؤدي الرقابة الجبائية دورا ىاما للإدارة الضريبية مف خلاؿ المعمومات التي   :اليدف الإداري: ثالثا

 4:تقدميا والتي تساىـ بشكؿ كبير في تحسيف الأداء والتي يمكف تحديدىا في النقاط التالية
  تحديد الانحرافات وكشؼ الأخطاء مما يساعد الإدارة عمى معرفة وتقييـ أدائيا وبالتالي اتخاذ القرارات

 .المناسبة لمواجية المشاكؿ التي تنجـ عف ذلؾ
  ضماف وتماسؾ واستمرارية النظاـ التصريحي، بحيث أف معظـ الاقتطاعات الجبائية تأسس عمى قواعد

ذ تميزت ىذه التصريحات بالدقة والصحة ، وكانت  مصرح بيا مف طرؼ العناصر الجبائية ، وا 

                                                           

.48  سياـ كردودي، مرجع سبؽ ذكره، ص  1  

 كمية العموـ   محمد لعلاوي، دراسة تحميمية لقواعد تأسيس و تحصيؿ الضرائب بالجزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية،2
 .  87 ، ص 2015الاقتصادية و التجارية  وعموـ التسيير ، جامعة بسكرة ، 

، بدوف سنة نشر،  11، جامعة الجزائر، العدد 2وفاء شيعاوي، الرقابة الجبائية وضمانات المكمؼ بالضريبة، مجمة البحوث، ج  3
  .286ص 

  4 .31 بغني شريؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص 
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الأخطاء والاعتقادات فييا قد ارتكبت عف حسف النية فيذا يؤدي إلى غياب أي رقابة عمى ىذه 
 . التصريحات، وىو الأمر الذي يؤدي في النياية إلى القضاء السريع عمى فمسفة النظاـ التصريحي

 تسمح الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات كنسب التيرب الضريبي. 
 إمكانية كشؼ الثغرات القانونية التي تساعد عمى التممص مف الضريبة ومحاولة إيجاد حموؿ ليا  . 
 1: ويتمثؿ في ىدفيف ىما :اليدف الاجتماعي :رابعا
  تحقيؽ مبدأ العدالة الجبائية والمساواة بيف المكمفيف بالضريبة و ىذا بإرساء مبدأ أساسي في الاقتطاعات

 .والمتمثؿ في وقوع جميع المكمفيف عمى قدـ المساواة أماـ الضريبة
  منع و محاربة انحرافات المكمؼ بمختمؼ صورىا مثؿ السرقة والإىماؿ أو تقصيره في أداء وتحمؿ

. واجباتو اتجاه المجتمع
أسباب إجراء الرقابة الجبائية  : الفرع الثالث

 2:      ىناؾ سببيف رئيسييف لقياـ الرقابة الجبائية ، يمكف تمخيصيما فيما يمي
  تعد الرقابة الجبائية وسيمة ىامة  لمتابعة النظاـ :الرقابة الجبائية كوسيمة لمتابعة التصريحات الجبائية: أولا

التصريحي، لأف المكمؼ ىو مف يحدد بنفسو أسس فرض الضريبة ويصرح بيا للإدارة الجبائية يتـ التأكد مف 
 .صحة ىذه التصريحات المكتتبة وضماف مصداقيتيا وصحتيا، كما تسمح أيضا بتجسيد مبدأ العدالة الضريبية 

نظرا لأسباب متعددة يمجأ بعض المكمفيف :  الرقابة الجبائية كوسيمة لمكافحة التيرب الضريبي : ثانيا 
بالضريبة إلى التيرب أو تخفيض العبء الضريبي بشتى الطرؽ والأساليب الشرعية وغير الشرعية ، لذلؾ فاف 
عمميات مكافحة ىذه الممارسات التدليسية يعتبر مف أولويات الإدارة الجبائية والتي تممؾ سمطات وصلاحيات 
واسعة تمارسيا وذلؾ عف طريؽ تقنيات مختمفة ومتعددة عمى مختمؼ أصناؼ المكمفيف والتي مف بينيا الرقابة 

الجبائية التي تعد الإدارة الضرورية لمكافحة لتيرب الضريبي لأنيا تشكؿ ضماف لتحقيؽ مصالح الخزينة 
 . العمومية 

 
 
 
 
 

 
                                                           

جراءات الرقابة الجبائية ، الجزائر دار ىومة، ط    1   . 29، ص 2016، 2منصور بف عمارة ، أنواع وا 

، ص 2009 عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائري ، مطبعة مزوار ، الجزائر، 2
11. 
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مبادئ و أشكال الرقابة الجبائية  : المطمب الثاني
لكي تؤدي الرقابة الجبائية ووظائفيا لابد مف توفر مبادئ  ليا وتسير عمييا، كما تأخذ أشكالا عديدة والمتمثمة 

  :في 
الفرع الأول مبادئ الرقابة الجبائية 

المقومات الرئيسية لمرقابة الجبائية حيث تنعكس  يعتبر النظاـ الضريبي مف بيف :نظام ضريبي محكم : أولا 
السمطة التشريعية في المجتمع عمى القوانيف التي تصدرىا  بصفة عامة، والتي مف بينيا النظاـ الضريبي لذلؾ 

: تطبيؽ الرقابة الجبائية يتطمب وجود نظاـ فعاؿ وذلؾ مف خلاؿ
أي تبسيط صياغة القوانيف الضريبية حتى يتسنى لممكمؼ فيميا،  :تبسيط وتحسين التشريع الجبائي  .1

 .كما أف القوانيف والنصوص التشريعية يجب أف تكوف واضحة وسيمة الأسموب
 تعتبر مف المبادئ الأساسية لمضريبة و النظاـ الضريبي ، و تحدد مف خلاؿ :تحقيق العدالة الضريبية  .2

التوزيع الأمثؿ لمعبء الضريبي ، و إعادة التوزيع العادؿ لمدخوؿ و الثروات عمى الأفراد ، بمعنى أف 
   1.المعاممة الضريبية متساوية بيف المكمفيف بالضريبة 

التشريع الجبائي لا يكفي لمحاربة التيرب الضريبي ما لـ يرفؽ بإدارة  : ترقية و تطوير الإدارة الجبائية :ثانيا
جبائية فعالة ، حيث أف تبعية التيرب الضريبي يقع عمى المشرع المالي و المكمؼ والإدارة  

الجبائية، والتي يجب توفرىا عمى مستوى عالي مف التطور و لكفاءة بالإضافة لتوفرىا عمى إمكانيات  
بشرية ومادية اللازمة والتي يمكنيا مف أداء وظيفتيا عمى أحسف وجو، و لذلؾ يجب العمؿ عمى رفع مف كفاءة 

الموظفيف وتكويف إطارات متخصصة في مجاؿ الجباية والضرائب والمراقبة الجبائية،  
  بالإضافة إلى إجراء تربصات للأعواف الإدارة الجبائية ووضع برامج تكوينية تتماشى مع التجديدات التي 

وأيضا الإمكانيات المادية تتمثؿ في توفير أجيزة الإعلاـ الآلي ووسائؿ الاتصاؿ . يشيدىا النظاـ الجبائي
الحديثة، أماكف عمؿ ملائمة، تحفيز موظفي الإدارة الجبائية مف خلاؿ رفع أجورىـ و توفير الخدمات اللازمة 

   2.ليـ
 أشكال إجراء الرقابة الجبائية : الفرع الثاني 

تتـ ىذه الرقابة داخؿ مكاتب مفتشيات الضرائب بشكؿ دوري دوف التنقؿ أو  :الرقابة الجبائية الشاممة: أولا     
بحث خاص مف طرؼ أعواف الإدارة الجبائية أي تقوـ بيا في حالة تشؾ مف تصريحات المكمؼ بالضريبة 

. وتكوف ىذه الرقابة شكمية أو رقابة عمى الوثائؽ
 

                                                           
1
  Michel bouvier, Marie charistine , l’administration fiscal en France , France,  (puf, 1988) , p 48 .  

 
 .237، ص 1999 المجيد دراز، النظـ الضريبية، الدار الجامعية الإسكندرية، مصر،   حامد عبد2
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الرقابة الشكمية   .1
ىي عممية سنوية عادية تقوـ بيا المصالح الجبائية لتصحيح الأخطاء المادية الملاحظة عمى تصريحات       

 وتعتبر أوؿ عممية لمرقابة التي تقوـ بيا مصالح إدارة الضرائب عف طريؽ مراقبة التصريحات التي 1المكمفيف،
يقدميا المكمؼ بالضريبة مف حيث مدى صحتيا أو مدى وجود أخطاء في ىذه التصريحات، وتتميز ىذه الرقابة 

بالبساطة لأنيا تتـ فقط لمتأكد مف اليوية الجبائية، وختـ وتوقيع المكمؼ، أو تصحيح الأخطاء في حالة 
 خاصة بالنسبة لممكمفيف المبتدئيف الذيف يصعب عمييـ فيـ النظاـ الجبائي وطريقة تقديـ التصريحات، 2وجودىا،

.  مف قانوف الإجراءات الجبائية18/1وقد تـ النص عمى ىذه الرقابة في المادة 
   بعد إتماـ ىذه الرقابة، وفي حالة شؾ مصالح الإدارة الضريبية بعدـ صدؽ تصريحات المكمؼ،   
تطمب منو تقديـ توضيحات ووثائؽ أخرى مف اجؿ اتخاذ قرارىا سواء بإقرار صحة التصريحات أو عدـ صحتيا  

 3.وبالتالي الانتقاؿ لممرحمة الثانية وىي مراقبة المستندات
الرقابة عمى الوثائق   .2
  إف الرقابة عمى الوثائؽ أشمؿ مف الرقابة الشكمية، فيي فحص دقيؽ لمحتوى ومضموف التصريحات     

المقدمة ومقارنتيا بالمعمومات والبيانات التي في حوزة المصالح المعنية بالمراقبة والتي تتحصؿ عمييا مف 
الذي يخوؿ  (حؽ الاطلاع)مختمؼ الإدارات والييئات المتعاممة مع المكمفيف بالضريبة، وذلؾ في إطار الحقوؽ 

ليا أداء ميمتيا وللإدارة الضريبية في حالة وجود غموض أو نقص الحؽ في طمب توضيحات ومعمومات 
 :إضافية مف المكمؼ ويتـ ذلؾ كالأتي

بموجب المياـ الامتيازات المخولة لمفتش الضرائب، يمكف ليذا الأخير أف يطمب  :طمب المعمومات- أ 
مف المكمؼ بالضريبية إمداده ببعض المعمومات حوؿ النقاط التي احتوتيا التصريحات المقدمة، قد يتخذ 
الطمب كتابيا أو شفييا، وفي حالة عدـ استجابة المكمؼ لمطمب فانو لا يتعرض لأي عقوبة قضائية بؿ 

  4.عمى الإدارة إرساؿ طمب كتابي تطمب فيو التوضيحات اللازمة
 

                                                           
 عجلاف العياشي، الضمانات القانونية في إجراءات الرقابة الجبائية، الممتقى الوطني الثاني حوؿ الإجراءات الجبائية، كمية الحقوؽ 1

 .18، ص 2008، افريؿ 22، 21 قالمة، 1945 ماي 08و الآداب والعموـ الاجتماعية، جامعة 

مذكرة لياس قحلاب ذبيح، مساىمة التدقيؽ المحاسبي في دعـ الرقابة الجبائية، دراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية أـ البواقي  2  
مقدمة ضمف متطمبات نيؿ درجة الماجستير في عموـ التسيير، تخصص محاسبة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير 

 .    22، ص 2011-2010،جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

،  2018، 06 العدد 07مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد   محمد قمي وفييمة بموؿ، الرقابة الجبائية،3
  . 154، 153ص،ص 

.23، 22 لياس قحلاب ذبيح، مرجع سبؽ ذكره، ص،ص  4  



   الضريبي التحصيلو الجبائية الرقابة .......................................... الأول الفصل 

 
 

8 
 

 يحؽ للإدارة أف تطمب توضيحات وتبريرات في حالة إف التصريحات  :طمب التوضيحات والتبريرات- ب 
  إف طمب jean pierre casimirو حسب. المقدمة متعارضة مع الوثائؽ الموجودة في ممؼ المكمؼ

التبريرات يتمثؿ في طمب الدليؿ عمى أف الفعؿ محؿ النزاع صحيح أو خاطئ، ا واف رقـ الأعماؿ  
المصرح بت دقيؽ أـ لا، بمعنى أف الطمب يتضمف المبررات التي اقتضت تمؾ الحالة، وفي ىذه الحالة 

   1.المكمؼ ممزـ بتقديـ الرد عمى ىذه الطمبات
 يوـ مف اجؿ تقديـ الرد و  30 مف قانوف الإجراءات الجبائية مدة 19       وقد حددت في المادة 

وعندما يرفض . في حالة انقضاء ىذه المدة دوف أي رد يتعرض المكمؼ لإجراءات الفرض التمقائي
المكمؼ بالضريبة الإجابة عمى الطمب الشفوي، أو لما يكوف الجواب يمثؿ الرفض عف كؿ أو جزء مف 

النقاط المطموبة تقديميا، يتعيف عمى المفتش أف يعيد طمبا كتابيا لأنو يضفي طابع الإلزامية  
أكثر ليبيف بشكؿ صريح النقاط التي يراىا ضرورية لمحصوؿ عمى التبريرات والتوضيحات اللازمة 

 . يوما مف تاريخ الطمب30بتقديـ أدلة عمى صحة التصريحات المقدمة وىذا خلاؿ ثلاثوف        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ماجستير  مقدمة ضمف متطمبات نيؿ درجة  ، مذكرة-حالة الجزائر- زىرة محمد حبو، دور الرقابة الجبائية في النظاـ الضريبي1 
  . 52، ص 2011في الاقتصاد المالي والنقدي، كمية الاقتصاد، جامعة دمشؽ، 
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مخطط الرقابة عمى الوثائق  : 01الشكل رقم 
 

 
 
 

      
 

 
 

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 23لياس قحلاب ذبيح، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر
 
الرقابة الجبائية المعمقة : ثانيا
 إذا كانت الرقابة الشاممة تتـ عمى مستوى مصمحة الضرائب المختصة فإف الرقابة المعمقة تتـ عف طريؽ       

العمميات الحسابية   انتقاؿ مفتشي الضرائب إلى مكاف تواجد المحؿ مف اجؿ المعاينة الميدانية والقياـ بمختمؼ  
لمتأكد مف مصداقية التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمؼ ومدى التطابؽ بيف البيانات والمعطيات المبنية في 

 سنوات لـ يمسيا التقادـ، وتنقسـ ىذه 04 والفواتير مع ما ىو موجود في أرض الواقع وىذا لأربعة  الوثائؽ
 :الرقابة إلى ثلاثة أشكاؿ

 
 

 الرقابة عمى الوثائؽ

 وجود نقائص عدـ و جود نقائص

. تجاوزات إغفالات خطيرة-   
صعوبة تحديد الضرر - 

. الجبائي  
.اكتشاؼ تيرب ضريبي-   

.نقائص مستخرجة-   
.فوارؽ مكتشفة-   

اقتراح تقديـ الممؼ  
الجبائي عمى الرقابة 
.الجبائية المعمقة  

طمب معمومات توضيحات 
. مف اجؿ التسوية الجبائية  يحفظ الممؼ في مكانو 
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 التحقيق في المحاسبة .1
يسمح ىذا التحقيؽ للإدارة الجبائية، مف التعرؼ عمى وضعية المموؿ والعمميات التي قاـ بيا طواؿ السنة،      

فالتحقيؽ في المحاسبة ىو مجموعة العمميات إلزامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمفيف 
جراء كؿ التحريات ." بالضريبة يمكف لأعواف الإدارة الجبائية إجراء تحقيؽ في محاسبة المكمفيف بالضريبة وا 

 1".الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا
    يسمح ىذا الفحص مف التأكد مف صحة التصريحات الجبائية، ومقارنتيا بالدفاتر المحاسبية ويمس كؿ 

. الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف الخاضعيف لمنظاـ الحقيقي والممزميف بمسؾ المحاسبة
التحقيق المصوب في المحاسبة   .2

 2010التحقيؽ المصوب ىو طريقة مف طرؽ الرقابة الجبائية التي تـ استحداثيا ضمف قانوف المالية لسنة     
 . وىو لا يختمؼ عف التحقيؽ في المحاسبة العادية مف حيث الإجراءات

    وىو عبارة عف تحقيؽ في محاسبة المكمفيف بالضريبة لنوع أو عدة أنواع مف الضرائب، لفترة كاممة أو لجزء 
 2.منيا غير متقادمة، أو مجموعة العمميات أو المعطيات المحاسبية المتعمقة بفترة تقؿ عف السنة جبائية

    يعتبر ىذا الإجراء اقؿ إلزاما بالنسبة لممكمؼ بالضريبة حيث لا يجبر ىذا الأخير عمى تقديـ كؿ الوثائؽ التي 
 3.تخص عناويف الضرائب لمفترة المستيدفة بالرقابة

التحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية   .3
    التحقيؽ المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة يخص الأشخاص الطبيعييف دوف سواىـ، وفي كثير مف 
الأحياف يكوف تحقيقا مكملا لأحد التحقيقيف السابقيف، حيث يحقؽ في أنواع ومصادر مداخيؿ الأشخاص 

يمكف لأعواف الإدارة الجبائية أف يشرعوا في التحقيؽ المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة . الطبيعييف
للأشخاص الطبيعييف بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، سواء توفر لدييـ موطف جبائي في الجزائر أـ لا، 

    4.عندما تكوف لدييـ التزامات متعمقة بيذه الضريبة
 

                                                           

.  9، ص 2021 مف قانوف الإجراءات الجبائية ، 1-20وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب ، المادة     1  

جراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورىا في الحد مف ظاىرة التيرب الضريبي، مذكرة مقدمة ضمف 2  آيت بمقاسـ لامية، آليات وا 
متطمبات نيؿ درجة الماجستير في عموـ التسيير، تخصص اقتصاديات المالية والبنوؾ، كمية الاقتصاد، جامعة أكمي محند اولحاج 

  .40، ص 2014-2013البويرة، 

، (2014-2010) خموفي سفياف وبوجريو عبد الرؤوؼ، دور الرقابة الجبائية في تفعيؿ عممية التحصيؿ الضريبي خلاؿ الفترة 3
 5المجمد - ميمة- ، والمركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوؼ-تبسة – بسي التمجمة ميلاؼ لمبحوث والدراسات، جامعة العربي 

  .205 ، ص 2019، جواف 1العدد

. 13ص ذكره، سبق ،مرجع الجبائية الإجراءات قانون من21 المادة  4  
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 ومف أىـ الأحكاـ المتعمقة بيذا النمط مف الرقابة أف نص المادة اشترطت رتبة مفتش عمى الأقؿ بالنسبة     
لموظؼ الإدارة الضريبية الذي يقوـ بيذه العممية، مع ضرورة الإعلاـ المسبؽ بيذا التحقيؽ، ولا يمكف أف تتجاوز 
مدة التحقيؽ سنة واحدة، وحتى في حالة احتراـ ىذه الآجاؿ لا يمكف لإدارة الضرائب الشروع في نفس التحقيؽ 

 . خلاؿ نفس الفترة
 عمميا، يعتبر ىذا التحقيؽ مف أىـ وأخطر أنواع الرقابة عمى أساس أنو يمتد إلى تحقيؽ شامؿ لوضعية      

المكمؼ عف طريؽ التحقيؽ في حالتو المالية و المعيشية لو و لأفراد أسرتو مف أجؿ البحث عف مصادر ثروتو، 
خاصة عندما يظير نوع مف عدـ التطابؽ بيف تصريحاتو الجبائية وحالتو المعيشية، التي تفيد بوجود أرباح لـ 

. يقـ بالتصريح بيا مف أجؿ التيرب عف دفع مبمغ إضافية
  1.    ويعتبر التحقيؽ المعمؽ لمجمؿ الوظيفة المالية امتدادا لمتحقيؽ المحاسبي

: ومما سبؽ يمكف إدراج أشكاؿ الرقابة الجبائية في الشكؿ الموالي 
     

أشكال الرقابة الجبائية  : 02الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   التقسيـ السابؽ الذكرمف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى: المصدر
 

                                                           

و عولمي بسمة، تعبئة الموارد الجبائية كخيار استراتيجي لتغطية العجز المالي البمديات الجزائرية، المجمة الجزائرية  شوقي جباري1 
 .38، ص 2015 ، 2لة، العددڤالاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح ور لمتنمية

 أشكاؿ الرقابة الجبائية

 الرقابة الجبائية الشاممة الرقابة الجبائية المعمقة

التحقيؽ المعمؽ 
لمجمؿ 
الوضعية 
 الجبائية 

التحقيؽ 
المصوب في 

 المحاسبة

التحقيؽ في 
 المحاسبة 

الرقابة عمى 
 الوثائؽ 

 الرقابة الشكمية 
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   الأجيزة المختصة بالرقابة الجبائية : المطمب الثالث
   ترتكز الرقابة الجبائية عمى مجموعة مف اليياكؿ والأجيزة الإدارية، المخولة ليا قانونيا لمقياـ بذلؾ ويمكف 

:   تقسيميا إلى قسميف
المصالح المركزية  : الفرع الأول

وليا صلاحيات عمى المستوى الوطني، حيث أنشأت ىذه  (DRV) وتتمثؿ في مديرية البحث و التحقيقات     
 الموافؽ 1419 ربيع الأوؿ 19 المؤرخ في 98/288المديرية المركزية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

.  والمتضمف التنظيـ الإداري والمركزي لوزارة المالية1998جويمية 13ؿ
    تتوزع مصالح البحث والتحقيؽ الثلاث في ولاية الجزائر، وىراف، قسنطينة، و تتمثؿ مياميا في تنفيذ برامج 

البحث والمراقبة لمنشاطات والمداخؿ المحددة، والقياـ بالإحصائيات اللازمة مف أجؿ معرفة النقائص وتصحيحيا، 
. وتسير عمى ضماف تسيير وسائؿ فرؽ المراقبة الجبائية

   1:     أما المديريات الفرعية الأربع، لمديرية البحث و التحقيقات فيي
تقوـ ىذه المديرية الفرعية ببرمجة ممفات الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف لمرقابة : المديرية لفرعية لمبرمجة: أولا

الجبائية بناء عمى معايير دقيقة وبطريقة مدروسة وتماشيا مع القطاعات التي تعرؼ انتشارا أكبر لمتيرب 
. الضريبي، والقياـ بالإحصائيات اللازمة

ىي المكمفة أساسا بمتابعة المعمومات : المديرية الفرعية لمتحقيق والبحث عن المعمومات الجبائية: ثانيا
الجبائية المنجزة مف طرؼ المصالح الجبائية المحمية، مف خلاؿ جمعيا، و الاحتفاظ بيا، و استخداميا كمصدر 

. لمرقابة الجبائية
نقوـ بإعداد المناىج والمعايير والإجراءات اللازمة لمختمؼ : المديرية الفرعية لممقاييس والإجراءات: ثالثا

التحقيقات الجبائية والتي تقوـ بيا مصالح البحث والتحقيقات والمديرية الفرعية الولائية لمرقابة الجبائية، كما أنيا 
 .    تنسؽ مع الإدارات والييئات الأخرى لمحد مف التيرب الضريبي

تتمثؿ مياميا أساسا في متابعة عمؿ الفرؽ المختصة في تحقيؽ برامج : المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية: رابعا
المراقبة المسطرة و تقييـ المردودات، وتعمؿ عمى مراجعة التقارير النيائية لمرقابة الجبائية وتحرص عمى احتراـ 

.  القوانيف و الإجراءات أثناء عممية التحقيؽ
 

 

                                                           
، مذكرة 2008-2004 مغني ناصر، دراسة تقييمية لمتيرب الضريبي مف خلاؿ مؤشرات الأداء حالة ولاية المسيمة خلاؿ الفترة  1

-2009مقدمة ضمف متطمبات نيؿ درجة الماجستير في العموـ الاقتصادية فرع اقتصاديات المالية و البنوؾ، جامعة بومرداس، 
   .97،98، ص ،ص 2010
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الييكل التنظيمي لمديرية الأبحاث و المراجعة  : 03الشكل رقم 
 

       
    
 
   
  
 
 
 
 
 
 
 

، 24/09/2006المؤرخة في 59الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد: المصدر
. 9الجزائر، ص 

 
: وتتمثؿ فيما يمي: المصالح غير المركزية: الفرع الثاني

المديرية الجيوية لمضرائب  : أولا
 09، تتوزع ىذه المديريات في تسعة 23/2/1991 المؤرخ بتاريخ 60/91أنشأت بموجب مرسوـ رقـ       

لة، تتكوف كؿ مديرية جيوية ڤالجزائر، وىراف، قسنطينة، سطيؼ، عنابة، البميدة، الشمؼ، بشار، ور: ولايات ىي 
 1: مديريات فرعية ىي04مف أربعة 
 المديرية الفرعية لمتكويف. 
 المديرية الفرعية لمتنظيـ والوسائؿ. 
 المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية. 
 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية وىي المسؤولة عف عممية التحقيؽ                . 

                                                           
، ص 2017و عموـ التسيير جامعة بومرداس،  شعباني لطفي، محاضرات في المراجعة الجبائية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية1

22. 

 (DRV)مديرية الأبحاث و المراجعات 

نيابة مديرية الرقابة  نيابة مديرية البرمجة 
 الجبائية 

نيابة مديرية 
 الإجراءات الجبائية

نيابة مديرية التحقيقات 
 والبحث عف المعمومة 

مصمحة الأبحاث و 
المراجعات بوىراف 

SRV 

  مصمحة
الأبحاث و 
المراجعات 
بالجزائر 
العاصمة 

SRV  

مصمحة الأبحاث و 
المراجعات بقسنطينة 
SRV 
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   يتمثؿ الدور الأساسي لممديرية الجيوية لمضرائب في إعطاء دفع قوي وفعاؿ لمديريات الضرائب الولائية 
وبالتالي فيي مكمفة بالإنعاش، التنسيؽ والتوجيو والمراقبة لنشاطات . الواقعة تحت دائرة اختصاصيا الإقميمي

 1.المصالح الجبائية المتواجدة في حدود إقميميا
المديرية الولائية لمضرائب  : ثانيا

:  مديريات فرعية ىي05و ىي مييكمة في خمس  
 المديرية الفرعية لممنازعات. 
 المديرية الفرعية لمتحصيؿ. 
 المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية. 
 المديرية الفرعية لموسائؿ. 
 ىذه الأخيرة ىي المسؤولة عف الرقابة والتحقيقات بعيف المكاف وليا : المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية

، و مكتب (الكشوؼ) مكاتب، مكتب البحث عف المعمومات الجبائية، مكتب البطاقات والبيانات 03ثلاث
التحقيقات الجبائية، حيث تشرؼ ىذه المديرية الولائية لمضرائب عمى عمؿ مفتشيات وقابضات الضرائب 

 .المتواجدة عمى مستوى اختصاصي إقميمي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ درجة 1999- 1995 طالبي محمد، الرقابة الجبائية في النظاـ الضريبي الجزائري  1

 .47، ص 2002الاقتصادية فرع التحميؿ الاقتصادي، كمية الاقتصاد وعموـ التسيير، جامعة الجزائر،الماجستير في العموـ 
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الييكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب : 04الشكل رقم
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

عبد الغني بشري، فعالية الرقابة الجبائية وأثارىا في مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر، مذكرة : المصدر
مقدمة ضمف متطمبات نيؿ درجة الماجستير في العموـ الاقتصادية تخصص مالية وبنوؾ، كمية العموـ 

  .115، ص 2009الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة تممساف، 
 

  المصالح الجيوية للأبحاث والمراجعات : ثالثا
 مصالح جيوية للأبحاث والمراجعات ليا صلاحيات عمى المستوى الجيوي، حيث تقوـ بما 03    ىناؾ ثلاث 

 1: يمي
  تنفيذ برامج التحقيؽ والبحث ومراقبة النشاطات والمداخؿ التي تضبطيا مديرية البحث والمراجعات و تعد

 .الإحصائيات المتعمقة بيا
 تضمف تسيير وسائؿ تدخؿ فرؽ التحقيؽ الجبائي. 
 تنفيذ برامج تحقيؽ وبحث ومتابعة ومراقبة الأشغاؿ المتعمقة بيا وتقوـ بتقييميا الدوري. 
  تنفيذ كؿ تحقيؽ بأمر بو وزير المالية والمدير العاـ لمضرائب وكؿ السمطات المختصة بالاتصاؿ 

 
                                                           

، 18/9/2006، المؤرخ بتاريخ 327 – 06 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 1  
  .9، ص 59 العدد 2006الجريدة الرسمية، 

 DWIالمديرية الولائية لمضرائب 

المديرية الفرعية 
 لمتحصيؿ

المديرية الفرعية 
 لموسائؿ

المديرية الفرعية 
 لمرقابة الجبائية 

المديرية الفرعية 
 لمعمميات الجبائية

المديرية الفرعية 
 لممنازعات 

مكتب مراقبة 
 التقييمات 

مكتب البحث 
عف المعمومة 

 الجبائية 

مكتب المراجعات 
 الجبائية 

مكتبة البطاقات 
 ومقارنة 
 المعمومات 
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 .مع المؤسسات والمصالح المعنية
 تطبيؽ حؽ الاطلاع عمى الممفات التي تخضع لمجاؿ اختصاص مديريتيف ولائيتيف لمضرائب أو أكثر . 
مفتشيات الضرائب   : رابعا

مكتب :  مكاتب ىي04 و تكوف مف أربعة 23/2/1991 بتاريخ 60/91    تـ إنشاؤىا بموجب المرسوـ رقـ 
. جباية المؤسسات، مكتب جباية المداخؿ للأشخاص الطبيعييف، مكتب الجباية العقارية وأخيرا مكتب التدخلات

   تتولى مفتشيات الضرائب عمى الخصوص مسؾ الممؼ الجبائي الخاص لكؿ خاضع لمضريبة، فتقوـ بالبحث 
صدار الجداوؿ الضريبية وكشوؼ العائدات و تنفيذ  و جمع المعمومات الجبائية واستغلاليا ومراقبة التصريحات وا 

 1.عمميات التسجيؿ
 2:    تتمثؿ مياميا فيما يمي

 (مراقبة الوثائؽ + المراقبة الشكمية  )مراقبة التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمفيف.  
  اختيار الممفات التي تخضع لمرقابة الخارجية، و تأكد مف تطابؽ التصريحات مع النشاط المحقؽ فعلا

 . عف طريؽ القياـ بالتدخلات و تحرير محاضر الإثبات
 قباضات الضرائب : خامسا

تتكفؿ قباضات الضرائب خصوصا بجداوؿ الضرائب و سندات القبض و تحصيؿ الضريبة، و يمكنيا زيادة      
. عمى ذلؾ التسيير المالي لمييئات العمومية حسب الشروط التي يحددىا التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما

:     كما تنقسـ مصالح التحصيؿ إلى قسميف ىما
 قباضة تحصيؿ الضرائب. 
 3.قباضة التسيير المالي لمبمديات و القطاعات الصحية 
 (ضرائب، جمارك وتجارة  )الفرق المختمطة : سادسا
 ويتـ تشكيؿ ىذه الفرؽ في مديرية 07/1997 المؤرخ في 97- 290تـ إنشاؤىا تبعا لممرسوـ التنفيذي رقـ     

.    ضرائب ولائية مف أجؿ مراقبة النشاطات المتعمقة بالاستيراد وتحويؿ الامتيازات الممنوحة لممستثمريف
 

 
                                                           

  
 المتضمف تنظيـ 1991 المؤرخ في فبراير60–91 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 12الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة1

 .  9، العدد 1991 فبراير 27المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحيتيا، الجريدة الرسمية المؤرخة  في 

 شيخي بلاؿ وميغاري عبد الرحماف، دور الإدارة الجبائية في تنمية التحصيؿ الضريبي عف طريؽ تفعيؿ الرقابة الجبائية، مجمة 2
 . 38، ص2013جواف  / 02 العدد  الجزائر،2جامعة البميدة دراسات جبائية، 

 سميماف عتير، دور الرقابة الجبائية في تحسيف جودة المعمومات المحاسبية دراسة حالة مديرية الضرائب الوادي، مذكرة مقدمة 3
 .  112، ص 2012 – 2011ضمف متطمبات نيؿ درجة الماجستير في عموـ التسيير، تخصص محاسبة، جامعة بسكرة، 
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  DGEمديرية كبريات المؤسسات : سابعا
   تعتبر مديرية كبريات المؤسسة حديثة النشأة مقارنة بباقي المصالح الجبائية الأخرى، وجاء إنشاؤىا تمبية  

لدواع وأغراض خاصة تتماشى لطبيعة الاقتصاد الجزائري، الذي يتميز بتمركز أكبر المداخيؿ ضمف عدد محدود 
. مف المؤسسات الكبرى

-02    تـ إنشاء مديرية كبريات المؤسسات مف طرؼ المديرية العامة لمضرائب بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 فيفري 23 الصادر في 61-91 المعدؿ و المتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 2002 نوفمبر 28 الصادر في 303

.  المتضمف تحديد و تنظيـ صلاحيات المصالح الخارجية للإدارة الضريبية1991
 1:    و تتمثؿ مياميا فيما يمي

  التسيير والرقابة الميدانية عمى المستندات، ممفات المؤسسات البترولية تحديد قواعد تأسيس الوعاء
والتصفية والتحصيؿ وقواعد النازعات المطبقة عمى الرسـ عمى القيمة المضافة إلى الرسـ عمى 

 .المنتجات البترولية
 تحصيؿ الضرائب والرسوـ والرقابة المحاسبية والمتابعة القضائية. 
 الرقابة الجبائية الخارجية لممفات المؤسسات الخاضعة لجباية القانوف العاـ. 
 معالجة الطعوف وطمبات التخفيضات الودية لمغرامات. 
 إعلاـ المكمفيف المعنييف. 

. بينما لا يدخؿ ضمف ىذه المياـ كؿ ما يتعمؽ بحقوؽ التسجيؿ، والرسـ الجبائي ورسـ التطيير
 CDIمراكز الضرائب : ثامنا

   تتكفؿ مراكز الضرائب بتسيير الممفات الجبائية لممؤسسات الخاضعة لمنظاـ الحقيقي لفرض الضريبة غير 
وتختص مراكز . الخاضعة لمجاؿ اختصاص مديرية كبريات المؤسسات بالإضافة إلى مجموع الميف الحرة

الضرائب في مجاؿ الوعاء والتحصيؿ والرقابة ومنازعات الضرائب والرسوـ الواقعة عمى عاتؽ ىذه الفئة مف 
  2.المكمفيف بالضرائب بعنواف نشاطاتيـ المينية

 
 
 
 
 

                                                           

. 18،ص 2017 مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ ،1-28وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة     1  
 
، مرجع 18/9/2006 المؤرخ بتاريخ 327-06، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 20الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة 2

  .11سبؽ ذكره، ص 
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حقوق الإدارة الجبائية والمكمف بالضريبة والتزماتو  : المطمب الرابع
    منح المشرغ الجزائري عدة حقوؽ وصلاحيات لمعوف المدقؽ خلاؿ تأدية مياـ الرقابة الجبائية مف أجؿ حماية 

 : تصرفاتو و المتمثمة في
    حقوق الإدارة الجبائية: الفرع الأول

 : تتمثؿ حقوؽ الإدارة الجبائية فيما يمي
 حق الإطلاع : أولا
حؽ ممنوح للإدارة الجبائية حيث يسمح ليا بجمع المعمومات المتعمقة بوضعية المكمؼ  " حؽ الإطلاع ىو   

   1".بالضريبة لضماف صحة التصريحات
الحؽ الذي يمكف الإدارة الجبائية مف تحصيؿ المعمومات مف مصادر خارجية ميما : "     كما يعرؼ عمى أنو

كانت وسيمة حفظيا، وذلؾ قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا، كما أنو يعد الإمكانية الشرعية المتاحة للإدارة، 
وىذا لمتعرؼ عمى مجمؿ الوثائؽ المحاسبية الممسوكة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة أو الشركاء، لمتحقؽ مف 

  2."صحة الضرائب، وتصريحات المكمفيف الأخريف
    إف حؽ الإطلاع عمى الوثائؽ الممنوحة إلى إدارة الخاصة، يمكف استعمالو مف أجؿ تأسيس وعاء كؿ 

   3.ضريبة
.     و تفرض عقوبات عمى المؤسسات المذكورة أعلاه في حالة رفضيا حؽ الإطلاع

حق المعاينة  : ثانيا
إثبات أوضاع معينة لمنشأة ما في زمف ما عف طريؽ المشاىدة عمى الطبيعة : "     والمقصود بالمعاينة ىو

 4".بغرض رسـ صورة فعمية عف نشاط ىذه المنشأة و حجمو 
يمكف للإدارة أف ترخص، للأعواف الذيف ليـ عمى الأقؿ رتبة مفتش مؤىميف قانونا، "     كما جاء في المادة 

القياـ بإجراء المعاينة في كؿ المحلات قصد البحث والحصوؿ وحجز كؿ المستندات والوثائؽ و الدعائـ أو 
 5.العناصر المادية التي مف شأنيا أف تبرر التصرفات اليادفة إلى التممص مف الوعاء والمراقبة ودفع الضريبة

لا يمكف الترخيص بإجراء حؽ المعاينة إلا مف :"  مف قانوف الإجراءات الجبائية عمى35      وتنص المادة 
." رئيس المحكمة المختصة إقميميا أو قاضي يفوضو ىذا الأخير

                                                           

.33 بغني شريؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص  1  
.30، ص 2012 عبد الرزاؽ عباس، التحقؽ المحاسبي والنزاع الضريبي، دار اليدى الطباعة والنشر، الجزائر،  2  

. 25 مف قانوف الإجراءات الجبائية، مرجع سبؽ ذكره، ص 1 مكرر46  المادة  3  
4
الصغير بعمي، تقنيات الرقابة الجبائية، مداخمة مقدمة ضمف الممتقى الوطني حوؿ الرقابة الجبائية في الجزائر، كمية محمد   

 .   7، ص 2015 أكتوبر 29و28المة،  ڤ1945 ماي 8الحقوؽ و العموـ السياسية جامعة 

16 مف قانوف الإجراءات الجبائية، مرجع سبؽ ذكره، ص 34المادة  .     
5  
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حق الرقابة والتحقيق  : ثالثا
يعتبر حؽ الرقابة مف أىـ الصلاحيات الممنوحة للإدارة الجبائية لمتأكد مف صحة وصدؽ المعمومات المنجزة     

مف قبؿ الأعواف بغية التحقؽ مف صحتيا، كما تخضع الرقابة لقواعد صارمة ومنظمة وعدـ احتراميا يؤدي إلى  
 1:إلغاء ىذه العممية وكذا التقويمات الضريبية الموافقة ليا، ومف أىـ ما جاء بو قانوف الإجراءات الجبائية نجد

 تراقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات المستعممة لفرض كؿ ضريبة أو حؽ أو رسـ. 
 يراقب المفتش التصريحات ويطمب التوضيحات والتبريرات كتابيا مع دراسة الوثائؽ المحاسبية. 
 تمارس حؽ الرقابة عمى المؤسسات الإدارية والييئات العمومية التي تدفع أجورا أو أتعابا. 

: و في إطار ممارسة حؽ الرقابة فإنو يمكف للإدارة الجبائية توجيو مطالب إلى المكمفيف مف بينيا ما بمي        
 طمب توضيحات مف المكمؼ في حالة وجود معمومات غير متجانسة مع التصريحات السنوية. 
 طمب المعمومات لمبيانات غير واضحة في التصريحات المقدمة، وعدـ الرد يمزـ بتقديـ إثبات. 
 طمب إثباتات وأدلة مف المكمؼ لتجميع معمومات صحيحة ودقيقة يمكف استعماليا في عممية الرقابة. 
 حق استدراك الأخطاء: رابعا

وذلؾ دوف .     يتمثؿ حؽ استدراؾ الخطأ في قياـ الإدارة الجبائية بإعادة التقييمات لنفس المدة و نفس الضريبة
الإخلاؿ بالأجؿ المحدد قانونا، بحيث يجوز استدراؾ كؿ خطأ يترتب سواء في نوع الضريبة أو في مكاف 

فرضيا، بالنسبة لأي كاف مف أنواع الضرائب والرسوـ المؤسسة عف طريؽ الجداوؿ، و ذلؾ إلى غاية إنتياء 
 2.السنة الثانية التي تمي السنة الموالية يصدر فييا القرار القاضي بالإعفاء مف الضريبة الأولى

 حقوق وواجبات المكمف بالضريبة : الفرع الثاني
     يمنح المشرع الجبائي حقوقا وضمانات تسمح بحماية المكمؼ بالضريبة مف تسمط أعواف الإدارة الجبائية   

والتعسؼ في تطبيؽ القوانيف والإجراءات، نظرا لما يخولو ليـ المشرع مف حقوؽ في إطار أداء وظيفتيـ، و لكي 
. يستفيد المكمؼ مف ىذه الحقوؽ أوجب عميو المشرع عدة التزامات وعدـ الإخلاؿ بيا

حقوق المكمف بالضريبة  :  أولا
 الإعلام المسبق بالضريبة  .1

     يجب إعلاـ المكمؼ بالضريبة مسبقا قبؿ الشروع في عممية التحقيؽ مف خلاؿ إرساؿ إشعار التحقيؽ، يرفؽ 
  بميثاؽ المكمفيف بالضريبة، والذي ينص عمى حقوقو وواجباتو، يستفيد المكمؼ بالضريبة مف مدة التحضير     

                                                           

.10، ص 2009 مف قانوف الإجراءات الجبائية، 19 و18وزارة لمالية، المديرية العامة لمضرائب، المادتيف      1  

.150، ص 2017 مف قانوف الضرائب و الرسوـ المماثمة، 327 وزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب، المادة  2  
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   يوما بالنسبة لمتحقيؽ المحاسبي المعمؽ 15 أياـ بالنسبة لمتحقيؽ المحاسبي وخمسة عشر10قدرىا عشرة     
  1.لموضعية الجبائية الشاممة، ابتداء مف تاريخ استلاـ ىذا الإشعار    

حق الاستعانة بمستشار  .2
 ، كما (....محاسب، محامي، مستشار جبائي،)    يستطيع المكمؼ أف يستعيف بوكيؿ يختاره ىو سواء كاف 

. يمكف لممكمؼ حضور المناقشة إلى جانبو لمرد عمى الاستفسارات إعطاء التوضيحات    
تحديد مدة التحقيق  .3
لا يمكف تحت طائمة البطلاف أف يستغرؽ مدة التحقيؽ في عيف المكاف لمدفاتر والوثائؽ المحاسبي أكثر مف      

  2: أشير فيما يخص03ثلاثة       
  دج، بالنسبة لكؿ سنة 1000000مؤسسات تأدية الخدمات، إذا كاف رقـ أعماليا السنوي لا يتجاوز

 .مالية محقؽ فييا
  دج، بالنسبة لكؿ سنة 2000000لكؿ المؤسسات الأخرى، إذا كاف رقـ أعماليا السنوي لا يتجاوز 

 .مالية محقؽ فييا
 أشير بالنسبة لممؤسسات المذكورة أعلاه، إذا كاف رقـ أعماليا السنوي لا يفوؽ 06    يمدد ىذا الأجؿ إلا ستة 

. دج، بالنسبة لكؿ سنة مالية محقؽ فييا10000000دج و 5000000عمى  التوالي 
 أشير، وعلاوة عف ذلؾ 09    يجب أف لا يتجاوز مدة التحقيؽ بعيف المكاف في جميع الحالات الأخرى، تسعة 

لا تطبؽ مدة المراقبة في عيف المكاف المحدد أعلاه، في حالة استعماؿ مناورات تدليسية مثبتة قانونا، أو إذا قدـ 
المكمؼ بالضريبة معمومات غير كاممة أو غير صحيحة أثناء التحقيؽ أو إذا لـ يرد في الآجاؿ عمى طمبات 

 . التوضيح أو التبرير
عدم إمكانية إعادة الرقابة   .4

    لا يجوز للإدارة الجبائية بعد انتياء التحقيؽ أف تقوـ بتحقيؽ جديد لنفس الفترة أو لنفس الضرائب والرسوـ إلا 
 3.عند وجود معمومات ناقصة أو خاطئة أثناء التحقيؽ، أو اكتشاؼ استعماؿ المكمؼ لطرؽ تدليسية

الإشعار بالتقويم   .5
     بعد انتياء الإدارة الجبائية لعممية التحقيؽ يجب عمييا، إبلاغ المكمؼ بالنتائج مف خلاؿ إرساؿ إشعار 

ويجب أف يكوف مفصلا ومعملا بصفة كافية تسمح  بالتقويـ عف طريؽ رسالة موصى عمييا مع إشعار الاستلاـ،
لممكمؼ بإعادة تشكيؿ أسس فرض الضريبة، مبينا فيو أسباب وطرؽ التقويـ المتبعة والسماح لممكمؼ بإبداء 

                                                           

.21، 20، ص، ص، 2010 وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة،  1  

.10 مف قانوف الإجراءات الجبائية ، مرجع سبؽ ذكره، ص 5 الفقرة 20 المادة  2  

.31 شعباني لطفي، مرجع سبؽ ذكره، ص  3  
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عمى المحقؽ أف يعطي كؿ الشروحات الشفيية المفيدة لممكمؼ بالضريبة .  يوما40ملاحظاتو وذلؾ في أجؿ 
 1.وذلؾ قبؿ انقضاء أجؿ الرد، حوؿ مضموف الإشعار إذا طمب ىذا الأخير منو ذلؾ

النقاش الشفوي والحضوري  .6
    تحت طائمة بطلاف إجراء التحقيؽ المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية، ينبغي إجراء مناقشة شفوية و 

. حضورية مع المكمؼ بالضريبة المحقؽ معو أثناء التحقيؽ وكذا في نيايتو
    يكوف الاستدعاء المكتوب مرفؽ بالتاريخ والساعة ويرسؿ إلى المكمؼ بالضريبة الذي حقؽ معو لاستدعائو 

   2.لمحضور إلى اجتماع أشغاؿ التحقيؽ
الطعن  .7

    يحؽ لممكمؼ القياـ بالطعف حتى يستطيع ضماف حقوقو إذا تبيف أنو قد أخضع للإعادة التقييـ بطريقة 
مجحفة أو تـ التعسؼ في حقو مف خلاؿ طمب التخفيض الجزئي أو الكمي ويمكف الطعف أف يتـ عمى ثلاث 

  3:مستويات
يمجأ إلى مدير البحث والمراجعات أو مدير كبريات الشركات أو المدير الولائي لمضرائب : الطعن الإداري-  أ 

التحقيؽ أو نتائج  أو رئيس البحث والمراجعات كؿ حسب اختصاصو لمنظر في الصعوبات التي تنشأ خلاؿ
 .  أشير ابتداء مف تاريخ تقديـ الشكوى04ويعيد كؿ منيـ دراسة الشكاوى في أجؿ أربعة  مترتبة عنيا،

يتمتع المكمؼ بأجؿ ينقضي في آخر ديسمبر مف السنة التي تمي السنة التي وضعت فييا : الطعن النزاعي- ب 
 . جداوؿ التسوية لمتحصيؿ، تقديـ التماس وفؽ تحصيؿ الضريبة المتنازع فييا، أو الدفع المؤجؿ

يحؽ لممكمؼ أف يتقدـ بطعف أماـ المدير الولائي لمضرائب والرسوـ المتنازع حوليا وجميع : الطعن الولائي- ج 
الوثائؽ التبريرية، كما يمكف الطعف في الأحكاـ الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية عف طريؽ الاستئناؼ 

 .ضمف الشروط المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية
فيمنع عمى أعوانيا تحت طائمة .  تعتبر الإدارة الجبائية مستأمنة بالسر الميني:سرية المعمومات .8

المسؤولية التأديبية والجنائية إفشاء المعمومات الجبائية أو المالية والمحاسبية لممكمؼ بالضريبية، ومف 
  4 .صور التزاـ السرية مراسمة المكمؼ بظرؼ مغمؽ

 

                                                           
 في العموـ التجارية،تخصص  سميرة بوعكاز، مساىمة فعالية التدقيؽ الجبائي في الحد مف التيرب الضريبي، أطروحة دكتوراه1

 .  45،46، ص، ص ، 2015، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة بسكرة، محاسبة

.21، ص 2017 وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمرقابة،  2  
 
3
 La Chart Du contribuable, ministère finances, direction générale des impôts p20. 

 عادؿ بف عبد الله، حقوؽ المكمؼ بالضريبة في إجراءات الرقابة الجبائية، مجمة الفكر، كمية الحقوؽ و عموـ السياسية، جامعة 4
 .278، ص 2009بسكرة، العدد الرابع، 
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واجبات المكمف بالضريبة : ثانيا
.     إف المكمؼ بالضريبة ممزـ قانونيا بنوعيف مف الواجبات الأولى محاسبية والثانية جبائية

الواجبات المحاسبية   .1
أوجب المشرع الجزائري عمى كؿ مف يزاوؿ نشاطا تجاريا إمساؾ الدفاتر المنصوص عمييا في القانوف      

: التجاري ىي
ىو دفتر مرقـ و مختوـ مف قبؿ المحكمة المختصة تسجؿ فيو العمميات التي تقوـ بيا : دفتر اليومية- أ 

المؤسسة بتواريخ متتابعة، حيث أف كؿ شخص طبيعي أو معنوي لو صفة التاجر ممزـ بمسؾ دفتر اليومية 
و يسجؿ فيو يوما بيوـ عممية نشاط المؤسسة بانتظاـ، ومف دوف ترؾ فراغ أو شطب، إضافة إلى ارفاؽ 

   1.المستندات الخاصة بإثبات مختمؼ العمميات
يجب عميو أف يجري سنويا جرد :  مف القانوف التجاري عمى ما يمي10تنص المادة : دفتر الجرد- ب 

العناصر وأصوؿ وخصوـ مقاولة و أف يقفؿ كافة حسابات بقصد إعداد الميزانية و حسابات النتائج في 
 .دفتر اليومية

يجب أف تحفظ الدفاتر : "  مف القانوف التجاري أنو 12تنص المادة : حفظ الدفاتر والمراسلات- ج 
 سنوات، كما يجب أف ترتب و تحفظ المراسلات الواردة ونسخ الرسالات 10والمستندات لمدة عشر 
 .الموجية طيمة نفس المدة

 الواجبات الجبائية  .2
:     يمزـ المشرع الجبائي المكمفيف بالضريبة القياـ بالتصريحات التالية

يترتب عمى كؿ مكمؼ جديد خاضع لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أو : التصريح بالوجود- أ 
 يوما الأولى لبداية نشاطو تصريحا بالوجود إلى 30الضريبة عمى أرباح الشركات أف يتقدـ خلاؿ 

مفتشية الضرائب التابع ليا إقميميا يحدد فييا اسـ ولقب وعنواف المكمؼ إضافة إلى المعمومات 
  2.الضرورية لطبيعة نشاطو والمقر الرئيسي لممحؿ

 يوـ 20في  G50حيث يكتتب التصريح عف طريؽ : التصريح الشيري أو الثلاثية لرقم الأعمال- ب 
الأولى التي تمي الشير المدني لمتصريح إلى قباضة الضرائب التي يتبعيا إقميميا مقر المكمؼ حسب 

 3.طبيعة المؤسسة ونوع النشاط، ليتـ مف خلالو تحصيؿ ديف الضريبة
 

                                                           

  
 .24، ص 2009عبد الرحماف عطية، المحاسبة العامة وفؽ النظاـ المحاسبي المالي، دار النشر جيطمي، الجزائر، 1

.100 عبد الغني بشري، مرجع سبؽ ذكره، ص  2  

 المديرية العامة لمضرائب، مديرية العلاقات العمومية والاتصاؿ، الدليؿ التطبيقي لممكمؼ بالضريبة، منشورات الساحؿ، الجزائر، 3
2009.  



   الضريبي التحصيلو الجبائية الرقابة .......................................... الأول الفصل 

 
 

23 
 

 ألزـ المشرع الجبائي المكمفيف بالضريبة اكتتاب التصريح الإجمالي بالأرباح : التصريح السنوي- ج 
 1:والنتائج قبؿ  أوؿ افريؿ مف كؿ سنة ويحتوي التصريح عمى مايمي

 العناصر الضرورية لتحديد الدخؿ الخاضع لمضريبة. 
 قيمة الأرباح الخاضعة للاقتطاع الضريبي. 
 قائمة الأشخاص الذيف يعتبروف جبائيا تحت كفالة المكمؼ بالضريبة. 
 وثائؽ الإثبات الجبائية المتعمقة بعمميات النشاط ومختمؼ الأعباء والتكاليؼ . 

في حالة التصريح بالتنازؿ أو التوقؼ عف النشاط : التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط- د 
 أياـ ابتداء مف تاريخ التوقؼ عف النشاط، و في حالة 10يمزـ المكمفوف بالتصريح عف ذلؾ خلاؿ 

التنازؿ يتـ اكتتاب تصريح يتضمف تاريخ التنازؿ وبيانات المتنازليف، أما في حالة الوفاة عمى ذوي 
 2. أشير اعتبارا مف تاريخ الوفاة6الفقيد التصريح بالمداخيؿ الخاضعة لمضريبة في أجؿ 

 جممة مف الإجراءات تيدؼ 2002تضمف قانوف المالية لسنة : وضع رقم التعريف الإحصائي- ه 
إلى محاربة التيرب الضريبي مف أىميا إلزاـ المكمفيف بوضع رقـ تعريؼ إحصائي يبرز في كؿ 
الوثائؽ المتعمقة بنشاطيـ والموجية إلى الأشخاص أو الإرادات أو المصالح العمومية المتعامؿ 

  3.معيا
 و ييدؼ إلى تسييؿ تسيير الممفات الجبائية ويؤدي عدـ الالتزاـ بوضع ىذا الرقـ أو التصريح بمعمومات خاطئة 

: عنو إلى حرماف المكمفيف مف الحقوؽ التالية
  تسميـ شيادات الإعفاء مفTVA.  
 منح تأجيلات قانونية عف دفتر الحقوؽ والرسوـ. 

 
 
  

 
 
 

 
                                                           

.101 ،100عبد الغني بشري، مرجع سبؽ ذكره، ص، ص ،   1  

.2016 مف قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة، 133وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة رقـ    2  

 سبتمبر ، 22 المؤرخ في 21 / 01 مف القانوف 35 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، قانوف المالية ، المادة 3
  .ـ 2002
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 التحصيل الضريبي ومساىمة الرقابة الجبائية في تفعيمو: المبحث الثاني
 نظرا لمطابع الحيوي الذي تتميز بو المداخيؿ الضريبية، تقوـ الدولة بحث المكمفيف بالضريبة عمى ضرورة      

أداء واجباتيـ اتجاه الخزينة العمومية، وتسعى الإدارة المالية لتحصيؿ الضرائب كونيا تمثؿ مصدرا ىاما وأساسيا 
.  لتمويؿ ميزانية الدولة التي تحتاجيا لسد النفقات والأعباء

مفيوم، مبادئ وضمانات التحصيل الضريبي  : المطمب الأول
: لمتعرؼ أكثر عمى التحصيؿ الضريبي سنتطرؽ لمفيومو، مبادئو وضماناتو مف خلاؿ ما يمي

مفيوم التحصيل الضريبي : الفرع الأول
 :    تتعدد وتتنوع تعاريؼ التحصيؿ الضريبي إلا أنيا تنصب كميا تحت معنى واحد، نذكر منيا

يقصد بالتحصيؿ الجبائي مجموع العمميات التي تيدؼ إلى نقؿ مبمغ الضريبة مف المكمؼ : التعريف الأول
 1.بالضريبة إلى خزينة الدولة، واستيفائيا حقيا

يقصد بالتحصيؿ الضريبة مجموع العمميات والإجراءات التي تؤدي إلى نقؿ ديف الضريبة مف : التعريف الثاني
 2.ذمة المكمؼ بالضريبة إلى الخزينة العمومية وفقا لمقواعد القانونية والضريبية المطبقة في ىذا الإطار

التحصيؿ الجبائي ىو مجموع العمميات والإجراءات الإدارية المتعمقة بتحصيؿ مختمؼ أنواع : التعريف الثالث
 3.الضرائب والرسوـ
 ىو مجموع العمميات التي تيدؼ إلى نقؿ مبالغ الضريبة مف جيوب المكمفيف إلى صناديؽ :التعريف الرابع

 4.الخزينة
يمثؿ التحصيؿ الضريبي، مجموع الإجراءات والعمميات التي تيدؼ إلى حمؿ مديني الدولة  : التعريف الخامس

والجماعات المحمية وىيئاتيا والمؤسسات العمومية إلى تسديد ما بذمتيـ مف ديوف بمقتضى القوانيف والتنظيمات 
  5.المعموؿ بيا

 
 

                                                           
 شارع مصطفى جعدي براقي 549، متيجة لمطباعة والنشر "دروس مع أسئمة وتماريف محمولة:"  شعباني لطفي، جباية المؤسسة  1

 .37، ص2017الجزائر، 

 .254، ص2010 محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2

3  MAHTOUT Samir، Le système du recouvrement fiscal en Algérie : Analyse et évaluation des performances, 
لأبحاث والدراساتؿالمجمة الجزائرية  , Bejaia, Volume 2, Numéro 1, 2019, P 142. 

دراسة نظرية و " ،"دراسة تحميمية في النظرية العامة لمضريبة الرسـ عمى القيمة المضافة:"  حميد بوزيدة، جباية المؤسسات 4
 .35، ص 2007، 02تطبيقية، ديواف المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية بف عكنوف الجزائر، ط

 .229، ص2015عبد الباسط عمي جاسـ الزبيري، الضرائب المباشرة، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،   5
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 خلالو إدارة الضرائب  تقوـ مف   مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نستخمص أف التحصيؿ الضريبي ىو الفعؿ الذي 
 .ويكوف التحصيؿ بالتراضي أو جبراالقانوف، بمقتضى بجمع الحقوؽ والرسوـ مف المكمفيف 

مبادئ التحصيل الضريبي : الفرع الثاني
  1:تقوـ عممية التحصيؿ الضريبي عمى ثلاث مبادئ أساسية ىي كالتالي

قاعدة اليقين :  أولا
      تقضي ىذه القاعدة أف تكوف الضريبة التي يمتزـ المكمؼ بدفعيا محددة بأحكاـ تشريعية واضحة، وذلؾ بأف 
يكوف معدليا ووعاؤىا وميعاد دفعيا وطريقة جبايتيا وكؿ ما يتعمؽ بيا مف إجراءات، مقررة بوضوح حتى يعمـ 

بيا المكمؼ، لكي يتمكف مف تنظيـ شؤونو بشكؿ يسمح لو بأداء التزامو الضريبي مع السماح لو باستعماؿ طرؽ 
. التظمـ الإداري والطعف القضائي إذا كمفتو الإدارة الجبائية أكثر مما يجب

      ويعتبر توفر اليقيف والوضوح شرط أساسي في الأحكاـ المنظمة لمضرائب، لذا فإف التشريع الجبائي يجب 
أف يوفر عدة عوامؿ لحماية عنصر اليقيف، مف بينيا الوضوح وتسييؿ الإجراءات المرتبطة بالتحصيؿ الضريبي 

عداد نصوص إيضاحية وتطبيقية لمتشريعات الجبائية . وا 
مة في التحصيل ءقاعدة الملا: ثانيا

    تعني ىذه القاعدة أف يراعي المشرع عند فرض الضرائب ملاءمة ميعاد تحصيميا مع ميعاد تحقيؽ الدخؿ، 
وَىُوَ الَّذِي أَنشَأَ جَنَّاتٍ مَّعْرُوشَاتٍ وَغَيْرَ : "حتى يتمكف المكمؼ مف دفعيا وىو في حالة يسر مصداقا لقولو تعالى

يْتُونَ وَالرُّمَّانَ مُتَشَابِيًا وَغَيْرَ مُتَشَابِوٍ  رْعَ مُخْتَمِفًا أُكُمُوُ وَالزَّ  كُمُوا مِن ثَمَرهِِ إِذَا أَثْمَرَ وَآتُوا ۚ  مَعْرُوشَاتٍ وَالنَّخْلَ وَالزَّ
 .2" إِنَّوُ لَا يُحِبُّ الْمُسْرِفِينَ ۚ   وَلَا تُسْرِفُوا ۖ  حَقَّوُ يَوْمَ حَصَادِهِ 

قاعدة الاقتصاد في التحصيل :  ثالثا
     يقصد بيا، الاقتصاد في نفقات جباية الضرائب وضرورة اختيار الدولة لمطريقة الجبائية المثمى التي تكمفيا 

. أقؿ تكمفة ممكنة
ضمانات التحصيل الضريبي  : الفرع الثاني

    لضماف حصوؿ الدولة عمى مستحقاتيا مف الضرائب، فقد أحاط المشرع ىذا الحؽ بعدة ضمانات، مف 
: أىميا

 
 

                                                           
1
 قالمة، 1945 ماي 08مراد مييوبي، إجراءات التحصيؿ أي فعالية؟، مجمة التواصؿ في الاقتصاد والإدارة والقانوف، جامعة   

 .243، ص2014، 03، العدد 20مجمد 

 .141 سورة الأنعاـ، الآية  2
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دين الخزينة لو حق الامتياز : أولا
    أي لو الأولوية في الأداء قبؿ الديوف الأخرى، حيث يكوف لمخزينة العمومية حؽ المتابعة لمحصوؿ عمى 
المبالغ المستحقة ضمانا لمتحصيؿ، ففي حالة إفلاس شركة ـ وكانت عمى عاتقيا ديوف جبائية، فإنو لابد مف 

. قضاء ديوف الخزينة أولا ثـ تمييا الديوف الأخرى
دين الخزينة محمول لا مطموب : ثانيا

، ومعنى ذلؾ "ديف الضريبة محموؿ لا مطموب"    أي أف الضريبة المستحقة عمى المكمفيف بيا تخضع لقاعدة 
أف القانوف يجبر الأشخاص عمى حمؿ حقوؽ الخزينة إلييا لتأديتيا وليست الخزينة ىي التي تتنقؿ إلى المكمفيف 

لكي تطالبيـ بدفع حقوقيا اتجاىيا، غذ يتوجب عمى المكمفيف ليس دفع الضريبة فقط إنما حمميا إلى إدارة 
كما يتعيف وفقا ليذه القاعدة أف يقوـ ورثة المتوفي بدفع . الضرائب أيضا مف تمقاء أنفسيـ دوف أف تطالبيـ بذلؾ

. الديوف الجبائية التي كانت عمى عاتؽ اليالؾ مف أملاكو التي خمفيا وراءه
المضايقات الإدارية : ثالثا

    حيث تمجا إدارة الضرائب إلى مضايقة المكمؼ بالضريبة إداريا وذلؾ إذا تخمؼ ىذا الأخير في أداء حقوقيا، 
حيث تستطيع إدارة الضرائب إصدار أمر بالحجز الإداري عمى أمواؿ المكمفيف الذيف يتأخروف عف سداد ديف 

الضريبة، كما قد تمجأ ىذه الأخيرة إلى تجميد حسابات المكمؼ لدي المصارؼ والبنوؾ كما قد يضع المشرع في 
، ويعتبر ىذا الحجز تحفظيا لا 1الغالب جزاءات جنائية ومدنية شديدة عمى مخالفة أحكاـ التشريعات الضريبية

 2.يجوز التصرؼ في ىذه الأمواؿ إلا إذا رفع الحجز بحكـ مف المحكـ، أو بقرار مف المدير العاـ لمضرائب
قاعدة الدفع ثم الاسترداد : رابعا
إف الضريبة تخضع لقاعدة الدفع ثـ الاسترداد، حيث يمتزـ المكمؼ بدفع ديف الضريبة إلى الجية المختصة     

ثـ يستطيع أف يطعف في فرضيا أو في مقدارىا أو حتى استردادىا، والغرض مف ذلؾ استقرار المعاملات 
الضريبية ومراعاة مصمحة الخزينة العمومية، وحتى لا يستغؿ المكمفوف حقيا في الطعف ويتأخروف في دفع 

 3.الديف، فتقديـ شكوى أو تظمـ لا يوقؼ دفعيا
 
 
 
 

                                                           
 سماعيف عيسى، تطبيقات طرؽ التحصيؿ الضريبي في النظاـ الضريبي الجزائري، مجمػػة القانوف العقاري، مخبر العولمة 1

 .20، ص2021، 02:، العدد08:وانعكاساتيا عمى اقتصاديات دوؿ الشماؿ الإفريقية، الشمؼ، المجمد

 .38 حميد بوزيدة، مرجع سبؽ ذكره، ص2

3
 .21سماعيف عيسى، المرجع نفسو، ص  
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الجزائري  طرق التحصيل الضريبي وتطبيقيا في النظام الضريبي: المطمب الثاني
:  ىناؾ مجموعة مف الطرؽ التي يتـ تطبيقيا في النظاـ الضريبي الجزائري ومنيا

طرق التحصيل الضريبي : الفرع الأول
: طريقة الدفع المباشر:  أولا
تقوـ ىذه الطريقة عمى قياـ المكمؼ بالضريبة مف تمقاء نفسو بدفع المبالغ الضريبية المستحقة عميو في آجاليا    

القانونية دوف مطالبة الإدارة لو بأدائيا، حيث يقوـ بملأ التصريحات الجبائية التي يبيف فييا المبالغ الضريبية 
. المبالغ طواعيةتمؾ المستحقة عميو ثـ يتقدـ إلى إدارة الضرائب مف أجؿ دفع 

    كما قد تقوـ إدارة الضرائب بإخطار المكمؼ بمقدار الضريبة المستحقة عميو مع تحديد موعد دفعيا، فيقوـ 
. المكمؼ مباشرة بتوريد قيمة الضريبة إلى الجية المختصة في الميعاد المذكور

     وقد يتـ الدفع المباشر لمديف الضريبي مف خلاؿ قياـ المكمؼ بمصؽ طوابع الدمغة، حيث أنو بمجرد تحديد 
ديف ضريبة الدمغة يقوـ المكمؼ مباشرة بتسديده عف طريؽ شراء طوابع الدمغة اللازمة ولصقيا عمى العقود 

.  الخ...والشيادات
     يسمح ىذا الأسموب بتقميص نفقات تحصيؿ الضريبة ماداـ أف المكمؼ ىو نفسو مف يتولى عممية التحصيؿ 

إلا أف نجاحو يعتمد وبدرجة كبيرة عمى انتشار الوعي الجبائي لدى المكمفيف بالضريبة تجنبا لظاىرتي الغش 
 1.والتيرب الضريبييف

طريقة الأقساط المدفوعة : ثانيا
     وفقا ليذه الطريقة يكوف لممموؿ مف الخبرة ما يمكنو مف تقدير قيمة الضريبة التي تستحؽ عميو في نياية 

أقساط شيرية أو كؿ ) حيث يدفع المكمؼ بمقتضى ىذه الطريقة أقساطا دورية خلاؿ السنة 2.العاـ بطريقة تقريبية
طبقا لتصريح يقدمو عف دخمو المتوقع، أو حسب قيمة الضريبة المستحقة عف السنة  (ثلاثة أو ستة أشير

 ثـ تتولى الإدارة الضريبية في نياية العاـ اتخاذ إجراءات الربط وتحديد ديف الضريبة، ثـ تقوـ بعممية 3.السابقة
التسوية عمى أساس ما دفعو مف أقساط خلاؿ السنة، فتطالبو بدفع ما تبقى عميو أو ترد لو مف قيمة الضريبة، أو 

. ترحؿ ىذا المبمغ كقسط مقدـ تحت حساب الضريبة
خاصة بالدوؿ النامية أيف ينخفض فييا الوعي )     وتجدر الإشارة في ىذا الصدد أف التشريعات الضريبية 

تمجأ إلى عدـ ترؾ حرية الاختيار لممموؿ في إتباع ىذا الأسموب، فتنص عمى ضرورة تسديد الضريبة  (الضريبي
. الخ...عمى أقساط مقدمة يتولى التشريع طريقة احتساب عددىا ومقدارىا ومواعيد دفعيا

                                                           
 .19 سماعيف عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص1

 .36 حميد بوزيدة، مرجع سبؽ ذكره، ص  2

 .37 شعباني لطفي، مرجع سبؽ ذكره، ص 3
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: يمتاز ىذا الأسموب مف التحصيؿ بالميزات التالية
  يخفؼ مف العبء الضريبي عمى المكمؼ بالضريبة، ويجعؿ أداءىا سيلا، بعكس الحاؿ لو انتظر

المموؿ لنياية السنة فيتراكـ عميو مقدار الضريبة المستحقة، وقد يتعذر عميو دفعو في ذلؾ الوقت فيمجأ 
 .إلى كافة الوسائؿ لمتحايؿ والتيرب

  يضمف لمخزينة العامة إيرادات مستمرة عمى مدار السنة، بما يتناسب مع احتياجات الدولة للأمواؿ
 1.بعكس الحاؿ لو تركت كافة إيرادات الضريبة لنياية السنة المالية

 :طريقة الاقتطاع من المصدر: ثالثا
تمجأ الإدارة الجبائية مف اجؿ تحصيؿ الضرائب إلى طريقة الاقتطاع مف المنبع التي تتميز عف غيرىا مف     

طرؽ التحصيؿ الجبائي مف ناحية لجوء الإدارة الجبائية إلى تطبيقيا في المحظة التي يحصؿ فييا المموؿ عمى 
تنطوي ىذه الطريقة عمى تكميؼ شخص ثالث . الدخؿ، وىو ما يؤدي إلى تزويد الدولة لحصيمة ضريبية مستمرة

الذي تربطو علاقة مع المموؿ الحقيقي فيقوـ بحجز قيمة الضريبة المستحقة الدفع وتوريدىا إلى الخزينة العامة، 
وىذه العلاقة إما تكوف علاقة ديف مثؿ الصكوؾ البريدية، حيث تعتبر الشركة الموزعة لأرباح الأسيـ بمثابة 
مديف لممستفيد، أو أف تكوف علاقة تبعية كما ىو الأمر في استحقاؽ الأجور والمرتبات، وبذلؾ تواجو الإدارة 

المموؿ الحقيقي الذي يقع عميو العبء الضريبي، والثاني ىو : الجبائية وبموجب ىذه الطريقة نجد شخصيف ىما
 2.المكمؼ بجباية الضريبة وتوريدىا إلى الخزينة

: يتميز ىذا الأسموب مف التحصيؿ بتمايمي
 سيولة وسرعة التحصيؿ . 
 استحالة التيرب مف الضريبة حيث تحصؿ قبؿ حصوؿ المموؿ نفسو عمى المادة الخاضعة لمضريبة. 
 لا يشعر المموؿ بعبء الضريبة وفي أغمب الأحياف يجيؿ مقدارىا. 
  انخفاض النفقات الجبائية في ظؿ ىذه الطريقة، خاصة وأف الشخص المكمؼ بتحصيؿ الضريبة

 .وتوريدىا لمخزينة لا يتقاضى في الغالب أجرا نظير ذلؾ
 يضمف ىذا الأسموب تدفؽ الإيرادات لمخزينة بصفة مستمرة عمى مدار السنة .

:   عمى الرغـ مف ىذه المزايا، يمكف تسجيؿ عمى أسموب الحجز مف المنبع العيوب التالية
  عدـ شعور المموؿ بوقع الضريبة يجعمو لا ييتـ بمتابعة، ومراقبة النشاط الحكومي فتضعؼ فيو صفات

 .المواطف الصالح

                                                           
 .37-36 حميد بوزيدة، مرجع سبؽ ذكره، ص1

، تفعيؿ دور الإدارة الضريبية في ظؿ الأزمة الاقتصادية، دار النيضة العربية، مصر،  السالوس طارؽ محمود عبد السلاـ2
 .54، ص2010
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  اعتماد ىذا الأسموب عمى شخص غير موظفي الإدارة الضريبية، قد لا يتوفر فيو الإلماـ التاـ بأحكاـ
القانوف الضريبي، والكفاءة اللازمة لتطبيقو، فيغفؿ أو يخطئ في تطبيؽ أو تفسير بعض البنود والموائح 

 1.الضريبية مما يفوت عمى الخزينة العامة بعض إيراداتيا
 : طريقة إصدار سند لمتحصيل: رابعا

  تقوـ ىذه الطريقة عمى قياـ إدارة الضرائب بإعداد جداوؿ فردي تبيف فييا سنة الإخضاع ونوع الضريبة ومبمغيا 
يتميز . وكذا العقوبات المرتبطة بيا ثـ تقوـ بإرساليا إلى المكمفيف بالضريبة تطالبيـ فييا بالدفع في آجاؿ معينة

ىذا الأسموب بأنو مكمؼ بالنسبة للإدارة الجبائية عمى اعتبار أنو لا يحترـ قاعدة الاقتصاد في النفقة بحيث أف 
رساليا إلى المكمفيف بالضريبة  ىذه الأخيرة ىي مف تتولى عممية الحساب والتصفية وكذا إعداد تمؾ الجداوؿ وا 

لذلؾ عادة ما تفرض الإدارة الجبائية رسوـ إضافية وكذا عقوبات جبائية في حالة اعتماد ىذه الطريقة في 
 2.التحصيؿ

 تطبيق طرق تحصيل الضريبة في النظام الضريبي الجزائري : الفرع الثاني
    تنتيج الإدارة الجبائية الجزائرية عدة طرؽ مف أجؿ تحصيؿ حقوقيا الجبائية، تتداخؿ فيما بينيا وذلؾ حسب 

 3:طبيعة الضريبة المفروضة وبحسب طبيعة الشخص المفروضة عميو ىذه الضريبة، وىي كما يمي
تطبيقات طريقة الدفع المباشر في النظام الضريبي الجزائري  :  أولا

     تسمى ىذه الطريقة أيضا بطريقة الدفع الإيرادي أو العفوي، عادة ما يتـ تطبيؽ ىذه الطريقة بالنسبة 
 لممكمفيف التابعيف لمنظاـ الحقيقي مف خلاؿ الدفع الشيري لمحقوؽ الفورية خاصة بالنسبة لمرسـ عمى النشاط 

 G50الميني، الرسـ عمى القيمة المضافة، حقوؽ الطابع وغيرىا، حيت يقوـ المكمؼ بملأ التصريح الدوري 
مف خلاؿ حساب الضرائب التي يخضع ليا، ودفعيا لدى إدارة الضرائب قبؿ العشريف يوـ الأولى مف الشير 

. الموالي لمشير الذي تحققت فيو المادة الخاضعة لمضريبة
    كما تستعمؿ ىذه الطريقة أيضا في دفع الضريبة الجزافية الوحيدة بالنسبة لممكمفيف بالضريبة التابعيف 

 برقـ الأعماؿ، G12 Bis وكذا التصريح النيائي G12لمنظاـ الجزافي، مف خلاؿ ملأ التصريح التقديري 
 إضافة إلى 

. دفع الضريبة الجزافية الوحيدة التقديرية والنيائية الناتجة عف ذلؾ
 ودوف إشعار مسبؽ ،(IRG/RL)كما تستعمؿ ىذه الطريقة في تحصيؿ الضريبة عمى المداخيؿ الإيجارية    

للإدارة الضريبية، وذلؾ عف طريؽ قياـ المؤجر لمعقارات المبنية أو غير المبنية بملأ التصريح الجبائي 

                                                           
 .37حميد بوزيدة، مرجع سبؽ ذكره، ص1

 .20 سماعيف عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص2

 .22 سماعيف عيسى ،المرجع نفسو، ص3
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يداعو لدى إدارة الضرائب التابع ليا مكاف تواجد العقار المؤجر مصحوبا بدفع (G51)الخاص بذلؾ   وا 
.  يوما الموالية لتاريخ استحقاؽ الإيجار30الضريبة المستحقة عميو خلاؿ 

تطبيقات طريقة الأقساط في النظام الضريبي الجزائري  : ثانيا
نص المشرع الجزائري عمى تطبيؽ ىذه الطريقة في دفع الضريبة عمى أرباح الشركات مف طرؼ     

المكمفيف بيا طواعية ودوف إشعار مسبؽ مف طرؼ إدارة الضرائب، وذلؾ مف خلاؿ تسديد ثلاثة تسبيقات 
 مف مبمغ الضريبة المتعمقة بالربح المحقؽ في آخر سنة مالية مختتمة وذلؾ في 30 %قيمة كؿ واحدة منيا 

:  التواريخ التالية
  مارس20 فيفري إلى 20مف  
  جواف20 ماي إلى 20مف  
  نوفمبر، عمى الترتيب20 أكتوبر إلى 20مف . 

   إضافة إلى دفع رصيد لمتصفية الناتج عف ذلؾ بعد خصـ مبمغ التسبيقات مف مبمغ الضريبة المستحقة 
.   أفريؿ مف السنة الموالية30 قبؿ G04عمى الأرباح، عف طريؽ التصريح السنوي 

    كما يتـ تطبيؽ ىذه الطريقة أيضا في دفع الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي للأرباح المينية مف طرؼ 
المكمفيف بيا، وذلؾ مف خلاؿ أداء تسبيقيف مع رصيد لمتصفية بنفس كيفية حساب ودفع تسبيقات الضريبة 

. عمى أرباح الشركات
    كما رخص القانوف الجبائي لممكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمنظاـ الحقيقي، أف يؤدوا الرسـ عمى النشاط 
الميني وكذا الرسـ عمى القيمة المضافة وفقا لطريقة الأقساط، أخذا بعيف الاعتبار مبمغ رقـ الأعماؿ المحقؽ 

. خلاؿ السنة السابقة مع إجراء التسوية اللازمة فيما بعد دوف سابؽ إنذار
الذي تراكمت عميو الديوف     كما رخص القانوف الجبائي لمقابض الضريبي بمنح المكمؼ بالضريبة المديف 

بموجبو   paiement d’échéancierالضريبية بشكؿ يعجز عف سدادىا دفعة واحدة، جدوؿ لمدفع بالتقسيط 
. يمتزـ ىذا الأخير بدفع نصيب مف ىذه الديوف والباقي يتـ تقسيمو عمى أقساط شيرية

 تطبيقات طريقة الاقتطاع من المصدر في النظام الضريبي الجزائري:  ثالثا
      قد نص القانوف الجبائي الجزائري عمى تطبيؽ ىذه الطريقة فيما يخص تحصيؿ الضريبة عمى 

 فأرباب العمؿ مطالبوف باقتطاع مبمغ الضريبة مف أجور ورواتب مستخدمييـ ،(IRG/S)المداخيؿ الأجرية 
وتسديدىا نيابة عنيـ إلى إدارة الضرائب قبؿ العشريف يوما الأولى مف الشير الذي يمي الشير أو الفصؿ 

كما نص القانوف الجبائي عمى تطبيؽ ىذه الطريقة في تحصيؿ مداخيؿ . الذي تـ خلالو دفع تمؾ الأجور
القيـ المنقولة سواء بالنسبة لمداخيؿ الحقوؽ والودائع أو بالنسبة لمداخيؿ الأسيـ والحصص الاجتماعية، 

حيث يتعيف عمى البنوؾ الذيف يقوموف بدفع فوائد إجراء اقتطاع مف المصدر يتـ تطبيقو عمى القيمة  
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الإجمالية لمبالغ الفوائد المدفوعة خلاؿ كؿ شير وتسديده خلاؿ العشريف يوـ الأولى مف الشير الموالي لدى 
صندوؽ محصؿ الضرائب الذي يتبع لو مقرىـ، كما يتعيف عمى المدينيف الذيف يقوموف بتوزيع قسائـ أرباح 

بإجراء اقتطاع مف المصدر يطبؽ عمى كؿ دفع تـ القياـ بو وتسديده لقابض الضرائب المختمفة الذي يتبعونو 
. وذلؾ خلاؿ العشريف يوـ الأولى مف الشير الموالي لشير الدفع

    كما نص القانوف الجبائي عمى تطبيؽ طريقة الاقتطاع مف المصدر أيضا عمى مداخيؿ الشركات 
الأجنبية التي ليس ليا منشاة ثابتة في الجزائر، حيث أف المتعامؿ الجزائري مطالب باقتطاع مبمغ الضريبة 
عند إجراء كؿ عممية دفع تتـ لصالح ىذه الشركات الأجنبية وتسديدىا لدى قباضة الضرائب التي يتبع ليا 

مكاف إنجاز العممية أو مكتب تمثيؿ الشركة العاممة في الجزائر خلاؿ العشريف يوـ الأولى مف الشير 
. الموالي لمشير الذي تـ خلالو الدفع

تطبيق طريقة إصدار سند لمتحصيل في النظام الضريبي الجزائري  :  رابعا
    تقوـ ىذه الطريقة عمى قياـ إدارة الضرائب بإعداد جداوؿ فردية تبيف فييا سنة الإخضاع ونوع الضريبة 
ومبمغيا وكذا العقوبات المرتبطة بيا، ثـ تقوـ بإرساليا إلى المكمفيف بالضريبة تطالبيـ فييا بالدفع في آجاؿ 
معينة، وعادة ما تمجأ إلى تطبيؽ ىذه الطريقة بالنسبة لمضرائب التي تستدعي طبيعتيا ذلؾ الرسـ العقاري 

والرسـ التطييري حيث تقوـ إدارة الضرائب كؿ سنة بإرساؿ إشعار بالدفع إلى الخاضعيف لمرسـ الذيف 
يكونوف مطالبيف بتسديده قبؿ اليوـ الأخير مف الشير الذي يمي تاريخ إدراج الجدوؿ لمتحصيؿ، كما يمكف 

تطبيؽ ىذه الطريقة ضد المكمفيف بالضريبة الذيف يقوموف بالدفع المباشر لديونيـ الجبائية كما ىو الحاؿ في 
اعتماد طريقة الإخضاع التمقائي لمضريبة وكذا حالة التقويـ الجبائي عمى إثر رقابة جبائية، حيث أف أي 

إغفاؿ أو خطأ أو نقص يتـ اكتشافو في التصريحات عمى إثر مراقبة جبائية يمكف تسويتو عف طريؽ إعداد 
وارد فردي في أجؿ أربع سنوات الممنوح للإدارة الجبائية مف أجؿ استدراؾ ما كاف محؿ سيو أو نقص في 

. وعاء الضريبة
     تجدر الإشارة إلى أنو إذا تقاعس المكمؼ في تسديد ديونو الجبائية المستحقة الأداء ورفض تسديدىا 
طواعية، تستطيع إدارة الضرائب المجوء إلى التحصيؿ الجبري لحقوقيا الجبائية عف طريؽ إتباع مجموعة 

توجيو إنذارات تخويفية، غمؽ المحلات التجارية والمينية لمدة معينة، تجميد الأمواؿ )مف الإجراءات القسرية 
، حجز ممتمكات المكمؼ، البيع في المزاد العمني، المنع مف الحصوؿ عمى بعض ATDلدى الغير الحائزيف 

 (...الامتيازات
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إجراءات التحصيل الضريبي : المطمب الثالث
 الجبرية، تتضمف ما والإجراءات الودية الإجراءات التحصيؿ الضريبي وىي إجراءاتنفرؽ بيف نوعيف مف   
  1:يمي

 إجراءات التحصيل الودية  :الفرع الأول
     التحصيؿ الودي لمضريبة ىو إجراء عادي يتضمف استدعاء مباشر لممكمؼ بالضريبة، قصد تسديد 

وىذه العممية تعني توجو المكمؼ بالضريبة . مستحقاتو الجبائية في الوقت المحدد طبقا لمتنظيـ الجاري العمؿ بو
إف مثؿ . مف تمقاء نفسو إلى الإدارة الجبائية، والقياـ بعممية دفع الأمواؿ المستحقة بنفسو وفي الآجاؿ المحددة

وفي . ىذا المكمؼ يمتمؾ ثقافة جبائية، ويدرؾ تماما ماىي الالتزامات التي تقع عميو ولا يتأخر أبدا في تسويتيا
 أحكاـ التحصيؿ 1995 ماي 02 المؤرخة في 167ىذا الشأف حددت مذكرة المديرية العامة لمضرائب رقـ 

الودي لمضريبة حيث أوجبتو عمى قابض الضرائب توجيو استدعاءات ودية لممكمفيف بالضريبة، قصد تسوية 
كما أف المجوء إلى الإجراءات الردعية لا تخرج عف إطار إجراءات التحصيؿ الودي، ماداـ أنيا  .ديونيـ الجبائية

تركز عمى فكرة إعلاـ الجميور وتعميؽ الأحكاـ التنظيمية الجديدة في مجاؿ إجراءات التحصيؿ الضريبي في 
مقر البمديات والأماكف العامة ومقرات المصالح الضريبية، بحيث أف الإدارة الضريبية في استعداد دائـ للاتفاؽ 

مع المكمؼ حوؿ رزنامة زمنية تحثو عمى الالتزاـ بيا، ولا تعدو إلا مساعدة وتفيما منيا، نظرا لمصعوبات المالية 
 .التي قد يعاني منيا المكمفيف بدفع الضريبة في بعض الأحياف

  إجراءات التحصيل الجبرية: الفرع الثاني
   في حالة عدـ تسوية الضريبة وديا، تبدأ عممية التحصيؿ الجبري بوسائؿ معروفة منيا، التنبيو، الغمؽ     

. إلخ...المؤقت، الحجز والبيع في المزاد العمني
 التنبيو: أولا

ىو إجراء يسمح لقابض الضرائب المختص، مف استعماؿ الإجراءات الردعية، ويوجو ىذا الإجراء      
يتضمف ىذا الإجراء . البيع والغمؽ الإداري: الوقائي إلى المدينيف بالضريبة قبؿ المجوء إلى إجراءات أخرى مثؿ

 :بعض البيانات ىي
 اسـ ولقب المديف بالضريبة. 
 سنة فرض الضريبة. 
 نوع الضريبة. 
 العقوبات.  
 إمضاء قابض الضرائب. 

                                                           
 .246 مراد مييوبي، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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 الحجز: ثانيا
 :توجد لو عدة أشكاؿ نعرض أىميا    

 الحجز التنفيذي :La saisie d’exécution 
والتي تكوف في حوزتو أو ممؾ لو، تحت يد ىو إجراء يسمح بوضع منقولات المتقاعس عف دفع الضريبة   

 .العدالة قصد بيعيا لتصفية الديف الذي ىو عمى عاتقو
 الحجز الزراعي :La saisie brandon 

ىو إجراء يسمح بوضع ثمار أو مزروعات أو غرس تحت يد العدالة، تكوف أصلا ممكا لممتقاعس عف دفع   
 .الضريبة

 الحجز عمى الأثاث والمبيعات :La saisie foraine 
ىو إجراء يسمح بحجز أثاث ومبيعات في الأسواؽ والمعارض، تكوف في متناوؿ المتقاعس عف دفع الضريبة   

 .بترخيص مف قاضي الاستعمالات أو رئيس المحكمة
 الحجز الإستردادي :La saisie revendicative 

  ىو إجراء يسمح لبعض الأشخاص الذيف يدعوف أف ليـ حقوؽ ممكية أو رىنية عمى ممؾ عقاري لدى الغير 
. بالحجز عميو، شرط أف يكوف ىذا الغير مستعدا لتسميمو

 الحجز التوقيفي أو الحدي: La saisie arrêt  
  ىو إجراء تنفيذي يساىـ فيو ثلاثة أشخاص، ىـ الدائف الأصمي مف لو حؽ الحجز عمى المديف ولو ىو الآخر 

ديف عمى عاتؽ شخص ثالث، ويسمح ىذا الإجراء لممديف أف يحصؿ عمى دينو قصد تبرئة ذمتو لدى الدائف 
. الأصمي

 الحجز العقاري لمعقارات :La saisie immobilière des immeubles 
  ىو إجراء يتيح للإدارة الضريبية بأف تطمب مف القاضي منحيا ترخيص بحجز أملاؾ عقارية لممتقاعس عف 

 .دفع الضريبة، قصد تحصيؿ الديوف الجبائية التي عمى عاتقو
 الملاحظ أنو في إطار نشاطيا الردعي ضد المتقاعسيف عف دفع الضريبة، فإف الإدارة الضريبية مدعوة    

 .لمجوء إلى الإجراءات القضائية التي تضاؼ أو تتمـ طرؽ التنفيذ خارج القضاء
 المنازعة المدنية : ثالثا
 :تتعمؽ بالبيع الجبري لممحؿ التجاري، ويمكف أف يكوف ىذا البيع    

 بيع جزئي لعنصر أو عدة عناصر أمكف فصميا عف المحؿ التجاري. 
  مف قانوف الضرائب المباشرة396بيع شامؿ لممحؿ التجاري مثمما ىو محدد في نص المادة . 
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 منازعة الامتناع أو التيرب عن دفع الضريبة: رابعا
يعاقب عمى مخالفة المناورات التحايمية بقصد التيرب عف : "  مف قانوف الضرائب المباشرة407 تنص المادة    

 ." دفع الضريبة بصفة كمية أو جزئية لمضرائب الواجب تحصيميا طبقا لمتنظيمات الجاري العمؿ بيا
وتنطمؽ المنازعة الضريبية حينما يتمقى المكمؼ إنذار موجو لو مف طرؼ الإدارة الضريبية، وىو وثيقة تبيف 

بعد تمقي المكمؼ . الحصة أو الحصص الواجب أداؤىا بشروط وجوب الداء وكذا تاريخ الشروع في التحصيؿ
:  بالضريبة ليذه الوثيقة نكوف أماـ حالتيف

 قد يرضى المكمؼ بالضريبة ويرى أنيا مناسبة، فيسددىا طوعا واختيارا فلا داع لمخوض في المنازعة: الأولى. 
 عدـ رضا المكمؼ بالضريبة المطموب سدادىا، في ىذه الحالة، يتوجو بشكوى إلى مدير الضرائب لمتعبير : الثانية

تتـ دراسة الشكوى خلاؿ أربعة . عف رفضو تسديد الضريبة في شكؿ رسالة عادية يوضح فييا المعمومات اللازمة
 ديسمبر مف السنة التي تمي سنة حصوؿ الأحداث 31أشير اعتبارا مف تاريخ تقديميا وفي ميمة لا تتجاوز 

 .الموجبة ليذه الشكوى
 البيع بالمزاد العمني : خامسا

وىي عممية تجري تحت أعيف محضر قضائي بعد أف تحصؿ الإدارة الجبائية بإذف بيع مف وكيؿ الجميورية     
لممنقولات أو العقارات، يحدد تاريخ البيع بمدة زمنية كافية لعممية البيع والوقت الذي تجري فيو، ويتولى المحضر 
 .القضائي المكمؼ بالبيع بالمزاد العمني، عممية التبميغ الفردي لمختمؼ المتعامميف معو إذ قد يبدوف اىتماما بذلؾ

مدى مساىمة الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي  : المطمب الرابع
حيث .      يركز التحصيؿ الضريبي في زيادتو عمى عنصريف ميميف، ىما الرقابة الجبائية والمتابعة الجبائية

تعد الرقابة الجبائية مف أىـ الوسائؿ المحاربة لمتصرفات السمبية وكشؼ واسترجاع الحقوؽ المتممص منيا مف 
قبؿ المكمفيف، وبالتالي زيادة قيمة التحصيؿ لفائدة الخزينة العمومية وضماف مواردىا، ونجاح ىذه العممية يتوقؼ 

عمى الأدوات المالية والكفاءات البشرية في مختمؼ المجالات المحاسبية، القانونية والإدارية، التي تمكننا مف 
. اكتشاؼ الأخطاء والتلاعب مف جانب المكمفيف بالضريبة بالتوقيت الملائـ والسرعة المطموبة

     ومف خلاؿ عدة دراسات، تبيف أف نظاـ الرقابة الجبائية في الجزائر لعب دورا إيجابيا إلى حد ما في تنمية 
التحصيؿ الجبائي خلاؿ السنوات الأخيرة، لكف لـ يكف بالقدر الذي يحكـ بنجاح وفعالية ىذه العممية، وىذا نتيجة 

: عدة أسباب أىميا
 نقص الإمكانيات المادية والبشرية في الإدارات الجبائية. 
 تعدد الضرائب وكثرة التعديلات، الأمر الذي يؤدي لإرىاؽ المكمؼ. 
 حساسية المكمفيف مف الضريبة ونقص الوعي الضريبي .
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: خلاصة الفصل
 
توصمنا في ىذا الفصؿ إلى أف الرقابة الجبائية تعتبر أداة قانونية ممنوحة للإدارة الجبائية والتي تسعى مف     

خلاليا إلى المحافظة عمى الأمواؿ العمومية والتحقيؽ مف مدى شرعية وصحة المعمومات المصرح بيا مف 
طرؼ المكمفيف بالضريبة ومطابقتيا مع المداخيؿ الحقيقية وما تـ الحصوؿ عميو مف معمومات مف مصادر 

نظرا لأىمية الرقابة الجبائية فقد تـ إنشاء . أخرى، والعمؿ عمى اكتشاؼ الأخطاء والانحرافات والقياـ بتصحيحيا
جراءاتيا، و تعمؿ عمى تنفيذ قوانينيا ومراقبة التسيير الحسف ليا  ىياكؿ إدارية تختص بعممية الرقابة الجبائية وا 

عمى جميع المستويات الوطنية والجيوية والولائية، كما حدد المشرع الجبائي أشكالا تختمؼ باختلاؼ نوع النشاط 
وأىمية رقـ الأعماؿ، وقاـ بسف مجموعة مف القوانيف و الإجراءات بيدؼ تنظيـ سير عممية الرقابة الجبائية مف 
خلاؿ الحقوؽ الممنوحة لكؿ مف الإدارة الجبائية و المكمفيف بالضريبة والتي يؤدي عدـ الالتزاـ بيا إلى بطلاف 

.    إجراءات الرقابة الجبائية
يتمثؿ التحصيؿ الضريبي في مختمؼ العمميات التي تضمف نقؿ ديف الضريبة مف ذمة المكمؼ إلى      

تتـ ىذه العممية وفؽ عدة طرؽ وأساليب، أىميا الدفع المباشر مف خلاؿ التصريحات الجبائية، أو . الخزينة
بأقساط دورية بتقسيـ مبمغ الضريبة لأجزاء وتسديدىا بدفعات متتالية، وأيضا بالاقتطاع مف المنبع وذلؾ بحجز 

. قيمة الضريبة مف المادة الخاضعة ليا مف طرؼ شخص ثالث وتوريدىا لمخزينة مباشرة
     تتـ عممية التحصيؿ الجبائي وفؽ إجراءات سواء ودية مف خلاؿ قياـ المكمؼ بتسديد ديونو طواعية للإدارة 

الضريبية، أو جبرا وذلؾ بمجوء الإدارة الجبائية لإتباع الطرؽ القانونية وذلؾ مف أجؿ الزيادة في تحصيؿ حقوقيا، 
ألا وأف ىذه العممية لا تتـ إلا بتفعيؿ نظاـ الرقابة الجبائية، الذي يعتبر الحؿ الوحيد لضماف موارد الخزينة 

. العمومية، ولا يعتبر ىذا النظاـ فعالا إذا لـ يدعـ بإجراءات حقيقة
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دراسة ميدانية : الثانيالفصل 
لدى مفتشية الضرائب  
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: تمييد   
   بعد أف تناولنا في الجانب النظري الرقابة الجبائية والتحصيؿ الضريبي، لا بد أف نعزز ذلؾ 

، لدراسة بعض الحالات التي تـ إخضاعيا "بغمية"بدراسة ميدانية بمفتشية الضرائب لبومرداس 
لمرقابة الجبائية، والقياـ ببعض الإحصائيات التي تمكننا مف استنتاج مدى مساىمة الرقابة الجبائية 

حيث قمنا بتقسيـ ". بغمية"في زيادة حصيمة الإيرادات الضريبية بمفتشية الضرائب لبومرداس 
:  الفصؿ إلى مبحثيف

تقديـ عاـ لممؤسسة المستقبمة : المبحث الأوؿ
مدى مساىمة الرقابة الجبائية في زيادة التحصيؿ الضريبي بمفتشية الضرائب : المبحث الثاني

 بغمية"لبومرداس 
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تقديم عام لممؤسسة المستقبمة : المبحث الأول
 تابعة الممفات ىذه كانت سواء الجبائية الممفات بتسيير ليا المخوؿ الوحيدة الييئة الضرائب مفتشية تعد 
 الضرائب مفتشية وىي الدراسة محؿ لممفتشية عاـ تقديـ سنتناوؿ يمي وفيما الجزافي، النظاـ أو الحقيقي لمنظاـ
. القائمة الإخضاع وأنظمة مياميا المفتشية، بأقساـ مرورا إلى بغمية

وأشكال الرقابة المطبقة بيا " بغمية"تعريف وميام مفتشية الضرائب : المطمب الأول
، المياـ المنوطة ليا ومختمؼ أشكاؿ الرقابة التي "بغمية"تعرفنا مف خلاؿ دراستنا الميدانية عمى مفتشية الضرائب 

الرقابة عمى  شكاؿ الرقابة الجبائية والتي ىي الرقابة الشكمية أوأتقوـ بيا بحيث تطبؽ شكميف فقط مف 
 .التصريحات، والرقابة عمى الوثائؽ

"  بغمية"تعريف مفتشية الضرائب لبومرداس : الفرع الأول
 :منو12 المادة تنص حيث ،1991 فيفري 23 بتاريخ 60/91 رقـ الأمر بموجب الضرائب مفتشيات إنشاء تـ

 تقوـ حيث لمضريبة، خاضع بكؿ الخاص الجبائي الممؼ مسؾ الخصوص عمى الضرائب مفتشية تتولى" 
صدار التصريحات ومراقبة واستغلاليا، الجبائية المعمومات وجمع بالبحث  العائدات وكشوؼ الضريبية الجداوؿ وا 
تـ تدشيف  .الجبائية الإدارة تنظيـ في الأساس حجر الضرائب مفتشيات تشكؿ حيث التسجيؿ، عمميات وتنفيذ

، في نفس السنة تـ (11انظر الممحؽ رقـ )2007مبنى جديد لقباضة ضرائب وخزينة بمدية ببغمية في نوفمبر
 :  بمديات5تضـ المفتشية . نقؿ مقر المفتشية الذي كاف سابقا بدلس إلى مقرىا الحالي ببغمية

 بغمية 

 سيدي داود 

 الثنية 

 الناصرية 

 أولاد عيسى 

 "بغمية"مفتشية الضرائب لبومرداس  ميام: الفرع الثاني
 :تنصب أىـ مياـ المفتشية فيما يمي

 فتح ومعالجة الممفات الجبائية . 
 البحث عف المادة الخاضعة لمضريبة بيدؼ إصدار الضرائب المختمفة . 
 جراء عممية الإحصاء  .التدخؿ مباشرة بواسطة الأعواف لجمع المعمومات الجبائية وا 
  تسجيؿ ومعالجة التصريحات السنوية المقدمة مف طرؼ المكمفيف. 
  تطبيؽ النظاـ الضريبة الجغرافي الموحد. 
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  رساليا إلى مراكز إعداد جداوؿ الخاصة بالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي والرسـ عمى القيمة المضافة وا 
 .الإحصائيات

 إلى المديرية الولاية بيدؼ إحصاء وتثبيت الضرائب الصادرة عف المفتشية إرساؿ جداوؿ تمخيصية. 
  صدار التعديلات إف سمح ذلؾ، حيث تتبع ىذه العممية بعد صدور إعادة دراسة التصريحات السنوية وا 

أية تجاوزات مف طرؼ المكمؼ بالضريبة مما يتطمب عمى الإدارة الجبائية إرساؿ إلى المعني الوثيقة 
 :التي تطمب منو تقديـ توضيحات حوؿ النقاط المطموبة في تمؾ المرسمة لمتسوية وىي

 طمب معمومات.  
 إشعار أولي بالتسوية.  
 إشعاره بالتبميغ النيائي لمتسوية. 
 غمؽ الممؼ الجبائي لمف يرغب بإنياء نشاطو. 
  دراسة طمبات الخضوع مف النظاـ الجزافي إلى النظاـ الحقيقي. 

 أشكال الرقابة الجبائية المطبقة في المفتشية: لثالفرع الثا

 :الرقابة الشكمية:  أولا

أو الرقابة عمى التصريحات، تبدأ منذ استلاـ الإدارة الجبائية التصريحات الجبائية المودعة مف قبؿ    
المكمفيف، وتتـ مراقبتيا بطريقة منتظمة وغير انتقائية وذلؾ عف طريؽ الفحص الشكمي لعناصرىا أولا، ثـ 

 مقارنة بيف المعمومات المتأتية مف تصريحات إجراءتسوية الأخطاء الظاىرة إف وجدت، وتتـ أيضا عف 
المكمفيف والميزانية السنوية ومع المعمومات التي تتحصؿ عمييا الإدارة الجبائية مف كشوفات الربط وبطاقة 

ويعتبر ىذا النوع مف الرقابة كمرحمة تمييدية لمرقابة عمى الوثائؽ في . المعمومات وقوائـ العملاء التي تمتمكيا
 .ختلالاتاحالة وجود أخطاء و

 :الرقابة عمى الوثائق : ثانيا

 الجبائية، ومما تـ تمخيصو مف تفسيرات الإجراءات مكرر مف قانوف 19 و19، 18طبقا لأحكاـ المواد     
رئيس المفتشية وأعوانيا، فإف في ىذا النوع مف الرقابة يقوـ المفتش بفحص شامؿ لمتصريحات الجبائية 

المقدمة مف طرؼ المكمفيف ومقارنتيا مع المعمومات المتوفرة في ممفو الجبائي، وىنا نجد الفرؽ بيف الرقابة 
. عمى الوثائؽ والرقابة الشكمية بحيث تقوـ الثانية عمى الفحص الشكمي فقط والثانية عمى الفحص الشامؿ

 مف حلاؿ تعاملاتو مع ىذه الإداراتكذلؾ يتـ مقارنة مجمؿ المعمومات التي يتـ الحصوؿ عمييا مف بعض 
 .الأخيرة
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 يقوـ المفتش بتحميؿ الأرقاـ المقدمة في التصريحات مع الأرقاـ والعناصر المتوفرة بالممؼ الجبائي     
لممكمؼ أو مع ميزانيتو السنوية كتحميؿ الأعباء المسجمة في جدوؿ حسابات النتائج، كما يقوـ بمقارنة أرقاـ 
سنة التصريحات مع السنوات السابقة لاكتشاؼ الاختلالات والأخطاء المرتكبة، وفي حالة وجود غموض 

بإمكانو طمب توضيحات ومعمومات مف المكمؼ لتبرير الاختلالات وفي حالة الرفض أو عدـ الرد بعد انتياء 
يمكف لممفتش تصحيح التصريحات، لكف قبؿ ذلؾ عميو أف يرسؿ .  يوما يقوـ المفتش بالتسوية30أجؿ 

 30 الأولي بالتسوية أو التسوية المقترحة وانتظاره لمرد إما بالموافقة أو بتبريرات في أجؿ الإشعارلممكمؼ 
 بالاستسلاـ ليمضي عميو بأنو قد إشعار مع إرساؿ رسالة موصى عمييا أو تسميـ الإشعاريوما مف تسميمو 

 . الأولي بالتسويةالإشعاراستمـ 

عداد الضريبي الإخضاع  بعد انقضاء أجؿ الرد، يحدد المفتش أساس     نيائي بالتسوية والجدوؿ إشعار وا 
إذا كاف ممؼ المكمؼ بضريبة يحتوي عمى . مع مراعاة حؽ المعني بالاعتراض (جدوؿ التسوية)الفردي 

أخطاء خطيرة أو متكررة تشير إلى مناورات تدليسية، يرسؿ إلى الرقابة المحاسبية عمى مستوى مديرية 
 .الضرائب لولاية بومرداس

 ومياميا" بغمية "الضرائب مفتشية أقسام: الثاني المطمب

تعمؿ مفتشية الضرائب وفؽ ىيكؿ تنظيمي متضمف مصالح لكؿ منيا مياـ محددة، سنتعرؼ عمييا مف خلاؿ ما 
: يمي

 " بغمية " الضرائب لمفتشية التنظيمي الييكل(: 05 )رقم الشكل
 

 

 

 

 

 

 
 

 التربص محؿ مفتشية مف: المصدر
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 المفتشية رئيس: الأول الفرع
 إلى إضافة عامة، بصفة المفتشية لمصالح الحسف السير لضماف الأوؿ المسؤوؿ المفتشية رئيس يعتبر

 دفاتر السنوية، التحصيلات دفاتر القيود، تسجيؿ دفاتر خاصة المفتشية داخؿ العمؿ تنظيـ عمى يحرص ذلؾ
 مف المقدمة الشكاوى في رأيو يبدي كما لممفتشية، المشكمة المصالح مختمؼ بيف والتنسيؽ الشيكات تسجيؿ
 في الحقيقي لمنظاـ الخضوع طمبات بدراسة يقوـ الذي الوحيد المسؤوؿ المفتشية رئيس يعتبر كما المكمفيف، طرؼ
. المحاسبية دفاتره دراسة بعد وىذا الجزافي لمنظاـ المنتمي المكمؼ مف طمب تقديـ حالة
 الحرة والمين الشركات جباية مصمحة: الثاني الفرع
 خضوعيـ نظاـ كاف سواء المكمفيف عمى المفروضة والرسوـ الضرائب مختمؼ بدراسة المصمحة ىذه تقوـ

 :في المصمحة ىذه وتختص معنوييف أو طبيعييف أشخاصا كانوا أـ جزافيا، أو حقيقيا الضريبي

 الشركات أرباح عمى الضريبة (IBS.) 
 المصدر مف المقتطعة الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة (IRG/S.) 
 المضافة القيمة عمى الرسـ (TVA). 
 الميني النشاط عمى الرسـ(TAP). 
 المساىمة شركات في بالشركاء الخاصة الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة( IRG/Dévident.) 
 الوحيدة الجزافية الضريبة (IFU.) 

 الولائي المدير ويعينو المفتشية رئيس يقترحو المصمحة رئيس طرؼ مف المصمحة ىذه تسيير ويتـ
 كما مراقب رتبة عف رتبتو تقؿ لا يكوف والذي كفاءة، وذو خبرة الأكثر الموظفيف بيف مف المباشرة لمضرائب
 مف و لممصمحة الحسف تسيير أجؿ مف وذلؾ خريفآ أعواف إليو الموكمة المياـ تأدية في المصمحة رئيس يساعد
: نجد المصمحة ليذه الموكمة المياـ

 السنوية التصريحات مسؾ. 
 لمممفات المعمؽ التحقيؽ. 
 الشكايات معالجة. 
 مثؿ المدعمة بالمشاريع المتعمقة الممفات متابعة: ANSEJ,CNAC,ANGEM,ANDI 

 المحاسبية لمرقابة ممفات اقتراح. 
 الطبيعيين الأشخاص مداخيل جباية مصمحة: الثالث الفرع

 ،(IRG)الإجمالي الدخؿ عمى لمضريبة خاضعة مداخيؿ يممكوف الذيف الطبيعييف بالأشخاص ونعني   
 الدخؿ عمى لمضريبة الخاضعيف المكمفيف تخص المصمحة ىذه مستوى عمى المودعة الجبائية والممفات
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 الحقيقي، الخضوع نظاـ إلى والمنتموف المفتشية اختصاص إقميـ لدى سكناىـ مقر يوجد الذي الإجمالي
 :ب المصمحة ىذه أعواف يقوـ حيث
 ب الخاصة الجبائية الممفات تسيير : IRG. 
 الإجمالي الدخؿ عمى الضريبية التصريحات استلاـ (G01) سنة كؿ مف أفريؿ 30قبؿ وذلؾ. 
 لمممفات المعمقة المراقبة. 
 أي الجداوؿ ممئ" LES MATRICES"الإجمالي الدخؿ عمى بالضريبة الخاصة. 
 الشكايات ومعالجة دراسة عمى وتعمؿ المكمؼ لنشاط الخارجية المداخيؿ منبع تحميؿ. 
 الفلاحية بالمداخيؿ المتعمقة الممفات بتسيير المصمحة ىذه تقوـ كما. 
 المبنية وغير المبنية العقارات جباية مصمحة: الرابع الفرع

 المبنية، وغير المبنية العقارية الممكيات عمى المفروضة والرسوـ الضرائب المصمحة ىذه تشمؿ     
 :التالية والرسوـ بالضرائب وتختص

 والطابع التسجيؿ حقوؽ. 
 العقارية الممكيات عمى الرسـ. 
 التطيير رسـ. 

: في مياميا وتتمخص
 التصريحات استقباؿ. 
 الشكايات معالجة. 
 :في مياميا وتتمخص المفتشية في أساسي عنصر تعتبر: التدخلات مصمحة: الخامس الفرع
 اختيار حسب وىذا الجزافي، النظاـ أو الحقيقي النظاـ في إما وتصنيفو لممكمؼ الجبائي الممؼ فتح 

 .نفسو المكمؼ
 النشاط مزاولة مكاف لممحؿ الفعمي الوجود مف لمتأكد النشاط بداية عند الميداني الخروج. 
 (.عقارات تجار، )الجبائي للإحصاء الوقتية الدورات... 
 قانوف بعد وخاصة نوعيا، كاف ميما لمضريبة الخاضعة المادة عف البحث إطار في اليومية المراقبة 

 فيما لمضريبة الفعمي الوعاء عف لمبحث يذىب أف عمى نص الذي ـ، 2015 لسنة التكميمي المالية
 .(G12) سمسمة في بو مصرح ىو ما مع ومطابقتيا الوحيدة الجزافية الضريبة يخص

يتـ تبادؿ المعمومات المتعمقة بالمكمفيف بالضريبة ونقميا داخؿ المفتشية، مف مصمحة لأخرى بوثيقة كشوفات 
 .(bulletin de liaison)الربط 
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" بغمية "الضرائب بمفتشية المتبعة الأنظمة: الثالث المطمب
   تعالج الممفات الجبائية التابعة لمفتشية الضرائب وفؽ ثلاث أنظمة النظاـ الحقيقي، الجزافي والنظاـ المبسط 
لمميف الحرة الحديث، وذلؾ وفؽ ما يناسب طبيعة النشاط ورقـ الأعماؿ والقوانيف الجبائية أو وفؽ خيار المكمؼ 

  .إف لـ يوجد ما يخالؼ قانونا
النظام الحقيقي : الفرع الأول

 سنوات قابمة 3 دج أو بطمب منو لمدة 15 000 000خضع ليذا النظاـ كؿ مكمؼ يتعدى رقـ أعمالو 
 :لمتجديد، يتوجب عمى المكمفيف الخاضعيف ليذا النظاـ

 مسؾ محاسبة منتظمة، طبقا لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا. 
  اكتتاب تصريح بالوجود(G08) يداعو لدى مفتشية الضرائب أو  خلاؿ ثلاثيف يوـ مف بداية النشاط وا 

 .المركز الجواري التابع لو
  أفريؿ مف كؿ سنة تصريحا خاصا 30اكتتاب عمى الأكثر يوـ (G11) بالدخؿ الصػػافي المحقؽ خلاؿ ،

 .السنة
  تقديػػـ التصريح السنوي بالأجور (G29) أفريؿ مف كؿ سنة30، عمى الأكثر يوـ . 
  يتعيف عميكـ اكتتاب تصريح سنوي لإجمالي المداخيؿ(G01) أفريؿ مف كؿ سنة30، عمى الأكثر يوـ . 
  اكتتاب تصريح سنوي(G04) أفريؿ مف 30، خاص بالضريبة عمى أرباح الشركات، عمى الأكثر يوـ 

 .السنة الموالية لمسنة التي تـ مف خلاليا تحقيؽ الأرباح
  يداع تصريح الرسـ عمى القيمة المضافة، الرسـ عمى النشاط الميني ) كإشعار بالتسديد 50اكتتاب وا 

لدى قابض مركز الضرائب خلاؿ عشػريف يوما  (....والضريبة عمى الدخؿ الإجمالي عمى الأجور
 .الأولى مف الشير الموالي لمشير المدني الذي تـ خلالو تحقيؽ رقـ أعمالكـ

  أفريؿ مف كؿ سنة تصريحا خاصا عف مبمغ ربحيـ الصافي لمسنة أو لمسنة 30اكتتاب عمى الأكثر 
يجب أف يتضمف التصريح الوثائؽ . المالية السابقة، يُقدـ إلى مفتشية الضرائب لمكاف تواجد النشاط

 :والمؤشرات التالية

 ميزانية جبائية . 
 مستخرجات حسابات العمميات المحاسبية . 
 ممخص حساب النتائج . 
 كشؼ عف طبيعة المصاريؼ العامة الاىتلاكات والمؤونات . 
 جدوؿ النتائج . 
 كشؼ التسديدات فيما يخص الرسـ عمى النشاط الميني . 
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  جدوؿ يتضمف تأشير تخصيص لكؿ مف السيارات السياحية المبينة في أصوؿ الميزانية .

 ومف مزايا ىذا النظاـ :

  إمكانية استرجاع الرسـ عمى القيمة المضافة. 
  إمكانية حسـ الأعباء لممكمؼ عند حساب الربح إف وافقت ىذه الأعباء القوانيف وكانت مقبولة جبائيا 
 تسييؿ التعامؿ مع المؤسسات الكبرى حتى لصغار المكمفيف. 
  تخفيؼ عبء الضريبة في بعض الحالات فالخضوع النظاـ الجزافي يكمؼ قيمة ضريبة أكبر ما ستكوف

 .عميو في النظاـ الحقيقي
 قيمة الضريبة تكوف أكثر دقة كونيا تعتمد عمى التصريحات وليست تقديرية. 

 أما عف عيوب ىذا النظاـ فيي:  

 أنو يفرض عمى المكمؼ مسؾ محاسبة منتظمة 
 تقديـ تصريحات شيرية ودورية وىذا ما قد يكوف عبئا عمى المكمؼ. 
 يساعد عمى التيرب بقياـ المكمؼ بتضخيـ الأعباء وتقميؿ الأرباح. 

 (نظام الضريبة الجزافية الوحيدة)النظام الجزافي : الفرع الثاني
 دج أو يساوييا، يتوجب 15 000 000 يخضع ليذا النظاـ المكمفيف المذيف لا يتعدى رقـ أعماليـ 

: عمى المكمفيف الخاضعيف ليذا النظاـ مسؾ
  سجؿ مرقـ وموقع مف طرؼ المفتش، حيث يمخص السجؿ تفاصيؿ عمميات الشراء عف كؿ سنة مع

 .إرفاؽ الفواتير وكافة الوثائؽ التبريرية
 سجؿ مرقـ وموقع مف طرؼ المفتش، حيث يمخص السجؿ تفاصيؿ المبيعات. 
 سجؿ مرقـ وموقع يحتوي عمى تفاصيؿ إيراداتكـ المينية، إذا كاف المكمؼ يمارس نشاط تقديـ الخدمات. 
 يتـ تقديـ ىذه الوثائؽ بناء عمى طمب مف إدارة الضرائب، كما يتوجب عمييـ أيضا  :
 اكتتاب تصريح بالوجود (G08) يداعو لدى مفتشية الضرائب أو  خلاؿ ثلاثيف يوـ مف بداية النشاط وا 

 .المركز الجواري التابع لو
 يداع تصريح فصمي  خاص بالضريبة عمى (G50 a) لممكمفيف الذيف يوظفوف عمالا، عمييـ اكتتاب وا 

 .الدخؿ الإجمالي فئة الأجور
 يداع تصريح تقديري رسالو لمفتشية الضرائب مكاف ممارسة النشاط قبؿ ( G12) اكتتاب وا   . جواف30وا 
  يداع تصريح نيائي  20 يتضمف رقـ الأعماؿ المحقؽ فعميا خلاؿ السنة قبؿ (G12 BIS)اكتتاب وا 

إذا تعدى رقـ الأعماؿ المحقؽ عند اختتاـ السنة المالية سقؼ الخضوع لنظاـ . 1+جانفي مف السنة ف
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الضريبة الجزافية الوحيدة، يتـ تحويميـ لمنظاـ الحقيقي ولا رجوع لمنظاـ السابؽ ميما كاف رقـ الأعماؿ 
 .المحقؽ

 ومف مزايا ىذا النظاـ: 
 لو لا يفرض عمى المكمؼ مسؾ محاسبة منتظمة يكتفي بتصريح سنوي لرقـ الأعماؿ  G12 ودفع

الضرائب مف طرؼ المكمؼ يكوف اختياريا إما فصميا أو سنويا ونسبة ضريبتو في التشريع الجبائي 
 . لباقي القطاعات% 12مف رقـ الأعماؿ لأنشطة البيع والشراء والمنتجيف، و% 5الجزائري 

  كما أف المشرع الجزائري فتح الباب أماـ المستثمريف المستفيديف في إطار مشاريع الوكالات الوطنية
بمختمؼ صيغيا لاختيار نظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة بمنح تسييلات كثيرة بالتصريحات الشيرية مع 

مف الحد الأدنى % 50عمـ إجبارىـ لمسؾ محاسبة منتظمة وتقديـ التصريحات الشيرية ويدفعوف فقط 
 دج طيمة فترة الاستفادة مف 5000 دج سنويا، أي 10000لمضريبة الجزافية الوحيدة المقدرة ب 

 .الإعفاء
  ،يمكف المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة، المجوء لمدفع الجزئي لمضريبة

 مف مبمغ الضريبة الجزافية 50% وفي ىذه الحالة، يجب عمييـ، عند إيداع التصريح التقديري، تسديد 
 إلى 1 سبتمبر، ومف 15 إلى 1 الباقية فيتـ تسديدىا عمى دفعتيف متساويتيف، مف 50% الوحيدة، أما 

 . ديسمبر15
 أما عيوب ىذا النظاـ تكمف في :
 التقدير الجزافي لرقـ الأعماؿ بالتنسيؽ مع المكمؼ وىذا غالبا لا يعطي القيمة العادلة والحقيقة. 
  في أغمب الأحياف لا يطابؽ رقـ الأعماؿ المقترح مف طرؼ الإدارة رقـ الأعماؿ المحقؽ مف طرؼ

 .المكمؼ
 تقييـ رقـ الأعماؿ لا يعتمد عمى الأرباح المنطقة بؿ عمى المداخيؿ وىذا غير عادؿ . 
 عدـ إمكانية استرجاع الرسـ عمى القيمة المضافة .

 النظام المبسط لممين غير التجارية: الفرع الثالث
ىو نظاـ جبائي جديد أقرتو الحكومة يخص الميف الحرة غير التجارية، شرعت المفتشية في العمؿ بو 

، وذلؾ سعيا لمعالجة المشاكؿ الناجمة عف تطبيؽ الأنظمة المعموؿ بيا حاليا فيما 2022ابتداء مف جانفي 
يخضع ليذا النظاـ الحديث المكمفوف . يخص ىذه الفئة مع استثناءىا مف نظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة

 مف قانوف 22بالضريبة الذيف يحققوف مداخيؿ تابعة لفئة أرباح الميف غير التجارية التي نصت عمييـ المادة 
تعتبر كمداخيؿ متأتية مف ممارسة مينة غير تجارية، أرباح الميف الحرة، : "الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة
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والوظائؼ والمياـ التي لا يتمتع أصحابيا بصفة التاجر، وكذا كؿ الميف والمستثمرات المدرة للأرباح، والتي ىي 
: وتتضمف ىذه الأرباح أيضا. مصادر كسب لا تنتمي إلى صنؼ آخر مف الأرباح والمداخيؿ

  ريوع عائدات حقوؽ المؤلؼ التي يتقاضاىا الكتاب أو المؤلفوف الموسيقيوف، وورثتيـ والموصى ليـ
 .بحقوقيـ

  الريوع المحققة مف قبؿ المخترعيف، سواء مف منح رخصة استغلاؿ شياداتيـ أو بيع علامات الصنع أو
 ".طرؽ أو صيغ الإنتاج أو التنازؿ عنيا

 أوجب المشرع عمى المكمفيف الخاضعيف ليذا النظاـ القياـ ب :
  اكتتاب تصريح خاص بيذا النظاـ يتضمف الإيرادات المقبوضة والنفقات المدفوعة والنتيجة المحققة

يداعو لدى مصمحة الضرائب مكاف تواجد النشاط، في أجؿ أقصاه   أفريؿ مف 30خلاؿ السنة المعنية، وا 
 .كؿ سنة

  مسؾ دفتر يومي، مؤشر وممضى مف طرؼ المصمحة المسيرة ومتابع يوما بيوـ، بدوف شطب أو فراغ
 .يظير بالتفصيؿ مداخيميـ ونفقاتيـ المينية

 مسؾ دفتر مؤشر وممضى مف طرؼ المصمحة المسيرة، مدعما بسندات الإثبات الموافقة يتضمف: 
 تاريخ الاقتناء، أو الإنشاء وسعر تكمفة المعدات المخصصة لممارسة مينتيـ . 
 مبمغ الاىتلاؾ المطبؽ عمى ىذه المعدات . 
 سعر وتاريخ التنازؿ عنيا. 
  الاحتفاظ بالسجلات إضافة إلى كؿ سندات الإثبات، إلى غاية انتياء السنة العاشرة التي تـ فييا تسجيؿ

 . الإيرادات والنفقات
 تقديـ ىذه السجلات عند كؿ طمب مف إدارة الضرائب. 
  دج50 000عدـ مسؾ ىذه السجلات يترتب عمييا تطبيؽ غرامة  .

 
 
 
 
 
 
 
 

 



  الضرائب مفتشية لدى ميدانية دراسة ......................................... الثاني الفصل 

 

47 
 

مدى تأثير الرقابة الجبائية عمى زيادة التحصيل الضريبي بمفتشية الضرائب : : الثاني المبحث
" بغمية"

بغية إسقاط الجانب النظري عمى الجانب التطبيقي لمدراسة، سنقوـ فيما يمي بدراسة حالات ميدانية مف 
مختمؼ المصالح خاضعة لمرقابة الجبائية مف طرؼ المفتشية، ودراسة بعض الإحصائيات التي تساعدنا عمى 

 .معرفة قدرة الرقابة الجبائية عمى التأثير في نسبة التحصيؿ الضريبي
دراسة حالات في مصمحة جباية المؤسسات والمين الحرة  : المطمب الأول

:     سنتطرؽ فيما يمي لمرقابة الجبائية في مصمحة جباية المؤسسات والميف الحرة مف خلاؿ حالتيف ميدانيتيف
 الحالة الأولى:الفرع الأول 

  شخص طبيعي، يمارس نشاط الأشغاؿ العمومية والبناء، يتبع النظاـ الحقيقي، يخضع لمضرائب  (ي.ت)المكمؼ
:  التالية

 TAP : %2   
 TVA : %19 
  تحصمت الإدارة الجبائية عمى معمومات مف خزينة الولاية تتمثؿ في أف المكمؼ قد حقؽ رقـ أعماؿ يقدر ب

، وبعد مراقبة التصريحات المقدمة مف طرفو تبيف أنو لـ يصرح 2019 دج خارج الرسـ لسنة 10 472 011
. بيذا المبمغ

  بالاعتماد عمى الإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجبائية، قامت المصالح المختصة في
:  يتضمف ما يميC n°4المفتشية بتحرير إشعار أولي بالتسوية 

 مف قانوف الضرائب 2/193 و217 مف قانوف الإجراءات الجبائية، والمادتيف 44 و19، 18وفقا لممواد 
:  مف قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ، تمت تسوية الوضعية كالتالي1/116 و21، 02، 01المباشرة، والمواد 

 خارج الرسـ  10 472 011/  متضمف الرسـ 12 461 693: رقـ الأعماؿ المحصؿ 
 دج 0: رقـ الأعماؿ المصرح  
 TAP : 011 472 10(-%25=)008 854 7×%02 =080 157 دج  

 دج 39 270 = 25%×157 080: غرامة
 دج 196 350 = 39 270 + 157 080: المبمغ المستحؽ الدفع

 TVA : 011 472 10× %19 =682 989 1دج  
 دج  497 420= 25%× 1 989 682: غرامة

 دج  2 487 102= 497 420 + 1 989 682: المبمغ المستحؽ الدفع
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  يوما مف تاريخ استلاـ 30بعد الانتياء مف تحرير الإشعار الأولي بالتسوية، يتـ إرسالو لممكمؼ ومنحو ميمة 

:  بعد انقضاء الآجاؿ القانونية نميز بيف ثلاث حالات. الإشعار، لمرد إما بالقبوؿ أو الرفض مع التبريرات اللازمة
 عدـ الرد، يعتبر قبولا ضمنيا مف طرؼ المكمؼ بالتسوية المقترحة. 
 الرد بمبررات قانونية، لا تتـ التسوية. 
  الرد بمبررات غير قانونية، يتـ تحرير إشعار نيائي بالتسوية ويرسؿ لممكمؼ، ثـ تحرير الجدوؿ الفردي الخاص

 .بالحقوؽ واجبة الدفع
 :ملاحظة  

قد تكوف المبررات قانونية جزئيا أو كميا، في حالة ما إذا كانت جزئية يتـ تسوية الجزء الغير مبرر فقط 
. مع إلغاء الجزء الغير مبرر

 بعد انقضاء الآجاؿ القانونية لمرد، قاـ المكمؼ بالرد عمى الإشعار الأولي بالتسوية بمبررات غير قانونية، 
رسالو لو شعاره بالإخطار النيائي لمتسوية وتحرير الجدوؿ الفردي وا   .بالتالي تـ الحفاظ بالتعديلات الأولية وا 

الحالة الثانية : الفرع الثاني 
  شخص طبيعي، يمارس نشاط الأشغاؿ العمومية والبناء، يتبع النظاـ الحقيقي، يخضع لضريبة  (ؿ.ب)المكمؼ

 .الدخؿ الإجمالي
 2018/2017-2016/2017-2015/2016: خضع ممؼ المكمؼ لمرقابة الجبائية لمسنوات التالية-

2019/2018 
  بعد القياـ بدارسة ممؼ المكمؼ وتحميؿ كؿ مف الميزانية، جدوؿ حسابات النتائج، جدوؿ تغيرات المخزوف، جدوؿ

 : إلخ، لوحظ أف...أعباء المستخدميف وجدوؿ الاىتلاكات وخسائر القيمة
  قد صرح المكمؼ بأعباء مشكوؾ فييا نظرا 2017/2018-2016/2017-2015/2016بالسنوات ، 

. لمبمغيا الكبير الذي يستدعي طمب مبررات وتوضيحات بشأنو
  المكمؼ لـ يقـ بإيداع التقرير السنوي 2018/2019بسنة bilan fiscale non déposé . 
  مف قانوف الإجراءات الجبائية، قامت المصمحة المختصة بالرقابة بإرساؿ وثيقة طمب معمومات 19طبقا لممادة 

C02 ،لممكمؼ للإجابة عمييا، متضمنة النقاط التي مف الضروري الحصوؿ غمى توضيحات وتبريرات بشأنيا 
 .والمستندات والوثائؽ المتعمقة بمبالغ الأعباء الغير مبررة اللازمة لإثباتيا

  في حالة.  يوـ ابتداء مف تاريخ استلاـ الطمب، لمرد عمى الطمب30منح لممكمؼ أجؿ  :
  عدـ رد المكمؼ في غضوف الميمة الزمنية المحددة، فإف المصمحة المختصة تشرع في إعداد الإشعار الأولي

 .بالتسوية
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 رد المكمؼ بمبررات غبر مقبولة، تشرع في إعداد الإشعار الأولي بالتسوية 
 رد المكمؼ بمبررات مقبولة، تأخذ بعيف الاعتبار ولا تقوـ بالتسوية. 
 في ىذه الحالة، قاـ المكمؼ بالرد عمى الطمب في غضوف الميمة المحددة : 
  بالمستندات اللازمة2017/2018 و2016/2017تـ تبرير أعباء السنوات . 
  باعتبار أف الفواتير المقدمة مف طرؼ المكمؼ لتوضيح المبالغ 2015/2016رفض مبررات بعض أعباء السنة 

 .المشكوؾ فييا تعود لأشخاص ينتموف لمبطاقة الوطنية لمرتكبي أعماؿ الغش
 خصـ الأعباء الغير مبررة مف الدخؿ لإخضاعو لمتسوية لضريبة الدخؿ الإجمالي . 
  بالاعتماد عمى الإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجبائية، قامت المصالح المختصة في

:  يتضمف ما يميC n°4المفتشية بتحرير إشعار أولي بالتسوية 
 مف قانوف الضرائب 193 و104، 11، 01 مف قانوف الإجراءات الجبائية، والمواد 44 و19، 18وفقا لممواد 

: المباشرة، تمت تسوية الوضعية كالتالي
  دج6 444 600 = (الدخؿ السنوي)المادة الخاضعة لمضريبة  
  دج3 346 400= الدخؿ المصرح بو  
  2015معدؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي مف سمـ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لسنة. 

 
معدل الضريبة  (دج)قسط الدخل الخاضع لمضريبة 

% 0 دج 000 120لا يتجاوز 
% 20 دج 360 000 دج إلى 120 001مف 
% 30 دج 1 440 000 إلى 360 001مف 

% 35 دج 1 440 000أكثر مف 
 .2015 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة لسنة 104المادة : المصدر

 
  دج2 123 610= مبمغ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  
  دج1 039 240= مبمغ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي المسدد سابقا  
  دج1 084 370= مبمغ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي المستحقة الدفع  
  دج271 093 = 25×%1 084 370= الغرامة  
  دج 1 355 463 = 271 093 + 1 084 370= المبمغ الإجمالي المستحؽ الدفع 
  قد يكوف.  يوـ لمرد، ابتداء مف تاريخ استلاـ الإشعار30يمنح لممكمؼ أجؿ: 
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  عداد إعدـ رد المكمؼ في غضوف الميمة الزمنية المحددة، يعتبر قبوؿ ضمني مف طرؼ المكمؼ بالتالي يتـ
 .الإشعار النيائي بالتسوية

 رد المكمؼ بمبررات مقبولة جزئيا، تمغى جزء مف التسوية والباقي يدرج ضمف الإشعار النيائي لمتسوية. 
 رد المكمؼ بمبررات مقبولة، تأخذ بعيف الاعتبار وتمغى التسوية. 
  بالتسوية بمبررات غير قانونية، بالتالي الأولي الإشعاربعد انقضاء الآجاؿ القانونية لمرد، قاـ المكمؼ بالرد عمى 

شعاره الأوليةتـ الحفاظ بالتعديلات  رسالو بالإخطار النيائي لمتسوية وتحرير الجدوؿ الفردي وا  .  لووا 
دراسة حالات من مصمحتي مداخيل الأشخاص الطبيعية وجباية العقارات المبنية : المطمب الثاني
وغير المبنية 

    سنتطرؽ فيما يمي لمرقابة الجبائية مف مصمحتي مداخيؿ الأشخاص الطبيعية وجباية العقارات المبنية وغير 
 :المبنية مف خلاؿ ما يمي

 مصمحة مداخيل الأشخاص الطبيعية: الفرع الأول
  شخص طبيعي، يمارس نشاط فلاحي، يتبع لمنظاـ الحقيقي، يخضع لضريبة الدخؿ الإجمالي  (ع.خ)المكمؼ

 .عمى المداخيؿ الفلاحية
  طبقا لممعمومات الموجودة بالإدارة الجبائية، تبيف أف المكمؼ لـ يصرح بالدخؿ السنوي الحقيقي مقارنة مع الدخؿ

 .2017المصرح بو في التصريح بالمداخيؿ الفلاحية الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  لسنة 
  بالاعتماد عمى الإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجبائية، قامت المصالح المختصة في

 : يتضمف ما يميC n°4المفتشية بتحرير إشعار أولي بالتسوية 
، تبيف أف 2017/2018لاحية المقدمة مف طرؼ المكمؼ المتعمقة بالنشاط الؼانطلاقا مف تصريحات المداخيؿ 

وطبقا لممواد . المداخيؿ المصرح بيا مخفضة وبشكؿ واضح مقارنة مع المعمومات المتوفرة لدى المفتشية
 مف قانوف الضرائب غير المباشرة والرسوـ المماثمة تتـ 193 مف قانوف الإجراءات الجبائية، والمادة 18/09/07

: التسوية كالتالي
 دج180 000: الدخؿ المصرح بو  
 دج500 000: الدخؿ المقترح  
 دج، وفؽ سمـ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لسنة 12 000: مبمغ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي المصرح بو 

2017 : 
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معدل الضريبة  (دج)قسط الدخل الخاضع لمضريبة 

% 0 دج 000 120لا يتجاوز 
% 20 دج 360 000 دج إلى 120 001مف 
% 30 دج 1 440 000 إلى 360 001مف 

% 35 دج 1 440 000أكثر مف 
. 2017 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة لسنة 104المادة : المصدر

 
IRG( = 000 120 × 0( + )%000 60 × 20 =)%000 12 دج 

  دج، لـ تتعامؿ المصمحة المختصة مع الأمر وتـ 12 000 دج عوضا عف 10 000المكمؼ قد سدد مبمغ 
.  دج10 000حساب الضريبة المسددة سابقا عمى أساس مبمغ 

 دج 90 000: مبمغ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي المقترح  
IRG( = 000 120×0( + )%000 240×20( + )%000 140×30 =)%000 90  دج 

 دج 80 000 = 10 000-90 000: المبمغ المستحؽ الدفع  
  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة كما يمي193تحدد الغرامة طبقا لممادة : 
 %10 دج50 000 إذا كاف مبمغ الضريبة المتممص منيا أقؿ أو يساوي 
 %15 دج200 000 دج وأقؿ أو يساوي 50 000 إذا كاف مبمغ الضريبة المتممص منيا يفوؽ  
 %25 دج200 000 إذا كاف مبمغ الضريبة المتممص منيا يفوؽ  
 دج 12 000%= 15×80 000: في ىذه الحالة، مبمغ الغرامة  
 دج92 000= 12 000+80 000: المبمغ المستحؽ الدفع  

( 15% بدؿ 25%المبمغ الوارد بالممحؽ رقـ خاطئ، تـ تحديد الغرامة عمى أساس : ملاحظة)
  في حالة.  يوـ ابتداء مف تاريخ استلاـ الاشعار30منح المكمؼ ميمة قانونية: 
  عدـ رد المكمؼ في غضوف الميمة الزمنية المحددة، يعتبر قبوؿ ضمني مف طرؼ المكمؼ بالتالي يتـ إعداد

 .الإشعار النيائي بالتسوية
 رد المكمؼ بمبررات مقبولة جزئيا، تمغى جزء مف التسوية والباقي يدرج ضمف الإشعار النيائي لمتسوية. 
 رد المكمؼ بمبررات مقبولة، تأخذ بعيف الاعتبار وتمغى التسوية. 
  في ىذه الحالة، قاـ المكمؼ بالرد خلاؿ الميمة القانونية، قبمت المصمحة المختصة بجزء مف المبررات، حيث تـ 
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  دج ثـ قامت بإعداد الإشعار النيائي بالتسوية كالتالي300 000تخفيض المادة الخاضعة لمضريبة إلى مبمغ  : 
 دج300 000= المادة الخاضعة لمضريبة  
 دج36 000( = 20×%180 000%(+ )0×120 000)= مبمغ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  
 مبمغ الضريبة المستحقة الدفع، ىو مبمغ الضريبة مع خصـ المبمغ المسدد مسبقا: 
 000 36-000 10=000 26 دج 
 دج2600=10×%26 000: الغرامة  
 دج28 600=2600+26 000: المبمغ الإجمالي المستحؽ الدفع  

 رسالو لممكمؼ مع الإشعار النيائي بالتسوية  .تـ تحرير الجدوؿ الفردي وا 
مصمحة جباية العقارات المبنية وغير المبنية : الفرع الثاني

المداخؿ الناتجة مف إيجار " مداخيؿ إيجار العقارات المبنية وغير المبنيةتعمؿ ىذه المصمحة عمى مراقبة  
 : قد يكوف إيجار العقارات.(أراضي)أو غير مبنية  (...عمارة، شقة، محؿ تجاري، منزؿ)عقارات مبنية 

 الضريبة عمى "في حالة إيجار عقار لاستعماؿ سكني، فإف مداخيؿ الإيجار تخضع لػ : لغرض السكن
إذا كاف % 10مف قيمة الإيجار دوف تخفيض لغرض سكف جماعي، و% 07بنسبة " الدخؿ الإجمالي

 . مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة42لغرض سكف فردي، طبقا لممادة 
 الضريبة عمى الدخؿ " في حالة إيجار عقار لاستعماؿ تجاري أو ميني فإف نسبة :لأغراض تجارية

 مف 42، طبقا لممادة (مبمغ الإيجار الخاـ)مف قيمة الإيجار دوف أي تخفيض  % 15ىي " الإجمالي
 .قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة

، في آجاؿ (G51)يتـ إيداع التصريح بالدخؿ وتسديد الضريبة في وثيقة التصريح الخاصة بالمداخيؿ العقارية   
بحيث تتمكف المفتشية مف مراقبة ىذا النوع مف المداخيؿ مف خلاؿ دراسة . عشريف يوـ التي تمي شير القبض

. العقود التي تـ توزيعيا مف قبؿ مديرية الضرائب، والتي بدورىا تحصمت عمييا مف مفتشيات التسجيؿ العقاري
 الحالة الأولى: أولا

  شخص طبيعي، خاضع لمنظاـ الحقيقي، قاـ بتأجير سكف اجتماعي، مدة الإيجار عاميف  (د.ب)المكمؼ
 .30/04/2021 إلى 01/05/2019محددة مف 

 المكمؼ لـ يقدـ التصريح السنوي( G51). 
  بالاعتماد عمى الإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجبائية، قامت المصالح المختصة

رسالو لممكمؼ، يتضمف ما يمي C n°4في المفتشية بتحرير إشعار أولي بالتسوية   :وا 
 دج، 10 000، لوحظ أنو تـ تأجير سكف اجتماعي بمبمغ (محدد في العقد)  مف خلاؿ العقد المسجؿ بتاريخ 

 مف قانوف الضرائب المباشرة 87/3 و44، 42 مف قانوف الإجراءات الجبائية، والمواد 19 و18طبقا لممادتيف 
:  والرسوـ المماثمة تتـ التسوية كالتالي
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 دج10 000: الدخؿ المصرح بو في العقد  
 دج15 000: الدخؿ المقترح  
  07معدؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي% 
  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة192طبقا لممادة % 25الغرامة . 
 المادة الخاضعة لمضريبة : 
  دج120 000=  أشير8× 15 000: 2019سنة  
  دج180 000=  شير12× 15 000: 2020سنة  
  دج 60 000=  أشير4× 15 000: 2021سنة 

 
 دج31 500: المبمغ الإجمالي الواجب الدفع  .
  في حالة.  يوـ ابتداء مف تاريخ استلاـ الإشعار30منح المكمؼ ميمة قانونية: 
  عدـ رد المكمؼ في غضوف الميمة الزمنية المحددة، يعتبر قبوؿ ضمني مف طرؼ المكمؼ بالتالي يتـ إعداد

 .الإشعار النيائي بالتسوية
 رد المكمؼ بمبررات مقبولة جزئيا، تمغى جزء مف التسوية والباقي يدرج ضمف الإشعار النيائي لمتسوية. 
 رد المكمؼ بمبررات مقبولة، تأخذ بعيف الاعتبار وتمغى التسوية. 

  في ىذه الحالة، لـ يرد المكمؼ في الآجاؿ القانونية، بالتالي يعتبر قبوؿ ضمني لمتسوية تتـ مف خلالو
 .تحرير الإشعار النيائي لمتسوية والجدوؿ الفردي ويرسؿ لممكمؼ بالضريبة

 الحالة الثانية: ثانيا
  شخص طبيعي، يخضع لمنظاـ الحقيقي، قاـ بتأجير سكف ذو ممكية فردية، مدة الإيجار  (ف.ـ)المكمؼ

 . دج شيريا2000 دج، أي 24 000 شير مغمقة، مع الدفع المسبؽ لكامؿ المدة بمبمغ 12محددة ب 
  بعد دراسة التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمؼ تبيف أف القيمة المصرح بيا مخفضة بالنسبة لقيمتيا

، ليذا بالاعتماد عمى الإجراءات المنصوص عمييا في قانوف  مف خلاؿ مرجع أسعار العقارالسوقية
 C n°4الإجراءات الجبائية، قامت المصالح المختصة في المفتشية بتحرير إشعار أولي بالتسوية 

رسالو لممكمؼ، يتضمف ما يمي  :وا 

مجموع % 25الغرامة مبمغ الضريبة معدل الضريبة الدخل المعدل السنة  
2019  000 120 07 %8400 2100 500 10 
2020  000 180 07 %600 12 3150 750 15 
2021  000 60 07 %4200 1050 5250 
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 دج شيريا، 2000، لوحظ أنو تـ تأجير سكف فردي بمبمغ (محدد في العقد)    مف خلاؿ العقد المسجؿ بتاريخ 
 مف قانوف الضرائب المباشرة 87/3 و44، 42 مف قانوف الإجراءات الجبائية، والمواد 19 و18طبقا لممادتيف 

:  والرسوـ المماثمة تتـ التسوية كالتالي
 دج2000: الدخؿ المصرح بو في العقد  
 دج5000: الدخؿ المقترح  
  10معدؿ الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي% 
  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة193طبقا لممادة % 10الغرامة . 
 المادة الخاضعة لمضريبة : 
  دج10 000=  شير2× 5000: 2019سنة  
  دج50 000=  أشير10× 5000: 2020سنة  

 
المجموع % 10الغرامةالضريبة معدل الضريبة الوعاء الدخل المعدل الدخل المصرح السنة 

2019 4000 000 10 6000 10 %600 60 660 
2020 000 20 000 50 000 30 10 %3000 300 3300 

 
 دج3960: المبمغ الإجمالي المستحؽ الدفع . 
  في حالة.  يوـ ابتداء مف تاريخ استلاـ الإشعار30منح المكمؼ ميمة قانونية: 
  عدـ رد المكمؼ في غضوف الميمة الزمنية المحددة، يعتبر قبوؿ ضمني مف طرؼ المكمؼ بالتالي يتـ إعداد

 .الإشعار النيائي بالتسوية
 رد المكمؼ بمبررات مقبولة جزئيا، تمغى جزء مف التسوية والباقي يدرج ضمف الإشعار النيائي لمتسوية. 
 رد المكمؼ بمبررات مقبولة، تأخذ بعيف الاعتبار وتمغى التسوية. 

  في ىذه الحالة، قاـ المكمؼ بالرد خلاؿ الميمة القانونية بمبررات مقنعة جزئيا، ليذا قررت المصمحة
 دج، ثـ قامت بإعداد الإشعار 5000 دج عوضا عف 4000المختصة بتخفيض الوعاء الجبائي إلى 

رسالو لممكمؼ، يتضمف  : النيائي بالتسوية والجدوؿ الفردي وا 
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الدخل السنة 

المصرح 
الدخل 
المعدل 

الغرامة الضريبة معدل الضريبة الوعاء 
10 %

المجموع 

2019 4000 8000 4000 10 %600 60 660 
2020 000 20 000 40 000 20 10 %3000 300 3300 

 
 دج3960: المبمغ الإجمالي الواجب الدفع . 
 الحالة الثالثة: ثالثا

  شخص طبيعي، يخضع لمنظاـ الحقيقي، قاـ بتأجير محؿ تجاري، مدة الإيجار محددة  (ؾ.س)المكمؼ
 .04/03/2022 إلى غاية 05/03/2017مف 

  المكمؼ لـ يقـ بالتصريح بالمداخيؿ المتأتية مف إيجار المحؿ التجاري لمسنوات التالية
2020/2021/2022 . 

  بالاعتماد عمى الإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجبائية، قامت المصالح المختصة
رسالو لممكمؼ، يتضمف ما يميC n°4في المفتشية بتحرير إشعار أولي بالتسوية   : وا 

 دج 15 000، لوحظ أنو تـ تأجير سكف اجتماعي بمبمغ (محدد في العقد)  مف خلاؿ العقد المسجؿ بتاريخ 
 مف قانوف الضرائب 87/3 و44، 42 مف قانوف الإجراءات الجبائية، والمواد 19 و18شيريا، طبقا لممادتيف 

: المباشرة والرسوـ المماثمة تتـ التسوية كالتالي
  دج250 000=  أشير10×25 000: 2020سنة  
  دج300 000=  أشير12×25 000: 2021سنة  
  دج50 000=  أشير2× 25 000: 2022سنة  

 
المجموع % 25الغرامة الضريبة معدل الضريبة الوعاء الجبائي السنة 

2020 000 250 15 %500 37 9375 875 46 

2021 000 300 15 %000 45 250 11 250 56 

2022 000 50 15 %7500 1875 9375 
 
 دج112 500: المبمغ الإجمالي الواجب الدفع . 
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  في حالة.  يوـ ابتداء مف تاريخ استلاـ الإشعار30منح المكمؼ ميمة قانونية: 
  عدـ رد المكمؼ في غضوف الميمة الزمنية المحددة، يعتبر قبوؿ ضمني مف طرؼ المكمؼ بالتالي يتـ إعداد

 .الإشعار النيائي بالتسوية
 رد المكمؼ بمبررات مقبولة جزئيا، تمغى جزء مف التسوية والباقي يدرج ضمف الإشعار النيائي لمتسوية. 
 رد المكمؼ بمبررات مقبولة، تأخذ بعيف الاعتبار وتمغى التسوية. 

  في ىذه الحالة، لـ يرد المكمؼ في الآجاؿ القانونية، بالتالي يعتبر قبوؿ ضمني لمتسوية تتـ مف خلالو
 .تحرير الإشعار النيائي لمتسوية والجدوؿ الفردي ويرسؿ لممكمؼ بالضريبة

 
إحصائيات حول مدى مساىمة الرقابة الجبائية في زيادة التحصيل الضريبي  : المطمب الثالث

" بغمية"بمفتشية الضرائب 
حاولنا دراسة مدى تأثير الرقابة الجبائية في زيادة التحصيؿ الضريبي، مف خلاؿ قيامنا ببعض الإحصائيات وتـ 

: استخلاصيا كالأتي
مساىمة الرقابة الجبائية في إجمالي الحصيمة الضريبية  : الفرع الأول

(. 2021-2014)إحصائيات التحصيلات الضريبية لمفتشية الضرائب بغمية لمسنوات : (01)جدول رقم 
                                                                                           الوحدة مميار دينار                                                                   

 

 
 .مف إعداد الطمبة بناء عمى معطيات مديرية الضرائب لولاية بومرداس: المصدر

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014السنة 
التحصيلات ما قبل 
الرقابة الجبائية 

30,331 34,333 35,903 29,781 31,959 34,015 30,780 32,812 

التحصيلات ما بعد 
الرقابة الجبائية 

22,507 12,474 16,180 15,189 6,542 6,629 8,151 8,659 

إجمالي 
التحصيلات 
الجبائية 

52,838 46,807 52,083 44,970 38,501 41,009 38,931 41,471 

نسبة مساىمة 
الرقابة الجبائية 

42,59 %26,64 %31 %33,77 %16,99 %16,30 %20,93 %%20,87 



  الضرائب مفتشية لدى ميدانية دراسة ......................................... الثاني الفصل 

 

57 
 

 
يتبيف وبشكؿ واضح أف الحصيمة الإجمالية لمفتشية الضرائب ببغمية ثابتة إلى حد ما أي تقريبا عمى مدار 

 فقد انخفض المبمغ نسبة ما ىذا راجع لانسحاب شركة كانت 2017السنوات، لـ يطرأ أي تغير عمييا ماعدا سنة 
تصب التزاماتيا الجبائية بالمفتشية، حيث تعد مف بيف الشركات ذات رقـ الأعماؿ الضخـ، بالتالي كؿ ضرائبيا 

أصبحت خاضعة لمديرية كبريات المؤسسات، الأمر الذي خفض مف نسبة التحصيلات الجبائية لمفتشية 
.  عادت نسبة الحصيمة الإجمالية لطبيعتيا2018لكف ابتداء مف سنة . الضرائب ببغمية

، الأمر الذي يؤكد أف 2019 و2018 بالنسبة لحصيمة الرقابة الجبائية شيدت تراجعا كبيرا ابتداء بسنتي 
الشركة التي تـ سحب التزاماتيا مف المفتشية، كانت تتممص وتتيرب مف دفع ديونيا الجبائية الأمر الذي ساىـ 

قد ننسب أيضا سبب تراجع . 2019 و2018في زيادة الحصيمة الضريبية لمسنوات السابقة مقارنة مع سنتي 
الحصيمة الضريبية لممفتشية إلى توقؼ عدد مف أعواف المفتشية عف العمؿ مف مختمؼ المصالح لعدة أسباب 

 :إلخ، نذكرىـ...منيا مف تـ نقمو لمقر آخر، مف وصؿ سف التقاعد
  رئيس المفتشية 
 رئيس مصمحة مداخيؿ الاشخاص الطبيعييف 
  مفتش مركزي 
 مفتش رئيسي 
 2مراقب ضرائب  

     نتج عف ىذا التغيير، تراجع كبير في عدد الممفات المدروسة بالمفتشية لتضاعؼ العمؿ لباقي 
ف كاف عدد الممفات التي خضعت لمرقابة كبير، لف تكوف العممية فعالة  الأعواف، في ىذه الحالة حتى وا 

 تـ تدارؾ الوضع نوعا ما، 2021 و2020بالنسبة لمسنوات التالية، . لغياب شروط العمؿ المناسبة
لتوظيؼ رئيس مفتشية يتمتع بكفاءات مكنتو مف تسيير العمؿ، مع التحاؽ أعواف جدد تـ نقميـ مف مقر 

. آخر، أيضا يتمتعوف بخبرة مينية وكفاءات ساعدت عمى تحسيف الوضع
نسبة مساىمة الرقابة الجبائية عمى تحصيل بعض أنواع الضرائب   : الفرع الثاني

حاولنا دراسة مدى تأثير الرقابة الجبائية في زيادة تحصيؿ بعض أنواع الضرائب، مف خلاؿ قيامنا ببعض 
الإحصائيات المتمثمة في نسبة الضرائب المحصمة بالمفتشية طواعية مف المكمفيف والمحصمة نتيجة عممية 

. 2021 و2020، 2019، 2018، 2017الرقابة الجبائية لمسنوات 
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يبين حصيمة التحصيلات الجبائية المسددة طواعية مع الناتجة عن الرقابة الجبائية لسنة : (06)الشكل رقم 
2017 
 

 
 

  قد ساىمت الرقابة الجبائية في تحصيميا بنسب 2017نلاحظ أف معظـ الايرادات الضريبية لسنة 
 .ضئيمة جدا، ماعدا الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي نرى أف نسبيا ممحوظة نوعا ما
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تحصيلات ناتجة عن رقابة جبائية 11,55 2,59 6,35 39,58 36,02 0
تحصيلات مسددة طواعية  88,45 97,41 93,65 60,42 63,98 100
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يبين حصيمة التحصيلات الجبائية المسددة طواعية مع الناتجة عن الرقابة الجبائية لسنة : (07)الشكل رقم 
2018 
 

 
 
 

  ارتفاع بنسبة قميمة لنواتج 2017نلاحظ أف نسب مساىمة الرقابة الجبائية تقريبا نفسيا بالنسبة لسنة ،
 .الرقابة عمى الرسـ عمى القيمة المضافة والضريبة عمى الدخؿ الإجمالي
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تحصيلات ناتجة عن رقابة جبائية 18,44 3,48 11,44 48,32 40,63 8,29
تحصيلات مسددة طواعية  81,56 96,52 88,56 51,68 59,37 91,71
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يبين حصيمة التحصيلات الجبائية المسددة طواعية مع الناتجة عن الرقابة الجبائية لسنة : (08)الشكل رقم 
2019 
 

 
 
 
  يبقى دائما الضريبة التي ساىمت الرقابة الجبائية في زيادة تحصيمو بشكؿ 2019نفس الشيء بالنسبة لسنة 

 .ممحوظ ىو الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي
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تحصيلات ناتجة عن رقابة جبائية 5,56 2,25 28,04 39,14 39,73 7,3
تحصيلات مسددة طواعية  94,44 97,75 71,96 60,83 60,27 92,7
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يبين حصيمة التحصيلات الجبائية المسددة طواعية مع الناتجة عن الرقابة الجبائية لسنة : (09)الشكل رقم 
2020 
 

 
 
 
  نرى زيادة نسبة مساىمة الرقابة في زيادة التحصيؿ لمرسـ عمى القيمة المضافة، 2020بالنسبة لسنة ،

تـ طرح السؤاؿ حوؿ ما إذا كاف للأزمة الصحية . الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي والضريبة الجزافية الوحيدة
 أثرا عمى نسب التحصيؿ الضريبي، فكانت الإجابة أنو لـ 2019/2020التي مست الجزائر خلاؿ سنة 

تأثر جائحة كورونا بأي شكؿ، بالعكس فقد ساىمت بإدخاؿ الطرؽ والوسائؿ الحديثة والتكنولوجية للإدارة 
 . الجبائية التي قد سيمت العمؿ
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تحصيلات ناتجة عن رقابة جبائية 29,55 1,76 7,24 39,01 18,77 18,21
تحصيلات مسددة طواعية  70,45 98,24 92,76 60,99 81,23 81,79
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يبين حصيمة التحصيلات الجبائية المسددة طواعية مع الناتجة عن الرقابة الجبائية لسنة : (10)الشكل رقم 
2021 
 

 
 
 

  نلاحظ أف الرقابة الجبائية ساىمت وبشكؿ كبير في زيادة الإيرادات الجبائية 2021السنة الأخيرة، سنة 
نتيجة ليذه الإحصائيات التي تبيف منيا الضريبة عمى الدخؿ .المتعمقة بالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي

الإجمالي ىي التي تساىـ فييا الرقابة الجبائية وبنسبة كبيرة لزيادة تحصيميا، مقارنة مع باقي بعض 
أنواع الضرائب، كوف مقر المفتشية يتمثؿ في منطقة أغمب نشاطاتيا ىي القطاع الفلاحي أو المعاملات 

، بالتالي الضريبة التي قد تغمب في (أراضي)والغير مبنية  (مباني)التجارية لمختمؼ العقارات المبنية 
تحصيميا بالمفتشية ىي الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لممداخيؿ الفلاحية والعقارية، والتي تتـ دراستيا 

 .بمصمحتي جباية مداخيؿ الأشخاص الطبيعييف وجباية مداخيؿ عقارات المبنية والغير مبنية
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تحصيلات ناتجة عن رقابة جبائية 3,12 2,15 1,84 54,62 43,93 19,8
تحصيلات مسددة طواعية  96,88 97,85 98,16 45,38 56,07 80,2

صيل
لتح

ب ا
نس



  الضرائب مفتشية لدى ميدانية دراسة ......................................... الثاني الفصل 

 

63 
 

إحصائيات حول عدد الممفات الموجودة بمصمحتي جباية مداخيل الأشخاص الطبيعيين وجباية : الفرع الثالث
 المداخيل العقارية

فيما يمي، قمنا بإحصاء عدد الممفات التي خضعت لمقابة الجبائية ومقارنتيا بالنسبة لعدد الممفات التي 
. بمصمحة جباية المداخيؿ العقاريةتمت التسوية بشأنيا 

 
( 2021-2018)إحصائيات لعدد الممفات التي خضعت لمتسوية الجبائية لمسنوات : (02)جدول رقم 

بمصمحة الجباية العقارية 
 2021 2020 2019 2018الممفات 

 320 415 196 522خاضعة لمرقابة الجبائية  
 257 337 182 432خاضعة لمتسوية 

 
معمومات تحصؿ عمييا الطمبة مف مصمحة الجباية العقارية : المصدر

 
تبيف أف معظـ الممفات تـ تسوية وضعيتيا ىذا دليؿ عمى أف ىذا النوع مف المداخيؿ، تساىـ عممية الرقابة 

الجبائية وبنسبة كبيرة في زيادة حصيمتيا الضريبية، راجع لغمب نوع ىذا النشاط أولا في منطقة مقر المفتشية، 
ولسيولة الحصوؿ عمى معمومات متعمقة بمداخيؿ كؿ مكمؼ يمارس ىذا النشاط مف خلاؿ التعاوف مع مختمؼ 

. الإدارات ثانيا
فيما يمي، قمنا بإحصاء عدد الممفات التي خضعت لمرقابة الجبائية ومقارنتيا بالنسبة لعدد الممفات 

: بمصمحة جباية مداخيؿ الأشخاص الطبيعييفالموجودة 
 

بمصمحة مداخيل الأشخاص  (2021-2018)إحصائيات لعدد الممفات المدروسة لمسنوات : (03)جدول رقم 
الطبيعيين 

 
 2021 2020 2019 2018بيان 

 6297 6295 6243 6304 عدد الممفات الإجمالي 
 313 436 354 188عدد الممفات المدروسة 

معمومات تحصؿ عمييا الطمبة مف مصمحة مداخميؿ الأشخاص الطبيعييف : المصدر
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مف الجدوؿ أعلاه، نستنتج الكـ اليائؿ مف عدد الممفات الجبائية الموجودة بمصمحة مداخيؿ الأشخاص 
 يعود ىذا .الطبيعييف، مقارنة مع عدد الممفات التي تمت دراستيا التي تمثؿ نسبة ضئيمة جدا مف العدد الإجمالي

إلى نقص فعالية أعواف المصمحة التي تحتوي عمى عوف واحد فقط ىو رئيسة المصمحة، ىذا لا يعد أمرا منطقيا 
ف كاف العامؿ ذو كفاءة وفعالية عالية لا يمكنو استيعاب كؿ ذلؾ القدر  بوجود العدد الكبير مف الممفات، حتى وا 

مف الممفات، خاصة وأف وسائؿ العمؿ لا تزاؿ تمؾ الوسائؿ التقميدية القديمة التي تعرؼ بأنيا تستغرؽ وقت 
 . وجيد
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خلاصة الفصل  

 
وعمى مصالحيا الموزعة " بغمية"مف خلاؿ دراستنا الميدانية، تـ التعرؼ عمى مفتشية الضرائب لبومرداس 

مصمحة جباية المؤسسات والميف الحرة، مصمحة جباية مداخيؿ الأشخاص الطبيعييف، مصمحة : عمى أربع أقساـ
جباية المداخيؿ العقارية المبنية والغير مبنية وأخيرا مصمحة التدخلات، كما تعرفنا عمى مياـ كؿ منيا ودورىا 

تطمعنا أيضا عمى الأنظمة الجبائية التي تعمؿ بيا المفتشية المتمثمة في النظاـ الحقيقي، . في تسيير المفتشية
، لأصحاب الميف الحرة والغير تجارية، حيث أف كؿ 2022الجزافي والنظاـ الجبائي الجديد الذي تـ تطبيقو سنة 

. نظاـ لو التزامات سواء محاسبية أو تصريحية، ويخضع لضرائب ورسوـ محددة
       مف خلاؿ دراستنا لحالات بعض المكمفيف الذيف تـ إخضاعيـ لمرقابة الجبائية، استنتجنا الأىمية النسبية 
ليذه العممية في زيادة حصيمة الإيرادات الجبائية بنسبة ضئيمة جدا لبعض الضرائب وبنسبة كبيرة لمبعض الآخر 
بالرغـ مف غياب أبسط الشروط المناسبة لمعمؿ بالمفتشية، والصعوبات التي يواجييا أعواف الإدارة مف غياب 

 . وسائؿ التكنولوجيا التي تسيؿ السير الحسف لمياـ المصالح، مع نقص في عدد العماؿ
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 خاتمة عامة 
انطلاقا مف دراستنا النظرية والتطبيقية، تمعب الرقابة الجبائية دورا في مكافحة التصرفات السمبية الصادرة      

اكتشاؼ الأخطاء والتلاعب مف قبميـ في التوقيت الملائـ  عف المكمفيف اتجاه التزاماتيـ الجبائية، فقد تساىـ في
وبالسرعة المطموبة مع تطبيؽ الإجراءات اللازمة والعقوبات الردعية التي تجعؿ المخافة مف قبؿ المكمؼ مكمفة 

وبالرغـ مف الجيود المبذولة إلا أف نجاح ىذه العممية يتوقؼ عمى الإمكانيات المادية التي تتوفر عمييا . لو
ىذا مت توصمنا إليو في دراستنا . الإدارة الجبائية، والكفاءات البشرية في المجاؿ المحاسبي والقانونية لأعوانيا

بحيث تطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلى الرقابة الجبائية، ابتداء مف مبادئيا، أشكاليا والأجيزة المختصة بيا، ثـ 
. انتقمنا إلى كؿ ما يتعمؽ بالتحصيؿ الضريبي مف طرقو، ضماناتو إلى تطبيقو في النظاـ الضريبي الجزائري
   ومف خلاؿ دراستنا التطبيقية توصمنا إلى أف الرقابة الجبائية تمعب دورا عمى تنمية الإيرادات الضريبية، 
خاصة إذا كانت تتـ ىذه الميمة في ظؿ ظروؼ مساعدة ومسيمة لمعمؿ مع توفر كفاءات وميارات بشرية 

مف خلاؿ الإحصائيات التي قمنا بيا في مختمؼ المصالح، تبيف أف المكمفوف . مكانيات مادية متطورةإعالية، و
بالضريبة يتحايموف بشكؿ واضح فيما يخص التصريح بمداخيميـ، بالتالي فإف عممية البحث والمتابعة لمداخيؿ 
الأشخاص سواء طبيعييف أو معنوييف ضرورية لمرفع مف حصيمة الإيرادات الضريبية، بحيث تساىـ تحصيؿ 

أو أكثر نتيجة الرقابة الجبائية وىذا راجع لنظاـ تبادؿ المعمومات بيف مختمؼ الإدارات % 50حوالي نسبة 
والمؤسسات، ليذا نسعى لتكثيؼ ىذا النوع مف العمميات في مختمؼ أنواع الضرائب، وبناء نظاـ جبائي واضح 

. وصارـ قائـ عمى الوسائؿ المتطورة والحديثة، مع الاىتماـ بما يخص تحفيز وتأىيؿ أعواف الإدارة الجبائية
 

     وفي ىذه الدراسة حاولنا الإلماـ قدر الإمكاف بمختمؼ جوانب الموضوع والإجابة عمى الإشكالية الرئيسية و 
 :الأسئمة الفرعية حيث تـ التوصؿ إلى النتائج التالية

 نتائج اختبار فرضيات: أولا
 :لقد قمنا في المقدمة العامة وضع ثلاث فرضيات أساسية، لحكـ عمى صحتيا مف عدميا فيما يمي

 الفرضية الأولى  .1
يتـ توجيو المكمفيف بالضريبة مف طرؼ الأعواف عمى مستوى مفتشية الضرائب لمتقميؿ مف الأخطاء      

التي يتـ الوقوع بيا، والعمؿ عمى اكتشافيا في حالة حدوثيا والسعي لمحد منيا، وقد أثبتت الدراسة الميدانية 
صحة ىذه الفرضية مف خلاؿ تطمعنا عمى الإجراءات التي تعمؿ بيا مصالح المفتشية وطريقة تعامميـ مع 

 إرشادىـ وتوجيييـ لمسبؿ التي تجنبيـ مف الوقوع في مف أجؿالمكمفيف بإعلاميـ بكؿ الخطوات اللازمة، 
 .غرامات مالية
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 الفرضية الثاني .2
التحصيؿ الضريبي يتـ وفؽ عدة طرؽ مختمفة لكؿ منيا مزايا وعيوب، وقد تبيف مدى صحة ىذه     

الفرضية بحيث يمكف القوؿ أف التحصيؿ الضريبي يتـ وفؽ ثلاث طرؽ أساسية ىي طريقة الدفع المباشر، 
. الاقتطاع مف المصدر وطريقة الأقساط المدفوعة

 الفرضية الثالثة .3
  الرقابة الجبائية قد تساىـ في تفعيؿ عممية التحصيؿ الضريبي وتزيد مف حصيمتو وقد توصمنا إلى صحة   

ىذه الفرضية، أف نسبة التحصيؿ الضريبي تزيد بعممية الرقابة الجبائية التي تقوـ بيا مفتشية الضرائب، لكف 
مكانياتيا المادية، البشرية وحتى علاقاتيا مع المكمفيف إبشرط أف تكوف ىذه الأخيرة فعالة سواء مف خلاؿ 

 . بالضريبة
 أىم النتائج: ثانيا

 :    عمى ضوء ما سبؽ تـ التوصؿ إلى ما يمي
تعاني مفتشية الضرائب لولاية بومرداس ببغمية مف غياب الوسائؿ الحديثة، التي تسيؿ العمؿ عمى  -

أعوانيا، واعتمادىا عمى الوسائؿ التقميدية يستغرؽ وقتا مقارنة مع عدد الممفات التي يجب دراستيا، 
 .بالرغـ مف الجيود المبذولة مف قبميـ

  إف عممية مراقبة التصريحات والتدقيؽ في ممفات المكمفيف بالضريبة، التي تتـ عمى مستوى المفتشية  -
 .تعتبر الخطوة الأولى والأكثر نجاعة في المراجعة الخاصة لمممفات

الرقابة الجبائية، وفعالية ىذه الأخيرة تكوف بفعالية الإدارة  زيادة التحصيؿ الضريبي يعتمد عمى فعاليةإف  -
 .الجبائية نفسيا ليس عمى السياسية الضريبية

تضخـ مياـ الإدارة وتعدد وظائفيا وكثرة الممفات مقارنة بالكفاءات اللازمة لمراقبتيا يفسر إلى حد كبير  -
 .جراءات عممية الرقابة الجبائية وقمة عدد الممفات الخاضعة لياإطوؿ مدة 

تعدد الضرائب وعدـ استقرار النظاـ الضريبي يؤثر عمى سموؾ المكمؼ بالضريبة وجيمو للإجراءات  -
 .الجديدة

 .تعرؼ المفتشية قصور في أعوانيا وموظفييا سواء مف ناحية العدد أو مف ناحية التأىيؿ والكفاءة -
دارات والمؤسسات بتبادؿ المعمومات، يساىـ بنسبة كبيرة في تفعيؿ غإف التنسيؽ والتعاوف بيف مختمؼ اؿ -

 .عممية الرقابة الجبائية وبالتالي زيادة الإيرادات الضريبية
مف بيف الضرائب التي تزيد نسبة التيرب والتممص منيا ىي ضريبة الدخؿ الإجمالي بكؿ أصنافيا،  -

ماعدا صنؼ الأجور والمرتبات التي يتـ اقتطاعيا مف المصدر أي يصعب التيرب منيا، عكس باقي 
 .الأصناؼ التي تقوـ عمى النظاـ التصريحي
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يجار العقارات المبنية والغير المبنية  - مباني، )مقر المفتشية يقع بمنطقة تغمب فييا قطاع الفلاحة وا 
، ليذا فإف الرقابة الجبائية تمعب دور في زيادة تحصيؿ الضريبة المتعمقة بيذه (...محلات تجارية

 .الأنشطة والمتمثمة في ضريبة الدخؿ الإجمالي، مقارنة مع باقي أنواع الضرائب
انعداـ الوعي الضريبي لدى أغمب المكمفيف بالضريبة ونظرتيـ السمبية اتجاىيا بعدـ تقبميا، يؤثر سمبيا  -

. عمى عممية التحصيؿ
 التوصيات والاقتراحات: ثالثا

 :    بعد استنتاج نتائج الدراسة يمكف تقديـ الاقتراحات والتوصيات التالية
تحسيف صياغة النصوص الجبائية بشكؿ واضح ومحاولة ضماف استقرارىا لتفادي التيرب مف ىذه  -

 .الثغرة
عداد إضرورة الاستمرار في البحث عف المعمومات ودعـ التعاوف مع باقي الادارات والمؤسسات، و -

 .برمجيات للاستقصاء عف المعمومة الجبائية لأي مكمؼ بالضريبة
ضرورة الاىتماـ المتزايد لنشر الوعي الضريبي لدى المكمفيف وتفسير التشريعات والإجراءات الجبائية  -

حتى تتجسد لدى المجتمع فكرة أف السياسة الضريبية مف بيف أىـ السياسات التي تيدؼ لتحقيؽ التنمية 
 .الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية

 تكثيؼ عمميات الرقابة والبحث في مداخيؿ القطاع الفلاحي وقطاع العقارات،  -
العمؿ عمى توفير ظروؼ العمؿ المناسبة بالمفتشيات خاصة، بترميـ المباني القديمة التي تعتبر مف  -

ىياكؿ قاعدية مجيزة بكؿ المعدات المكتبية الحديثة التي العراقيؿ التي تواجييا الإدارة الجبائية، وتوفير 
 .توفر الراحة لمموظفيف أثناء القياـ بمياميـ

توفير مختمؼ الإمكانيات المادية والوسائؿ المتطورة لتحديث الجياز الإداري الجبائي، كأجيزة الإعلاـ  -
الآلي والبرمجيات، التي تسيؿ تسجيؿ وترتيب الممفات الجبائية وتقميص الوقت المستغرؽ في البحث 

 .عنيا، بالتالي زيادة عدد الممفات المراد التحقيؽ في شأنيا
تغيير طرؽ أو أساليب التحصيؿ لبعض أنواع الضرائب التي تقوـ عمى النظاـ التصريحي، واعتمادىا  -

 .طرؽ أخرى تضمف تدفؽ التزامات المكمفيف الضريبية لمخزينة العامة
افتتاح وتنظيـ دورات تكوينية مستمرة تخص النظاـ الجبائي، سواء لأعواف الرقابة بتكييفيـ عمى العمؿ  -

وفؽ لأساليب متطورة قائمة عمى التكنولوجيا والتطور ومواكبة التغيرات الحاصمة، أو لمموظفيف الجدد 
 .لمتكيؼ مع الميداف الميني والتحمي بأخلاؽ المينة بغية تحسيف الأداء الوظيفي
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 أفاق البحث: رابعا
مف خلاؿ دراستنا لموضوع دور الرقابة الجبائية في تفعيؿ التحصيؿ الضريبي، و بدراسة ميدانية بمفتشية     

الضرائب وبعد استخلاصنا لمنتائج المذكورة أعلاه، ظيرت العديد مف المواضيع التي يمكف أف تكوف أساسا 
 :لبحوث لاحقة كحمقة مكممة لموضوع دراستنا ومف بيف ىذه المواضيع ما يمي

 .دور الإدارة الالكترونية في زيادة فعالية الرقابة الجبائية -
 .دراسة سموؾ المكمؼ اتجاه الإدارة الجبائية والنظاـ الضريبي -
 .دور نظاـ المعمومات في تفعيؿ عممية الرقابة الجبائية -

 .وفي الخير نرجو مف الله عزوجؿ أف نكوف قد وفينا الموضوع حقو، وأف نكوف قد  أضفنا شيئا جديدا في المجاؿ
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