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 هداءل  ا
 

 لول لنهتدي ناك  وما لهذا هدانا الذي لله الحمد

 .وتعالى س بحانه الله هدانا أ ن

ياها  وهبنا التي العلم نعمة على لله الحمد  ليجعلا 

 كل لىا   أ هديه الذي المتواضع العمل بهذا ثمرة لنا

 وكافة وبناتي أ بنائي لىوا   عائلتي لىا   شجعني من

 .أ صدقائي كل لىوا   الجامعية سرةل  ا

 

 

 
         الطالب                                                

 بشير عاشور بن                                               
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 هداءل  ا
 

 لىا   جهدي وثمرة المتواضع العمل هذا أ هدي

 طيلة أ جلي من تعبا اللذان الكريمين وأ مي أ بي

 الدراسي مشواري

لى ا   أ هديه لى تيوأ خوا خوتيا   ل ساتذةا كل وا 

لى الجامعية ةل سر وا  .أ صدقائي كل وا 

 

 

 

 
 :الطالبة                                                   

 خيرة حلوي                                                 
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والعرفان الشكر
الحمد لله الذي هدانا الى نور العلم وميز� بالعقل

لقبو منايقبله  أ ن راجين العمل هذا ازفقنا ل نجو  والذي

.احس ن

ل س تاذة ا لىا   نتقدم والثناء، الشكر عبارات سمى وبأ  

 التي ،" ةسميش ثلجون " الفاضلة الدكتورة المشرفة

 تعهدت

بالنصائح علينا تبخل فلم البحث، هذا وتصويب بتصحيح

 موصول وشكرنا العمل، هذا تماما   غاية لىا   والتوجيهات

 المناقشة لجنة أ عضاء ضلل فا ا أ ساتذتنا الى كذلك

متناو  التقدير بوافر  .اللجنة هذه عضوية لقبولهم نال 

لى  ا،نل  الشرف فكان  دعما لنا قدم من كلوا 

لىو  معنويا أ و ماديا  مشوارنا طيلة الكرام أ ساتذتنا كل ا 

 بودواو الحقوق كليةب  الجامعي

.بومرداس جامعة
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 أسعار إنخفاض إلى أدت حادة إقتصادية أزمة الثمانينات سنوات منذ الجزائر عرفت
 تحولات إلى أدت إجتماعية إضطرابات وحدوث المعيشي المستوى وانخفاض البترول
 في التفكير إلىبالدولة  أدت الإقتصادية الأزمة هذه الإقتصادي، النشاط مست جذرية
 والتحولات الإضطرابات هذه الضابطة، الدولة نظام إلى المتدخلة الدولة نمط من الإنتقال

 ولذلك الإقتصادي الحقل من التدريجي الإنسحاب إلى بالدولة دفعت المتسارعة الإقتصادية
 تعتبر التي التنظيم إزالة بحركة يعرف ما وظهور إقتصادية إصلاحات في ع الشرو  تم

 من المفروضة الهيكلة إعادة برامج في الجزائر دخلت حيث وضامنة، حارسة الدولة دور
 .8811 سنة من إنطلاقا الدوليةالمالية  المؤسسات قبل

 بدور أعترف الذي الإستثمار قانون جزائريال المشرع أصدر 8811 سنة ففي
 الإقتصادية النشاطات من العديد أمامه وفتح التنمية، عملية في الوطني الخاص القطاع

 ودخوله 8818 دستور بصدور وذلك الحرة، المنافسة مبدأ تكريس الفترة هذه في تم كما
 البلاد شهدت ذلك إطار وفي سماليةأر  بإصلاحات بالأخذ المشرع تمكن التنفيذ حيز

 أصبح الذي الإعلام بقانون الأمر ويتعلق ،ليبرالية إصلاحات تتضمن قوانين عدة صدور
 الوجهة كان المالية والمؤسسات البنوك قطاع أن كما الخاص، الإستثمار أمام مفتوح
 تم 8881 دستور وبصدور الدولة، إحتكار من تحريره تمحيث  الإصلاحات لهذه الثانية
 اللذان الخاصة، الملكية حماية وكذا والتجارة، الصناعة حرية كمبدأ أساسية مبادئ إقرار

 6181دستور أما الفردية، مبادراتال لتحرير به يسمحان لمارالي الليب النظام ركيزة يشكلان
 .والتجارة الإستثمار حرية إلى وأشار الاقتصادية الحرية نطاق من وسع فقد

 الإدارية السلطات وهي الغربي النموذج من مأخوذة جديدة هيئات إنشاء تم ذلك بعد
 هذا يظهر ولم الإقتصادي، الضبط بوظيفة المتعلقة الوظائف بمختلف والمكلفة المستقلة

 السلطات تختلف حيث التسعينات، بداية في إلا جزائريال القانون في السلطات من النوع
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 أو رئاسية رقابة لأي تخضع لا بأنها التقليدية الإدارية السلطات عن المستقلة الإدارية
 .وصائية

فكان أول ظهور فعلي لنموذج السلطات الإدارية المستقلة للجزائر في قطاع الإعلام 
 10.1-81والاتصال، حيث تم إنشاء "المجلس الأعلى للإعلام " بموجب القانون رقم 

 "مجلس النقد والقرض"ليليها في نفس السنة صدور قانون النقد والقرض الذي أنشأ 
وتوالت بعدها  2هيئتا ضبط في قطاع المصرفياللتان تعدان  "اللجنة المصرفية"و

-89النصوص القانونية المنشئة لهذه الهيئات الإدارية الجديدة، حيث صدر المرسوم رقم 
، أنشأ 5991، وفي سنة "لجنة تنظيم عمليات البرصة ومراقبتها"الذي استحوذت  813
كهيئة ضابطة في مجال المنافسة، فعمل على ترقية المنافسة وحمايتها  "مجلس المنافسة"

 من الممارسات غير المشروعة المنافية لمبادئ المنافسة الحرة.
يحدد القواعد العامة المتعلقة ببريد  الذي 19-6111 كما منح القانون رقم

 "الجزائربريد "استغلال نشاطات القطاع لكل من  4والمواصلات السلكية وللاسلكية
نشاء سلطة ضابطة مستقلة في قطاع الاتصالات. "واتصالات الجزائر"و  وا 

وقد أحاط المشرع سلطات الضبط بمجموعة من الأحكام القانونية، وأثارت الأحكام 
المتعلقة بتنظيم وتكييف هذه السلطات، وكذا حدود الصلاحيات الممنوحة لمختلف هذه 

                                                             

 5999أفريل  1المؤرخة في  15، يتعلق بالإعلام، ج ر العدد 5999أفريل  90، المؤرخ في 90-99قانون رقم  1
 )ملغى(.

أفريل  51المؤرخة في  51، يتعلق بالنقذ والقرض، ج ر العدد 5999أفريل  51، المؤرخ في 59-99قانون رقم  2
 )معدل ومتمم(. 5999

، المؤرخة 01، يتعلق ببرصة القيم المنقولة، ج ر العدد 5990ماي  30، المؤرخ في 59-90رقم تشريعي مرسوم  3
فيفري  59، الصادرة في 55فيفري، ج ر العدد  50المؤرخ في  91-90)معدل ومتمم بالقانون  5990ماي  30في 

3990.) 
، المحددة القواعد العامة المتعلقة ببريد والمواصلات السلكية 3999أوت  91، المؤرخ في 90-3999قانون رقم  4

 09في المؤرخ  59-51)معدل ومتمم(، بموجب القانون رقم  3999أوت  91، المؤرخة في 11وللاسلكية، ج ر العدد 
 .3951ديسمبر  05المؤرخ في  01، ج ر العدد 3951يتضمن قانون المالية  3951ديسمبر 
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عدة إشكالات قانونية، مما دفعنا إلى ضرورة البحث  الهيئات، سواءا العامة أو القطاعية،
 في هذا الإطار فكان سببا من الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار هذا الموضوع.

 :البحث أهمية -8
 :التالية النقاط في دارستنا موضوع أهمية تتجلى

 أدى القطاعات كل على المنافسة وتعميم الإقتصادية للإصلاحات المستمر اللجوء 
جزائري ال القانون في السلطات هذه ظهور إلى أدى مما المستقلة الضبط سلطات بإنشاء
 .قانونية بصفة

 جزائري ال الإقتصادي القانون في جديد قانوني فرع ظهور إلى السلطات هذه إنشاء أدى
 والسوق للمنافسة المنظمة القواعد يضم الذي الإقتصادي الضبط بقانون يعرف الذي

 .القطاعية الضبط بأدوات الخاصة جراءاتوالإ القواعد مجموعة وكذلك
 .دراسة القواعد القانونية لاستقلالية سلطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري 
  كما أن المشرع الجزائري منح لسلطات الضبط الاقتصادي مجموعة من الاختصاصات

ز المشرع والصلاحيات التنظيمية والرقابية أو القمعية حسب مجال كل هيئة، حيث رك
الجزائري بالخصوص على مجلس المنافسة باعتباره سلطة عامة وله دور فعال في 

 الساحة الاقتصادية.

 :الموضوع إختيار أسباب -6
 وتميزها التقليدية الإدارية الهيئات عن تختلف المستقلة الضبط سلطات لكون ظران 

 .الموضوع هذا في أكثر للبحث دفعنا مما جديدة وهيئات مؤسسات تعد فهي بالإستقلالية
 الدائمة للتقلبات رانظ ومتجددة جديدة دارسات هي الإقتصادية القانونية الدارسة كون 

 المنظمة القوانين مختلف تشهدها التي المتوالية والتعديلات الوطني الإقتصاد يعرفها التي
 التجربة حداثة إلى رانظ الإقتصادي، الضبط سلطات موضوع إختيار إلى دفعنا مما له،
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 مما الموضوع بأهمية مقارنة قليلة به المهتمة الدارسات فكانت المجال هذا فيزائرية الج
 .المجال هذا في جديدة لبنة إضافة محاولة إلى دفعنا

 :البحث أهداف -9
 :وأساسية مهمة نقطة في الموضوع هذا دارسة أهداف تتمثل

 الإقتصادي الحقل في التقليدية الإدارة لتعويض المستقلة الضبط سلطات لإنشاء نتيجة 
 تقليده بسبب جزائريال المشرع فيها وقع التي والتناقضات الغموض كشف نحاول والمالي،
الجزائري  المشرع منحها التي والإختصاصات الصلاحيات أهم رازإب مع الفرنسي، لنظيره
 .الهيئات لهذه

 حدود البحث: -4
 القانون في الإقتصادي الضبط سلطات موضوع بدارسة المكانية البحث حدود تتمثل

 هي البحث يشملها التي الزمانية الفترة أما الفرنسي، المقارن القانون ويتخللهزائري جال
 .6181ر دستو  صدور غاية إلى الإقتصادية الأزمة فترة في المتمثلة الثمانينات بداية

 :السابقة الدارساتإشارة إلى  -5
 وأبحاث دارسات عدة في المستقلة الإدارية السلطات موضوع إلى التطرق سبق

 هذه أغلب واهتمت ،)ماستر- ماجستير-الدكتوراه  (المستويات مختلف على علمية،
 طبيعتها وتحديد الاقتصادي الضبط سلطات إستقلالية مدى بمسألة السابقة الدارسات
 الإدارية السلطات مسألة طرحت التي الدارسات في وكثيرة القانوني، ومركزها القانونية
 تناولت التي للدارسات بالنسبة أما الدستور، وأحكام الاقتصادي المجال في المستقلة
 النشاط سير على ذلك وتأثير الواقع في ودورها السلطات هذه إختصاصات مسألة

 .قليلة كانت فقد الاقتصادي
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 الدور على الضوء تسليط الموضوع لهذا إختيارنا حاولنا النظرة، هذه من نطلاقاإ
 التابعة القطاعية الاقتصادية النشاطات على تأثيره ومدى السلطات لهذه والرقابي التنظيمي

 .الهيئات لهذه
 :الدارسة صعوبة -1

 حصر في صعوبة تلقينا حيث جدا واسع موضوع الاقتصادي الضبط سلطات إن
 التنظيمي فالدور مختلفة، وصلاحيات إختصاصات ولها متنوعة السلطات فهذه الموضوع،
 الأفكار تناول على إقتصرنا الموضوع ولضبط أخرى، إلى هيئة من تختلف والرقابي
 على الضوء سلطنا الضبط هيئات لتعدد راونظ الجزيئات، إلى التطرق دون فقط الأساسية

 به المسموح بالحجم التقيد المستطاع قدر محاولين الهيئات هذه بين المشتركة الخصائص
 .الصفحات من

 هذا تناولت التي الإقتصاد في المتخصصة الكتب ناحية من صعوبة واجهتنا كما
 .الموضوع لحداثةرا نظ كبير نقص تشهد حيث الموضوع،

 :الإشكالية -0
 :يلي فيمالدراسة ا إشكالية تتمحور

 التنظيمي للإختصاص المنظم القانوني الإطار ضبط فيزائري الج المشرع وفق هل
 وفعال؟ فعلي الإختصاص هذا تجعل بصورة الاقتصادي الضبط لسلطات والقمعي

 أسئلة فرعية من الإشكالية: -1
 منهجية تستدعيها فرعية أسئلة إلى الإشكالية هذه جزءنا الدارسة وتبسيط ولتسهيل

 :البحث
 الناحية من والقمعي التنظيمي بالإختصاص الإقتصادي الضبط سلطات تمتع مدى ما -5

 العملية؟
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 مساسا والقمعي التنظيمي للإختصاص الاقتصادي الضبط سلطات ممارسة تشكل هل -3
 دستوريا؟ المكرس تالسلطا بين الفصل بمبدأ

 :المتبع المنهج -8
 بها مرت التي مراحلال مختلف خلال من التاريخي المنهج الدارسة هذه في إتبعنا

 .المقارن المنهج وكذلك الاقتصادي الضبط سلطات
 المستقلة الضبط بسلطات المرتبطة بالمفاهيم التعريف إلى للتطرق الوصفي والمنهج

 المنهج على ركزنا ذلك خلال ومن الهيئات، هذه بظهور أدت التي المناسبة والظروف
 .القضائية والإجتهادات الفقه موقف ذكر وكذلك القانونية النصوص تحليل في التحليلي

 :البحث خطةعرض  -81
 الأول الفصلن: فصلي إلى البحث بتقسيم قمنا المطروحة الإشكالية على للإجابة

في القانون الجزائري  الإقتصادي لضبطلسلطات ا التنظيمي الإختصاص إلى فيه تطرقنا
 المحدود التنظيمي الإختصاص تناول الأول المبحث مبحثين، إلى بدوره قسم الفصل وهذا
 الإستقلالية عدم مظاهر فتناول الثاني المبحث وفي الإقتصادي، الضبط لهيئات المقيد أو

 إلى فيه تطرقنا الثاني الفصل أما القضائية، للرقابة التنظيمي الإختصاص وخضوع
 الفصل وهذا ،القانون الجزائري الاقتصادي الضبط لسلطات الرقابي القمعي الإختصاص

 للهيئات العقاب سلطة مطابقة مدى فيه تناول الذي الأول المبحث مبحثين، إلى قسمناه
 المنازعات مسألة تناول الذي الثاني المبحث وفي الدستور، أحكام مع المستقلة الإدارية
 .الإقتصادي الضبط لسلطات القمعية بالاختصاصات المتعلقة
 
 

 



الفصل الأول
الإختصاص التنظیمي 

لسلطات الضبط الاقتصادي 

في القانون الجزائري 
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 الفصل مقدمة
 من تطورا عنها ويظهر ، الدولة في الإداري للعمل ممارسة التنظيمية السلطة تعتبر

 في جديدة لهيئات السلطة هذه بمنح تطورا عرفت والتي ة، القانوني والطبيعة الأنظمة حيث
 التقليدية الإدارية السلطة طرف من السلطة هذه إحتكار برفض وهذا الإقتصادي، الضبط

 في التقليدية الإداري التسيير أساليب لعجز ظراون ، )الأول والوزير الجمهورية رئيس(
 القاعدة على إستثناء ووضع المشرع تدخل الحساسة، القطاعات بعض تطور مواكبة
 الضبط لهيئات التنظيمية كالسلطة أخرى إدارية لهيئات التنظيمية السلطة منح إذ ، العامة

 الإختصاص في يدخل وهذا القطاعات، وتنظيم تسيير على تشرف التي الإقتصادي
 هيئات تعد كذلك ،)أول مبحث(ي الاقتصاد الضبط لهيئات المقيد أو المحدود التنظيمي
 مختلفة سلطاتها على رقابة تمارس وهي للدولة تابعة إدارية هيئات الإقتصادي الضبط

 الإقتصادي الضبط لهيئات فمنح التقليدية، فقهامرا على تمارسها التي تلك عن
 الإختصاص وخضوع الإستقلالية عدم مظاهر في يدخل وهذا التنظيمي، الإختصاص

 .)ن  ثا مبحث) القضائية للرقابة التنظيمي
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 الأول المبحث
 الإقتصادي الضبط لهيئات المقيد أو المحدود التنظيمي الإختصاص

 كل لىع يعممها ولم الإدارية السلطات لبعض التنظيم سلطة يالجزائر  المشرع منح
 شاطاتالن نطاق وفي السوق في الإقتصادي الضبط ممارسة هو ذلك من والهدف السلطات،
 وضع في تمثلت والتي الأنظمة، وهي فقط فيها تتدخل التي التقنية المجالات أو الإقتصادية
 أنها يأ سابقة وتنظيمية تشريعية نصوص تطبيق إلى تهدف التي القواعد من مجموعة
 1.التشريعي الإطار حدود في محصورة
 لإداريةا بالسلطات عترافالا تواجه التي عراقيلال إلى نتطرق سبق، ما على بناء
 في تقلةالمس الإدارية للهيئات التنظيمي الإختصاص دستورية ويليها )أول مطلب) المستقلة
 (.بثان   مطل (نالمقار  القانون

 المستقلة الإدارية بالسلطات الاعتراف تواجه التي عراقيلاللأول: ا المطلب
 لبنىا طرف من تقبلها مدى في المستقلة الإدارية السلطات انشاء إشكالية تظهر
 من نوع لأي تخضع لا لكنها التنفيذية السلطة مواجهة في لإستقلاليتها رانظ المؤسساتية

 هال المخولة السلطات مشروعية حول الإشكال ويظهر رئاسية أو وصائية سواء الرقابة،
 سنادإ إشكالية خلال من ذلك ويتمثل التنظيمية، بالسلطة المتعلقة تلك وبالخصوص
 تصاصالإخ تبرير ساسأو ( أول الاقتصادي )فرع الضبط لهيئات التنظيمي الإختصاص

 (.ثان   فرعالاقتصادي ) الضبط لهيئات التنظيمي

                                  

 قالحقو  يف الماستر شهادة لنيل مذكرة ،لجزائريا التشريع في الاقتصادي الضبط سلطة اختصاصات حنان، جغلاف 1
 ويرةالب – أولحاج محند أكلي جامعة الخاص، القانون قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية الأعمال، قانون: تخصص
 .8 ص ،6102-6102
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 صاديالإقت الضبط لهيئات التنظيمي الإختصاص سنادإ إشكاليةالأول:  الفرع
 لثمانيناتا بداية في جزائريةالالاقتصادية  السياسة في جذرية تغيرات لحصول نظرا

 على دفع مام الإقتصادية، العمومية للمؤسسة والمالية العضوية الهيكلة بإعادة متعلقة كانت
 ذهه الخارجية، التجارة على صارمة رقابة وفرض الخاص الوطني الإستثمار تشجيع

الاقتصادي  الوضع تفاقم إلى أدى مما المطلوب المستوى في تكن لم الإصلاحات
 1.التسعينات بداية في جذرية إصلاحات تطبيق إلى بعدها الدولة لجأت والإجتماعي،

 جزائريال المشرع أن إلا الدستور أحكام حسب الأول، للوزير ممنوحة التنفيذية السلطة أن رغم
 بعض يف لتمارسها المستقلة الإدارية السلطة اختصاص منحها الفرنسي نظيره غرار على

 نفيذلت اللازمة التفصيلات لوضع ومجردة عامة قواعد سن يمكنها إذ المحررة، القطاعات
 التنفيذية طةالسل لإختصاص نقلا ذلك ويعتبر عليه، تشرف الذي القطاع وتنظيم القوانين
اءات إجر  عن بعيدا الاختصاص هذا تمارس المستقلة الإدارية فالسلطة الأنظمة، بإصدار
 2ي.الاقتصاد الضبط في مهامها بأداء وذلك التفويض

 الإقتصادي الضبط لهيئات بها المسموح التنظيمية السلطة مفهوم :أولا
 لأخيرةا هذه إدارية، قرارات مجموع من إستخلاصها يمكن التنظيمية السلطة فكرة إن

 إلتزامات ضتفر  كما حقوقا، بواسطتها وتنشئ الإدارة بإصدارها تقوم قانونية أعمال عن عبارة

                                  

 فرع انون،الق في الماجستير شهادة لنيل مذكرة الاقتصادي، الضبط لسلطات التنظيمي الاختصاص خدوجة، فتوس 1
 .62ص ،6101 بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة الحقوق، كلية للأعمال، لعاما القانون

 إدارة فرع ،القانون في الماجستير درجة لنيل مذكرة المستقلة، الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة نسيمة، رضواني 2
 .02ص ،6101 -6112، بومرداس - بوقرة أمحمد جامعة الحقوق، كلية، ومالية
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 إلى تهاعمومي حيث من بدورها تنقسم الإدارية رارتفالق قبولهم، إنتظار دون رادالأف على
 1ة.تنظيمي إدارية خرى، وأفردية إدارية راراتق: قسمين أو نوعين

 نظمةأ إصدار سلطة المستقلة الإدارية السلطات لبعض جزائريال المشرع خول فقد
 تنظيميةو  تشريعية نصوص لتطبيق والمجردة العامة القواعد من مجموعة وضع في تتمثل
 والمالي الاقتصادي المجال في المستقلة الإدارية للهيئات التنظيم سلطة وتنحصر ،2سابقة
 3.قبتهاار مو  البورصة عمليات تنظيم ولجنة والقرض النقد مجلس بين
 للسلطة الممنوح التنظيمي الإختصاص تعريف يمكن: التنظيمي الإختصاص تعريف (1

ة لتشريعيا النصوص حدود في لها الممنوحة القانونية الوسيلة» :على أنه المستقلة الإدارية
 لخاصا المجال حسب سلطة كلالاقتصادية  النشاطات ضبط من تمكينها قصد المنشئة

 4.«ابه
 تمثلوي وملزمة مجردة عامة، إدارية قرارات مجموعة التنظيمي الاختصاص بهذا نقصد

 صاصاخت في أيضا يدخل إصدارها فإن لهذا العامة والمصالح مرافقال تنظيم في هدفها
 السلطة درهاتص التي الإدارية اللوائح تسمية عليها يطلق كما أو المستقلة، الإدارية الهيئات

                                  

 جانب نم صادر أنه وأ واحدةلأنه ناتج عن إدارة  ايادفر ان الإداري القرار "يعد: بأنها الفردية الإدارية راراتالق عرفت 1
 للإدارة الوطنية المدرسة مجلة ،جزائريال القانون في الإداري قرارال مفهوم جبارة، المجيد عبد :جعار  كثرأللتفصيل  "واحد
 تصدر التي اللوائح بأنها التنظيمية اللوائح" :بأنها التنظيمية الإدارية لقراراتا وتعرف، 01ص 1995ة لسن ،0عدد

 جزائريال الدستور في الجمهورية لرئيس التنظيمية السلطة أحمد، قارشراجع:  أكثر للتفصيل. "العامة مرافقال لتنظيم
 .06ص ،6100 السنة ،10 عدد ،جزائرال- جامعة الحقوق، كلية والسياسية، الاقتصادية القانونية للعلوم جزائريةال المجلة

 .00 ص سابق، مرجع نسيمة، رضواني 2
حدري سمير، السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة لنيل درجة الماجستير في  3

 . 38، ص 6112بومرداس،  –القانون، كلية الحقوق والعلوم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة 
 .2جغلاف حنان، مرجع سابق، ص  4
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 قرارات أو مراسيم شكل على يصدر أن يمكن والتنظيم ،قرارات شكل تأخذ والتي التنفيذية
 الذي لمجالا تشمل سلطة أنها أو الأصلية السلطة من تفويض صورة في أو مستقلة بصفة
 1ة.الحكوم سلرئي يعود التنفيذ ومجال الجمهورية لرئيس فيعود المشرع إختصاص عن يخرج

 المتعلقة القوانين باستقراء الاقتصادي: الضبط لهيئات التنظيمي الإختصاصمميزات  (2
 إبداء مكني فعلية بصورة التنظيمي الإختصاص تمارس التيالاقتصادي  الضبط بسلطات

 :التالية الإستنتاجات
 الإختصاص ومحدودية للرقابة وتخضع مقيدة سلطة هي. 
 ثانويو  فرعي إختصاص لكونه التنظيمي للإختصاص الإستثنائية الصفة تتجلى. 
 فرعية بصفةو  خاصة تنظيمية بسلطة العام الإختصاص ذات التنفيذية السلطة تشارك هي 

 (.قيةالتطبي الأنظمة إعداد وتوصيات، قتراحاتإ ،آراء تقديم) اله المخول القانون بموجب
 التنظيمي طةبالسل بالمقارنة بالتبعية وتتصف ضيق جد بكونه الاختصاص هذا يتميز 

 .الأصلية التنفيذية السلطة عن فرعية وهي الوطنية،
 وخاص قنيت إختصاص بكونه الاقتصادي الضبط لهيئات التنظيمي الإختصاص يتميز. 
 صلاحياتها يف المحصور بإختصاصها تتميز التنظيمية السلطة في تساهم التي الهيئات 

 2.والتنظيمي التقني المجال في الإستشارية
 
 

                                  

نريمان، الاختصاص التنظيمي للجنة تنظيم البرصة عمليات البورصة ومراقبتها، مذكرة لنيل  شولاق –بوعيش ليلة  1
شهادة الماستر في القانون، شعبة القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق 

 . 12، ص 6101-6100 بجاية، –والعلوم السياسية، قسم قانون الأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة 
 .016-22فتوس خدوجة، مرجع سابق، ص ص  2
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 لإقتصاديا الضبط لهيئات التنظيمي الإختصاص عن المترتبة القانونية النتائج: ثانيا
 ترشيد في ةمهم أثار المستقلة الإدارية للسلطة التنظيمي الإختصاص منح على يترتب

 هذا لكنة الاقتصادي  الحياة في السياسية الضغوطات عن بعيدا هادفة قانونية قواعد رساءا  و 
 رحص قد نجده جزائريال الدستور إلى وبالرجوع ،1دستوريا إشكالا يطرح القانونية الناحية من
 الجمهورية رئيس يد في التنظيمية الصلاحيات 6102ة سن الأخير الدستوري التعديل في

 :الدستور من 141 للمادة طبقا الأول، والوزير
  ونللقان المخصصة الغير المسائل في التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يمارس»

 2.»الأول للوزير يعود الذي التنظيمي المجال في القوانين تطبيق يندرج
 اصإختص من هي الأصل في التنظيمية الصلاحيات أن نلاحظ المادة هذه خلال ومن

 تصاصالإخ مبدأ خرق تم المستقلة الإدارية السلطات بإستحداث لكن التنفيذية السلطة
 تصاصالإخ دستورية مدى عن التساؤل فينا أثار ما وهو دستوريا، به المعمول التنظيمي
 الإقتصادي؟ المجال في المستقلة الضبط لهيئات الممنوح التنظيمي

احترام  هو المبدأ إن :المستقلة الضبط لهيئات التنظيمي الإختصاص دستورية عدم (1
 من دالعدي إنشاء على نص فالدستور السلطات، ثلاثية وليس السلطات بين الفصل

 لمستقلةا الضبط سلطات ندرج ولكي ورالدست مصدره التعدد وهذا الدستورية المؤسسات
 نص لكن غائب، وهذا بإنشائها يقضي دستوري نص وجود من لابد التعدد هذا ضمن

 عدم همن يفهم وهذا المستقلة الإدارية السلطات غير أخرى مؤسسات إنشاء على الدستور

                                  

 .01-2جغلاف حنان، مرجع سابق، ص ص  1
، يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 6102مارس  12، المؤرخ في 10-02قانون رقم  2

 .6102مارس  12، مؤرخة في 00عدد
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 إلى ورالدست يشير أن يمكن كان الأساس هذا وعلى الدستور بمبادئ وربطها دستوريتها
 1.شرعي إنشاؤها ليكون السلطات هذه مثل إنشاء إمكانية

 ولم ريةالدستو  المؤسسات من العديد إنشاء على نص الحالي الدستور بأن القول يمكن
 من أي ضمن يدرجها لم بل وصريحة، مباشرة بصورة المستقلة الضبط سلطات يذكر

 أما ية،دستور  غير الأخيرة السلطات هذه أن منه يفهم ما المذكورة، الدستورية المؤسسات
 لدستوريا النظام ضمن المستقلة الإدارية السلطات جار دبإ تتعلق التي الثانية الحالة في

 مجرد كليش الدستوري القانون قواعد مع التكامل هذا الدستورية، للقواعد إخضاعها بمجرد
 لإدراجهما طريقتان هناك أن غير المسألة، معالجة دون القانوني النظام في اختصاص

 .الدستور ضمن
ما أن يخصص لها  معين، ككيان مجردة قانونية فئة ظهور إما  درجت أو جديد عنوانوا 

 طلبت المؤسساتي من النوع هذا على الدستوري الطابع ضفاءا  و  الدستور من موقع أي في
 2.الدولة في عميقة تحولات مع يتوافق المستقلة الإدارية السلطات نموذج

 خلال من :الاقتصادي الضبط وهيئات التنفيذية للسلطة الدستورية الصلاحيات خويلت (2
 التنفيذية ةللسلط يمنحها جهة من جزائريال المشرع أن نجد الدستورية الصلاحيات تخويل
 .الاقتصادي الضبط لهيئات ويمنحها المبدأ هذا يخرق أخرى جهة ومن

 
 

                                  

جة الجزائري، أطروحة لنيل در  القانون في العام القانون أشخاص بين لمستقلةا الضبط سلطات مركز علجية، شمون 1
 .02-01، ص ص 6103بومرداس،  –الدكتوراه في القانون العام، تخصص إدارة ومالية، جامعة أمحمد بوقرة 

 .02سابق، ص المرجع نفس الشمون علجية،  2
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 التنظيمية النصوص سن في العام المبدأ /أ
 وزيرلل أصيل إختصاص هي التنظيمية الصلاحيات أن نجد الدستور إلى بالعودة

 التنظيمية طةالسل بممارسة تختص التنفيذية السلطة أن ذلك ومعنى الجمهورية، ورئيس الأول
 لاحيةص المستقلة الإدارية السلطات بمنح المبدأ هذا عن المشرع خرج ستثناءوا غيرها دون
 ديعو  التنظيمية النصوص سن في العام والمبدأ ،1والتجريد بالعمومية تتصف أنظمة وضع

 .2112دستور من 141و 99 للمادتين طبقا التنفيذية للسلطة
 الأولى الفقرة يف يتجلى الجمهورية لرئيس المستقلة التنظيمية للسلطة القانوني والأساس

 المسائل يف التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يمارس» ى:عل تنص التي ،141ة الماد من
 2.»الخ ...للقانون مخصصة غير

 يسلرئ مفتوحا المجال ترك الدستوري المؤسس أن السابقة الفقرة من فالمقصود
 3.بالتشريع نالبرلما فيها يختص والتي للقانون مخصصة الغير المسائل لتنظيم الجمهورية
 سةلممار  التنفيذية للسلطة الممنوحة الدستورية الصلاحيات أن إذن، القول يمكن
 سن يف عام مبدأ وهو الأول والوزير الجمهورية رئيس سهارأ وعلى التنظيمي الإختصاص

 لتنظيم هوريةالجم لرئيس المجال فتح الدستوري المِؤسس أن ذلك ومعنى التنظيمية، القوانين
 مجال يف البرلمان إختصاص عن تخرج التي المسائل أي للقانون، مخصصة الغير المسائل
 إختصاص دقي قد الدستوري المؤسس يعتبر ثم ومن رئاسية مراسيم شكل وتتخذ التشريع
 للقانون فكرةال هذه أصل ويعود التنظيم في الجمهورية رئيس إستقلالية من ووسع البرلمان

                                  

 . 08جغلاف حنان، مرجع سابق، ص  1
 ، يتضمن التعديل الدستوري، مرجع سابق.10-02قانون رقم  2
 حة.فس الصفن، لسابقا مرجعنفس الجغلاف حنان،  3
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 حساب على التنفيذي الجهاز صلاحية ويعزز جزائريال القانون مصدر يعتبر الذي الفرنسي
 لمواجهة راءاتالإج في السرعة بحجة التنفيذية السلطة صلاحيات لتوسيع التشريعي الجهاز
 .توقعها يمكن لا التي المسائل

 التنظيمية السلطة ممارسة في العام للمبدأ المستقلة الإدارية السلطات خرق /ب
 قانون وبالخصوص المستقلة الإدارية للسلطات المنظمة النصوص بعض إلى بالرجوع

 يمكن لتيا المجالات حدد المشرع نجد البورصة، لعمليات المنظم القانون وكذا والقرض النقد
 لسلطةا ممارسة في العام المبدأ خرق فقد لذا تنظيمها يالاقتصاد الضبط السلطات فيه

 الإختصاص في لوتناز  تفويض أي تمنح لا والتي التنظيمية بالنصوص يتقيد ولم التنظيمية
 لطاتالس لغير التنظيمي الإختصاص منح بقى الدستوري أحكام مع ومقارنة التنظيمي،
 العامةصادية الاقت المصلحة بين واختلاف تباين هناك إذ المشروعية، مبدأ يخالف التنفيذية
 لسلطاتا نجد أخرى حالات وفي فيها، السلطات لعمل المنظمة القانونية والنصوص للدولة

 في هال المخصصة بالمجالات التقيد دون التنظيمي الإختصاص تمارس المستقلة الإدارية
 1.المصرفية اللجنة وكذلك والمواصلات البريد سلطة مثل التنظيم،

ذا حتى المستقلة الإدارية السلطات أن نلاحظ ذكره سبق ما خلال ومن  دىتتع لم وا 
 ومن إذ قد،الن من تخلو لا فهي التنفيذية للسلطة الممنوحة الدستورية الإختصاصات على
 مع ختصاصاتالإ بنفس تتمتع نجدها الضبط وسلطات التنفيذية السلطة بين التداخل خلال

 .الدستور في عليها المنصوص التنظيمية السلطة
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 في داخلت وجود التنفيذية السلطة لغير التنظيمية السلطة منح خلال من يلاحظ كذلك
 الضبط طاتلسل التنظيمية السلطة تنظمها كانت المجالات تنظيم أن بإعتبار الإختصاصات

 في كان حيثب السلطات بين الفصل إمكانية عدم إلى يقودنا وهذا الثانية تنظمها كانت التي
 حاليا وأصبح منها واحد كل عمل في الفصل صعوبة التقليدية الدستورية السلطات ظل

 استحالةو  )لةالمستق الضبط وسلطات التنفيذية السلطة) السلطتين بين الإختصاص تداخل
 .والمسؤولية لقرارا إصدار ركز فيم فوضى خلق ثم ومن بينهما الفصل
 تصاديالإق الضبط لهيئات التنظيمي الاختصاص تبرير أساس: الثاني الفرع

 دافع لةالمستق الإدارية للسلطات الممنوح التنظيمي للإختصاص الموجه للنقد نظرا
 أن حيث الدستور، أحكام مع الإدارية السلطات هذه تعارض عدم عن الفقه من جانب

 لإداريةا السلطات أن غير التنفيذية للسلطة عام كأصل هي التي الدستورية الصلاحيات
 لمقارنا قضاءفال الدستور، أحكام على تعدي دون التنظيمية السلطة تمارسه كإستثناء

 اصالإختص على المشروعية طابع لإضفاء بشدة تدخل الفرنسي القضاء وبالخصوص
 ذلك على فسكتالجزائري  القضاء أما المستقلة الإدارية السلطات لبعض الممنوح التنظيمي

 الضبط هيئاتل التنظيمي الإختصاص منح تبرير ويمكن يكتنفه، الذي القانوني الفراغ رغم
 فكرة طريق نع( ثانيا( و التفويض فكرة خلال من( أولا): التالية الأسس في الإقتصادي

 للسلطة كأساس الإقتصادي الضبط فكرة طريق عن )ثالثا( و الإختصاص عن التنازل
 1.التنظيمية
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 اديالإقتص الضبط لهيئات التنظيمي الإختصاص لمنح كأساس التفويض فكرة: أولا
 جزء سةبممار  قانونا المحدد الأصيل الاختصاص صاحب يعهد أن بالتفويض ويقصد

 الحدود ضمن أخرى جهات أو أخر شخص إلى محددة مسائل أو مسألة في صلاحياته من
 للقوانين خالفم الكلي التفويض لأن جزئيا يكون أن لابد فالتفويض القانون بها يسمح الذي

 لإختصاصاتا في التفويض ويعتبر العامة، المصلحة لتحقيق التفويض ويهدف ،1والأنظمة
 الأعمال جازإن في وفعالة مهمة قانونية وسيلة كذلك ويعد القانونية الناحية منئزا جا الإدارية
 2.عالية وكفاءة بسرعة الإدارية

 إلى لمستقلةا الإدارية للسلطات التنظيمي الإختصاص منح تبرير في الفقه إنقسم وقد
 فيرى الثاني لفريقا أما التفويض صاحبة هي التنفيذية لسلطة أنا ليرى أو فريق: وهما فريقين

 .التفويض صاحبة هي التشريعية السلطة أن
 الدستور كامأح إلى واستنادا بالتفويض التنفيذية السلطة بإختصاص القائل لرأيفا

 هي التنفيذية السلطة أن لنا يتضح ،2112ر دستو  من 114و 99 المادتين ستقراءبإ
 لتفويضا يكون أن المنطق ومن التنظيمية السلطة ممارسة في الأصيل الإختصاص صاحبة
 .دستوري نص بموجب الصلاحيات هذه تملك بإعتبارها منها صادر

 التفويض فكرة من التنظيمية سلطتها إستمدت قد المستقلة الإدارية السلطة وتعتبر
 يوبالتال لها، المنشأ مؤسس إختصاص يعد وهذا التنفيذية للسلطة الممنوح العادي

 مستقلةال الإدارية السلطات أن أساس على مفوضما نا  و  أصيل ليس التنظيمي إختصاصها
 يدعم وهذا اقانون لها المرسومة الحدود وفي سلطة كل بمجال المستقلة التقنية المسائل تنظم
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 في نالاقتصادي الأعوان حاجيات تطور أمام والسرعة الفاعلية عنصر تحقيق في ويساهم
 لطةللس ولا الرئاسية للسلطة لا تخضع لا المستقلة الإدارية السلطات أن كما السوق،

 بينهما لفصلا ويصعب التنفيذية، السلطةإزاء  تبعية وضعية في تتواجد لكنها الوصائية
 الضبط سلطات ةأنظم على التنفيذية السلطة تمارسها التي الرقابة في التفويض فكرة ويدعم

 الأنظمة على المسبقة الموافقة خلال من الحلول سلطة في أو سابقة رقابة أو لاحقة رقابة إما
 1.قبتهاار مو  البورصة عمليات تنظيم لجنة مثل

 بحيث العكس جدن وبالتدقيق بالتفويض، التشريعية السلطة بإختصاص القائل لرأيا أما
نمو  أنظمة لإصدار إختصاصها فوضت من التنفيذية السلطة ليس  ريعيةالتش السلطة اا 

 لها خولي الذي المستقلة الإدارية للسلطات المنشأ التشريعي النص خلال من ذلك ويظهر
 2.الإختصاص هذا

 :يلي ما على تنص والقرض بالنقد يتعلق 11-11 رقم الأمر من 22 فالمادة كذلك
 :يلي بما المتعلقة الميادين في نقدية سلطة بصفته صلاحيات المجلس يخول»
 منهذاالأمر11 و 10 المادتين في عليه منصوص هو كما النقد، إصدار، 
 المركزي البنك عمليات وشروط مقاييس ،)....( 
 وتقييمها ومتابعتها عليها شرافوالإ يةنقتال السياسة تحديد ،).....( 
 3. ».......الجديدة والقرض التوفير منتجات 
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التي تنص  (12-11-11) في فقراتها 1191دستور من 111 المادة إلى وبالرجوع
 :الدستور إياه خولها التي المجالات في الوطني الشعبي المجلس يشرع»: ىعل

 الأشخاص إستقرار شروط ،)....( 
 الأجانب بوضعية المتعلقة العامة القواعد ،)....( 
 1.«)....( والتأمينات والقروض البنوك نظام 

 التي تنص:( 11-11-11) الفقرة 1112دستور من 122 المادة نجد المقابل وفي
 :لتاليةا المجالات في وكذلك الدستور، له يخصصها التي الميادين في البرلمان يشرع»
 الأشخاص إستقارء شروط ،)....( 
 الأجانب بوضعية المتعلقة العامة القواعد،)....( 
 2.«)....( والتأمينات والقرض البنوك ونظام النقود، إصدار نظام 

 السلطة ومتق ميادين الوقت نفس في وهي البرلمان تخص الميادين هذه أن لنا ويتأكد
 الصلاحية لهذه كةالمال هي التشريعية السلطة أن إفتراض بدوره يؤكد ما هذا بتنظيمها، يةنقتال
 لمبدأا فتطبيقه المجال هذا في المشرع( والقرض النقد مجلس( يالمركز  البنك إلى فوضت قد

 أن وأ الدستور لأحكام مخالف نظاما يصدر أن والقرض النقد لمجلس يجوز لا المشروعية

                                  

 00المؤرخ في  01-02، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 6108ديسمبر  81مؤرخة في  23، ج. ر، عدد 6100
 .6102أكتوبر 

   ، ج. ر0232، يتعلق بنشر نص تعديل الدستور لسنة 0232فيفري  63المؤرخ في  03-32مرسوم رئاسي رقم  1
 )معدل ومتمم(.  0232مارس  10، صادرة في 12عدد 
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 مدى تأكيد ىيبق ولكن له مخالفا أو والقرض النقد قانون بها يأتي لم جديدة قواعد يستحدث
 .الإنتقادات من العديد لاقت التفويض فكرة أن علمامبررات ال هذه صحة

 المبرارت هذه صحة مدى -أ
 تصاصالإخ يقرر الذي النص مرتبة من التفويض يجيز الذي النص يكون أن الأصل

 بنص إلا به التفويض يجوز لا بقانون المقرر فالإختصاص درجة منه أعلى أو الأصيل
 منح الدستوري النص أن لملاحظوا كالدستور، منه أعلى أداة في ويرد بذلك يسمح

مادة ال في عليها المنصوص التنفيذية الأنظمة بسن الأول للوزير الأصيل الاختصاص
 إمكانية يمنح ولم والمتمم المعدل 1112 من دستور 2 فقرة 91والمادة  2فقرة  121

 نفس خولي الذي هو التشريعي النص نجد حين في أخرى، لسلطة الإختصاص هذا تفويض
 لتشريعيةا السلطة أن نرى كما المستقلة، الإدارية للهيئات الأنظمة إصدار سلطة أي السلطة،
 الأولىف منهما، كل عمل مجال إختلاف يرغم الاقتصاد الضبط السلطة إختصاصه فوضت
 الدستور ولا ونالقان لا أنه ويلاحظ تنفيذية، أنظمة تصدر الثانية أما بقوانين التشريع مجالها
 لتبرير أساسك التفويض فكرة واجهت وعليه سلطتها، التشريعية السلطة تفويض على نص
 في تقلةالمس الإدارية السلطات أو الإقتصادي الضبط لهيئات التنظيمي الإختصاص منح
 1.إنتقادات عدة جزائرال
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 التفويض لفكرة الموجه النقد -ب
 إلى ستناداإ المستقلة الإدارية للسلطات التنظيمي الإختصاص منح الفقه تبرير رغم

 من لجملة ضعوتخ النقد من تخلو ولا حقيقيا معيارا ليست الفكرة هذه أن إلا التفويض فكرة
 :الشروط
 بدرجة وأ للإختصاص المانح درجة نفس من قانوني نص بموجب التفويض يصدر أن

 تربط قانونية علاقة أي توجد لا كما بذلك، يسمح دستوري بنص إلا يصح لا هو من أعلى
 علاقة وجود مستلز  التفويضي أن حين في التنفيذية، بالسلطة المستقلة الإدارية السلطات
 نص موجبب إلا التفويض يصح ولا ،إليها المفوضة للجهة الأصلية الهيئة بين رئاسية
 تشريعي صن فوجود التنفيذية للسلطة هي الأصل في صلاحيات تمارس بإعتبارها دستوري

 1.رعيةالش مبدأ يطابق لا منها لبعض الممنوح التنظيمي الإختصاص بإعتبار يكفي لا
 ديالاقتصا الضبط لهيئات التنظيمي الاختصاص لمنح كأساس التنازل فكرة: ثانيا

 نطاق يف معين صرف إتخاذت على القدرة هو بالتنازل يقصد القانونية الناحية من
 إلى نديست دائما فالإختصاص لإداري،االقرار  أصدر الذي للشخص القانونية الإمكانيات
 آخر شخصل إسناده يعني عنه والتنازل يتغير، لا القانون أن طالما يتغير لا هو القانون،

 2.كليا
 تنازل إلا هو ما المستقلة الإدارية للسلطات التنظيمي الإختصاصفيمكن القول أن 

 نقل تبريع الإختصاص في التنازل كون التفويض عن يختلف وهو لإختصاص، نقلا أو
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 سلطة أو هيئة إلى ما سلطة أو لهيئة الممنوحة الإختصاصات من لإختصاص نهائي
 .أخرى

 التنازل بفكرة خذلأا مبررات (1
 لالتناز  إستناد جاء الإقتصادي الضبط هيئات ممارسة أن لرأيا هذا أنصار يرى
 مباشرة ةعديد لأسباب وذلك عنها، بدلا لممارسته لها الأصلي الإختصاص صاحبة السلطة
 التقليدية اوأجهزته الدولة من إستدعت التي الحرة، السوق مقتضيات فرضتها مباشرة وغير

 ما وهو بطللض حديثة بآليات للعمل الكلاسيكية الآليات استبدالو  الإقتصاد منالانسحاب 
 يفترض ئاتهي لصالح إختصاصاتها من جزء عن مجبرة التنازل التنفيذية السلطة على حتم
 الباحثين نم وهناك الحرة للمنافسة خدمة نزاهة بكل إختصاصها تمارس وحيادية مستقلة أنها

 دورهاب تبرر والتي الإختصاص عن التنازل بفكرة للأخذ رراتمب عدة يرى من والعلماء
 عنه تتنازل التي الجهة في إختلفوا أنهم غير الهيئات، لهذه التنظيمي الإختصاص شرعية
 التشريعية ةالسلط إن يقول من وهناك ستتنازل من هي التنفيذية السلطة إن يقول من فهناك
 1.ستتنازل التي هي

 إن السوق إقتصاد في لإنخراطا بعد :التنظيمي إختصاصها عن التنفيذية السلطة تنازل -أ
 بل مستقلةال الإدارية السلطات إلى تسنده ولم الإقتصادي الحقل من تدريجيا الدولة سحبت
 جملة نفيذيةالت السلطة إستخلفت قد بذلك وتكون الإقتصادي النشاط ضبط مهمة لها أسندت

 تقلةالمس الإدارية للهيئات وخول التنظيمية السلطة ممارسة لمركز نقل إذ المجالات، من
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 تنازلت ةالتنفيذي السلطة تكون ثم ومن والبورصة كالبنوك الحساسة القطاعات ضبط مهمة
 يرىو  الضبط، لهيئتي المجالين هاذين تخص التي الأنظمة إصدار في إختصاصها عن
 مواد كون ئراز الج في التنظيمية السلطة هذه دستورية مدى حوله أثيرت الذي الاتجاه هذا

 يمكن لا أنه يرى من وهناك الأول الوزير لغير التنظيمي الإختصاص تخول لم الدستور
 1.السلطة عن التنازل بفكرة إلا الهيئات لهذه التنظيمي الإختصاص تبرير

 طةالسل أن إلى الاتجاه هذا يستند :إختصاصها عن التشريعية السلطة تنازل -ب
 انيةإمك يرى من فهناك مبرارت، لعدة وذلك إختصاصها عن تنازلت من هي التشريعية
 عامة قواعد ىعل تشمل الأنظمة بإعتبار والقرض النقد مجلس على التشريعية الصفة إضفاء
 .البرلمان قوانينب تش ومجردة

 في المشرع مكانة يحتل والقرض النقد ومجلس الجزائر بنك أن يرى من وهناك
 لكن تشريعيةال السلطة اختصاصات بإغتصاب بإتهامهم ودفعتهم والمالية النقدية المجالات

 ثم ومن رضوالق النقد قانون على صادقت التي التشريعية السلطة برضى تم قد القول هذا
 عمل نجده للأنظمة القانونية الطبيعة إلى وبالنظر .الأخير لهذا إختصاصها عن تخلت

 رقمالأمر  من 24 المادة وكذلك والقرض النقد قانون من 2 فقرة 24 المادة)تشريعي
 غرار وعلى، 2)الرسمية الجريدة في نشرها يستوجب والقرض بالنقد المتعلق 11-11
 .نقدال من الإختصاص في التنازل فكرة تسلم لم الإختصاص في التفويض فكرة

 
 

                                  

 .22-22وس خدوجة، مرجع سابق، ص ص فت 1
 .22فتوس خدوجة، مرجع سابق، ص  2



  الضبط الاقتصادي في لسلطاتالإختصاص التنظيمي  الفصل الأول:
 الجزائري القانون

 

62 
 

 التنازل لفكرة الموجه النقد (2
 الإدارية لطاتللس التنظيمي الإختصاص منح لتبرير كأساس الفكرة بهذه الأخذ يمكن لا
 :أهمها جوانب لعدة المستقلة

 وبين بينها ةتبعي علاقة أي بوجود تسمح لا المستقلة الإدارية للسلطات القانونية الطبيعة 
 .التنفيذية السلطة

 السلطة ينب وصائية تبعية علاقة توجد مالم الإختصاص في التنازل بفكرة الأخذ يمكن لا 
 يعني اصالإختص في فالتنازل لها، المتنازل والسلطة الإختصاص عن المتنازلة الهيئة أو

 لسلطةا في يوجد لا وهذا أخرى سلطة إلى سلطة من للاختصاص الكلي أو النهائي النقل
 إلى ةإضاف محددة، مجالات في محصور التنظيمي الاختصاص بإعتبار المستقلة الإدارية

 المستقلة لإداريةا للسلطات التنظيمية الصلاحيات في التنفيذية للسلطة المستمر التدخل ذلك
 1.اللاحقة أو السابقة الرقابة طريق عن وذلك
  طالضب لهيئات التنظيمي الإختصاص لمنح كأساس الإقتصادي الضبط مهمة: ثالثا

 الاقتصادي                                    
 الإدارة لتخلف وجدت جديدة إقتصادية آليات بمثابة المستقلة الإدارية السلطات تعد

 بها تستعين مستقلة إدارية هيئات فهي والمالية، الإقتصادية الأنشطة ضبط في الكلاسيكية
 تيازاتإم بين الفعلي التوازن إيجاد على فتعمل وفنية، دقيقة أعمال إنجاز في الحكومة
 هال الممنوح التنظيمي فالإختصاص أخرى، منجهة الضبط ومهمة منجهة العامة السلطة
 .العامة الإقتصادية المصلحة تبرره
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 إقتصاد لىإ الموجه الإقتصاد من الإنتقال بداية الجزائر عرفت التسعينات بداية ففي
 1تنظيمال لةاز إ سياسة إطار في وهذا وهيكلية، مؤسساتية تحولات حصلت حيث السوق،
 اسالأس هذا ( وعلىمنظمةة )ضابط دولة إلى متدخلة دولة من تنتقل جعلها الذي الشيء

 في بطالض سلطة تخولها هيئات إيجاد وجب الإقتصادي الفضاء من الدولة انسحاب فإن
 لإدارة رأناإعتبا على ذلك في الغربي للنمط وتبنت المستقلة الإدارية السلطات هذه مثل

 لتخصصا مبدأ ضمان قصد هذا هو ومسايرت التحول هذا إحتواء بإمكانها لمتعد التقليدية
 2.الاقتصادي المجال ضبط في الفعالية تحقيق وكذا

 وتزويدها لضبطا بمهمة للقيام المستقلة الإدارية السلطات إنشاء أن الفرنسي الفقه يعتبر
 الأعوان ينب المساواة وتحقيق الوطنية المصلحة تحقيق في جديدة تقنية العامة، بالسلطة

 .الاجتماعية والعدالة الإقتصاديين
 هرةظا تحضر وأصبحت الموازين قلب إلى اليوم العامة الإقتصادية المصلحة أدت

 هذاو  نص وجود دون الاختصاص بمنح وذلك الإداري، للقانون الشكلية المصادر توسيع
 .وعمله القانون لتطبيق صراع وجود إلى دفع بدورهما
 لخاصا التنظيمي والإختصاص العام التنظيمي الإختصاص بين فرق هناك أصبح إذ

 املالش والإختصاص المحلي، التنظيمي والإختصاص الوطني التنظيمي والإختصاص
 فهم محاولةل جديدة ونظريات أفكار بظهور يقترن كله هذا التقني، التنظيمي والإختصاص

                                  

 .80جغلاف حنان، نفس المرجع السابق، ص  1
أعراب أحمد، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع قانون  2

 .1، ص 6112-6112بومرداس،  –الأعمال، كلية الحقوق بودواو، جامعة أمحمد بوقرة 



  الضبط الاقتصادي في لسلطاتالإختصاص التنظيمي  الفصل الأول:
 الجزائري القانون

 

63 
 

 طبيقت في مكمل عمل يعتبر الفقه نظر وجهة ومن القانونية القاعدة وخاصة عامة القانون
 1.القانون

 النصوص بحسا على الدستورية المشروعية بمبدأ التضحية تم أنه نستنتج أن ويمكن
 لسلطةا صلاحية من هو الذي العام التنظيمي الإختصاص بين يميز وأصبح التنظيمية
 المعاهد وكذلك الإقليمية والهيئات الفرعي، والإختصاص الخاص والإختصاص التنفيذية

 ضيةالريا فدرالياتال: مثل الخاص القانون أشخاص إلى لإختصاص متداوا   المتخصصة،
دراج و  الدستور تعديل ضرورة على ويلح الفرنسي الفقه يرى وكما المهنية، والمنظمات ا 

 .الفرعية الإدارية السلطات تمارس التي الخاصة التنظيمية السلطة
 في لةالمستق الإدارية للهيئات التنظيمي الإختصاص دستورية: الثاني المطلب

 المقارن القانون
 الإقتصادي المجال في المستقلة الإدارية السلطات بعض جزائريال المشرع خول

 في مثلتت الأنظمة وهذه الأنظمة، إصدار كسلطة الإقتصادي الضبط تحقيق قصد والمالي
 السلطةب البعض ويسميها سابقة، وتنظيمية تشريعية ونصوص القواعد من مجموعة وضع

 2.التطبيقية التنظيمية
 تنص 21 مادةال في الفرنسي الدستور نجد مثلا فرنسا في المقارن، للقانون وبالنسبة

 لتنظيميةا السلطة ويمارس القوانين تنفيذ على السهر مهمة الأول للوزير يسند»: أنه على
 تتمتع أخرى هيئة أي الفرنسي المشرع يحدد لم ثم ومن، »الجمهورية رئيس جانب إلى

 حلول يجادلإ محاولة في الفقه فتدخل المستقلة، الضبط لهيئات التنظيمي بالإختصاص
                                  

 .86-80جغلاف حنان، مرجع سابق، ص ص  1
 .30لفاصلة في المواد الاقتصادية والمالية، مرجع سابق، ص حدري سمير، السلطات الإدارية المستقلة ا 2
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 نم جزائريال التشريع وموقف(، ثان   فرعي )القضائ الإجتهاد برز كما ،)أول فرع) ةفقهي
 (.ثالث فرع( المستقلة الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة منح

 الفقه بها جاء التي الحلول الأول: الفرع
 )أولا( ادستوريته يعارض من فهناك التنظيمية السلطة صلاحية حول النقاش ثار
 (.ثانيا( وشرعيتها دستوريتها على يدافع من وهناك

 الإقتصادي الضبط لهيئات التنظيمي الإختصاص دستورية عدم :أولا
 هيئاتل الممنوح التنظيمي الإختصاص دستورية عدم الفرنسي الفقه من جانب يرى
 :تنص التي 1119 دستور من 21 المادة نص إلى ذلك في مستندا الإقتصادي، الضبط

 صالإختصا ويمارس القوانين، تنفيذ على السهر بمهمة يقوم الذي هو الأول الوزير»
 ». الجمهورية رئيس جانب إلى التنظيمي

 السلطة بروتعت الأول للوزير العام التنفيذي التنظيمي الإختصاص منحت إذن، فالمادة
 لاستقلاليةا مركز مع ناقضا تطرحت النتيجة التنفيذية، لسلطة محلا بذلك حلت قد الإدارية

 قافةالث عن خارج أجنبي جلوسكسوني أن فهم هو الضبط آلية بأن لعملها الضرورية
 .الديمقارطية لمبدأ مشكلا ويطرح العام الإقتارح مع يتنافى وهو الفرنسية،

 لقواعدا تحديد صلاحية للبرلمان خولت التي الفرنسي الدستور من 14 المادة فحسب
 ويضفالتف العامة، الحريات لممارسة للمواطنين الممنوحة الأساسية بالضمانات المتعلقة
 أن ضالتفوي هذا وبغياب الاختصاصات هذه بتعديل للمشرع يسمح دستوريا الممنوح
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 هي يميةتنظ رارتق إصدار المستقلة الإدارية للسلطات تخول التي التشريعية النصوص
 1.لدستورية بعدما مشوبة

 الإقتصادي الضبط لسلطات التنظيمي الإختصاص شرعية :ثانيا
 المستقلة داريةالإ للهيئات التنظيمي الإختصاص على المدافع الثاني الفقهي الإتجاه أما

 رتظه التي التنظيمية السلطة أن يرى الفرنسي، الدستور من 21ة الماد يخالف لم الذي
 قتواف الهيئة هذه لأن تنظيمية قيمة ذات عامة معايير يشكل CMF العام النظام في غالبا
 تنظيميةال للسلطة التفويض هذا ومجردة، عامة نماذج إصدار أجل من تشريعية سلطة عليها
 ستوريتهاد يثير مما عليها مصادق وليس تامة ليست لكنها العامة السلطة إمتيازات من يعد

 تحكم التي دالقواع بوضع تنفرد المستقلة الإدارية فالسلطات تابع، أو محدد يكون أن بشرط
 بعض يف المجتمع بتنظيم الخاصة اللوائح وتضع لائحية، سلطة تملك يجعلها مما عملها

 يالسياس التعديل قواعد ومثل والحريات، للاتصالات الوطنية للجنة مثلا المجالات،
 2.الانتخابية والحملات

 القضاء بها جاء التي الحلول: الثاني الفرع
 وقفهم وضح حيث الإشكالية، هذه حول الآخر هو رأيه القضاء قدم الفقهغرار  على

 ذاه منح إمكانية عدم يعني لا فهذا الأول للوزير الاختصاص منح عندما الدستور بأن
 نحم تم عندما مثال أبرز ولعل. فيه المحدود الإطار في لكن أخرى، لهيئة الإختصاص

 عندما عائقا تشكل لم حيث ،CNCLت والحريا للإتصالات الوطنية للجنة التنظيمية السلطة

                                  

فتوس خدوجة، الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع  1
 .33 – 32، ص ص 6101بجاية،  –القانون العام للأعمال، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة 
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 شاءلإن بالنسبة الشيء ونفس محدد، إطار في التنظيمية للسلطة ممارستها مجال حدد
 التنظيمي الإختصاص أن عليها يتوجب حيث ، CSAالبصري للسمعي الأعلى المجلس
 غرضها تحقيقل التطبيقية الناحية من لفعاليتها وذلك بالتقنية يتسم الذي عملها لطبيعة

 1.الإقتصادي
 الدستوري المجلس حلول: أولا

 لضبطا لسلطات الممنوحة التنظيمية السلطة دستورية عدم لتأكيد المقدمة الحجج إن
 -92 قرارال خلال ومن أنه حيث الفرنسي الدستوري المجلس طرف من إنتقاد محل كانت
 دأب والحريات للإتصالات الوطنية باللجنة لمتعلقوا 1192 بتمبرس 19 في  المؤرخ 212

 على تنصان واللتين الدستور من 11و 21 المادتين أحكام على بالنص تعديلاته المجلس
 عتبري بالتالي الجمهورية، لرئيس الممنوحة السلطاتبمراعاة  هي الأول الوزير إدارة أن

 لوطني،ا المستوى على التنظيمي االإختصاص صاحب هما الجمهورية ورئيس الأول الوزير
 أخرى يئاتله التنظيمية بالسلطة للاعتراف عائقاحوال الأ من حال أي في تعتبر لا ذلك مع

 دمحد إطار وفي محدود مجال في الممنوحة السلطة تكون أن يجب وعليه الأول، للوزير
 تحترم أن يجب والتي القانون تنفيذ على ومقتصرة خاصة سلطة فهي والأنظمة بالقوانين

 2.الأنظمة أيضا بل القوانين فقط ليس

                                  

شولاق نريمان، الاختصاص التنظيمي للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، مذكرة لنيل شهادة الماستر –بوعيش ليلة  1
في القانون، شعبة القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .03، مرجع سابق، ص 6101 -6100بجاية،  –الأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة  قسم قانون
 في علوم دكتواره، شهادة لنيل مقدمة أطروحة ،الجزائر في الاقتصادي النشاط لضبط القانونية الآليات داود، منصور 2

 6101بسكرة،  –تخصص قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر  الحقوق،
 .32 – 31، ص ص 6102 –
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 القانون أن عنيي للقوانين، التنفيذية التنظيمية السلطة الأول للوزير منح الذي فالدستور
نما للقوانين عامة تطبيقية مقاييس اتخاذ سلطة أخرى هيئة يمنح أن يمكنه لا  فقط كوني وا 

 1.فيه وتستمر تتصرف الذي بالقدر محدودة تكون وبمقاييس عملها بمقدار
 لأساسيةا العناصر بتحديد تقوم الوطنية التنظيمية السلطة فإن هذا كل من نطلاقاوا  
 الممنوحة لتنظيميةا السلطة وبالتالي التفصيلية التدابير تنظيم سوى الضبط لسلطات وليس

 من هو عامةال المبادئ تحديد أن أي الثانية، المرتبة في وتأتي تابعة هي الضبط لسلطات
ل تكفت الضبط لسلطات التنظيمية السلطة أما دستوريا، المحددة السلطة إختصاص

 2.تكميلي إختصاص لها أن يعني فقط، لها التفصيلية والقواعد العناصر بوضع وتختص
 الدولة مجلس حلول: ثانيا

 بالإختصاص عترافالإ مسألة في مترددا الفرنسي الدولة مجلس كان البداية في
 لسلمج العامة الجمعية رأي في ذلك ويظهر الأول، الوزير سوى أخرى لهيئة التنظيمي

 لسلطةل يمنح قانون لمشروع الدستورية الملائمة حول تحفظا أصدر الذي 1129 سنة الدولة
 سلطة ممارسةب للوزير سمح الإداري القاضي لكن العالي، للتعليم الوطني للمجلس التنظيمية
 .الأول الوزير أو المشرع من بتفويض لكن القطاعات أو الخدمات بعض سن لأجل تنظيمية

                                  

فرحاني محمد زكرياء، الوظيفة التنظيمية للمؤسسات الإدارية المستقلة، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي  1
 .01، ص6102–6102ورقلة، –والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباححقوق وعلوم سياسية، كلية الحقوق 

 .32منصور داود، مرجع سابق، ص  2
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 يف التنظيمية بالسلطة عترافالإ رفض أن بعد موقفه غير الدولة مجلس أن غير
 وهي احدةو  حالة في للوزير التنظيمي الإختصاص قبل لكنه تفويض، دون الوازري المبدأ
 1 .نشاطه قطاع وحسب معينة حدود وفي خاص نص وجود

 من التي ويةالثان للهيئات التنظيمي بالإختصاص وسمح الشأن بهذا أيضا أجتهد حيث
 عليه نص ما بتطبيق يقوم لكي القانون حدده الذي بالقدر المستقلة، الإدارية الهيئات بينها
ة سن فيالاقتصادي  الضبط سلطات حول الدولة مجلس إجتهادات ومن الأخير، هذا

 جزء نحم فالقانون البورصة مجال في مثال بالتقنية، الأخيرة هذه بأن صرح حيث ،2111
 ضبط يئةوه البورصة عمليات كلجنة المستقلة الهيئات لهذه التنظيمية السلطة هذه من

 ستمرارالا لأجل اوهذ والفعل، القانون بين التفاعل تضمن التي هي الهيئات فهذه الإتصالات،
 2.الواقع أرض على الأعمال كل لتطور الحسن

 مال أكده وما متوافقة، جاءت الدولة مجلس إجتهادات بأن الأخير في القول ويمكن
 حول رنسيالف والإداري الدستوري القضائي الإجتهاد فإنسجام لذا الدستوري، المجلس قرره

 التي السلطة يةومصداق فاعلية من يزيد المستقلة الضبط لهيئات التنظيمية السلطة دستورية
 .الأخيرة هذه بها تتمتع

  لطاتللس التنظيمية السلطة منح من الجزائري التشريع موقف: الثالث الفرع
 .المستقلة الإدارية

 وهذه ةالأنظم إصدار سلطة المستقلة الإدارية السلطات لبعض جزائريال المشرع خول
 على يسهر الذي الحكومة، رئيس في مجسدة التنفيذية االسلطة دستوري بها تختص السلطة

                                  

 .21 – 20ص ، مرجع سابق، ص خدوجة فتوس 1
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 إصدار سلطة يأ السلطة نفس يخول تشريعيا نصا نجد حين في والتنظيمات، القوانين تنفيذ
 لتنظيميةا السلطة وانسجام توافق مدى عن التساؤل ويدفعنا مستقلة، إدارية لهيئة الأنظمة
 ؟1112دستور نم 121و 91 المادتين في الدستور نصوص مع المستقلة الإدارية تللهيئا

 اتإجتهاد تظهر لم حيث قضائي، أو قانوني تبرير أي غياب نجد الشأن هذا في
 خلافب الأمر لتوضيح جزائريال الدستوري المجلس يتدخل ولم الشأن هذا في القضاء
 لتبرير باتمناس عدة في الدستوري محلها تدخل حيث الفرنسية منها خاصة المقارن التشريع
 جزائريال المشرعتبريرات  غياب وأمام ،1أنظمة إصدار لسلطة ضابطة سلطة ممارسة أساس
 سلطةلل المستقلة الإدارية الهيئات ممارسة أحكام بين تعارض يوجد لا أنه القول يمكن

 لطةالس هذه أحاط جزائريال المشرع أن حيث أسباب، لعدة الدستور أحكام مع التنظيمية
 .)ثانيا)جرائية إ أو شكلية وأخرى )أولا) موضوعية بقيود

 الموضوعية القيود: أولا
 رفط من التنظيمية السلطة ممارسة مجال وحصر تحديد في الخصوص على تتمثل

 قاصر منح وه الضبط، لسلطات التنظيمية السلطة المشرع فمنح المستقلة، الإدارية السلطة
 بالقطاع لمتعلقةا التنظيمات لتحديد إياها منحها فالمشرع عليه، تشرف الذي القطاع على فقط
 التي تلكك عامة تنظيمية سلطة وليس الصلاحيات، تسلسلاحترام  شريطة تضبطه الذي
 2.خاصة تنظيمية سلطة بأنها وصفها الأول، الوزير بها يتمتع

 

                                  

 .31، مرجع سابق، ص حدري سمير 1
للسلطات الإدارية المستقلة، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع إدارة  رضواني نسيمة، السلطة التنظيمة 2

 .00، مرجع سابق، ص 6101 – 6112بومرداس،  –ومالية، كلية الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة 
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 الشكلية القيود: ثانيا
 أنظمة يعمشار  على الموافقة قرار في بالمالية المكلف الوزير يتخذه الذي الإجراء وهو

 قابلة لقانونيوا الحقيقي بمضمونها أنظمة لتصبح قبتهاار مو  البورصة عمليات تنظيم لجنة
 .الرسمية الجريدة في نشرها بعد للتنفيذ

 لمكلفا للوزير الأنظمة مشاريع بتبليغ ملزم المحافظ فإن والقرض، النقد مجلس أما
 1.هاعلي المجلس موافقة من يومين خلال إصدارها قبل تعديلها لطلب أيام 01 وله بالمالية

 ئاتللهي الممنوحة التنظيمية السلطة دستورية أن الأساس، هذا على القول ويمكن
ازالت م أنظمة إصدار سلطة أن بإعتبار والمالي، الاقتصادي المجال في المستقلة الإدارية
 .توريتهبدس القول يمكن ذكره سبق ما على تأسيسا التنفيذية السلطة طرف من محتكرة
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                  

 .32 – 31ص سابق، ص المرجع ال، حدري سمير 1
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 الثاني المبحث
 القضائية للرقابة التنظيمي الإختصاص وخضوع الإستقلالية عدم مظاهر
 عنادي الاقتص الضبط سلطات فيها تتدخل أن يمكن التي المجالات القانون نظم لقد
 اطاتالنش ممارسة تقنين بهدف القطاعات، حسب مختلفة أنظمة لإصدار التنظيم طريق

 في خضعت ذلك مقابل وفي الرئاسية، ولا الوصائية للرقابة لا خضوعها دونالاقتصادية 
 إطار يف التنفيذية لسلطة تدخلا خلال من وذلك والرقابة، القيود لبعض الأنظمة إصدارها

 ولجنة قرضوال النقد مجلس من كل يتمتع: فمثلا القضائية، للرقابة وخضوعها الأنظمة هذه
 صاصهاإخت مجال في سلطة فكل حقيقية، تنظيمية بصلاحيات البورصة عمليات تنظيم
 قراءةال إجراء في أولهما يتمثل ،إجراءين طريق عن التنفيذية السلطة رقابة إلى تخضع
 لىع السابقة الرقابة أو الداخلية الرقابة بمرحلةالإجراء  هذا تسمية يمكن حيث. 1الثانية
 لاز ما فهو يذية،التنف القوة وحيازته النهائي شكلهالقرار  إتخاذ قبل تتم كونها ،قرارال إصدار

 .فقط ابتدائي شروع كم الأول طوره في
 القوة وزتح ولا للتنفيذ قابلة تكون لا والقرض النقد مجلس يتخذها الذي فالأنظمة

 المختص وزيرال إلى أولا تبلغ أن لابد بل المجلس، طرف من عليها الموافقة يوم من التنفيذية
 2.إصدارها قبل تعديلها طلب حق له الذي

 
                                  

مدرسة دكتوراه، تخصص: الدولة والمؤسسات  مجامعة زهرة، وظائف الضبط الاقتصادي، مذكرة ماجستير في إطار 1
 .81، ص 6100 – 6108، 0العمومية، كلية الحقوق، جامعية الجزائر 

ديب نذيرة، استقلالية سلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع  2
–6100تيزي وزو،  –لعلوم السياسية، جامعة مولود معمريالقانون العام، تخصص: تحولات الدولة، كلية الحقوق وا

 .22، ص 6106
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 نظيمت لجنة عن الصادرة الأنظمة على الرقابة في ،الموافقة فهو الثاني جراءالإ أما
 تخضع إصدارها قبل والقرض النقد مجلس أنظمة كانت فإذا ،1مراقبتهاو  البورصة عمليات

لإجراء  ضعتخومراقبتها  البورصة عمليات تنظيم لجنة أنظمة فإن الثانية،لإجراءات القراءة 
 ببورصة المتعلق 11-11 التشريعي المرسوم من 12 المادة تنص حيث الموافقة، وهو آخر
 عدب لكن أنظمة إصدار طريق عن إختصاصها تمارس اللجنة هذه أن أي المنقولة، القيم

 2.عليها المالية وزير موافقة
 ظمةأن ضد الإداري القاضي بها المختص الطعون دارسة إلى سنتطرق ذلك خلال من
 مطلب (يالإدار  القضاء لإختصاص القانوني الأساس ثم ،)أول مطلب)ي الاقتصاد الضبط

 (.ثان  

 :وللأ ا المطلب
 الإقتصادي الضبط هيئات أنظمة ضد الإداري القاضي بها المختص الطعون
 عن حثالب خلال من القضائية الرقابة وهي القانون فرضه الرقابة من آخر نوع هناك

 تحديد كنويمالاقتصادي  الضبط مجال في التنظيمية الصلاحيات في القاضي تدخل مجال
 3.لاقتصاديا الضبط سلطات عن الصادرة التنظيمية القرارات في نظر بل المختص القاضي

                                  

 .86مرجع سابق، ص مجامعة زهرة،  1
على ما يلي: "يوافق على اللوائح التي تسنها اللجة عن طريق التنظيم، وتنشر في الجريدة الرسمية  86تنص المادة  2

ماي  68مؤرخ في  01 – 28للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مشفوعة بنص الموافقة". مرسوم تشريعي رقم 
 – 22، معدل ومتمم بموجب الأمر 0228ماي  68ادرة في ص 80، يتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج. ر، عدد 0228

 18معدل ومتمم بموجب القانون رقم  0222جانفي  00المؤرخة في  18، ج. ر، عدد 0222جانفي  01مؤرخ في  01
فيفري  02الموافق لـ  0068م ذو الحجة عا 03، الصادرة في 00، ج. ر، عدد 6118فيفري  02مؤرخ في  10 –

 ، مرجع سابق.6118
 .80سابق، ص المرجع النفس مجامعة زهرة،  3
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 111-19 رقم العضوي والقانونية والإدارية المدنية الإجراءات قانون إلى بالإستناد
 مدى عن والبحثالاقتصادي  الضبط لسلطات المؤسسة قوانين إلى الإستناد يمكن ماك

 .تصالمخ القاضي بتحديد يتعلق فيما السابقين القانونين وبين بينهما التوافق
 تحددي والت 911 المادة سواء نجد والإدارية المدنيةالإجراءات  قانون إلى فالرجوع

 المتعلقة 911ة الماد وكذلك عنها الصادرة قراراتال في الإدارية المحاكم تنظر التي الهيئات
 الموضوعي بالمجال المتعلقة 111 المادةا وأيض الإدارية المحاكم إختصاص إنعقاد بمجال
 قرارات.ال في بالنظر الدولة مجلس إختصاص لإنعقاد

 عن له المخولة القضايا في ينظر الدولة مجلس أن فيها جاء 111/2 المادة أما
 2.خاصة نصوص طريق

 تنصالتي  11/11 المادة وبالتحديد 11–19م رق العضوي القانون إلى وبالرجوع
القرارات  دض المرفوعة بالإلغاء الطعون: في ونهائيا إبتدائيا الدولة مجلس يفصل» على:

 لوطنيةا العمومية والهيئات المركزية الإدارية السلطات عن الصادرة الفردية أو التنظيمية
 3.»الوطنية المهنية والمنظمات

 الهيئات مفهوم ضمنالاقتصادي  الضبط سلطات مفهوم إدارج يمكن وبالقياس
 لخضوعا وعدم الإستقلالية أهمها مشتركة خصائص لهما المفهومين لأن الوطنية، العمومية

                                  

 ، يتعلق باختصاص مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج. ر0223ماي  81مؤرخ في  10 – 23قانون عضوي رقم  1
، ج. ر، عدد 6100جويلية  62مؤرخ في  08 – 00، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 0223، الصادرة في 82عدد 
 01، ج. ر، عدد 6103مارس  10المؤرخ في  16 – 03عدل ومتمم بالقانون رقم ، م6100أوت  18صادرة في  08

 .6103مارس  12صادرة في 
 .81سابق، ص مجامعية زهرة، مرجع  2
، 16-03يتعلق بالاختصاص مجلس الدولة وتنظيمه وعمله معدل ومتمم بالقانون رقم  10-23قانون عضوي رقم  3

 نفس المرجع السابق.
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 تقراراال في ظربالن المختص هو القاضي أن هو إليه المتوصل والإستنتاج الوصائية، للرقابة
 نص ذلك في والأساس الدولة مجلس قاضي وهو عامة بصفة الضبط سلطات عن الصادرة

 وهناك الدولة، مجلس باختصاص المتعلق 11-19م رق العضوي القانون من 11 المادة
 مجلس أن لىع أغلبها تنص والتي الضبط للسلطات المنشئة بالقوانين يتعلق آخر أساسا
تها بقرارا رالأم تعلق سواء الضبط، سلطات منازعات في تنظر التي الجهة هو الدولة

 رقابيةال لوظيفتها لممارستها وذلك والإعتمادات،تراخيص ال منح :مثل الفردية، أو التنظيمية
 1.لعاديا القضاء بها يختص الإستثنائية الحالات بعض ماعدا العقابية أو التحكيمية أو

ادي الاقتص الضبط لهيئات الخاصة المعايير تحديد إلى سنتطرق ذلك خلال ومن
 هيئات أنظمة ضد الطعون ندرس كما ،)أول فرع)ا عنه الصادرة الإدارية بالقرارات المتعلقة
 (.ثان   فرع) الدولة مجلس تاإختصاص من كإختصاصالاقتصادية  الضبط

  ةالمتعلقالاقتصادي  الضبط لهيئات الخاصة المعايير تحديد: وللأ ا الفرع
 عنها الصادرة الإداريةبالقرارات 

 وأن اصةخ حقيقيا، تكييفها يمثل لا المستقلة السلطة تكييف أن "زوايمية" الأستاذ يرى
 جوانب توجد مادائ الوظيفة فخلق مختلفة، بكيفيات ممارستها يمكن بوظيفة يتعلق الضبط

 الحقيقية نيةالقانو  الطبيعة راجإستخ ويمكن هذا للهيئة، القانونية الطبيعة تحدد مؤسساتية
 2.معيارين من إنطلاقا السلطتين لهذين

 

                                  

 .82زهرة، مرجع سابق، ص  مجامعية 1
 وليد بوجملين، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلقيس للنشر، الدار البيضاء، الجزائر، ص ص 2

11-10 . 
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 العضوي المعيار: أولا
 ختصاصإ وبالتالي إداري يكونزاع الن أن ومؤداه الفرنسية، الثورة بعد العيار هذا ساد
 المعيار اهذ يمتاز حيث عام، بشخص متعلق كان إن الإداري القضاء إلى يعود فيه الفصل
 ،نزاعال في طرفا العمومية الأشخاص من شخص يكون أن يكتفي حيث تطبيقه، بسهولة
 1.الإداري القضاء إلى فيه الفصل يعود الإداري النازع يصبح حتى

 مجال وفي الجهة، صفة على الإعتماد حتمية إذن العضوي بالمعيار لمقصودوا
 يالإدار  النشاط صاحبة الإدارية الجهة صفة على التركيز الإداري، القضاء إختصاص

 النزاع. محل النشاط لموضوع الإعتبار دون الإدارية، المنازعة وطرف
 لقاضيا إختصاص لتحديد المعتمدة المعايير أبسط من العضوي المعيار إعتبار يمكن

 لواردةا الهيئات إحدى تكون أن فبمجرد عليه، المطروحالنزاع  موضوع في للنظر الإداري
 في الواردة الاستثناءاتمراعات  مع النزاع في طرفا إ. م .إ قانون من 911 المادة في

-19ن القانو  من الثانية الفقرة 911 المادة تنص حيث. 2نفسه القانون من 912ة الماد
 بحكم درجة أول في بالفصل تختص» :على والإدارية المدنية جراءاتالإ قانون قالمتعل 11
 حدىإ أو البلدية أو الولاية أو الدولة تكون التي القضايا، جميع في للإستئناف قابل

 3.«فيها طرفا الإدارية الصبغة ذات العمومية المؤسسات

                                  

 .26عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، )بدون سنة النشر(، ص  1
أوجدوب فتيحة، الازدواجية القضائية وقانون الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق –معوشي أمينة  2

شعبة قانون الأعمال، تخصص: القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم قانون الأعمال، جامعة عبد 
 .00، ص 6101 – 6100بجاية، -الرحمان ميرة

  60، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج. ر، عدد 6113فيفري  61المؤرخ في  12- 13قانون رقم  3
 .6113أبريل  68صادرة في 
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ة المستقل الإدارية لم ينص على كون السلطات 911المادة  نص في الجزائري فالمشرع
تاجه من إستن يمكن لنا نبحث عن السند القانوني الذيبين تلك الأشخاص، هذا ما يجع من

 .هما: القانون المنظم لإختصاص مجلس الدولة، والقانون المنظم لتلك السلطات منطلقين
 القوانين المنظمة لإختصاص مجلس الدولة (1

يفصل » :على( المعدل والمتمم) 11-19 من القانون العضوي رقم 11 نص المادةت
أو  يميةالتنظالقرارات مجلس الدولة إبتدائيا ونهائيا في: الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد 

 ماتوالمنظ الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية
 منزاعات نالتي تكون  القراراتالمهنية الوطنية، الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية 

 1.«إختصاص مجلس الدولة
 القوانين المنظمة للسلطات الإدارية المستقلة (2

 يف أكثر إختصاص مجلس الدولة على أساس المعيار العضوي في النظر دعم   إن ما
 جملهام التأسيسية لهذه الأخيرة، إذ جاءت فيسلطات الضبط المستقلة هو النصوص قرارات 

 .سلطات الضبط المستقلةقرارات مؤكدة لدور مجلس الدولة في فرض رقابته على 
فقد نصت معظم النصوص التأسيسية لسلطات الضبط المستقلة على إختصاص 

 ارتها، ما عدا مجلس المنافسة مستثناة بنصر الإداري للنظر في الطعون ضد ق القاضي
 2.في القانون المنشئ لها إلا ما يتعلق بدعوى رفض التجميع ع عن ذلكالمشر 

هذا بالنسبة لمضمون المعيار العضوي، لكن يثور الجدل هنا حول مدى كفاية هذا 
لطات س الصادرة عن القراراتكأساس لتحديد إختصاص القضاء الإداري بالنظر في  المعيار

                                  

 ، مرجع سابق.16-03معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم  10-23عضوي رقم قانون  1
 .08أوجدوب فتيحة، مرجع سابق، ص  –معوشي أمينة  2
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ن جهة م الفقه من جهة وموقف القضاء اءأر هذا الموقف بين  فانقسمالإقتصادي،  الضبط
 .ثانية

 موقف الفقه من مسألة كفاية المعيار العضوي لاختصاص القضاء الإداريأ/ 
فقهية بالإضافة الى موقف القاضي، حيث يقول أراء  بالنسبة لهذا المعيار فهناك

مخالفة  لأيكان من الأفضل بنظرنا وتفاديا »: في هذا الموضوع أنبوضياف عمار  الأستاذ
دستورية وكذلك مخالفة لقوانين عضوية والمحافظة على حجيتها ومكانتها  لنصوص

 المدني والإداري على إعادة صياغة الإجراءيقتصر المشرع في قانون  وقدسيتها، يجب أن
حرفيا ودون تغيير وهو يرسم قواعد الإختصاص النوعي العضوي  من القانون 11المادة 

 .«لمجلس الدولة
 توىمس إختصاص القاضي الإداري على»: أننصر الدين بن طيور يرى الأستاذ  كما

 تنظيم مجلس من الدستور لا يدع أي مجال للشك في 111 المادةمجلس الدولة وفق نص 
 الدولة وعمله واختصاصاته تكون بموجب قانون عضوي، وهو ما حصل بصدور القانون

 الذي هو مجرد قانون 11-19 القانون رقمفي  منتظرا، وحين كان 11-19العضوي رقم 
 لعملبالنقصان، والا أعتبر ا عادي، ألا يعدل فيما جاء به القانون العضوي لا بالإضافة ولا

 1.«من الدستور 111 المادةغير دستوري لمخالفة 
 
 

                                  

الإداري بمنازعات سلطات الضبط المستقلة، دراسة نظرية، مذكرة مقدمة ضمن  نايل نبيل محمد، اختصاص القاضي 1
متطلبات نيل شهادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص: قانون المنازعات الإدارية، كلية الحقوق والعلوم 

 .02-02، ص ص 6108تيزي وزو،  –السياسية، جامعة مولود معمري 
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 ب/ موقف القضاء من المعيار العضوي
 عمالتخضع الأإعتبر القضاء الفرنسي سلطات الضبط المستقلة ذات طابع إداري 

عنها لإختصاص القاضي الإداري مثلها مثل الأعمال الإدارية الصادرة عن  الصادرة
 أما المجلس الدستوري الفرنسي فكان له في حكمه المتعلق بمجلس التقليدية،الإدارات 

 .الطابع الإداري لهذا الأخير نافيا عنه الطابع القضائي المنافسة الفرنسي، أين أقرب
فإن مجلس الدولة تطرق الى الطابع الإداري الجزائري  للقضاء الإداري أما بالنسبة

افظ بنك " ضد محنيون بنكالمتعلق بقضية "قراره  الإدارية المستقلة بمناسبة للسلطات
 1.إياها سلطة إدارية مستقلةرا أين فصلفي طبيعة اللجنة المصرفية معتبالجزائر 

 ثانيا: المعيار المادي
لطرفين ا ادي على طبيعة النشاط أو الصلاحيات التي يتمتع بها أحديرتكز المعيار الم

تمتع بها ي ، ويتمثل طبيعة النشاط في معيار المرفق العام، أما الصلاحيات التيالنزاع في
 2.الطرفين فتتجسد في معيار السلطة العامة أحد

 وتأكيدا على المعيار المادي الموضوعي كأساس لإختصاص أو عدم إختصاص
 الإداري، ولأهمية هذا المعيار فإنه يمكن أن يستثنى بعض الإختصاصات بناء القاضي

                                  

 .02نايل نبيل محمد، مرجع سابق، ص  1
 الجزائر بن عكنون، –خلوفي رشيد، القضاء الإداري تنظيم واختصاص، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية  2

 . 62، ص 6116
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 المدنيةجراءات ن قانون الإم 912المادة الموضوعي، وهو ما جاءت به  المعيار على
 2.المعدل والمتمم لقانون المنافسة 12-19 القانون ، وكذلك1والإدارية

 القاضي الإداري بإختصاص النظر فيبناء على المعيار المادي الموضوعي، يتمتع 
 :ساسيةأ إستنادا على ثلاث عناصرالاقتصادي سلطات الضبط المستقلة في المجال  قرارات

 ومؤداه أن الإدارة إذا تصرفت كسلطة عامة، أي مستعملة إحدىالسلطة العامة:  (1
زع الملكية ن ، التنفيذ الجبري،للأفرادالملزمة رارت السلطة العامة، كإصدار الق إمتياازت

 تاليوبال فإن عملها في هذه الأحوال يخضع لأحكام القانون الإداري للمنفعة العامة،
 .المنازعات الناشئة إلى الهيئات القضائية الإدارية يؤول الإختصاص بنظر

 كما هو الحال بالنسبة للعقود فإن الإمتيازاتوفي المقابل فإن تجردت الإدارة من 
 3.الخاص ويعود الفصل في المنازعات الى القاضي العادييخضع للقانون  عملها

ذلك و  إن الإدارة بصفة عامة والسلطات المستقلة بصفة خاصة تتصرف كسلطة عامة
 يث يعودح الحالات التي تستعمل سلطاتها الإستثنائية والغير مألوفة في القانون الخاص في

يرتبط  الدولة، أي الإختصاص في منازعاتها للقاضي الإداري على مستوى مجلس
لسلطة ا بنوع التصرف الذي قامت به هذه الهيئات وتكيفه على أنه من أعمال الإختصاص

 4.على الأخذ بالمعيار المادي أو غير ذلك يؤكد

                                  

 .02أوجدوب فتيحة، مرجع سابق، ص  –معوشي أمينة  1
جويلية  16مؤرخة في  82، يتضمن قانون المنافسة، ج. ر، عدد 6113جوان  61مؤرخ في  06-13قانون رقم  2

أوت  03مؤرخة في  02، ج. ر، عدد 6101أوت  01مؤرخ في  11-01، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 6113
6101. 

 .26عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  3
 فس الصفحة.نسابق، الع مرجنفس الأوجدوب فتيحة،  –معوشي أمينة  4
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 إن المقصود بالمرفق العام هنا هو التعريف العضوي والوظيفي في آنالمرفق العام:  (2
 والهيئات العامة وتستهدف إشباع حاجات ذاتإنه كل نشاط تقوم به الإدارة  واحد،

حيث إن ميزة معيار المرفق العام تكمن في توسيعه مجالات إختصاص  مصلحة عامة،
سلطات  ، وهو ما تهدف إلى تحقيقه1معيار السلطة العامة القاضي الإداري عكس

بط ض المستقلة عبارة عن هيئات تشرف على الضبط المستقلة، والسلطات الإدارية
 العامة، وذلك أنه تناط لها مهام تنظيم فق العمومية، وتهدف إلى تحقيق المصلحةار الم

ير هي من تقوم بها، لكن بتغ السوق وبصفة أشمل فهي مهمة في الأصل كانت الدولة
 العامة وتعمل لحسابالمرافق دور الدولة أحدثت هذه السلطات الإدارية بهدف ضبط 

في نفس و  المتعاملين، وشفافية المعاملات بينالاستقرار على تحقيق  الدولة وتعمل
 2.وقت تعمل على تنفيذ السياسة العامة في المجال الذي أنشأت من أجلهال

يمكن تحديد القانون الواجب التطبيق من خلال موضوع القانون الواجب التطبيق:  (1
العامل الحاسم في تحديد القانون الواجب التطبيق  النزاعويعتبر موضوع  ،النزاع

 المطروح يثير قضية من النزاع. فإذا كان 3للفصل في المنازعة والقاضي المختص
شكلة م ع يثيراذا كان النز ا  الإختصاص للقضاء الإداري، و  قضايا القانون العام إنعقد

ين بالنزاع  الإختصاص للقضاء العادي. أما إذا كان من مشاكل القانون الخاص إنعقد
لقانون قضايا ا التي تثيرها يمكن أن تكون منالقضايا  شخص عام وشخص خاص، فإن

قد الإداري، و  فإن الإختصاص ينعقد للقاضي العام أو من القانون الخاص، وبالتالي
                                  

  مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية )الأنظمة القضائية المقارنة والمنازعات الإدارية(، الجزء الأول 1
 .066، ص 6111بن عكنون، الجزائر،  –الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجماعية، الساحة المركزية 

 .61نايل نبيل محمد، مرجع سابق، ص  2
 .60أوجدوب فتيحة، مرجع سابق، ص  –معوشي أمينة  3
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ية المنعزلة الإدار  التمييز بين التصرفات ينعقد للقاضي العادي، ويتجلى ذلك من خلال
 1.وبين التصرفات الإدارية المستمرة

 يبحث القاضي في التصرفات الإدارية المنعزلة إلى جملة: التصرفات الإدارية المنعزلة -أ
 انك لنظام من أنظمة القانون العامالقواعد التي تنظم هذا التصرف إذ كان يخضع  من

 .الإختصاص للقاضي الإداري على مستوى مجلس الدولة
 نأ مثال على ذلك كسلطة التعيين أو الترقية أو العزل التي يمكن لأحد هذه السلطات

 ذا كان التصرف يخضع لنظام من أنظمة القانون الخاص كانا  ، و 2تمارسها لموظفيها
 الإختصاص للقاضي العادي، مثال: عقد تجاري يبرمه شخص عام ضمن شروط عقود

 3.الخاص القانون
عامة  قمرافتشكل النشاطات الإدارية المستمرة مبدئيا التصرفات الإدارية المستمرة:  -ب

 الإداري، ذلك لأن القانون الواجب التطبيق يتعلق بقضية من منازعاتها للقضاء تعود
لى العامة، وهذه المهام ملقاة ع المرافقالعام، وهي سير وتنظيم وضبط  قضايا القانون

 4.عاتق هذه السلطات كلفي مجال تخصصها
 عمل السلطات الإدارية المستقلة بإعتباره من أعماليراقب وبذلك فإن القاضي الإداري 

لى المشرع ع ة وتتجلى فيه مظاهر السلطة العامة رغم أن أغلب هذه السلطات نصالإدار 
سلطات إدارية مستقلة، ومن ثم إعتمادا على المعيار العضوي للإختصاص يعود  أنها

للفصل في منازعاتها، ولكن هذا الأخير يستند إلى طبيعة هذا التصرف أو العمل  القاضي
                                  

 .062-062ص مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  1
 .60ص سابق، مرجع ة، أوجدوب فتيح –معوشي أمينة  2
 .062سابق، ص المرجع نفس المسعود شيهوب،  3
 نفس الصفحة.، سابقالمرجع نفس الأوجدوب فتيحة،  –معوشي أمينة  4



  الضبط الاقتصادي في لسلطاتالإختصاص التنظيمي  الفصل الأول:
 الجزائري القانون

 

02 
 

 ، فهي تحدد قواعد العمل والنشاط بالنسبة للمتعاملينالذي قامت بههذه السلطات المستقلة
ا بتنظيم المتعاملين بما يسمح له العديد من السلطات التنفيذية إتجاه الإقتصاديين وتملك
 1.مجال إختصاصها

ء بعض الفقها رأي" مع مسعود شيهوبو"أحمد محيو" كل من الأستاذين " يرىكذلك 
كفاية معيار وحيد، حيث لا ينبغي التعويل على معيار واحد لتحديد الإختصاص  عدم

المعيار ب الإداري، وبالفعل القضاء نفسه يأخذ بالمعيارين معا، فأحيانا يكتفي للقاضي
يطبق القضاء الإداري المعيار الموضوعي المادي السابق، إذ يبحث  العضوي وأحيانا

المنازعة  اهر السلطة العامة أو المرفق العام فيمدى وجود مظ موضوع النشاط من حيث
 .2المعروضة عليه

الفرع الثاني: إختصاص مجلس الدولة بالنظر في الطعن ضد أنظمة هيئات 
 الاقتصادي الضبط

 يعتبر الطعن بالإستئناف طريقة من طرق الطعن العادية في المسائل الإدارية، التي
على الأ الصادر من أي محكمة، التقدم إلى الجهةالقضائي أطراف القرار أي طرف من تخول
 3.لها وهي مجلس الدولة، للطعن بالإستئناف درجة

 حيث 11-19من القانون العضوي لمجلس الدولة رقم  11 المادةويِؤكد هذا القول 
 قبل نالصادرة ابتدائيا م القراراتيفصل مجلس الدولة في استئناف » :تنص على ما يلي

                                  

 .68-66ص نايل نبيل محمد، مرجع سابق، ص  1
 .66نايل نبيل محمد، مرجع سابق، ص ص  2
بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة الدكتوراه دولة في القانون، كلية الحقوق،  3

 .860، ص 6100تيزي وزو،  –جامعة مولود معمري 
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في  ، ويؤيدها1«في جميع الحالات ما لم ينص القانون على خلاف ذلكالمحاكم الإدارية 
المتعلق بالمحاكم الادارية بالنص  12-19 من القانون رقم 2المادة الثانية فقرة  ذلك
المحاكم الإدارية قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة ما لم ينص القانون على أحكام »: على

إجراءات من القانون العضوي تجيز لمجلس الدولة  41 المادةأما  ،2»خلاف ذلك
، وبما أن سلطات الضبط 3المدنية الإجراءاتالدولة لأحكام قانون  الإختصاص أمام مجلس

نا عنها يكون ه إداري، لذا فإن الطعن ضد الأنظمة الصادرة تم تكيفها بأنها ذات طابع
 4المتعلق بالنقد والقرض 11-11 مر رقملأاوبالرجوع لأحكام  .إختصاص القضاء الإداري

، نجد أن الجهة 5المتعلق ببورصة القيم المنقولة  11-11م وأحكام المرسوم التشريعي رق
في الطعون المقدمة ضد أنظمة مجلس النقد والقرض  القضائية الإدارية المختصة بالنظر

منح  شرع فيأما الأساس الذي أستند عليه الم وبورصة القيم المنقولة هي مجلس الدولة،
معظم النصوص المنشئة للهيئات الإدارية  الإختصاص لمجلس الدولة وذلك بالرجوع إلى

 هذه الهيئات هو من اختصاص قرارات المستقلة، نجد أنها تنص بأن الطعون الموجهة ضد
التي تنص  11-11ن الأمر م 21 المادةقاضي مجلس الدولة، وأساس ذلك هو نص 

                                  

 سابق. ، مرجع16-03)معدل ومتمم( بقانون عضوي رقم  10-23عضوي رقم قانون  1
يتعلق بالمحاكم الإدارية، ج. ر،  0223مايو  81الموافق لـ  0002صفر عام  10المؤرخ في  16-23قانون رقم  2

 .0223يونيو  10الموافق لــ  0002صفر عام  12، صادرة في 82العدد 
 ، نفس المرجع السابق.16-03معدل ومتمم بالقانون عضوي  10-23عضوي رقم قانون  3
، يتعلق بالنقد والقرض، 6118غشت سنة  62الموافق لــ  0060جمادى الثانية عام  62مؤرخ في  00-18أمر رقم  4

 62مؤرخ في  10-01، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 6118أوت  62، الصادرة بتاريخ 16معدل ومتمم، ج. ر، عدد 
 81المؤرخ في  13-08 ، معدل ومتمم بالقانون رقم6101سبتمبر  10، مؤرخة في 11، ج. ر، عدد 6101أوت 

، معدل ومتمم 6108ديسمبر  81مؤرخة في  23، ج. ر، عدد 6100المتضمن قانون المالية لسنة  6108ديسمبر 
  ، مرجع سابق.6102أكتوبر  00المؤرخ في  01-02بموجب الأمر رقم 

 ، مرجع سابق.10-18يتعلق ببورصة القيم المنقولة، معدل ومتمم بالقانون رقم  01-28مرسوم تشريعي رقم  5
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موضوع طعن  24المادة  الصادر والمنشور كما هو مبين فيأن يكون النظام »على: 
 .«بالإبطال... أمام مجلس الدولة

 لقرضوا حيث نجد من الطبيعي أن يؤول الإختصاص لمجلس الدولة كون مجلس النقد
 الدولة ولحسابها، ولرفع الغموض الذيباسم يعتبر سلطة تتمتع بإصدار الأنظمة، تعمل 

م ن المرسوم التشريعي رقم 11لمادة لس الدولة وبتحليل اأساس منح الإختصاص لمج ساد
 المتعلق 11-12 من القانون رقم 11 المادة، وكذلك 1جدها تثير الغموضن 11-11

 2.بالكهرباء والغاز
 لهيئة ضبط البورصة، هقرارات  ومن حيث الجهة القضائية المختصة بالطعن ضد

 القضائي؟ وبالرجوع الى القواعد العامةمجلس الدولة أم الغرفة الإدارية في المجلس  هي
 اصاتهإختص الإختصاص المنصوص عليه في القانون العضوي لمجلس الدولة حيث حددت

 يفصل مجلس الدولة ابتدائيا ونهائيا في»فقرة أولى والتي تنص على: ( 1) المادة التاسعة
عن السلطات  التنظيمية أو الفردية الصادرة القراراتالطعون بالإلغاء المرفوعة ضد 

 .»المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية الإدارية
 فبالرجوع إلى مفهوم الهيئات العمومية الوطنية حتى يتمكن من إحتواء هذا الصنف

السلطات المستقلة، ونرجع إلى الحل الذي إعتمده المشرع الفرنسي: بتحويل جميع  من

                                  

 .008-006فتوس خديجة، مرجع سابق، ص ص  1
مؤرخة  13يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغز بواسطة القنوات، ج. ر، عدد  6116فيفري  11مؤرخ في  10-16قانون رقم  2

يتضمن قانون المالية لسنة  6100ديسمبر  81مؤرخ في  01-00دل بموجب القانون رقم ، مع6116فيفري  12في 
 . 6100ديسمبر  80مؤرخة في  23، ج. ر، عدد 6101
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ية للسلطات الإدارية المستقلة لصالح قاضي محكمة إستئناف باريس القمعالقرارات  منازعات
 1.الجانب التنظيمي لمجلس الدولةمراقبة  وترك مهمة

 في القوانين المنشئة لأغلب السلطات الإدارية المستقلة على الجزائرينص المشرع 
  .التي تصدرها القراراتإختصاص مجلس الدولة بالنظر في الطعون المقدمة ضد 

الإجراءات  من قانون 2فقرة  111 المادةكما أشار المشرع لذلك بصورة ضمنية في 
إختصاص مجلس الدولة في القضايا التي تخول له  عندما نص على، والإدارية المدنية

، لكن هناك إستثناء بإعطاء 2كأصل عام بموجب نصوص خاصة هذا الإختصاص
مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات قرارات إختصاص النظر في الطعون المقدمة ضد 

غرار  ىعل الجزائرمجلس قضاء  المقيدة للمنافسة للقضاء العادي للغرفة التجارية لدى
 لجزائريافالمشرع   باريس الإختصاص لمحكمة إستئناف المشرع الفرنسي الذي عهد بهذا

لدولة الفرنسي مجلس ا قلد نظيره الفرنسي في التقسيم دون أن ينتبه إلى أن مبرر إختصاص
تأمين الوطنية ل الوكالةقرارات للتجميع لمجلس المنافسة، كما أن الرافضة  القراراتفي 

د تنشأ ق التيالنزاعات القاضي ككل، فالمشرع يحيل مراقبة  المحروقات تخرج عن نطاق
راء إج لالإقتصاديين حول تفسير أو تنفيذ العقد للتحكيم الدولي بعد فش بينها وبين المتعاملين

 3.المصالحة

                                  

 .000سابق، ص مرجع فتوس خديجة،  1
ا يكما يختص أيضا كجهة استئناف بالقضا...."من قانون الإجراءات المدنية والإدارية على:  6فقرة  210تنص المادة  2

 ."المخولة له بموجب نصوص خاصة
رضواني نسيمة، السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية المستقلة، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع إدارة  3

 .088-086، مرجع سابق، ص ص 6101-6112بومرداس،  –ومالية، كلية الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة 
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أما بالنسبة للأنظمة التي تسنها السلطات الإدارية المستقلة، نرى عدم دقة المشرع 
ختصاص إ في النص على الجهة القضائية المختصة، ففي الوقت الذي نص علىالجزائري 
بصفة  والقرض الدولة فيما يتعلق بالطعون، بالإلغاء المقدمة ضد أنظمة مجلس النقد مجلس
نجده صامتا فيما  المتعلق بالنقد والقرض 11-11 من أمر رقم 21المادة في  صريحة

 ومراقبتها.الصادرة عن لجنة تنظيم عمليات البورصة  يتعلق بتلك
 وبخصوص الطعن القضائي ضد الأنظمة التي تسنها لجنة تنظيم عمليات البورصة

 من 11 المادةفي غامضا ومبهما، إذ حدد تعبيرا  إستعملالجزائري قبتها، فالمشرع ار وم
 نه في حالة حصول طعن قضائي يمكن إيقاف تنفيذ النظامأ 11-11ي التشريع المرسوم

لعامة ا محل الطعن، دون تحديد الجهة القضائية المختصة بذلك، وعليه يجب الرجوع للقواعد
المدنية والإدارية لمعرفة الجهة القضائية الإجراءات الموجودة في قانون  للإختصاص

 1.المختصة
 ساس القانوني لإختصاص القضاء الإداريالمطلب الثاني: الأ

 يعود أساس منح الاختصاص للقضاء الإداري وبالتحديد مجلس الدولة للرقابة على
لجزائر ا هيئات الضبط الإقتصادي إلى تبني فكرة الازدواجية القضائية فيقرارات  مشروعية

ثم  ،(فرع أول) إزدواجية القضاءوعليه سنقف عند إختصاص مجلس الدولة على أساس 
 (.فرع ثان  ) هيئات الضبط الإقتصادي مع إختصاصات مجلس الدولة تكييف

 
 

                                  

 .080السابق، ص مرجع نفس  رضواني نسيمة، 1
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 ول: إختصاص مجلس الدولة عل أساس إزدواجية القضاءلأ الفرع ا
 من 121 المعدل ويقابلها المادة 1112 من دستور 112 المادةبناء على أحكام 

 المؤرخ في 11-19 القانون العضوي رقمتم إنشاء مجلس الدولة بموجب  2112 دستور
، وذلك في سياق التحول من نظام القضاء الموحد إلى نظام القضاء 1119ي ما 11

يقوم على مبدأين رئيسيين، أولهما: إستقلالية القضاء والمحاكم الإدارية على  المزدوج، والذي
جود قضاء إداري مستقل ومنفصل عن القضاء عضويا وموضوعيا، أي و  المحاكم العادية

القضاء الإداري لدى تصديها للمنازعات الإدارية، إلى تطبيق قواعد  العادي، ثانيهما: لجوء
القانون الخاص، هي قواعد القانون الإداري ويعتبر النظام الفرنسي  متميزة ومختلفة عن قواعد

محكمة النقض رأسه ادي وعلى القضائية، بوجود قضاء ع النموذج الواضح للازدواجية
أو بأخرى في  الدولة، ومثل هذا النموذج سائد بصورة مجلسرأسه وقضاء إداري وعلى 

ولهذا يعد مجلس الدولة قمة هرم التنظيم القضائي  ،الجزائر رأسهاالعديد من الدول وعلى 
 :، له وظيفة مزدوجةالجزائريالإداري 

 الأولى قضائية وتتمثل في تقويم أعمال الجهات الإدارية وتوحيد الإجتهاد القضائي
تعرض  يفي مشاريع القوانين دون سواها والترأيه  والثانية إستشارية تتمثل في إبداء الإداري،
، وينقسم نظام الازدواجية من حيث تنظيمه واختصاصه لهذا 1قبل الأمانة العامة عليه من

 الإجرائية.ود إزدواجية قانونية وازدواجية القواعد وج الأخير إلى
لتقسيم ا تتحقق الإزدواجية في التقسيم بين الفروع القانونية وخاصة فيإزدواجية القانون:  (1

 بين فروع القانون العام وفروع القانون الخاص، ويترتب على هذا التقسيم تطبيق القانون

                                  

بوعراب نعيمة، دور القاضي الإداري في إنشاء القاعدة القانونية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في –لوزاعي ربيعة  1
  .2، ص 6101بومرداس،  –: تخصص قانون عام معمق، كلية الحقوق بودواو، جامعة أمحمد بوقرة القانون
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 ، ويطبق القاضي العاديالنزاعاتالعام بصفة مبدئية من طرف القاضي الإداري على 
 1.الإداريةعات غير االخاص على النز  القانون

 زدواجيةلإ النتيجة المباشرة الإجرائيةتعتبر إزدواجية القواعد : الإجرائيةإزدواجية القواعد  (2
حقيق بت غير مألوفة تهدف إلى السماح للإدارة بإمتيازاتللإدارة  والإعترافالقانون 
 :في موضوعين أساسيين الإجرائية العامة، وتتجسد الإزدواجية المصلحة

ى القضائية للدعو  المراحلقضائية مميزة لكل  إجراءاتيتعلق أولهما بتخصيص 
تنظر  قضائية نهائية لا قراراتوكذلك شروط قبولها، أما الموضوع الثاني في وجود  الإدارية
ذا الصدد ه المدعي لشرط قبول الدعوى الإدارية، وفي إحترامقبولها في حالة عدم  لةأفي مس
للمتقاضي أن يعود مرة ثانية، بحيث عكس ما هو موجود مثلا: في القانون المدني  لا يمكن

عات الجوهرية في المناز  الإجرائيةللأخطاء  إستدراكالا يمكن تصحيح الأخطاء  أو التجاري،
 2.اريةالإد

يعتبر مجلس الدولة هيئة مقومة لأعمال الجهات  11-19 للقانون العضويطبقا 
ستور دالإدارية أي المحاكم الإدارية، وهو تابع للسلطة القضائية، وقد إعترف له  القضائية
 بمهمة ضمان الإجتهاد القضائي في البلاد في الموادمنه  112 موجب المادةب 1112
 .الإدارية

 المتعلق بمجلس الدولة 11-19 من القانون العضوي 11-11-11 للموادوطبقا 
 11-19 يعدل ويتمم القانون العضوي رقم 11-11 القانون العضوي رقمجاء كذلك  وقد

                                  

 . 62اص، مرجع سابق، ص خلوفي رشيد، القضاءالإداري تنظيم واختص 1
خلوفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة  2

 .06، ص 6110بن عكنون، الجزائر،  –المركزية 
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حكمة ودور م ، حيث يمارس هذا الأخير دور محكمة إبتدائية ونهائيةبمجلس الدولة المتعلق
من  111لى إ 111 لمواد مناودور محكمة نقض، وهو الدور الذي كرسته  إستئناف
 1.المدنية والإدارية الإجراءاتقانون 

 أولى يختص مجلس الدولة، كدرجة»: لى التواليع 112و 111المادتين إذ تنص 
 الصادرة لإداريةاالقرارات وأخيرة، بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في 

بالفصل في القضايا المخولة له بموجب عن السلطات الإدارية المركزية، كما يختص 
ادرة الص فصل في إستئناف الأحكام والأوامريختص مجلس الدولة بالو ، «خاصة نصوص

المحاكم الإدارية، كما يختص أيضا كجهة إستئناف بالقضايا المخولة له بموجب ن ع
يختص مجلس الدولة بالنظر في الطعون  على تنص 111أما المادة ، «خاصة نصوص

 «الصادرة في آخر درجة عن الجهات القضائية الإداريةالقرارات  بالنقض في
 2اصةخ يختص مجلس الدولة كذلك في الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص

وبالرجوع إلى معظم النصوص المنشئة للهيئات الإدارية المستقلة نجد أنها تنص بأن: 
 .إختصاص قاضي مجلس الدولةهذه الهيئات هي من  قراراتالموجهة ضد  الطعون

 نالتنظيمية الصادرة عالقرارات إذن فالجهة المخولة للنظر في الطعون المقدمة ضد 
من  21 المادةالنقد والقرض هي من إختصاص مجلس الدولة، أساس ذلك نص  مجلس

 يكون النظام الصادر والمنشور كما هو مبين»التي تنص على ما يلي:  11-11 مرلأا
 3.»علاه موضوع طعن بالإبطال... أمام مجلس الدولةأ 24في المادة 

                                  

 .01بوعراب نعيمة، مرجع سابق، ص –لوزاعي ربيعة  1
 يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق. 12-13قانون رقم  2
 ، يتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق.00-18أمر رقم  3
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 نجد أنه من الطبيعي أن يؤول الإختصاص لمجلس الدولة هنا، كون مجلس النقد
نظيم ت تعتبر سلطة تتمتع بإصدار الأنظمة وتعمل بإسم الدولة ولحسابها، أما لجنة والقرض
 ومراقبتها.البورصة  عمليات

 في النص المنشئ لها عبارة الطعن القضائي وهذا ما يثير ونجد المشرع إستخدم
المعيار المعتمد لمنح الإختصاص لمجلس الدولة أم إلى الغرفة الإدارية في المجلس  إشكالية

 المشرع إخضاع أنظمة الرقابةأراد  ونتيجة لهذا الغموض في هذا المفهوم الذي القضائي،
 1.دون تحديده

 ة للإختصاص المنصوص عليها في القانون العضويوبالرجوع إلى القواعد العام
يفصل مجلس الدولة ابتدائيا » على ما يلي: 11-11المادة الدولة حيث تنص  لمجلس

التنظيمية أو الفردية الصادرة عن القرارات  بالإلغاء المرفوعة ضد ونهائيا في: الطعون
 2.»والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية السلطات الإدارية المركزية

القرارات ، يمكن القول أن 3من قانون عمليات البورصة 11 المادة إستقراءمن خلال 
 غاء والتفسيرللإل أعمالا إدارية، قابلةومراقبتها التنظيمية الصادرة عن لجنة عمليات البورصة 

وفحص المشروعية، في الحدود القانونية المقررة أمام مجلس الدولة كأول واخر درجة إذ 
ابتدائيا ونهائيا، فنطاق اختصاص القاضي الإداري فيما يتعلق قرارته هذا الأخير  يصدر

                                  

 .000-008سابق، ص ص مرجع ديجة، فتوس خ 1
ختصاصات مجلس ، يتعلق با0223مايو  81الموافق لــ  0002صفر عام  0ؤرخ في م 10-23رقم عضوي قانون  2

 مرجع سابق.، 16-03معدل ومتمم بالقانون رقم الدولة وتنظيمه وعمله، 
يمكن في حالة حصول طعن قضائي أن "من قانون تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها على ما يلي:  88تنص المادة  3

نجز عنه نتائج واضحة الشدة يأمر بتأجيل تنفيذ أحكام اللائحة المطعون فيها إذا كانت هذه الأحكام مما يمكن أن ت
 . "والإفراط، أو طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة منذ نشرها
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 يكون الإداري لاالقرار  لغاء هذه الأنظمة عند عدم مشروعيتها، لأنوا  والقرض  بمجلس النقد
( الشكل، السبب الإختصاص المحل والغاية) الآثاره إلا بحضور كافة أركانه مشروعا ومنتج

 .ولم يشبها أيعيب، والا كان باطلا
 أما فيما يخص نطاق رقابة قاضي مجلس الدولة على أنظمة لجنة البورصة، فالنص

 إلى الطعن القضائي دون تحديد نوع هذا الطعن، ويمكن أن يحتوي على مختلف أشار
 وتفسيره وفحص مشروعيته فالمشرعالقرار مل رقابة القاضي على إلغاء لتش الطعون،
إمكانية الطعن في أنظمة مجلس النقد والقرض أمام مجلس الدولة وفقا لقانون  أقرالجزائري 
 1.والإدارية المدنية الإجراءات

 الفرع الثاني: تكييف هيئات الضبط الإقتصادي مع إختصاصات مجلس الدولة
 أن النصوص المنشئة لسلطات الضبط هي نصوص تشريعية، وأن إختصاص بإعتبار

راعي تهذه الأخيرة جاءت عن طريق هذه النصوص، التي قرارات مجلس الدولة بالنظر في 
أن تكتسي هذه النصوص الخاصة طابع القانون، ) إختصاص المشرع، فهي تحقق الشرطين

 (.د لإختصاص مجلس الدولةيكون لموضوعها علاقة بالقانون العضوي المحد وأن
فبإعتبارها نصوص خاصة تتفق مع محتوى إجتهاد المجلس الدستوري عن طريق 

من القانون  11 المادةإختصاصها، تتفق موضوعه مع مضمون الفقرة الأولى من  إضافة
، التي تحصر إختصاص مجلس الدولة في السلطات الإدارية المركزية، 11-19ي العضو 

 .الوطنية والمنظمات المهنية هذا من جهةالعمومية  والهيئات

                                  

 .002-001فتوس خديجة، مرجع سابق، ص ص  1
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في صياغتها الجديدة أصبحت  11 الفقرة الثانية من المادةومن جهة أخرى فإن 
التي تنص على إختصاص  111 المادةالمدنية والإدارية في جراءات مع قانون الإ تنسجم

ول خ، وبالتالي رفعت اللبس والتعارض بين قانون عادي ي"نصوص خاصة"بموجب  المجلس
إضافي لمجلس الدولة بموجب نصوص خاصة وبين قانون عضوي يحصر  إختصاص

السلطة الإدارية المركزية والهيئات الوطنية والمنظمات الوطنية قرارات في  مجال إختصاصه
 .المهنية

 فرضية إدارج سلطات الضبط ضمن فئة الهيئات العمومية زوايميةويطرح الأستاذ 
قانون الصفقات العمومية لمفهوم المؤسسات الوطنية المستقلة، بالنظر إلى تكريس  الوطنية،

على السلطات الإدارية المستقلة، ومن جهة أخرى يسند نفس الأستاذ فكرة  والتي تحيل
لإدارة ضمن فئة الهيئات الخاصة لالقانون الإداري، في كتابه حول:  تصنيف هذه الهيئات
لوطنية الصفقات العمومية على فئة الهيئات ا الإستشارية، نص قانون المركزية رفقة الهيئات

 1.المستقلة
 المركزية والمنظمات المهنية الإداريةأولا: إستقلالية هيئات الضبط الإقتصادي عن 

لمهنية، ا ج الهيئات الإدارية المستقلة ضمن فئة المنظمات الوطنيةامن البديهي عدم إدر 
المركزية فهذه الأخيرة تضم الهيئات  نهلا يمكن أبدا إدخالها ضمن السلطات الإداريةأو 

التابعة للدولة، أي مجمل الوحدات الإدارية التي تشكل السلطة التنفيذية ما يقابل  المركزية
 2.اللامركزية أو الإقليمية أو المحلية الهيئات

                                  

 .680-663الجزائر، ص ص –وليد بوجملين، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، دار بلقيس، دار البيضاء  1
عيساوي عز الدين، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي، أطروحة  2

زي وزو تي –لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص: قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري 
 .021-020، ص ص 6101
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الإجراءات  من قانون 111 المادةوبالرجوع إلى إختصاصات مجلس الدولة نجد أن 
 :قضي بأنوالإدارية ت المدنية

 يختص مجلس الدولة كدرجة أول وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير»
الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية، كما يختص القرارات  المشروعية في وتقدير

 1«القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة بالفصل في
 الدولة مجلس لمتعلق بإختصاصاتا 11-11ي ن القانون العضو م 11ة وتنص الماد

 :وتنظيمه وعمله المعدل والمتمم على أن
 يختص مجلس الدولة كدرجة أول وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير»
الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية والهيئات القرارات المشروعية في  وتقدير

مخولة بالفصل في القضايا ال الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية، ويختص أيضا العمومية
 2.«نصوص خاصة له بموجب

 ثانيا: إدارج هيئات الضبط الإقتصادي ضمن الهيئات العمومية الوطنية
 والقوانين المؤسسة لسلطات الضبط 11-19 يعد كل من القانون العضوي رقم

 تيردية الالفالقرارات أساسين مهمين، لتفعيل ضمانة الرقابة القضائية على  الاقتصادي
الضبط الإقتصادي لتأطير عملية الدخول إلى السوق لحماية مصالح  تصدرها سلطات

سلطة ارات قر منها بتحديد القضاء المختص أو مجال الرقابة على  المتعاملين، سواء ما تعلق
 .الضبط

                                  

قانون الإجراءات  المتضمن، 6113فبراير  61الموافق لــ  0062صفر عام  03ي المؤرخ ف 12- 13قانون رقم  1
 .المدنية والإدارية

 81المؤرخ في  10-23، يعدل ويتمم القانون العضوي رقم 6100يوليو  62مؤرخ في  08-00قانون عضوي رقم  2
 .6100أوت  18صادرة في ، ال08والمتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج. ر، عدد  0223مايو 
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أما فيما يتعلق بالرقابة القضائية على الأنظمة الصادرة عن سلطات الضبط 
 .ممارستها للصلاحيات التنظيميةفي إطار الاقتصادي 

 لمتعلق بإختصاصات مجلس الدولة، ومنا 11-19م لا أن القانون العضوي رقإ
ة الفردي القراراتأن مجلس الدولة ينظر في شرعية »: لتي تنصا 11ة الماد خلال نص
 تكييف سلطات الضبط الإقتصادي ضمن مفهوم الهيئات العمومية الوطنية وذلك بعدما

 1.«جانب كل من المنظمات المهنية والسلطات الإدارية المركزية ىإل في المادةالمذكورة 
الفردية رارات القرغم رقابة القضاء على و  11-19م فحسب القانون العضوي رق

الضبط الإقتصادي عندما أخضعها لرقابة مجلس الدولة، فقد ساهمت القوانين  لسلطات
ه السلطات الفردية لهذالقرارات لسلطات الضبط هذه في التأكيد على مبدأ خضوع  المؤسسة

مضمون النصوص القانونية بمراجعة في المجالات القطاعية المختلفة،  لرقابة القضاء
 :ةالملاحظات والإستنتاجات الآتي بداءإسلطات الضبط الإقتصادي يمكن  المتعلقة بإنشاء

 الفردية القراراتط الإقتصادي تدعم رقابة القضاء على مضمون القوانين المأطرة للنشا
 متعاملينوالإعتمادات للالتراخيص الصادرة عن سلطات الضبط الإقتصادي، والمتعلقة بمنح 

 القطاع المصرفي، قطاع البريد والمواصلات، قطاع) الإقتصاديين في القطاعات المختلفة
 .....(.البورصة

مها ، فنصت معظالنزاعائية التي ترفع أمامها كما حددت هذه النصوص الجهة القض
أن مجلس الدولة هو صاحب الإختصاص، ماعدا بعض الإستثناءات لمجلس المنافسة  على

                                  

مجامعية زهرة، وظائف الضبط الاقتصادي، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة دكتوراه، تخصص: الدولة والمؤسسات  1
 .  20، مرجع سابق، ص 6100-6108، 0العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
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بين عاتها نزا ضبط المحروقات، والتي تتوزع الإختصاصات القضائية في تسوية ووكالة
 1والتحكم كالتالي: القضاء العادي

 يمكن»: لمتعلق بالمنافسة على ما يليا 11-11من الأمر 1الفقرة  11تنص المادة 
 عن مجلسقرار رفض التجميع أمام مجلس الدولة، ففي حالة صدور قرارات الطعن في 

 رفضر قراالمنافسة يقضي بعدم الترخيص بالتجميع، يمكن لمقدم الطلب أن يطعن في 
قرارات تكون »: ن نفس الأمر علىم 21ة كما تنص الماد «التجميع أمام مجلس الدولة

 2.«الجزائرمجلس المنافسة قابلة للطعن أمام مجلس قضاء 
 مجلسقرارات أن الطعن في  21-11المادتين فما يمكن إستنتاجه من خلال نص 

 لسمج) والقضاء الإداريالجزائر( مجلس قضاء ) المنافسة، يتوزع بين القضاء العادي
رارات ق فيها الطعن أمام مجلس الدولة ماعداالمتعلقة برفض التجميع يرفع فالقرارات  ،)الدولة
ختصاص إ بإعتبار أن مجلس المنافسة لهالجزائر التجميع يرفع أمام مجلس قضاء  رفض
 3.وطني

 
 
 
 

                                  

 .22-20سابق، ص ص مرجع مجامعية زهرة،  1
 6118جويلية  61المؤرخة في  08يتعلق بالمنافسة، ج. ر، عدد  6118جويلية  02مؤرخ في  18-18الأمر رقم  2

 6113جويلية  16مؤرخة في  82، ج. ر، عدد 6113جوان  61، مؤرخ في 06-13معدل ومتمم بموجب قانون رقم 
 . 6101غشت عام  01ـ الموافق لـ 0080رمضان عام  11مؤرخ في  11-01معدل ومتمم بموجب أمر رقم 

 .22سابق، ص المرجع نفس المجامعية زهرة،  3
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 خلاصة الفصل
على ما سبق يبدو أن منح الإختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الإقتصادي  بناء  
فقهي وقضائي خصوصا حول مشروعيتها بمنظور الدستور، رغم أن المشرع  يثير جدل
سلطات فقط، لكن يبقى التعارض في منحها ( 1) في البداية في خمس حصرهاالجزائر 

إختصاص السلطة التنفيذية خاصة مع عدم صدور أي إجتهاد من  لهذه الأخيرة كونها من
ديا رنسي الذي فصل في المسالة تفاخلاف المجلس الدستوري الف المجلس الدستوري، على

في السوق، كذلك تم فرض رقابة صارمة على المتعاملين  لأي إخلال بالقواعد القانونية
 .حماية للإقتصاد الوطني

 إلا أنه تبقى الهيئات العمومية الوطنية المعيار الوحيد في تأسيس إختصاص مجلس
ن القانون م 11ة الإقتصادي بمنظور المادهيئات الضبط قرارات رقابة مشروعية  الدولة في

لمتعلق بإختصاصات مجلس الدولة وعمله، خاصة وأنها ليست من ا 11-19ي العضو 
 .المهنية الوطنية ولا السلطات الادارية المركزية قبيل المنظمات



 
 الفصل الثاني

الرقابي القمعي  الإختصاص
لسلطات الضبط الاقتصادي 

 في القانون الجزائري



      الاقتصادي الرقابي القمعي لسلطات الضبط الإختصاص  :ثانيالفصل ال
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 الفصل مقدمة
 من التقليدي الدولة دور لتحول تجسيدا المستقلة الإدارية السلطات إنشاء يعد
يجاد التوازنات على للحفاظ الحديث الضبطي الدور إلى المتدخلة  وشفاف مناسب فضاء وا 
 تتجاوز قمعية بإختصاصات غالبيتها تتمتع السلطات هذه الإقتصادية، الأنشطة لممارسة
 دعةاور  فعالة أداة لتكون الصلاحية هذه منحها فالقانون الردع، مجال في التقليدي المبدأ
 الممارسات كل من الوطني والإقتصاد المستهلك وحماية توازنه على للحفاظ السوق في

 أهم من الرقابي الإختصاص ويعتبر الإقتصادية، المؤسسات بها تقوم التي مشروعة الغير
 مهمتها تحقيق في عليه تعتمد الذي الإختصاص كونه الضبط لسلطات المسندة السلطات

 للشروط للقطاع الدخول في غبينار لا إستيفاء من والتأكد السوق إلى الدخول ضمان وهي
رام إحت من والتأكد السوق توازن وضمان الإعتماد أو الترخيص منح في قانونا المطلوبة

 .القانونية النصوص لمختلف الإقتصادين المتعاملين
 أو الإستثمار ممارسة في وسابقة النشاطات كل على شاملة بأنها الرقابة هذه وتتميز
 الإدارية فالسلطات المخالفات، حالة فيزاء الج الرقابة هذه توقع أن ويمكن الإستغلال،

 التشريع ضدرائم الج وفي إختصاصها مجال في بالتحقيقات القيام قابلية لها المستقلة
 أحكام مع المستقلة الإدارية الضبط لهيئات العقاب سلطة مطابقة وتتجلى والتنظيم،
 لسلطات القمعية بالإختصاصات المتعلقة المنازعات إلى ونتطرق (أول مبحث) الدستور
 .(ثان   مبحث) الإقتصادي الضبط
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 لأولا المبحث
 الدستور أحكام مع المستقلة الإدارية للهيئات العقاب سلطة مطابقة

 في قطف أصولها تجد لا التي وواسعة كثيرة المستقلة الإدارية السلطات صلاحيات إن
 عضب لصالح الإقتصادية المنازعات بعض من القضاء مهجر فقدت التنفيذية، السلطة
 لجنائيةا العقوبات إستبدال تم أين القمع، طريق عن ردعها تتولى حيث الضبط، سلطات

 لةاز إ ظاهرة عن يعبر والذي الإقتصادي المجال في( الإداري القمع) الإدارية بالعقوبات
 عليه وصالمنص والنزيهة الحرة المنافسة بمبدأ تخل أن شأنها من التي الإقتصادي التجريم

 والمنافسة الإحتكار القانون عيمن» :تنص التي 6102 دستور من 3 فقرة 34 ةالماد في
 السلطة ةبمشروعي فراالإعت في القمعية الرقابية الإختصاصات تتجلى حيث ،»نزيهة الغير

 ابالعق سلطة خضوع يليها( أول مطلب) جهة من الإقتصادي الضبط لسلطات القمعية
 (.ن  اث مطلب) أخرى جهة من والقضائية القانونية للضمانات المستقلة الإدارية للهيئات

 الضبط لسلطات القمعية السلطة بمشروعية فاالإعتر : وللأ ا المطلب
 الإقتصادي

 التي دولال في السابقة قيلار عال إلى عجالة في ولو التطرق الطرح هذا منا يستوجب
 قام فقدجزائر الك الأخرى الدول في أما والبرتغال، كإسبانيا دستوريا الإداري القمع فكرة تبنت

 .القمعية السلطة بهذه فابالإعتر  الدستوري القاضي
 أعطى :الإقتصادي الضبط لسلطات القمعية بالسلطة الدستوري فار تللإع فالبنسبة -

 هذا من 10 فقرة 62 المادة في الإدارية للعقوبات مكانا 0791 لسنة الإسباني الدستور
 لا الأفع إرتكاب بمناسبة شخص أي يعاقب أو يدان أن يمكن لا»: بأنه تقضي الميثاق
 لسنة ليالبرتغا الدستور أما ،«فيه إرتكبت التي الوقت في إدارية مخالفة أو جريمة تمثل
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: منه 10 فقرة 021 المادة فتنص والإداريةزائرية الج المخالفات بين فرق في 0792
 التأديبية للمخالفات العام النظام لتحديد إختصاصه الجهوي أو الوطني لمشرع الحقل يعطي»

 1.«احترامها الواجبجراءات والإ شروعةم غير والأفعال
 لدولل بالنسبة :الإقتصادي الضبط لسلطات القمعية بالسلطة القضائي فتراالإع أما -

 بقبول قام قدف فيها، الدستوري القاضي أن فنجد النظام، هذا على دساتيرها تنص لم التي
 صريحة فةبص 0717 سنة الفرنسي الدستوري المجلس تطرق حيث الإداري، القمع فكرة
 حين ذلك العقوبات توقيع في( CSA) المستقلة الإدارية الهيئات سلطات دستورية إلى

 ومن ،2ياتوالمرئ للصوتيات الأعلى المجلس إنشاء المتضمن القانون دستورية في النظر
 ثم ،)أول فرع(ت السلطا بين الفصل ومبدأ العقوبات توقيع فكرة إلى نتطرق ذلك خلال
 (.ثان   فرع(ن للقانو  طبقا القمعية طةالسل ممارسة شروط

 السلطات بين الفصل ومبدأ العقوبات توقيع سلطة: وللأ ا الفرع
 يالقاض إختصاص من هيالجزائري  التشريع في المخالفات قمع سلطة مبدئيا،

 للقاضي عودي الأسعار قانون ظل في الحرة للمنافسة المنافية المخالفات قمع كان فقد الجنائي
 المؤسس نأ إلى وبالنظر الإقتصادي، الضبط هيئات إلى  الإختصاص هذا نقل ثم الجنائي

 هذا إنف العامة السلطة لتنظيم أساسي كمبدأ السلطات بين الفصل مبدأ إعتمد الدستوري

                                  

 .111جع سابق، ص حدري سمير، مر  1
عيساوي عز الدين، الهيئات الإدارية المستقلة في مواجهة الدستور، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في  2

، 3002ماي  32/36المجال الاقتصادي والمالي، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، أيام 
 .24-26ص 
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 المبدأ وهذا ثةثلا الدولة في فالسلطات ،الجزائري القانوني النظام في دستورية قيمة ذو المبدأ
 1.أخرى سلطة إختصاص في طةسل أي متدخل بعد يقضي

 وهذا دستورال قواعد في عليها المنصوص القضائية السلطة تمارسه القمع فاختصاص
 أحكامه القضاء يصدر»: على تنص التي 0772 دستور من 030 المادة حةار ص أقرته ما

 النص 2"حكاملأا بإصدار القضاء يختص»: على 032 المادة وتضيف، »الشعب باسم
 3»عقابال في الأصيل الإختصاص صاحبة هي القضائية السلطة أن لىع يدل الدستوري
 والحريات المجتمع القضائية السلطة تحمي»: على 0772 دستور من 047 المادة وتنص
 »الساسية حقوقهم على المحافظة واحد ولكل للجميع وتضمن
 يتمثل تقوباالع توقيع سلطة الهيئات هذه تخويل بمناسبة المثار الدستوري العائق إن

 هذه خرقت حيث دستوريا، كان لطالما مبدأ فهو سبق فكما السلطات، بين الفصل مبدأ في
 يئاته إختصاص في تتدخل الهيئات هذه فإن أخرى جهة ومن مرتين، المبدأ هذا الهيئات
 دأمب أولهما :نأ مفهوم له السلطات بين الفصل مبدأ إن حيث ،)القضائية الهيئات) أخرى

 المبدأ هذا يحمل ثانيهماو ،4قضائية وليست إدارية الهيئات فهذه ات،السلط في تخصص

                                  

 .112سابق، ص  مرجعحدري سمير،  1
  مدور بدوي، السلطات الإدارية المستقلة وأحكام الدستور، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق –مرزوق بوخالفة 2

شعبة القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص قانون عام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم قانون 
 .62، ص 3016 – 3012حمان ميرة، بجاية، السنة الجامعية الأعمال، جامعة عبد الر 

عجريد وفاء، دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون  3
 .23، ص 3001 – 3002الخاص، قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، السنة الجامعية 

 .112سابق، ص المرجع نفس المير، حدري س 4



تصادي قالإختصاص الرقابي القمعي لسلطات الضبط الا :الفصل الثاني
 في القانون الجزائري

 

42 
 

 تعاقب أن يةالقانون القاعدة تضع التي للهيئة يمكن لا نهوأ سلطتين، بين الجمع عدم فكرة
 1.ظمةالأن تفسير بنفسه يتولى التي العقوبة يوقع أن للشخص يمكن لا إذ عليها،

 تقوم كونها ئيةقضا شبه بسلطات تتمتع لمستقلةا الإدارية السلطات أغلب نجد بالمقابل
 ختصاصإ له منح المثال سبيل على المنافسة فمجلس العقوبات، وتوقيع الأوامر بإصدار
ل صالف في جاء ما هذا السوق، في للمنافسة المنافية الممارسات جميع على شامل قمعي
 الذي الأمر فهو ،2همن 26 غاية لىإ 22 المواد نصوص تحت المنافسة قانون من الرابع
 .طاتالسل بين الفصل المبدأ خرق ويحدث والردع القمع مجال في القاضي دور من يقلل

 هي ام الإقتصادي المجال في المستقلة الضبط لهيئات المخولة القمعية السلطة إن
 بالعقوبات يةالجنائ العقوبات واستبدال الإقتصادية جرائمال عن التجريم لةاز إ لظاهرة نتاج إلا

 قبار م يبقى بل الإقتصادي القطاع من للقضاء التامة حةاالإز  يعني لا ذلك أن إلا الإدارية،
 جالم في القضائي الاجتهاد توحيد على ويعمل المستقلة، الضبط سلطات أعمال على

 3.الإقتصادي الضبط
 لهيئات يالإدار  العقاب سلطة منح مبدأ على الدستوري المجلس يعترض لم فرنسا، في

 معظم فإن ثم ومن السلطات بين الفصل ومبدأ يتعارض لا ذلك أن ويرى المستقلة، طالضب

                                  

طباع نجاة، اللجنة المصرفية كجهة قمعية في مجال المساءلة المهنية للبنوك، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقى  1
الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادي، جامعة عبد 

 .126، ص 3002ماي  32/36 الرحمان ميرة، بجاية، أيام
"يعاقب على عملية التجميع معدل ومتمم على:  02-02من قانون المنافسة رقم  41على سبيل المثال تنص المادة  2

أعلاه والتي أنجزت بدون ترخيص من مجلس المنافسة، بغرامة مالية يمكن  09المنصوص عليها في أحكام المادة 
ير الرسوم، المحقق في الجزائر خلال آخر سنة مالية محتملة، ضد كل من رقم الأعمال من غ %9أن تصل إلى 

 مؤسسة هي طرف في التجميع أو ضد المؤسسة التي تكونت من عملية التجميع".
 .66 – 62مدور بدوي، مرجع سابق، ص ص  –مرزوق بوخالفة 3
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 تامتياز لا عادية ممارسة عن تعبر عقابية تدابير لاتخاذ مؤهلة الإقتصادي الضبط هيئات
 ريالدستو  المجلس أن غير التدخل، لهذا القانوني الأساس تشكل والتي العامة السلطة
 :التالي النحو على الإختصاص هذا ةممارس لتقنين تدخل الفرنسي

 روريةالض الحدود ضمن إلا الإقتصادي الضبط لهيئات الإختصاص هذا منح يمكن لا -
 .مهامها لتأدية

 لحماية الموجهة التدابير مع السلطة هذه ممارسة ملاءمة إختصاص للمشرع يعود -
 1.دستوريا المكفولة والحريات الحقوق

 اللقانون طبق القمعية طةالسل ممارسة شروط: الثاني الفرع
 ئياالجز  القاضي من الإقتصادي المجال في العقابية الإختصاصات بعض نقل إن

 هذه روط،بش تقييده تم بل مطلقة بصورة يكن لم الإقتصادي النشاط ضبط سلطات إلى
 وما داريإ هو بينما ما تفصل فهي أخرى، جهة من كار تإش ونقطة فاصلا تعتبر الشروط

 معيةالق السلطة ممارسة أجل من الدستوري القاضي إشترط الأساس هذا ىوعل ئي،اجز  هو
 حريةلل سالبة الجزاءات هذه تكون ألا: هما شرطين الإقتصادي النشاط سلطات طرف من
 .ثانيا العقابية للمبادئ القمعية السلطة وخضوع أولا
 للحرية سالبة الجزاءات هذه تكون ألا: أولا

 لفصلا بمبدأ مساسا تشكل لا الإقتصادي المجال في قلةالمست الإدارية الهيئات إن
 أو حبسكال للحرية سالبة عقوبات توقع أن يمكن لا الهيئات هذه أن طالما السلطات بين

 هذا إن اضي،الق حتكرهيا مكان اقتحمت قد المستقلة الهيئات تكون المادة هذه ففي السجن،

                                  

ة ستر، تخصص إدارة الأعمال، كلينداتي حسين، آليات الضبط في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الما 1
 .61 – 62، ص ص 3016 – 3012الحقوق والعلوم السياسية، جامعة خميس مليانة، السنة الجامعية 
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 القاضيف العقاب مجال في الإدارة توسلطا القاضي سلطات بين فاصلة حدود يصنعالقرار 
 1.ذلك هايمكن لا الإدارة حين في للحرية سالبة عقوبات توقيع سلطة يباشر من هو وحده

 الصادر لقرارا منهاقرارات  فيعدة الشرط هذا التكريس سباق الدستوري القضاء كان ولقد
 ذوحينئزاء الج سلطة تمارس أن لها يجوز حيث»: فيه جاء والذي 0717جويلية  61في 
 2.«الحرية بسلب المساس عن تماما بعيدا يكون أن شأنه من الذيجزاء ال يكون أن يجب

 لأي ابه يعهد بأنالجزاء  وظيفة لمفهوم المعالم يحدد الدستوري المجلس قضاء إن
 لسالبةا بالعقوبات بالحكم الإنفرادي إختصاصه في للقضاء المحجوز ترامإح بشرط جهة

 عن اءالإستثن نطاق في يدخل الإدارية العقوبات بتقرير الإدارة ختصاصإ أن كما ،3للحرية
 وهو للحرية لبةالسا العقوبات تلك تحديد بحق لنفسه المشرع فيه يحتفظ الذي العام الأصل

 لعلو  ءاتاالجز  تلك إتخاذ في والإداري القضائي الإختصاص بين فاصل حد يشكل ما
 لمخالفاتا تلك طبيعة هو للحرية سالبة قوباتع تقرير حق من الإدارة ومنع حصر السبب

 4.لحريةل السالبة العقوبات معها تتناسب لا والتي والتنظيمية والإجتماعية الإقتصادية

                                  

عريوات راضية، علاقة الضبط الاقتصادي بالحكم الراشد، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص: إدارة –بوضبية محمد  1
 – 3016سم الحقوق، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مليانة، السنة الجامعية أعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ق

 .62، ص 3016
زعاتري كريمة، المركز القانوني لسلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  2

الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، السنة شعبة: الحقوق الأساسية والعلوم السياسية، تخصص إدارة ومالية، كلية 
 .112 – 113، ص ص 3013 – 3011الجامعية 

 .133حدري سمير، مرجع سابق، ص 3 
تاسة الهاشمي، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية في الجزائر، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في  4

علوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق وال
 .43، ص 3016 – 3011
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 ءاتاالجز  نم غيرها عن ئيةاالجز  العقوبات يميز ما أبرز العقوبة قضائية مبدأ ويعتبر
 نظرو  ئيةاز جال فالعقوبة القضاء، تدخل إلى حاجة بدون توقع أن يمكن التي القانونية

 لدستوريا المجلس قضاء إعتبر ولقد ،احصر  القضائية للجهات توقيعها أحيل لخطورتهاا
 بين لالفص بمبدأ مساسا تمثل لا الضبط لسلطات الممنوحة العقاب سلطة أن الفرنسي

 1.للحرية سالبة عقوبات توقع أن لها يمكن لا الهيئات هذه أن طالما السلطات،
 العقابية للمبادئ القمعية السلطة ضوعخ: ثانيا

 لمكفولةا والحريات الحقوق حماية تكفل التي للضمانات القمعية السلطات هذه خضوع
 يتعلق مائيح ئياإجر  نظام في يتمثل العقوبات لتسليط المتبع ئياالجز  فالنظام دستوريا،

 :يتينالتال ينالضمانت على النظام هذا ويقوم ذاتها الضبط سلطة وحياد بالإستقلالية
 .المنع وحالات الوظائف بين التنافي نظام -
 .الدفاع لحقوق حمائي ئيار جإ ظامن -

 بدأم وهو العقوبات، شرعية مبدأ بعد للقانون العامة لمبادئ ثانيا الدفاع حق يعد
 مةار ص أكثر القاضي يظهر حيث ما شخص معاقبة إلى يهدف ءار جإ كل يخص كلاسيكي

 لدفاعا للمعني السماح دون متخذة عقوبة كل بإلغاء المبدأ، هذا تتجاهل التي السلطات أمام
 2.نفسه عن

                                  

منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، علوم في  1
لحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الحقوق، تخصص: قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم ا

 .223، مرجع سابق، ص 3014 – 3016الجامعية 
 .60نداتي حسين، مرجع سابق، ص  2
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 يدامق كان الضبط سلطات لصالح العقابية سلطاتها من جزء عن الدولة تخلي إن
 بالإضافة. 1للعقاب الأساسية للمبادئ العقابية السلطة ممارستها عند الأخيرة هذه مابإحتر 
 جنائيال القانون في المكرسة المبادئ لبعض الإداري القمعي النظام ءار ثإ ضرورة أن إلى
 النشاط بطض لسلطات القمعية السلطة لقبول الفرنسي الدستوري بالمجلس أدت التي هي

 أن أكد المرئيات للصوتيات الأعلى المجلسقرار  من 42 رقم الحيثية ففي الإقتصادي،
 ماإحتر  بشرط لاإ عقوبة أي وقيعبت يسمح لا الجمهورية قوانين بمقتضى بها المعترف المبادئ

 لجنائيا القانون رجعية عدم ومبدأ العقوبة ضرورة ومبدأ والعقوبات، ئماالجر  شرعية مبدأ
 عمليات ةبلجن المتعلققرار ال في المذهب نفس على وسار الدفاع حق ماإحتر  وكذا الأقصى،
 يالت الضمانات مابإحتر  القمعية السلطة ممارسة أقرت حيث، 12 رقم الحيثية في البورصة

 2.دستوريا المكفولة والحريات الحقوق حماية تكفل
 مجلسالقرارات  في الإدارية العقوبات على العقابية المبادئ تكريس حكمة وتظهر

 وهي عليه توقع من على أثر ولها بالقسوة تتسم الردعيةراءات فالإج الفرنسي، الدستوري
 دون حولت التي الضمانات من بطائفة تحاط لذا حرمانا، أو إنقاصا إما بحقوقه مساسا تمثل
 فقط تخص لا المبادئ هذه فإن الفرنسي الدستوري المجلس وحسب تطبيقها، في فاالإنحر 

نما فحسب، ئياالجز  القضاء بها يحكم التي العقوبات  ذيجزاء  كلل بالنسبة توافرها يلزم وا 
 المحظور ومن ،3قضائية رغي جهة لىإ توقيعه بسلطة المشرع عهد ولو حتى ردعية طبيعة

                                  

 .112عاتري كريمة، مرجع سابق، ص ز  1
 .223منصور داود، مرجع سابق، ص  2
 .61 ص سابق، مرجع الدستور، مواجهة في المستقلة الإدارية الهيئات الدين، عز عيساوي 3
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 إلا ريإداقرار ب ممارسته تعطل أو توقف قيود فرض أو دستوري حق مصادرة الإدارة على
 1.الحق لهذا ممارسته شروط مخالفة على جزاءاتال توقيع لها أن

 اناتلضم الإقتصادي الضبط لسلطات القمعية السلطة خضوع: الثاني المطلب
 وقضائية قانونية

 طابعهاب الإقتصادي النشاط ضبط سلطات بها تتمتع التي قمعيةال السلطة تتميز
 ضماناتال من المجموعة إخضاعه بعد إلا السلطة هذه يقبل لم الدستوري والمجلس الردعي،
 ضوعيةمو  تكون قد الضمانات هذه إدارية، ئيةاز ج عقوبة كل على تطبق التي الدستورية

 سلطة ةمواجه في القانونية الضمانات نتناول حيث قضائية، تكون كما ئيةاجز  تكون وقد
 (.ثان   فرع) العقاب سلطة مواجهة في القضائية والضمانات )أول فرع) العقاب

 العقاب سلطة مواجهة في القانونية الضمانات: وللأ ا الفرع
 يف سلطته خضوع ذلك يلزم ي،جزائال القاضي من عادلة محاكمة تحقيق لضمان

 مبدأ عتبري الذي والعقوبات ئمار جال شرعية فيها بما ةموضوعي ضمانات إلى العقاب توقيع
 نص ببموج تكرس أن يجب والعقوبة الجريمة بأن والقاضي العقوبات، قانون في أساسي

 المنشئة ةالقانوني النصوص ضمن المبدأ هذا تكريس عن أما. للتعسف تفادياإجراء  أي قبل
 عاقبي المنافسة مجلس نجد يثح المنافسة مجال في خاصة المستقلة الإدارية للسلطات

 أن يمكن"ة عبار  من لكلزائري الج المشرع فاستعمال للمنافسة، المقيدة الممارسات على
 مجلسل التقديرية السلطة وتوسيع للمخالفات تدقيقه عدم على دليل "ولاسيما" ،"تهدف

                                  

 .42تاسة الهاشمي، مرجع سابق، ص  1
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 مبدأب هدر وبالتالي القانونية النصوص ضمن واردة غير أفعال تجريم في المنافسة
المشروعیة.1 

أولا: الضمانات القانونیة الموضوعیة في مواجهة سلطة العقاب

 هاعتوق التي والعقوبات للمخالفات القانوني النظام يعرف موحد تقنين لغياب انظر 
 من ديإقتصا قطاع كل على المطبقة القواعد واختلاف منجهة، المستقلة الإدارية الهيئات

 ئاتالهي توفرها لتيا الموضوعية الضمانات على البحث الصعب من يجعل أخرى جهة
 المطبقة عدالقوا وبين بينها نقارن يجعلنا ما هذا العقاب، لسلطة ممارستها أثناء المستقلة

 .ئياالجز  القضاء أمام
 انونيق بنص إلا أمن تدابير أو عقوبة ولا جريمة فلا المشروعية مبدأ يحترم أنه إذ

(I )ظهرتالاقتصادي  المجال في نلك الفعل ارتكب من إلا يسأل لا إذ المسؤولية مبدأ ثم 
 رامإحت ويجب ،(II) الطبيعي بالشخص مقارنة المعنوي الشخص على المبدأ إعمال صعوبة

 والعقوبة بالمرتك الفعل بين التوازن إقامة يجب حيث العقوبة تطبيق أثناء التناسب مبدأ
(.IV) الرجعية عدم مبدأ ا إحترامر يوأخ (III) المسلطة

I. والعقوبات ئماالجر  شرعية مبدأ 
 القانون ووه واحدا ار دمص القانون لهذا أن ئياز جال القانون في المشروعية بمبدأ يقصد

 العرفك أخرى مصادر تضيف التي الأخرى القانون فروع عن يختلف بذلك وهو المكتوب
 اطنوالمو  الإنسان حقوق إعلان في المبدأ هذا على التنصيص تم وقد. 2الإسلامية والشريعة

 .66مدور بدوي، مرجع سابق، ص  –مرزوق بوخالفة 1
سنة  رلتوزيع، الطبعة السادسة، الجزائحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي العام، دار هومة للطباعة والنشر واأ 2

 .60، ص 3002
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 عمال من يجوزلا »: 12المادة  فبموجب تحديدا، نهم 11و 12في المادتين  0917لسنة 
 .«لقانون بها يأمر لم عمل إتيان على هاالإكر  يجوز ولا القانون محضره

 ارتكاب قبل وصادر قائم قانون بمقتضى إلا أحد يعاقب لا»: 11 المادة وبموجب
 في نص الذي 022-22 مرق العقوبات قانون جاء وقد ،1«شرعيا تطبيقا مطبقالجنحة 

 2».القانون غير من أمن تدابير ولا عقوبة ولا جريمة لا»على أن:  الأولى مادته
 تنص التي 64 مادته في 0772ة لسن الجزائري الدستور في المبدأ هذا تكريس تم وقد
 لأشكالل وطبقا بالقانون المحددة الحالات في إلا يحجز ولا يوقف ولا أحد يتابع لا»على: 

 3.«عليها نص يالت
 ما وهوري الجزائ التشريع في كبيرة دستورية قيمة تعب يتم الشرعية مبدأ أن نلاحظ

 ىلإ العقوبات خضوع على مضمونها في نصت التي 0772دستور من 036ة الماد أكدته
 .الشخصية ومبدأ الشرعية مبدأ نهماب مبدأ
 فيذيةالتن السلطة عن الصادرة الأعمال خضوع المشروعية مبدأ يعني: ئماالجر شرعية (0

 4.وقوانين تشريعات من التشريعية السلطة تسنه لما
                                  

 .62، ص3002ة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، سنة حسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي العام، دار هومأ 1
المعدل  1144لسنة  61المتضمن قانون العقوبات، ج. ر، عدد  1144جوان  02المؤرخ في  164 – 44لأمر رقم ا 2

، 16، ج. ر، العدد 3001فيفري  36المؤرخ في  01 – 01المعدل والمتمم بالقانون رقم  16 – 06والمتمم بالقانون رقم 
 .3016ديسمبر  20المؤرخ في  11 – 16والمعدل بقانون رقم  3001نة س
 24يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور، ج. ر، عدد  1114ديسمبر  02المؤرخ في  622-14رسوم رئاسي رقم م 3

 36، ج. ر، عدد 3003ريل فأ 10مؤرخ في  02-03، معدل بالقانون رقم 1114ديسمبر  02تاريخ في الصادرة 
 42، ج. ر، عدد 3002نوفمبر  16 ، مؤرخ في11-02متمم بالقانون رقم ، معدل و 3003ريل فأ 16في الصادرة 

 ، مرجع سابق.01-14عدل بالقانون رقم م 3002نوفمبر  14الصادرة فب 
 عبد الغاني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري، منشأة المعارف بالإسكندرية للنشر، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية 4

 .11، ص 1113سنة 
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 من ىالأول المادة في الجنائي المشرع تضمنه مبدأ على ئماالجر  شرعية قاعدة تقوم
ر دستو  من 64 والمادة ،0772 ريافبر  دستور من 64 المادة وكرسته العقوبات قانون

 .6404 دستور من 64 والمادة. 0772
 حيصب المبدأ هذا هدف إن المجتمع في التوازن إقامة الشرعية مبدأ هدف كان ذاا  و 
 لىإ تحتاج الشرعية وهذه وأهدافها الدولة مصالح سوى تخدم لا شكلية ضمانة مجرد

 :في تتمثل ضمانات
 الرقابة قيام يقضي دستوريا مبدأ باعتباره الشرعية مبدأ إن حيث الدستورية على الرقابة 

 مع يتفق ابم بالفصل القاضي إختصاص مرجعه وهذا الجنائية صالنصو  دستورية على
 .الشرعية مبدأ

 دةاإر  عن معبرة التجريمية النصوص بسن والمختصة المشرعة السلطة تكون أن يجب 
 .الجماعة

  ء محددا بالضرورة الاجتماعية وأن تلتزم الجهة المشرعةايجب أن يكون التجريم والجز 
 1.ءاز ف في التجريم والجاالإسر  بعدم

حماية و  ئم والعقوبات يقوم على دعامتين هما الحرية الشخصيةاومقتضى مبدأ شرعية الجر 
نوف ص يتعلق بحماية الحرية الشخصية قام هذا المبدأ كعلاج ضد ماففيالمصلحة العامة، 

 .التحكم التي عانت منها العدالة الجنائية
 عقابسناد وظيفة التجريم والأما فيما يتعلق بحماية المصلحة العامة فتحقق من خلال إ

 ختلفم المشرع وحده، ويشمل مبدأ الشرعية، المخالفات والعقوبات الإدارية التي كرستها إلى

                                  

الجزائر  –سليمان بارش، مبدأ الشرعية في قانون العقوبات الجزائري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة  1
 .22، ص 3004سنة 
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 النصوص القانونية لسلطات ضبط النشاط الإقتصادي، كما أنها تضمنت تحديد جميع
 لمجالا العقوبات، فلا جريمة إدارية ولا عقوبة إدارية إلا بنص قانوني وأن المشرع فسح

 1لعناصر الجريمة الإدارية المرنة جدا. السلطات الضبط لتقدير المخالفات نظر 
 فالعقوبة في الأصل تحدد بالمقارنة مع الفعل المرتكب، لكن هذاشرعية العقوبات:  (6

لى إ لن نجده دوما أمام الهيئات الإدارية المستقلة، وتقاس شرعية العقوبة بالنظر الأمر
 .بةأقصى للعقو  تحديد حد

 لترخيصا إن هذه الضمانة متوفرة خاصة عندما يتعلق الأمر بالعقوبات المالية وسحب
، فهناك مجموعة من المخالفات وهناك مجموعة أيضامن العقوبات 2والإعتماد لمدة معينة

عقوبة التي ال يبين المشرع أي عقوبة تطبق على أي مخالفة، فالهيئات الإدارية تختار ولم
لك التي وت لعقوبات التي توقعها كل من لجنة تنظيم عمليات البورصةذلك ا تريد ومثال

 3.المصرفية توقعها اللجنة
II )مبدأ الشخصية 

ء على شخص مرتكب الجريمة أو المخالفة ال الجز ايقضي مبدأ شخصية العقوبة إنز 
 رسء فمبدأ شخصية العقوبة مكاالشخص الذي يوقع عليه الجز  حدد  م ي  ر  ج  النص الم   بل أن

 .الجنائي وحتى دستوريا في القانون

                                  

 .222منصور داود، مرجع سابق، ص  1
البريد  وسلطة ضبط قوراري محبوب، سلطات الضبط في المجال الاقتصادي لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة 2

 3010-3001والمواصلات نموذجين، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة تلمسان، 
 .166ص 

 .121حدري سمير، مرجع سابق، ص  3
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 ئية تخضع لمبدأيناإن العقوبات الجز ف 0772ن دستورم 036ة وحسب نص الماد
من  تينئي يعرف مجموعاوالشخصية، فقانون الضبط الإقتصادي مثل القانون الجز  الشرعية

 1(.الأشخاص الطبيعية والمعنوية) الأشخاص
 لشخصا الهيئة الإدارية المستقلة إلى ردع تهدف العقوبة التي توقعهاأشخاص العقوبة:  (0

كل » 14-14 مر رقملأمن ا 14 المادةالمسؤول عن الفعل والمحدد قانونيا، فحسب 
الإنتاج أو  طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعته يمارس بصفة دائمة نشاطات شخص

ة ورصعمليات الب قبةا. أما في المجال المالي نجد لجنة تنظيم ومر «التوزيع أوالخدمات
يكون هذا النشاط تمارسه  أشخاص معنوية أما في المجال المصرف تعاقب الوسطاء وهم

الشخص المسؤول هو المتعامل وهو  أما في مجال الطاقة فإن البنوك والمؤسسات المالية،
 2.يستغل هذه الخدمات كل شخص طبيعي أو معنوي

 ولية الشخصر مسؤ انصت تشريعات متعددة على إقر مسؤولية الشخص المعنوي:  (6
تكون هذه ف ر المسؤولية الجنائية للأشخاص المعنويةاعلى المخالفات الإدارية بإقر  المعنوي

الترخيص ويسأل  ءات خاصة كسحبامة أو إجر اإدارية ذات طبيعة مالية كالغر  ءاتاالجز 
مخالفات إدارية أثناء ممارسة  المعنوي عما وقع من أحد مستخدميه أو ممثليه من الشخص
الشخص المعنوي إلا في الحالات  الشخص المعنوي لحسابه ولا يسألباسم العمل 

 3.المنصوص عليها قانونا

                                  

ابق، ص سعيساوي عز الدين، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات المستقلة في المجال الاقتصادي، مرجع  1
234. 

حدري سمير، السلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة لنيل درجة الماجستير في  2
 . 123، مرجع سابق، ص 3004بومرداس، سنة  –القانون، كلية الحقوق والعلوم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة 

 .164وب، مرجع سابق، ص جدقوراري م 3
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لمعنوي ا فيجب أن نميز الخطأ الذي يرتكبه الشخص الطبيعي بمناسبة إدارته للشخص
انت إذا ك تعدى الشخص الطبيعي حدود إختصاصه فلا يسأل الشخص المعنوي، أما فإذا

 1.الإدارة فإن مسؤولية الشخص المعنوي ثابتة في هذه الحالة بموافقة مجلس الممارسة
ويمكن وضع إستثناء على مبدأ الشخصية إلا بنص ذو طبيعة تشريعية وبصفة 

وأن هذا النص يضمن حقوق الدفاع للشخص المتابع، إذن لا يسأل الشخص  صريحة،
ل التي عن الأفعا المعنوي إلا فيالحالات المنصوص عليها قانونا، وتقبل هذه المسؤولية

 2.المكونة له أو ممثلوه ترتكبها الأجهزة
III )مبدأ التناسب 

يعد مبدأ التناسب من الضمانات الهامة في مجال قانون العقوبات الإدارية، وقد نصت 
الإدارية  إذ تلتزم الجهة 0917 ن اعلان حقوق الانسان والمواطن سنةم 11 المادة عليه

ما وقع ء مع الفعل المخالف لاعاة مبدأ تناسب الجز ااري وتوقيعه بمر ء الإداللجز  عند اختيارها
ئم إدارية ومقتضى التناسب ألا تبالغ السلطة ار مشروعة مكونة بالفعل لج من أفعال غير

بل عليها أن تختار ما تكون ضروريا وملائما لمواجهة الخرق القانوني  ءاالمعنية بتحديد الجز 
 3.أو المخالفة الإدارية

 السلطة مان أساسيين علىاب على مبدأ التناسب في نطاق العقوبات الإدارية التز ويترت
 :ء وهماامتخذة الجز 

                                  

 .122سابق، ص مرجع ي سمير، حدر  1
رجع مالرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي، عيساوي عز الدين،  2

 .232-232سابق، ص 
تخصص:  ،تواتي نصيرة، ضبط سوق القيم المنقولة الجزائري دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم 3

 .202، ص 3012تيزي وزو، سنة  –قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ملود معمري 
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 لةعندما تقوم الهيئة الإدارية المستقءات الإدارية: ام بالمعقولية في توقيع الجز االالتز  (0
 ىء موازين القسط بين أمور عدة، كمداء للمخالفة المرتكبة، يجب عليها إجر ابإختيار الجز 

لجزاء اخطورة المخالفة ومدى ما حققه المخالف من منفعة نتيجة الفعل، ومقدار ما يناله من 
م ا، فيتعين على سلطة الضبط الالتز 1ضوء ذلك جميعه من حق أو حرية أساسية في

 2.ء لأنه يعتبر أحد أهم المعايير لإقامة الموازيناإختيار الجز  بالمعقولية في
ئري بشأن مبدأ التناسب أمام الهيئات الإدارية المستقلة االجز  ذا بحثنا في موقف المشرعا  و 

تكرس  ء النصوص القانونية التيالانجده صريحا على خلاف نظيره الفرنسي، لكن بإستقر 
العقاب توحي بتكريس العقوبات التكميلية وكذلك النظر إلى الظروف المحيطة بمرتكب  سلطة

 3.بةقب التناسب بين الفعل المجرم والعقو ان تر وفي هذا يمكن للهيئة القضائية أ المخالفة
م إلى المبدأ القانوني "إمتناع عقاب ايعود أصل هذا الإلتز عدم الجمع بين العقوبات:  (6

لمخالف له على ااء تتحقق غايته بمجرد إنز اعن الفعل أكثر من مرة"، ذلك أن الجز  المتهم
في العقاب ليس له مبرر طا امرة أخرى عن ذات الفعل، فإن هذا يعد إفر  فإذا عوقب

 4.اعتبر خرقا للتناسبو 
IV )مبدأ عدم الرجعية 

 إن مهمة الضبط الإقتصادي محددة من حيث الزمان، فيمكن تعديل الهيئات الإدارية
يمكن  ار يدة أو إلغاء هيئات قد وجدت وأخيالمستقلة من حيث وظائفها بإنشاء هيئات جد

 .لى إرتكابها زمن بعيدالإدارية أن تعاقب على أفعال مر ع للهيئة
                                  

 .126حدري سمير، مرجع سابق، ص  1
 .222منصور داود، مرجع سابق، ص  2
 .162مرجع سابق، ص  ،قوراي مجدوب 3
 .206-202تواتي نصيرة، مرجع سابق، ص ص  4



تصادي قالإختصاص الرقابي القمعي لسلطات الضبط الا :الفصل الثاني
 في القانون الجزائري

 

20 
 

 مضمون مبدأ عدم الرجعية (0
تشترك العقوبة الإدارية مع العقوبة الجنائية في الطبيعة الردعية الذي يخضعها للمبادئ 

ن اكتمل مء على مااللنظم العقابية وأهمها مبدأ عدم الرجعية حيث لا يسري الجز  العامة
 1.وقائع قبل نفاذالنص العقابي الذي يجرمها

لا »: كما يلي 0772 من دستور 32 المادةبدأ عدم الرجعية نصت عليه حيث أن م
حيث القانون المدني وكذا في 2.«إلا بمقتضى قانون صادر قبل إرتكاب الفعل المجرمإدانة 
على ما يقع في المستقبل ولا لا يسري القانون إلا »: منه على ما يلي 16 المادةتنص 

: منه على ما يلي 16 المادةإذ تنص العقوبات قانون أيضا في و  3.«يكون له أثر رجعي
 4.«على الماضي إلا ما كان منه أقل شدةلا يسري »
 عدم ئية إستثناء على مبدأاتقر القوانين الجز الإداري الصلح للمخالف: زاء تطبيق الج (6

 يةء أم تم إلغاؤه، وهذا صيانة للحر ارجعية القوانين إلا ما هو أصلح للمتهم سواء حقق الجز 
ءات الإدارية طالما أنها تتصف بالطابع ادية وهذا الإستثناء يسري أيضا على الجز الفر 

ستنادا إلى المبدأ الذي يقرر بأن القانون الجنائي الجديد حين يلغي تجريما قائما وا الردعي
عقوبة أقل قسوة من تلك المقررة في القانون القديم يجب أن يطبق على مرتكبي  أو يقرر

                                  

 .161سابق، ص  مرجعقوراري مجدوب،  1
 ، يتضمن التعديل الدستوري، مرجع سابق.1114مؤرخ في ديسمبر  622-14المرسوم الرئاسي رقم  2
 20صادرة في  22، المتضمن القانون المدني، ج. ر، العدد 1126سبتمبر  34المؤرخ في  62-26لأمر رقم ا 3

 .  3002لسنة  21، ج. ر، العدد 3002اي م 12المؤرخ في  06-02المعدل والمتمم بالقانون رقم  1126سبتمبر 
المعدل  1144لسنة  61المتضمن قانون العقوبات، ج. ر، العدد  1144جوان  02المؤرخ في  164-44لأمر رقم ا 4

لسنة  16، ج. ر، العدد 3001فيفري  36المؤرخ في  01-01المعدل والمتمم بالقانون رقم  16-06والمتمم بالقانون رقم 
 ، مرجع سابق.3016ديسمبر  20المؤرخ في  11-16 لمتمم بالقانون رقموالمعدل وا 3001
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ت قبل نفاذه أو على هؤلاء الذين لم يصدر بشأنهم حكم بالإدانة والذي حاز وقع ئم التياالجر 
 1.المقضي فيه قبل سريانه قوة الشيء

 هالذي يقف موقفا سلبيا إتجاه حق وهو فكرة عامة في القانون، فصاحب الحقالتقادم:  (4
في و  جاء إلى القضاء لحماية هذا الحقيمارسه في وقت معين قد يخسر سبيل الإلت ولا

ينقضي حقه في الدعوى بمضي المدة، كما يقصد أيضا بالتقادم مرور فترة من  هذه الحالة
إرتكاب الجريمة وتلك الفترة الزمنية حددها القانون، هذا المبدأ أقره المشرع في  الزمن على

، غير أنه في مادة الضبط الإقتصادي فإن المخالفات 2وفي القانون المدني المواد الجنائية
نا الهيئات الإدارية المستقلة لم تحدد مدة التقادم بالنسبة لها، إلا إذا إستثني قب عليهاالتي تعا

في قانون المنافسة من  033 فيه مجلس المنافسة حيث تنص المادة الأفعال التي ينظر
لا يمكن أن ترفع الى مجلس المنافسة الدعاوى التي تجاوزت » : أنه خيرةعلىلأفقرتها ا
 3.«ا لم يحدث بشأنها أي بحث أو معاينة أو عقوبةسنوات إذ 4مدتها 

 العقاب سلطةئية في مواجهة اثانيا: الضمانات القانونية الجز 
هناك مجموعة من القواعد التي تؤطر هذه المرحلة والتي وردت في النصوص 

ئية ار توري والإداري، فالضمانات الإجأو التنظيمية أو المستمدة من القضاء الدس التشريعية
ضرورة حماية حرية وحياة المواطنين، حيث أن العقوبات التي توقعها الهيئات  س علىتؤس

                                  

 .122-124حدري سمير، مرجع سابق، ص ص  1
علجية، مركز سلطات الضبط المستقلة بين أشخاص القانون العام في القانون الجزائري، أطروحة لنيل درجة  شمون 2

 . 332، مرجع سابق، ص3012بومرداس، سنة –محمد بوقرة الدكتوراه في القانون العام، تخصص: إدارة ومالية، جامعة أ
 3002جويلية  30، المؤرخة في 62يتعلق بالمنافسة، ج. ر، عدد  3002جويلية  11مؤرخ في  02-02لأمر رقم ا 3

 3002جويلية  03، مؤرخة في 24، ج. ر، عدد 3002جوان  36مؤرخ في  13-02معدل ومتمم بموجب قانون رقم 
 ، مرجع سابق.3010غشت عام  16الموافق لــ  1621مؤرخ في رمضان عام  06-10الأمر رقم  معدل ومتمم بموجب
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ئية يجب ائية الجز الا يمكن أن تكون سالبة للحرية إلا أن الضمانات الإجر  الإدارية المستقلة
 .الإداري لقسوته، حيث هذه الهيئات تكرس لمبدأ حق الدفاع تطبيقها على القمع

I)  دفاعم مقتضيات حقوق الاإحتر 
وقبل  ءة فلا يتهم الشخص حتى تثبت إدانته،ام حقوق الدفاع بتكريس قرينة البر اإحتر 

الشخص للمحاكمة يجب تبليغه بالوقائع المنسوبة إليه، حيث له الحق في الإطلاع  تقديم
 .محاميب مكانية إصطحاب الشهود والإستعانةوتقديم ملاحظات، كما تعطي له إ على الملف

 لمقصود منه أن الشخص بريء إلى غاية ثبوت إدانته أمام جهة قضائيةاءة: اقرينة البر  (0
 ءةاللأهمية التي يتميز بها مبدأ قرينة البر  ا، ونظر 1م كل الضمانات القانونيةانظامية مع إحتر 

 فقد نصت عليه مختلف إعلانات حقوق الإنسان واعتبرته مبدأ أساسيا لضمان الحرية
 ءة من بين الضمانات الأساسية الذي كرسها المؤسساة البر لذا تعتبر قرين ،2الشخصية للمتهم

 3 .1114 الدستوري في دستور

                                  

صلاحيات الضبط في مجال التأمين )لجنة الإشراف على التأمين(، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط ، أوديع نادية 1
-32، أيام بجاية –معة عبد الرحمان ميرة المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جا

 .163ص ، 3002ماي  36
محمودي سامية، التحكم في إطار السلطات الإدارية المستقلة، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق،  –محمودي رانية  2

انون سية، قسم قشعبة القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص: قانون عام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السيا
 .43، ص 3016-3012بجاية، السنة الجامعية  –الأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة 

أعراب أحمد، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع قانون  3
 .121، مرجع سابق، ص3002-3004سنة الجامعية بومرداس، ال –الأعمال، كلية الحقوق، بودواو، جامعة أمحمد بوقرة 
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فقد إعترف المجلس الدستوري الفرنسي بالقيمة الدستورية لهذا المبدأ، لكن هذا 
الدستوري والقضائي ينطبق على العقوبات الإدارية القمعية التي توقعها الهيئات  فاالإعتر 

 1.المستقلة الإدارية
 م حقوقايقتضي إحتر علام صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليه في أقصر الآجال: إ (6

 الدفاع تبليغ المتهم بالوقائع المنسوبة إليه في أقصر الآجال، ولكن يكون الإعلام صحيحا
ونجد هذه الضمانة محترمة أمام لجنة ضبط البريد ، 2ء المترتب عليهاوبالتالي صحة الجز 

إبلاغ المعني بالمآخذ المنسوبة إليه ونجد الضمانة  العقوبات إلا بعدوالمواصلات، إذ يوقع 
أوليا  االذي يعينه مجلس المنافسة يحرر تقرير  نفسها مكرسة أمام مجلس المنافسة، فالمقرر
 3.ف المعنيةاويبلغه إلى الأطر  يتضمن عرض الوقائع وكذا المآخذ المسجلة

 دد فيه المخالفات المنسوبة إلىويجب أن يتوفر في التبليغ شروط، وهي: أن تح
 الشأن تحديدا دقيقا ويتم تفصيل هذه المآخذ وتبيان طبيعتها، وسبب توجيه الإتهام صاحب
وهو حق منصوص عليه في القانون المنشئ ، 4الشخص وكل في أجل قصير ضد هذا

لسلطات الضبط، وبمقتضاه لا يمكنلسلطة الضبط أن توقع أي عقوبة للمتعامل المرتكب 
 5.مخالفة، إلا بعد إعلامه بكل المآخذالموجهة إليهلل

                                  

 . 121حدري سمير، مرجع سابق، ص  1
 .42محمودي سامية، نفس المرجع السابق، ص  – ةمحمودي راني 2
عيساوي عز الدين، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات المستقلة في المجال الاقتصادي، مرجع سابق 3

 .260ص
 .166ع سابق، ص قوراري مجدوب، مرج 4
المركز القانوني للسلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية وللاسلكية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في زعاتري كريمة،  5

، السنة بومرداس –شعبة: الحقوق الأساسية والعلوم السياسية، تخصص: إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة 
 .120 مرجع سابق، ص، 3011-3013
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يجب أن تعطى للشخص فرصة الحق في الإطلاع على الملف وتقديم ملاحظات:  (4
دفاعه أمام الهيئة العقابية أين يمكن مناقشة الأفعال المنسوبة ضده من حيث  لتقديم

 1.إليه وحقيقة تكيفها كمخالفة تحقق بذلك مسؤوليته صحتها ونسبها
 بدأ المواجهة لهذا الحق لا يمكن أن يتحقق في الواقع ما لم تعطي للمتهم فرصةإن م

للاطلاع على الملف، فمقرر مجلس المنافسة عندما يحرر تقرير يتضمن عرض الوقائع 
خير وهذا الأ مرتكبة يودعه لدى مجلس المنافسةالمآخذ المسجلة ومرجع المخالفات ال وكذا

لوزير المكلف بالتجارة لإبداء ملاحظاتهم الكتابية في أجل ف المعنية وااالأطر  يبلغه إلى
ف الإطلاع على هذه الملاحظات الكتابية قبل خمسة الهؤلاء الأطر  شهرين ويمكن

 2.الجلسة يوما من تاريخ( 02)عشر
 واصلات السلكية واللاسلكية تسخيرتؤهل سلطة ضبط البريد والمسماع الشهود:  (3

 ومةمعلشخص معني بالأمر بتقديم كل وثيقة أو  وموفري الخدمات وكل المتعاملين
بالإختصاصات المخولة لها، كما يمكن للجنة تنظيم عملية البورصة  ضرورية للقيام

شخص من شأنه أن يقدم لها معلومات في القضايا المطروحة  قبتها أن تستدعي أياومر 
 3.عليها

                                  

عيساوي عز الدين، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات المستقلة في المجال الاقتصادي، مرجع سابق، ص  1
 .261-260ص 

 .166سابق، ص وراري مجدوب، مرجع ق 2
 نفس الصفحة.نفس المرجع السابق، وراري مجدوب، ق 3
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ومنحت نفس الإمكانية ، 1والغاز يمكنها الإستعانة بالشهود كما نجد لجنة الكهرباء
بالتحقيق، أن يطلب معلومات من أي مؤسسة أو أي  لمقرر مجلس المنافسة أثناء قيامه

 2.شخص آخر
 لكوذ ف المحاكمة العادلةاء الوجاهي يضمن للأطر اإن الإجر الإستعانة بمحام للدفاع:  (2

رفها يع لم فابتقديم أدلتهم أثناء الجلسة، لكن في مادة الضبط الإقتصادي فكرة الأطر 
ي التي هفالهيئة الإدارية المستقلة، ئي، حيث لا توجد نيابة ولا طرف مدنياالجز  القانون

مدافع أمام هذا الوضع تظهر  تتهم الشخص المتابع وهذا الأخير يظهر كطرف وحيد
 3.المؤسسة بمحام أهمية إستعانة الشخص المعنوي أو الطبيعي أو المسؤول عن

 المتعلق ببورصة القيم المنقولة على هذه 01-74م المرسوم التشريعي رقلقد نص 
 ل شخص تم استدعاؤه أن يستعينيحق لك»: ما يلي على 41ة المادالضمانة، حيث تنص 
فة ئري بصالكن هذا الحق في إختيار مدافع، كرسه المشرع الجز ، 4«بمستشار من اختياره
وع إلى لحق بالرجالمنافسة والبورصة ويمكن الإستناد في تكريس هذا ا محتشمة في مجال

 5.القواعد العامة والدستور

 
 

                                  

 .46محمودي سامية، مرجع سابق، ص  –محمودي رانية  1
 رجع سابقم، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات المستقلة في المجال الاقتصادياوي عز الدين، عيس 2

 .266ص
 .163أعراب أحمد، مرجع سابق، ص  3
 .211واتي نصيرة، مرجع سابق، ص ت 4
 .161عراب أحمد، نفس المرجع السابق، ص أ 5
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 الفرع الثاني: الضمانات القضائية في مواجهة سلطة العقاب
لقد منح المشرع المتقاضين أمام سلطات ضبط النشاط الإقتصادي ضمانة أساسية 

جانب الضمانات الأخرى والتي تتمثل في رقابة القضاء الإداري كقاعدة عامة والقضاء  إلى
ستثناء بالنسبة لمجلس المنافسة، وتتمثل هذه الرقابة القضائية، المجال الخصب كإ العادي

ومن جهة  (أولا)الإزدواجية، فالأصل أن يعود الإختصاص للقضاء الإداري  لإعمال مبدأ
مجال إقتصادي ومالي وهو المجال المخصص للعلاقات الخاصة التجارية  أخرى يكون أمام

 (.انياث)العادي  قبها القاضياالتي ير 
 أولا: الرقابة القضائية الإدارية

هناك من القضايا ما يفترض رجوع الإختصاص فيها للقضاء الإداري عملا بالقواعد 
ت سلطات الضبط الإدارية في ار ا، وتكمن رقابة القضاء الإداري على قر 1للقانون العامة

ين لمتعاملر لاإذ ما ألحقت هذه الأضر ، أو إلغائها وتقرير التعويض تهاار راتعديل ق
تخرج هذه السلطات على الإطار  الإقتصاديين فإن هذه الرقابة جاءت للحرص على ألا

ذه السلطات وذلك بمنح ه العام للقانون، فعلى العكس فهذه الرقابة تدعم أكثر إستقلاليتها
فاء الرقابة القضائية هي إض الحرية الكاملة بممارسة إختصاصاتها ضمن هذا الإطار، فغاية

ادي النظام العام الإقتص ة على أعمالها لحماية الحقوق والحريات الفردية، وحمايةالمشروعي
 2دأ المشروعيةومب وتتصف هذه الرقابة بأنها رقابة حيادية تضمن التوازن بين الإستقلالية

                                  

، منشورات 3002فيفري  32مؤرخ في  01-02ربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية قانون رقم ب 1
 .16، ص 3001ثانية )مزيدة(، سنة  بغدادي، طبعة

حمدي سميرة، سلطات الضبط الإدارية بين الاستقلالية والرقابة، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية، كلية م 2
 .61، ص 3016، سنة 06الحقوق، جامعة الجزائر، العدد 
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ي بين القاض حيث إن معيار المادة الإقتصادية ليس معيار وحيدا لتوزيع الإختصاص
ي ف فإذا لم يكن القاضي الإداري هو المختص تقليديا بالنظرالإداري والقاضي العادي 

 المنازعات الإقتصادية، إلا أنه قد توكل إليه مهمة رقابة سلطة العقاب للهيئات الإدارية
وبالرجوع إلى القواعد العامة في المنازعات ، 1المستقلة في المجال المالي والإقتصادي

، أما بالنسبة لإختصاصات 2لإداريةواالمدنية  ءاتان قانون الإجر م 111ة المادالإدارية نجد 
 3.لإداريةواءات المدنية امن قانونالإجر  710 المادةمجلس الدولة نجد 

المتعلق بإختصاصات مجلس  10-71 رقمالقانون العضوي من  17 المادةوتنص 
 ةيختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخير »: وتنظيمه وعمله المعدل والمتمم، على أن الدولة

 السلطات ت الصادرة عنابالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرار 
الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية ويختص أيضا 

. فحسب مختلف نصوص المواد 4«بالفصلفي القضايا المحولة له بموجب نصوص خاصة
رية المستقلة التي تشير إلى الجهة القضائية صاحبة الإختصاص السلطات الإدا التي تحكم
 5.ونذكر البعض منها و نشاط صادر من السلطات المذكورةر أاقر  عند منازعة

                                  

 .164دري سمير، مرجع سابق، ص ح 1
المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، "على:  01-02م من القانون رق 200تنص المادة  2

تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للإستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو 
 . "احدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها

يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء "من نفس القانون على:  101كذلك تنص المادة  3
والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الصادرة عن السلطات المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية 

 "الوطنية ويختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة
-12معدل والمتمم بالقانون رقم المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله ال 01-12القانون العضوي رقم  4

 مرجع سابق. ،03
 .362بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  5
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 :يمكن حصر المثلة فيما يلي: بالنسبة للسلطات الإدارية المستقلة -أ
جنة لفي مجال البورصة وكذا في مجال الإتصالات، فإن الغرفة التأديبية بالنسبة ل

ت لجنة سلطة ضبط البريد والمواصلات تكون قابلة اتنظيم عمليات البورصة وقرار  قبةامر 
مجلس الدولة في أجل شهر واحد ابتداءً من تاريخ التبليغ، وفي مجال إختصاص  للطعن أمام
 ت لجنة الضبط يمكن أن تكوناالكهرباء والغاز، فإن المشرع نص على قرار  لجنة ضبط

 .م مجلس الدولةقضائي أما موضوع طعن
 :التي لا تتمتع بالإستقلالية بالنسبة لفئة سلطات الضبط -ب

في مجال اللجنة المصرفية، هذه السلطة الإدارية المستقلة يمكن إخضاعها لرقابة 
التي  00-14 مر رقملأمن ا 17 المادة، إستنادا لنص (مجلس الدولة) الإداري القضاء
لي من اللجنة المصرفية المقررة بالرفض الك ت الصادرةاللأشخاص بالطعن في القرار  تسمح

 .يوم من تاريخ التبليغ 40الجزئي، للإعتماد لصالح الوسطاء في عملية البورصة خلال  أو
 ت رفض الإعتماد من قبلاف على التأمينات، فتخضع قرار اأما في مجال لجنة الإشر 

المتعلق  12 المادةبقا لنص المالية المبررة قانونا لمنازعاتها أمام القضاء الإداري، ط وزير
ر المكلف ر من الوزيايجب أن يكون رفض الاعتماد بموجب قر »: على التي تنص بالتأمينات
جلس قابلا للطعن أمام م اقانونيا، ويبلغ لطالب الإعتماد، ويكون هذا القرر ا ر مبر  بالمالية

 1.«للتشريع الساري المفعول الدولة طبقا
 
 

                                  

 .361بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  1
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 ديةثانيا: الرقابة القضائية العا
 لمستقلةت السلطة الإدارية اار راإختصاص الفصل في بعض ق ئريالقد منح المشرع الجز 

للقضاء العادي وهذا لتحقيق العدالة الإقتصادية، ولقد قام المشرع الفرنسي لتوزيع 
ت الصادرة عن هيئة ضبط المنافسة وأسندها للغرفة الخاصة ار راالنظر في الق الإختصاص

 1 .لعادي ومجلس الدولة والقضاء الإداريالقضاء ا لمحكمة باريس
 ت الصادرة عن مجلس المنافسة إستثناء عن القاعدة العامة حيث نقلت مناوتعد القرار 

 ، هذا2ئر الفاصل في المواد التجاريةارقابة القاضي الإداري لإختصاص مجلس قضاء الجز 
ير لى مبدأ السالنقل في الإختصاص من القاضي الإداري إلى القاضي العادي مستندا ع

لجهاز العدالة ومستبعدا المبدأ القاضي بالفصل بين الهيئات الإدارية والقضاء  الحسن
 .العادي

 يتهئري فيما يخص دستور اإلا أن هذا النقل يصعب قبوله في النظام القانوني الجز 
 إختصاص القاضي الإداري يعود لمجلس الدولة، وهو محدد بالقانون العضوي رقم فإعتبار

يفصل مجلس الدولة ابتدائيا ونهائيا »: منه على ما يلي 17 تنص المادة إذ ،71-10
ت التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات ار المرفوعة ضد القرا بالطعون بالإلغاء

 .»العمومية الوطنية المهنية الإدارية المركزية والهيئات

                                  

دارة تر، تخصص: إنداتي حسين، آليات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماس 1
 .62ص  مرجع سابق، ،3016 – 3012الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة خميس مليانة، السنة 

سلطات الضبط في المجال الاقتصادي لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة وسلطة ضبط البريد قوراري مجدوب،  2
، 3010-3001في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة تلمسان، والمواصلات نموذجين، مذكرة لنيل شهادة الماجستير 

 .144مرجع سابق، ص 
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ن هو الذي يمنح ت مجلس المنافسة فإن القانو ار راأما في حالة الطعن ضد ق
إن تقرير الإستثناء على إختصاص مجلس الدولة لا يمكن ، للقاضي العادي الإختصاص

ما لمبدأ تدرج القواعد القانونية، إذ لا يمكن لقانون ار إحت ر عضوي أو ذلكاأن يتم إلا بقر 
 مكن أن يتدخل في القانون العضويالعادي لا ي عادي أن يعدل قانون عضوي، والقانون

 مختلفة والعادي يسير في الاتجاهين، لكن بنتائج الإختصاص بين التشريع العضوي وتوسيع
ذات طبيعة عضوية دون أن تكون مخالفة  فلا يمكن للقانون العادي أن يتضمن أحكاما

ذا أحكاما ذات طبيعة تشريعية فمثل ه للدستور، غير أن القانون العضوي يمكن أن يتضمن
  1.يمسه عيب عدم الدستورية يمكن أن( لق بالمنافسةالأمر المتع) القانون العادي

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                  

 .161 – 160حدري سمير، مرجع سابق، ص ص  1
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 :المبحث الثاني
 المنازعات المتعلقة بالإختصاصات القمعية لسلطات الضبط الإقتصادي

تعبر مهمة التنظيم أهم إختصاص أعطاه المشرع لسلطات الضبط الإقتصادي من 
لمنوطة قيام بهذه المهام االنصوص المنشأة لها، لذلك منحها المشرع وسائل قانونية لل خلال
ت الإدارية التي قد تكون عرضة للإلغاء عند مخالفتها ار راوالمتمثلة في إتخاذ سلطة الق بها

كما قد تبرم عقودا مع المتعاملين الخاضعين لها وتبين من خلالها حقوق ووجبات  للقانون
ها دون ت من جانبار رات التي تتمتع بها كإتخاذ القاالمتعاقد معها، وكذا الإمتياز  المتعامل

ينجز عنه منازعات أمام القضاء وهذه المنازعات قد يختلف موضوعها  الرجوع إليه مما
 1 .سوى في المجال الإقتصادي والمالي بحسب هذه السلطة

 ومن خلال ما سبق ذكره، نتناول الطبيعة القانونية للعقوبات الموقعة من طرف هيئات
 م طبيعة العلاقة بين القاضي وسلطات الضبطث( مطلب أول) في الضبط الإقتصادي

 (.مطلب ثان  ) في الإقتصادي

 ول: الطبيعة القانونية للعقوبات الموقعة من طرف هيئات الضبطلأ المطلب ا
 الإقتصادي

 الفعل المرتكب والإساءة للمجتمعتهدف العقوبة الإدارية إلى إعادة التوازن بين 
أنها و  لضبط في المجال الإقتصادي بالشدةالعقوبات الموقعة من طرف سلطات ا وتتصف

ئية ذلك من خلال الغاية الردعية المخولة لهيئات الضبط االعقوبات الجز  تقترب من

                                  

نايل نبيل محمد، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سلطات الضبط المستقلة، دراسة نظرية، مذكرة مقدمة ضمن  1
القانون العام، تخصص: قانون المنازعات الإدارية، كلية الحقوق والعلوم  متطلبات نيل شهادة الماجستير في القانون، فرع

 . 40 – 61ص ص مرجع سابق، ، 3012تيزي وزو، السنة  –السياسية، جامعة مولود معمري 
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عقوبات وال (فرع أول) تتفاوت العقوبة الإدارية ما بين العقوبات المالية ، حيث1الإقتصادي
 (.فرع ثان) الغير مالية

 (المالية) : العقوبات الإقتصاديةالأولالفرع 
هي تلك العقوبات التي تمس الذمة المالية للشخص مرتكب المخالفة فهي عبارة عن 

ي ئري على أهلية سلطات الضبط الإقتصادامالي يدفعه للدولة وقد نص المشرع الجز  مبلغ
ئي من ناحية ا، والإختلاف يظهر بين المجال الإقتصادي والجز 2العقوبات المالية في إتخاذ

ئية المحددة مسبقا في قانون العقوبات بين قسمين: أحدهما از مة الجار الغ تالقيمة، إذ كان
  .والثاني يمثل الحد الأدنى يمثل الحد الأقصى

 ، فنجد اللجنة3مات التي يدفعهار بط يعرف معايير أخرى لحساب الغإن قانون الضف
 دي المعاقباالمصرفية، لها سلطة واسعة لتحديد مبلغ العقوبة المفروضة على العون الإقتص

وتتمتع ، 4المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم 00-14 مرلأمن ا 003 المادةبموجب 
على العون  ماتاقبتها بصلاحية فرض غر االغرفة التأديبية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومر 

                                  

جغلاف حنان، إختصاصات سلطة الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق،  1
ويرة، الب –ن الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون الخاص، جامعة أكلي محند أولحاج تخصص: قانو 
 .23ص  مرجع سابق، ،3012 – 3014السنة الجامعية 

رندة بوخالفة، آليات الضبط الاقتصادي، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون أعمال، كلية  2
 .63، ص3012-3012أم البواقي، السنة الجامعية  –م السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بم مهيديالحقوق والعلو 

شمون علجية، الضبط الاقتصادي في قطاع المحروقات، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع إدارة ومالية،  3
 .162، ص 3010- 3001بومرداس، السنة الجامعية  –كلية الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة 

وزيادة على ذلك يمكن للجنة أن تقضي إما بدلا المتعلق بالنقد والقرض: "...،  11-02من الأمر  116تنص المادة  4
ما إضافة إليها، بعقوبة مالية تكون مساوية على الأكثر  يلتزم  لرأس مال الأدنى الذيعن هذه العقوبات المذكورة أعلاه وا 

 . 3002أوت  32، مؤرخة في 63ج. ر، عدد ، ..، وتقوم الخزينة بتحصيل الموافقة...البنك أو المؤسسة المالية بتوفير
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رض ف ف على التأمينات فتتمتع بسلطةاالإقتصادي المرتكب للمخالفة، أما لجنة الإشر 
   1ماتها كما ينبغياز عادة التأمين التي لا تؤدي إلتمات مالية على شركات التأمين واار غ

  :حيث خول المشرع للجنة ضبط الكهرباء والغاز لمعاقبة كل متعامل لا يحترم
 .القواعد التقنية للإنتاج والتصميم وتشغيل الربط -
 .يها دفاتر الشروطوالتي تحتو القواعد التي تحدد الكيفيات التقنية والتجارية لتمويل الزبائن  -
 .قواعد النظافة والأمن وحماية البيئة -

مة التي توقعها سلطات الضبط الإقتصادي يختلف ما بين اإن معيار حساب الغر 
 مة بدقة وأخرى حدد فيها الحد الأقصىاوأخرى، فهناك سلطات حدد فيها المشرع الغر  سلطة
 .بنسبة معينة من رقم الأعمالمة اكما إستعمل معيار حساب مبلغ الغر  للمبلغ،

ئي اسمال، حيث يعد هذا التنوع مقارنة للقانون الجز أكما إعتمد أيضا على معيار الر 
 يحدد العقوبة مسبقا بين خصوصية القمع عن طريق سلطات الضبط الإقتصادي من التي

 جهة، ومن جهة أخرى يظهر الإختلاف من حيث العقوبة وتفاوتها أمام الهيئة نفسها أو
 مر رقملأمن ا 003 المادةوتتجلى العقوبات المالية في نص . 2مقارنتها ببعضها البعض

إذا أخل بنك أو مؤسسة مالية بأحد الأحكام التشريعية »: والقرض المتعلق بالنقد 14-00
 3 .«أو لم يذعن لأمر أو لم يأخذ في الحسبان التحذير... أو التنظيمية المتعلقة بنشاطه

                                  

 قوقر في الحجستيقتصادي، مذكرة لنيل شهادة المامحمدي سميرة، منازعات سلطات الضبط الإدارية في المجال الا 1
لسياسية، مدرسة الدكتوراه للقانون والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تخصص: قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم ا

 .  63، ص 3016تيزي وزو، السنة  –
 .26 – 26جغلاف حنان، مرجع سابق، ص ص  2
 المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق. 11-02للتفصيل أكثر أنظر الأمر رقم  3
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 اتماتحصل مبالغ الغر »: المتعلق بالمنافسة 14-14رمالأمن  90 المادة وكما تنص
ممارسات أما ال ،«مات التهديدية التي يقرها مجلس المنافسة الديون المستحقة للدولةار والغ

 المتعلق بالمنافسة بموجب المادة 14-14 مر رقمالأللمنافسة يعاقب عليها في ظل  المقيدة
 1 .منه 22

ص الطبيعية بصفة إحتيالية في تنظيم الممارسات المقيدة فبالنسبة لمساهمة الأشخا
مة قدرها ار يعاقب بغ»: من الأمر السالف الذكر 29وفي تنفيذها تنص المادة  للمنافسة
كل شخص طبيعي ساهم شخصيا بصفة احتيالية في تنظيم ( دج 6111.111) مليوني

وفي حالة عدم ، »الأمر المقيدة للمنافسة وفي تنفيذها كما هي محددة في هذا الممارسات
 للمنافسة في مية إلى الحد من الممارسات المقيدةار ءات المؤقتة الار م الأوامر والإجار إحت

افسة إذ المن يمكن لمجلس»: من الأمر السالف الذكر 21المادة الآجال المحددة تنص 
ن ع منه 32و  32ءات المؤقتة المنصوص عليها في المادتين ار لم تنفذ الأوامر والإج

 مات تهديدية لا تقل عن مبلغ مائة وخمسينار في الآجال المحددة، أن يحكم بغ هذا الأمر،
 »عن كل يوم تأخير( دج 021.111) ألف دينار

يعاقب »: من الأمر السابق الذكر 20أما بالنسبة للتجميع دون ترخيص، فنصت المادة 
 والتي أنجزت بدون أعلاه 09على عمليات التجميع المنصوص عليها في أحكام المادة 

الأعمال من  من رقم %9مة مالية يمكن أن تصل الى ار ترخيص من مجلس المنافسة بغ

                                  

من هذا الأمر  03ات المقيدة للمناقشة كما هو منصوص عليه في المادة "يعاقب على الممارس: 64تنص المادة  1
من مبلغ رقم الأعمال من غير الرسوم المحقق في الجزائر خلال آخر سنة مالية محتملة، أو  %06بغرامة لا تفوق 

عاف بعة أضبغرامة تساوي على الأقل ضعفي الربح المحقق بواسطة هذه الممارسات على ألا تتجاوز هذه الغرامة أر 
ذا كان مرتكب المخالفة لا يملك رقم أعمال محدد فالغرامة لا تتجاوز ) ، ج. ر، عدد دج(" 2111.111هذا الربح، وا 

 .  3002جويلية  30، مؤرخة في 62
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ئر خلال آخر سنة محتملة ضد كل مؤسسة هي طرف في از الرسوم، المحقق في الج غير
 1.«ضد المؤسسة التي تكونت من عملية التجميع التجميع أو

لومات خاطئة أو تتهاون في تقديمها أما بالنسبة للمؤسسات التي تعتمد تقديم مع
مات المالية ثلاث مبادئ وهي: ار ويحكم تحديد الغ. 142-14 مرالأمن  72 المادة بموجب

عاتها ار ى مئري النص علاز وقد أغفل المشرع الج مبدأ التناسب، مبدأ التفريد ومبدأ التعليل،
عليها الفرنسي من القانون التجاري  326L-16 نصت المادةفي تقدير العقوبة، حيث 

في مجال المنافسة فإن  ،07763ديسمبر  40الصادر في  القانونبعد تكملتها بموجب 
تصاعدي ومتناسب مع طبيعة وحجم المنافسة وذلك في  المشرع نص على نظام عقابي

 4.المنافسة على الممارسات المقيدة للمنافسة والتجميعات إطار العقوبات التي خولها لمجلس

 مالية الغير العقوبات :الثاني الفرع
يطلق عليها العقوبات السالبة للحقوق، وهي أشد من العقوبات التي يقرها القاضي 

ر سحب الإعتماد، حيث يترتب عليه وقف نشاط العون ار ر سحب الترخيص قار كق ئياالجز 

                                  

 المتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق.   02-02الأمر رقم  1
دج( بناءً على تقرير مقرر،  111.111لا تتجاوز مبلغ )يمكن لمجلس المنافسة إقرار غرامة ": 61تنص المادة  2

ضد المؤسسات التي تتعمد تقديم معلومات خاطئة أو غير كاملة بالنسبة للمعلومات المطلوبة أو تتهاون في تقديمها 
يمكن  & من هذا الأمر أو التي لا تقدم المعلومات المطلوبة في الآجال المحددة من قبل المقرر،2طبقا لأحكام المادة 

 30، مؤرخة في 62، ج. ر، عدد دج( كل يوم تأخير" 011.111للمجلس أيضا أن يحكم بغرامة تهديدية لا تقل عن )
 .  3002جويلية 

كحال سلمى، مجلس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية،، فرع  3
 .  33 -31، ص ص 3001بومرداس، السنة  –أمحمد بوقرة  قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة

بوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، رسالة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع الدولة  4
 .  121، ص3002-3004والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
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مة ار ة النشاط الإقتصادي أشد من الغولاز ر المنع من مار وتصفية المؤسسة، نجد ق الإقتصادي
ما عند سيلى العون الإقتصادي المعاقب ولالما ينجر عنه من آثار سلبية ع مالية وذلكال

 1.واطلاع الأعوان الإقتصاديين الآخرين عليه نشره بكل الوسائل
ي ف»: المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم 00-14 من الأمر 003 تنص المادة

ام التشريعية أو التنظيمية المتعلقة حدى الأحكإخلال البنك أو المؤسسة المالية بإ حالة
يذعن لأمر أو لم يأخذ بالحسبان التحذير، يمكن للجنة أن تقضي بإحدى  بنشاطه أو لم
 :العقوبات الآتية

 .الإنذار أو التوبيخ -
 .المنع من ممارسة بعض العمليات وغيرها من أنواع الحد من ممارسة النشاط -
 .ائمة بالإدارة مؤقتا أو عدم تعيينهالتوقيف المؤقت لمسير أو أكثر مع تعيين ق -

إنهاء مهام شخص أو أكثر من هؤلاء الأشخاص أنفسهم مع تعيين قائم بالدائرة مؤقتا 
 2..«تعيينه أو عدم

 ن تلغي العقد بإدارتها المنفردةموارد المحروقات أ تثمينلفيمكن للوكالة الوطنية 
إذ هذا الجزء يضع نهاية حاسمة للعقد  اوأخطرها أثر  ءاتاإلغاء العقد من أشد الجز  وبإعتبار
 الوكالة والمتعاقد فلا يتم اللجوء إليه إلا إذا توفرت الشروط التي تبرره وتتمثل في المبرم بين

ماته التعاقدية، أو أن وضعه لم يعد يستجيب للشروط المنصوص عليها از بالت إخلال المتعاقد
من  يوم 41أجل  ر المتعاقد والذي لهه الحالة تعذوالنصوص القانونية وفي هذ في القانون

                                  

 .61مرجع سابق، ص منازعات سلطات الضبط الإدارية في مجال الاقتصادي، محمدي سميرة،  1
 المتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق.   11-02أمر رقم  2
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، أما في مجال 1حتى يتسنى له إتخاذ التدابير اللازمة لتفادي إلغاء العقد إستلامه للرد،
وللاسلكية فإن العقوبات السالبة للحقوق تدرج بخصوص الرخصة من  الإتصالات السلكية

لمؤقت للرخصة لمدة التعليق اإلى  يوما 41لهذه الرخصة لمدة  التعليق الكلي أو الجزئي
وتخفيض مدتها في حدود سنة وفي حالة عدم إمتثال  أشهر 4وح ما بين شهر إلى ار تت

من  49 وتنص المادة 2السحب النهائي للرخصة المتعامل عند إنقضاء هذه الآجال يمكن
مات از المستمر المؤكد لصاحبها للالت مار إحت عدم»: على 14-6111 القانون رقم

ئب ار دفع الحقوق أو الرسوم أو الض عليها في هذا القانون، عدمالأساسية المنصوص 
ي الرخصة بطريقة فعالة لا سيما ف اثبات عدم كفاءة صاحبها لإستغلالالمترتبة عليها و 

 3.«صاحبها حالة الحل المسبق أو التصفية القضائية أو إفلاس
 لخطيرصير اء والغاز في حالة التقأما في مجال الطاقة فيمكن للجنة ضبط الكهربا

 تسحب مؤقتا رخصة إستغلال المنشأة لفترة لا تتجاوز سنة، كما يمكنها في حالة التقصير أن
 نجد أن لهيئات الضبط الإقتصادي سلطة تقديرية واسعة ار وأخي، الخطير سحب الرخصة كليا
 4 .من بين مجموع العقوبات المحددة قانونا في إختيار العقوبة المناسبة

 
 

                                  

 .  162-164شمون علجية، الضبط الاقتصادي في قطاع المحروقات، مرجع سابق، ص ص  1
 .  120، صبقا، مرجع سالماجستير بوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، رسالة لنيل شهادة 2
 62، المتعلق بالبريد والمواصلات السلكية وللاسلكية، ج. ر، عدد 3000أوت  06المؤرخ في  02-3000قانون رقم  3

، يتضمن قانون 3016ديسمبر  20، المؤرخ في 10-16، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 3000أوت  04صادرة في 
 مرجع سابق. ،3016ديسمبر  21مؤرخ في  22، ج. ر، عدد 3016المالية 

   .22جغلاف حنان، مرجع سابق، ص 4
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 طبيعة العلاقة بين القاضي وسلطات الضبط الإقتصاديالمطلب الثاني: 
 تتمتع سلطات الضبط بسلطات متعددة من بينها صلاحيات شبه قضائية واسعة وفي

 تها لرقابة القاضي والذي بإمكانه إلغائها أو تعديلها ومن ثمارار المقابل فإن المشرع أخضع ق
فرع ) تينتكاملية التبادلية بين السلطمشاركته في الوظيفة الضبطية، وسنتناول العلاقة ال

 (.فرع ثان) والعلاقة التنافسية التنازعية بين السلطتين( أول

 ول: العلاقة التكاملية التبادلية بين السلطتينلأ الفرع ا
يمكن القول بوجود علاقة تكاملية بين كل من القاضي وسلطات الضبط، ذلك أن 

ى ل منهما، فيهدف دور سلطات الضبط إلفصل بصورة صريحة بين طبيعة مهام ك المشرع
المتنافسين والنظام العام الإقتصادي، بينما يهدف دور القاضي إلى حماية المتنافسين  حماية
 ر التي يمكن أن تلحق بهم في السوق وهو إختصاص يعودار ضهم عن الأضوتعوي ذاتهم

 ية بين القاضي، واختلاف الدورين فأوجد المشرع جملة لآليات تبادلية تكامل1للقاضي
ومشاركة  (أولا) شاركة القاضي في الوظيفة الضبطية، حيث إنها تتمثل بم2الضبط وسلطات
 (.ثانيا) يةالقضائ زعاتالضبط في فض الن سلطات

 أولا: مشاركة القاضي في الوظيفة الضبطية
إن المشرع فصل بين دور القاضي للدفاع عن حقوق المتعاملين عن طريق تقييم 

لاح الضرر ودور سلطات الضبط المتمثلة في الدفاع عن شرعية المنافسة واص التعويض
حة عبر قانون المنافسة، حيث ار لإقتصادي وهو ما كرسه المشرع صالعام ا وحماية النظام

                                  

 .161 ، صار بلقيس للنشر، مرجع سابقدانون الجزائري، بوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في الق 1
 .40نداتي حسين، مرجع سابق، ص  2
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من  31 وتنص المادة ،1في ضمان السير الحسن للمنافسة المنافسة حصر مهام مجلس
عنوي يعتبر نفسه متضرر من يمكن لكل شخص طبيعي أو م»: على 14-14 رملأا

لأحكام هذا الأمر أن يرفع دعواه أمام الجهة القضائية  الممارسة المقيدة للمنافسة وفقا
 2.«المعمول به المختصة طبقا للتشريع

ستنادا إلى ما سبق فإن وظيفة الضبط تعدو إختصاص أصيل لسلطات الضبط أين او 
أن هذا الأخير لا يمكنه إخطار نفسه  إمكانية التدخل المباشر للقاضي على أساس ينعدم

لا يمكنه الحكم إلا في المسائل التي هي محل الإخطار ويستحيل على القاضي  بنفسه، ومنه
 .سلطات الضبط في منح الإعتماد أن يحل محل
ت سلطات الضبط القضائية لا تعدو أن تكون إدارية فقط وليست قضائية ار إن قرا

ابع الشبه قضائي مما يسمح لها بالتدخل الغير مباشر تتمتع هذه السلطات بالط ومن ثم
شكل تكاملي تبادلي فمهمة القاضي هي الدفاع عن حقوق المتعاملين مما يفعل  للقاضي في
 .قب لسلطات الضبط وهو مجال قضائيار وظيفة الضبط بصفته م مشاركته في

 ظامالن أما سلطات الضبط الإقتصادي مهمتها الدفاع عن شرعية المنافسة وحماية
 ، ففي القانون3ت فردية ذات طابع إداري وهو مجال شبه قضائيار الإقتصادي بإصدار قرا

 الفرنسي مثلا: يمكن لرئيس المجلس الأعلى للسمعي البصري أن يطلب من مجلس الدولة
ءات تحفظية الملحة، كما يمكن لرئيس ار ت أو إجار فصل بواسطة أمر قصد إصدار إنذاال

من رئيس محكمة باريس الفصل كقاضي قانون في حالة وجود البورصة طلب  عملية

                                  

 .124، صابق، مرجع سبوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، رسالة لنيل شهادة الماجستير 1
 يتعلق بمجلس المنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق. 02-02أمر رقم  2
 .41-40 ص مرجع سابق، صنداتي حسين،  3
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حقوق المدخرين وهو ما أكده مجلس الدولة الفرنسي في تقريره سنة  ممارسات تخص
3001.1 
مليات قبة عار ئري، فبالنسبة للجنة تنظيم وماز ما سلطات الضبط في القانون الجأ

وق ظيمية التي تضر بحقنفي حالة وقوع عمل يخالف الأحكام التشريعية والت البورصة
القيم المنقولة يمكن لرئيس اللجنة أن يطلب من القاضي اصدار أمر  في المستثمرين

فة ، إن هذه الوظيالأحكام ووضع حد للمخالفة وابطال آثارها للمسؤولين بالامتثال لهذه
 مختلف الآليات التبادلية التعاونية تكرس مشاركة القاضي الرقابية للقاضي إضافة إلى

 يعد الوحيد الذي يضطلع به القانون ويقوده للخروج من لوظيفة الضبط بشكل أو آخر وهو
 2صادية.الاقتالقضاء قصد ممارسة وظائف الضبط  دوره التقليدي مما يشترط إعادة تكيف

 عات القضائيةاثانيا: مشاركة سلطات الضبط في فض النز 
 خصت على القاضي والتيعات المعروضة از مساهمة سلطات الضبط في فض الن إن

 :قطاعات نشاطها تتخذ الأشكال الآتية
 :ء وملاحظات ووثائق سلطة الضبطار إمكانية إعتماد القاضي على آ أولا:

 نص عليها المشرع بالنسبة لمجلس المنافسة حيث يتبادل كل من القاضي والمجلس
 3 .الوثائق والمستندات

                                  

 .122ابق، صرجع س، رسالة لنيل شهادة الماجستير، مسلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائريبوجملين وليد،  1
-166 ص سابق، ص مرجعدار بلقيس للنشر،  في القانون الجزائري، قتصاديبوجملين وليد، سلطات الضبط الا 2

166. 
 .41نداتي حسين، مرجع سابق، ص  3
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 ة فيملاحظات مكتوب منافسة تقديلميمكن للوزير المكلف بالتجارة ورئيس مجلس ا
 1 .قضيةف الار رر وتبلغ هذه الملاحظات إلى أطيحددها المستشار المق آجال

 الوقائعارير التحقيق ذات الصلة بإن الجهات القضائية تلتزم بتبليغ المحاضر أو تق
 2 .أمام المجلسة المرفوع

 ليا وعن مجلسئر وعن المحكمة العاز ترسل القرارت الصادرة عن مجلس قضاء الج
 3 .والمتعلق بالمنافسة إلى الوزير المكلف بالتجارة والى رئيس مجلس المنافسةة الدول

 :بإمكان سلطة الضبط تقديم خبرتها التقنية للقاضيثانيا: 
 ع وذلك بطلب من هذا الأخير وهي مشاركة حقيقية لسلطة الضبطاز قصد فض الن
 4 .في الوظيفة القضائية

ل كفاءة لمواجهة صعوبات التحليل الإقتصادي الناتجة عن تطبيق إن المحاكم تبدو أق
لقائمة ا القاضي الإقتصادي تختلف عن الطرقالمنافسة، إضافة إلى طريقة تفكير  قانون

 .ء القضائي ومن ثم ضرورة اللجوء إلى خبرة سلطات الضبطار الإستق على أساس
ونية عن تقنية القاعدة القان أما في مجال البورصة والإتصالات فإن الصعوبات الناجمة

 5 .أكثر تعقيدا بالنسبة للقاضي لذلك يحتاج إلى خبرة سلطات الضبط تبدو

                                  

 ر، يتعلق بالمنافسة، ج.3002جويلية  11المتعلق بالمنافسة مؤرخ في  02-02من الأمر  42-44-46أنظر للمواد  1
. ر، عدد ، ج3010أوت  16المؤرخ في  06-10، معدل ومتمم بموجب أمر 3002جويلية  03مؤرخ في  24عدد 
 مرجع سابق. ،3010أوت  12مؤرخ في  64
ابق، ص ص سمرجع الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلقيس للنشر، الجزائر، سلطات بوجملين وليد،  2

166-164. 
 .المتعلق بمجلس المنافسة، مرجع سابق 02-02من الأمر  20المادة  3
 .43، مرجع سابق، ص نداتي حسين 4
 .111وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، رسالة لنيل شهادة الماجستير، مرجع سابق، ص وجملينب 5
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ء المكمل لعمل القاضي ار ري فقد نص المشرع على هذا الاجئاز أما في القانون الج
 1.لمجلس المنافسة، إذ يمكن للجهات القضائية المتصلة بالممارسات المقيدة للمنافسةة بالنسب

 فرع الثاني: العلاقة التنافسية التنازعية بين السلطتينال
 إذا كانت مشاركة القاضي في الوظيفة الضبطية مقبولة لأنها تشكل المهمة العادية

ات ف بالصلاحيار الإدارية بشكل عام، فإن الإعت رت السلطاتوالطبيعية في رقابة قرا
لاقتصادي اة لسلطات الضبط القضائيللسلطات الإدارية يشكل الطبيعة الشبه  القضائية

ن وعليه سنعتمد م(، ثانيا) القاضي سلطات الضبط في مجال إختصاص وتدخل(، أولا)
على كل من المعيارين العضوي الشكلي والمادي في تكيف الطبيعة  خلال هاتين الفكرتين

 2.ثم منافستها لإختصاص القاضي القضائية لسلطات الضبط
 لطات الضبط الإقتصاديأولا: الطبيعة الشبه قضائية لس

ار ر ة تشكيلة الجهة المصدرة للقيعتمد المعيار العضوي الشكلي المأخوذ من طبيع
لقضائي ا التي كانت تستند في تحديد العمل ءات المتبعة هذا المعيارار وطبيعة الإج التأديبي

حلى لتي يتا ءات المتبعة والقوةايصدر عنها التصرف وطبيعة الإجر  الجهة التير على معيا
 3 .بها التصرف

 :من حيث تركيبتها (0
 يغلب الطابع القضائي على تركيبة معظم سلطات الضبط، فرغم عدم تكيفها من قبل

                                  

 المتعلق بالمنافسة، مرجع سابق. 02-02من الأمر رقم  22المادة  1
-162ي، دار بلقيس للنشر، مرجع سابق، ص ص بوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائر  2

162. 
ي رمضان، موقف مجلس الدولة من الرقابة على القرارات التأديبية الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء، مجلس غنا 3

 .21، ص 3006، السنة 04الدولة، العدد 
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 .المشرع على أنها هيئات قضائية إلا أن تمثيل القضاة في هذه الهيئات يأخذ مكانة هامة
 :ءاتار من حيث الإج (6

 ةاصة في ممارستها لسلطت الضبط وخئية المتبعة أمام سلطاار شبه القواعد الإجت
 ءات بضمان حقوق الدفاع، علانيةار مام القاضي وتتعلق هذه الإجتلك المتبعة أ العقاب

 1 .وشرعية العقوبات الجلسات
 :استقلالية سلطات الضبطمن حيث حياد و  (4

لقضائية ا بط لنفس الضمانات الخاصة بالسلطةأخضع المشرع ولو نسبيا سلطات الض
عادلة  مستقلة وحيادية والحيادية والحصول على محاكمة التقاضي أمام هيئة وحق

 .ويمكن تكييف سلطات الضبط على أنها شبه قضائية خاصة مجلس المنافسة وموضوعية،
 عدم تكيف الطبيعة القانونية الحقيقية لمجلس المنافسة من قبل المشرع واكتفاءه بتعريف

 يد منها كذلكارية وهي إستقلالية تستفوظيفي والإكتفاء بالنص على إستقلاليته المالية والإد
  .الجهة القضائية

 وهو عضوا 06من  قضاة 2ة، إذ يضم ترجيح التمثيل القضائي على تركيبته البشري
يفوق عدد كل من الشخصيات المعروفة بكفاءتها في المجال الإقتصادي والمهني  عدد

على  اضي أولى حيث ينصالإنتاج والتوزيع، واعتباره من قبل المشرع كدرجة تق وقطاعات
الفاصل في  ئراالمجلس القضائي لمدينة الجز للطعن فيها بالإستئناف أمام  تهار قابلية قرا

 2 .المواد التجارية
 

                                  

 .161سابق، ص مرجع ر، بوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلقيس للنش 1
 .42، مرجع سابق، ص نداتي حسين 2
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 ثانيا: تدخل سلطات الضبط في مجال إختصاص القاضي
 فه بصلاحيات قضائية لصالح سلطات الضبط يكون المشرع قد ساهم في تقليصار بإعت

 ين الهيئةب عادة التوزيع التقليدي للسلطةضي في المجال الإقتصادي وامجال إختصاص القا
 والهيئة القضائية بوصفها المساهم الوحيد على ضمان العدالة والتطبيق( الإدارية) التنفيذية

 .الشرعي للقاعدة القانونية حسب تصور مبدأ الفصل بين السلطات
 ختصاصات القاضي في تطبيقانطلاقا من المعيار المادي يتجلى هذا التقليص لإو 
من خلال ، 1ختصاصات قضائية إلى سلطات الضبطالإقتصادي إلى تخويل إ القانون

لتحكيم وهو ا إختصاصات الشبه قضائية المعترف بها لسلطات الضبط والمتعلقة بوظيفة
قائمة بين ال عاتاز سمح لسلطة الضبط بالنظر في النإختصاص قضائي بالدرجة الأولى ي

 .أو مع المستهلكين المتعاملين
 إذا كان التحكيم يعد إختصاص شبه قضائي فإن المشرع قد أهل سلطة ضبط البريد

 عاتاز تصاص قضائي وذلك بالفصل في النوالاتصالات السلكية واللاسلكية للاضطلاع بإخ
 ي القيامف رع لبعض سلطات الضبط على أهليتهاالخاصة بالتوصيل البيئي، كما نص المش

 المادةتنص  ، حيث2لحة وهذا بالنسبة للوكالة الوطنية للممتلكات المنجميةء المصاار بإج
ا تنظم لجنة الضبط ضمنه»: من قانون الكهرباء والغاز المعدل والمتمم على ما يلي 046

يما المتعلقة سللمصالحة تتولى النظر في الخلافات الناجمة عن تطبيق التنظيم ولا مصلحة
 3.«يفات ومكافئة المتعاملينالشبكات والتعر  منه باستخدام

                                  

 .160بوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلقيس للنشر، مرجع سابق، ص  1
 .112ابق، ص، مرجع سرسالة لنيل شهادة الماجستيربوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري،  2
 المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة قنوات، معدل ومتمم، مرجع سابق.  01-3قانون رقم  3
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 ومن خلال إختصاصات قضائية محضة خاصة في مجال المنافسة، حيث تم تحويل
نون قا سات المقيدة للمنافسة المكرس عبرئي في قمع الممار از إختصاص القاضي الج

المشرع قد  ومن ثم يكون 0772 ى مجلس المنافسة بواسطة أمروال 0717 لسنة الأسعار
ئي لصالح مجلس المنافسة، حيث قام هذا الأخير از القاضي الجصلاحيات  قلص من

 .رتات التنازعية المرفوعة عليه بقر ار االإخط بالفصل في
رغم أن المجلس الدستوري الفرنسي سوًى مسألة الإختصاصات العقابية لسلطات 

ئي، غير أن تبقى الممارسة القضائية از التي تعد من إختصاص القاضي الجو  الضبط
 1.لى منافية لروح مبدأ الفصل بين السلطاتهي سلطات إدارية بالدرجة الأو  لضبطلسلطات ا
 

 
 
 
 

 
 
 
 

                                  

-163 صبوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلقيس للنشر، مرجع سابق، ص  1
162. 
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 خلاصة الفصل
إن إنشاء السلطات الإدارية المستقلة جاء تجسيدا لتحول دور الدولة التقليدي من 

 لطات تتمتعالس ظ على التوازنات الإقتصادية، هذهالضابطة للحفا لةالدولة المتدخلة إلى الدو 
دعة البيتها بإختصاصات قمعية، فالقانون منحها صلاحيات واسعة حتى تكون فعالة ور غا
 .السوق وتحافظ على توازنه وحماية المستهلك والإقتصاد الوطني في

 فضلمخالف القانون و ( القمع الإداري) العقاب حيث تتولى سلطات الضبط عن طريق
ة ظهر الإختصاصات الرقابية القمعيلة التجريم الإقتصادي، وتاز ا  و الاقتصادية  عاتاز الن

ف المشرع لها بالسلطة القمعية، وخضوع سلطات العقاب ار بإعتالاقتصادي الضبط  لسلطات
الإدارية المستقلة للضمانات القانونية القضائية لضمان تحقيق محاكمة عادلة من  للهيئات
مبدأ تناسب العقوبة و شخصية ئم والعقوبات ومبدأ ار م مبدأ شرعية الجار بإحت ئياز الج القاضي

بدأ عدم الرجعية إلا الفعل المخالف لما وقع من أفعال غير مشروعة وكذلك م ء معاز الج
 .صادر قبل إرتكاب الفعل المجرمن بمقتضى قانو 

يات م مقتضار اية حرية وحياة المواطنين بإحتئية تؤسس على حمار فالضمانات الإج
واجهة سلطة العقاب في رقابة القضاء الدفاع، وتتجلى الضمانات القضائية في م حقوق

عامة والقضاء العادي كإستثناء، وتعتبر الرقابة القضائية المجال الخصب  الإداري كقاعدة
وتهدف العقوبة الإدارية لإعادة التوازن بين الفعل المرتكب والإساءة ، الإزدواجية لإعمال مبدأ

ير مالية ت المالية والعقوبات الغالعقوبة بالشدة وتتمثل في العقوبا إلى المجتمع، وتتصف
المستقلة بسلطات متعددة وصلاحيات شبه قضائية واسعة  كما تتمتع سلطات الضبط

اركة سلطات ومش ضي ومشاركته في الوظيفة الضبطيةالقا تها لرقابةار راوأخضع المشرع ق
 .وتقديم خبرتها التقنية للقاضي عات القضائيةاز الضبط في فض الن
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 الخاتمة
 

108 
 

 ستنا على إختصاصيين أصليين لهيئات الضبطاتم التركيز في موضوع در 
 ، حيث أن هذه(القمعي)الإختصاص التنظيمي والإختصاص الرقابي  الإقتصادي وهما

 دور القاعدة القانونية في المجالساهمت بشكل كبير في تفعيل  الهيئات الإدارية المستقلة
 دور تنظيمي ورقابي، حيث تقوم الهيئات الإدارية المستقلة الاقتصادي والمالي لما لها من

 في تاوتنظيمات تتمثل في إصدار لوائح وقرار  بمهام السلطة التنفيذية بوضع ضوابط
 .لمعمول بهاالتنظيمات والقوانين ا المجال الإقتصادي والأعوان الإقتصاديين وتحترم

 وتقوم السلطة التنظيمية لهيئات الضبط أيضا بوضع مجموعة من القواعد التي
 ئري تحديداتطبيق نصوص تشريعية وتنظيمية لذا وجب على المشرع الجز  تهدف إلى

 تضمن لها ممارسة مهامها بكل استقلالية وشفافية مع توفير القواعد العامة التي
 لحماية مصالح المتعاملين الإقتصاديين، وتعتبر لكافيةالضمانات القانونية والقضائية ا

الاقتصادي الممنوحة لهيئات الضبط  من أخطر الصلاحيات( القمعية)السلطة الرقابية 
 الأعوان الإقتصاديين الذين لا والمتمثلة في توقيع عقوبات إدارية وعقوبات مالية على

 الرقابي والصلح بين تقوم بالدور يحترمون القوانين والأنظمة وارتكاب المخالفات، وكما
 .المتعاملين الإقتصاديين كل حسب إختصاصه

 ءات هي أصلا سلطة مخولة للقضاء ومنحها لهيئات الضبطاإن سلطة توقيع الجز 
 .ا على إختصاص القاضي وانتهاك لمبدأ الفصل بين السلطاتيعتبر تعدي  الاقتصادي 

 ة من النتائج تم تدعيمها بمجموعةلوصول إلى جملاوقد تمكنا من خلال هذا البحث 
 :حات وتتمثل على النحو التالياالإقتر  من
 الإستنتاجات: 
 نقل الإختصاص التنظيمي من السلطة التنفيذية إلى السلطة الإدارية المستقلة لاقى 

وقضائيا واسع النطاق في القانون المقارن خصوصا القانون الفرنسي على  فقهيا اتبرير 
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 الذي يشهد غياب تام للإجتهاد القضائي وضعف الاهتمام الفقهي الداخليعكس القانون 
 .في هذا المجال

  ت والإستجابةاالغاية من منح هذه الإختصاصات هو ضبط السوق ومسايرة التطور 
 .ت السوقاومتغير  لمتطلبات

 هذه المؤسسات الجديدة ماهي إلا إمتداد للإدارة الكلاسيكية كما أن طريقة تعيين 
 .عاة المصلحة الإقتصادية العامةاالبشرية يطغى عليها الطابع السياسي بدل مر  بةالتركي
  ت الصادرة عن هيئات الضبط الاقتصادي لرقابة القاضي الإدارياعدم إخضاع القرار. 
 التقليد الناتج عن القوانين المقارنة في تطبيق الأنظمة القانونية الخاصة بهيئات الضبط 

 .الإقتصادي
 القانونية والقضائية التي تساهم في ممارسة اختصاصات هيئات ضعف الضمانات 

 .الاقتصادي بصورة فعلية وفعالة الضبط
 عدم تمتع كل هيئات الضبط الإقتصادي بممارسة الإختصاص التنظيمي والقمعي. 
 التبعية العضوية والوظيفية للسلطة التنفيذية مما يحد من إستقلالية هذه الهيئات ويؤدي 

 .ي ممارسة إختصاصاتها الأصليةتقيدها ف إلى
 طبيعة العقوبات الموقعة من طرف هيئات الضبط الاقتصادي واختلافها عن العقوبات 

 .ئيايصدرها القاضي الجز  التي
  حات والتوصياتاالإقتر: 

 بناءا على الإستنتاجات المتوصل إليها سابقا وأمام الغموض الذي يكتنف النصوص
 الإدارية المستقلة وكذلك النقائص العديدة التي تشملها نوردالمنظمة للسلطات  القانونية

حات والتوصيات التي من شأنها تفعيل عملها وجعلها أكثر فعالية االإقتر  فيما يلي بعض
 :والمتمثلة أساسا في
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  جعة المنظومة القانونية المتعلقةادسترة هيئات الضبط الاقتصادي بنص صريح ومر 
 .الإقتصادي والمالي بالمجال

 تقنين قانون الضبط الاقتصادي. 
  ئي وموضوعي لسطات الضبط يجمع أهم الصفات االتفكير في وضع قانون إجر

 .ءات المشتركة لمبادئ المحاكمة الضبطية العادلةاوالإجر  تاوالميز 
 رد الإعتبار للعقوبة الإدارية التي تقررها هيئات الضبط الإقتصادي وذلك من خلال 

التهديدية  ماتااب الإداري، مع تخويل الهيئات فرض الغر نظام العود ضمن العق إدخال
ت السلطة الإدارية اعن تنفيذ العقوبات الإدارية المقررة، وجعل قرار  في حالة الإمتناع

 .قضائية ملزمة تصدر على شكل أحكام
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، مذكرة لنيل شهادة (وسلطة ضبط البريد والمواصلات نموذجين البورصة عمليات
 .3020-3009 لية الحقوق، جامعة تلمسان، السنةك نون العام،في القا الماجستير

 كحال سلمي: مجلس المنافسة وضبط النشاط الإقتصادي، مذكرة لنيل شهادة .11
في العلوم القانونية، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة أمحمد  الماجستير

 .3020-3009، السنة بومرداس-بوقرة
رة ماجستير في إطار مدرسة الاقتصادي، مذكزهرة: وظائف الضبط مجامعية  .12

، السنة 2ئراز مومية، كلية الحقوق، جامعة الجتخصص: الدولة والمؤسسات الع ه،ار دكتو 
3022-3022. 

محمدي سميرة: منازعات سلطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي، مذكرة  .13
ة، كلية الحقوق والعلوم شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون المنازعات الإداري لنيل

 تيزي وزو،-وم السياسية، جامعة مولود معمريه للقانون والعلار مدرسة الدكتو  السياسية،
 .3022 السنة
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ازعات سلطات الضبط المستقلة، محمد: اختصاص القاضي الإداري بمننايل نبيل  .14
 شهادة الماجستير في القانون، فرعنظرية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل  سةار د

تخصص: قانون المنازعات الإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  القانون العام،
 .3022 سنةتيزي وزو، ال-معمري جامعة مولود

III.مذكرات الماستر 
للجنة تنظيم عمليات البورصة شولاق نريمان: الاختصاص التنظيمي -بوعيش ليلة .1
 شعبة القانون الاقتصادي وقانون، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون قبتها،ار وم

القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم قانون  الأعمال، تخصص
  .3022-3022 سنة، البجاية-الرحمان ميرة  الأعمال، جامعة عبد

 شد، مذكرة لنيلار قة الضبط الاقتصادي بالحكم الضية: علااعريوات ر  –بوضبية محمد .2
اسية، قسم الحقوق، تخصص: إدارة أعمال، كلية الحقوق والعلوم السيالماستر ة شهاد

 .3022-3022خميس مليانة، -بونعامة جامعة الجيلال
 ئر، مذكرة مكملة مناية في الجز تاسة الهاشمي: ضمانات مشروعية العقوبات الإدار  .3

نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم  متطلبات
 .3022-3022بسكرة، السنة -الحقوق، جامعة محمد خيضر السياسية، قسم

ئري، مذكرة از لضبط الإقتصادي في التشريع الججغلاف حنان: إختصاصات سلطة ا .4
شهادة الماستر في الحقوق، تخصص: قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم  لنيل

-3022 البويرة، السنة–أولحاجلي محند القانون الخاص، جامعة أك السياسية، قسم
3022. 

 بوخالفة رندة: آليات الضبط الاقتصادي، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، .5
 تخصص قانون أعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن

 .3022-3022 أم البواقي، السنة-مهيدي
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 يمية للمؤسسات الإدارية المستقلة، مذكرة لاستكمالفرحاني محمد زكرياء: الوظيفة التنظ .6
متطلبات شهادة ماستر أكاديمي، حقوق وعلوم سياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .3022-3022ورقلة، السنة  –قاصدي مرباح  جامعة
 : دور القاضي الإداري في انشاء القاعدة القانونية، مذكرةنعيمة بار بوع –عي ربيعةالوز  .7

 مقدمة لنيل شهادة الماستر في القانون: تخصص قانون عام معمق، كلية الحقوق بودواو،
 .3022 بومرداس، سنة –امعة أمحمد بوقرة ج
فتيحة: الازدواجية القضائية وقانون الضبط الاقتصادي، مذكرة أوجدوب  –أمينةمعوشي  .8

ن العام للأعمال، شهادة الماستر في الحقوق، شعبة قانون الأعمال، تخصص: القانو  لنيل
سنة بجاية، ال-عة عبد الرحمن ميرةالحقوق والعلوم السياسية قسم قانون الأعمال، جام كلية

3022-3022.  
 سامية: التحكم في إطار السلطات الإدارية المستقلة، مذكرة محمودي-نية امحمودي ر  .9

تخصص  لنيل شهادة الماستر في الحقوق، شعبة القانون الاقتصادي وقانون الأعمال،
عام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم قانون الأعمال، جامعة عبد  قانون

 .3022-3022بجاية، السنة  الرحمان ميرة،
بدوي مدور: السلطات الإدارية المستقلة وأحكام الدستور، مذكرة -مرزوقبوخالفة  .11

لأعمال، تخصص الماستر في الحقوق، شعبة القانون الاقتصادي وقانون ا لنيل شهادة
كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم قانون الأعمال، جامعة عبد  قانو عام للأعمال،

  .3022-3022 الرحمان ميرة، بجاية، السنة
ئري، مذكرة مقدمة لنيل از لضبط الاقتصادي في القانون الجحسين: آليات انداتي  .11

السياسية، جامعة خميس الماستر، تخصص إدارة الأعمال، كلية الحقوق والعلوم  شهادة
 .3022-3022 مليانة، السنة
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 ثالثا: المقالات
 ئري، مجلة المدرسة الوطنيةاز داري في القانون الجر الإار : مفهوم القبارة عبد المجيدج .1

 .2992، السنة 2 العدد –2للإدارة، المجلد 
ئري، المجلة از رئيس الجمهورية في الدستور الجأحمد: السلطة التنظيمية لقارش  .2

، 02ئر، عدد از سية، كلية الحقوق، جامعة الجللعلوم القانونية والإقتصادية والسيا ئريةاز الج
 .3022السنة 

 ت التأديبية الصادرة عنار راالدولة من الرقابة على القغناي رمضان: موقف مجلس  .3
 .3002، السنة 02المجلس الأعلى للقضاء، مجلة مجلس الدولة، العدد 

 ئريةاز ستقلالية والرقابة، المجلة الجبط الإدارية بين الإسميرة: سلطات الضمحمدي  .4
 .3022، السنة 02ئر، العدد از صادية، كلية الحقوق، جامعة الجالقانونية والإقت للعلوم

 بعا: الملتقيات والمداخلاتار 
، (ف على التأمينار لجنة الاش) نادية: صلاحيات الضبط في مجال التأمينأوديع  .1

الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال في إطار  بحث مقدم
بجاية، -الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة الاقتصادي والمالي، كلية

 .3002ماي  32-32أيام 
 ال المساءلة المهنية للبنوك، بحثنجاة: اللجنة المصرفية كجهة قمعية في مجطباع  .2

ول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي في إطار الملتقى الوطني ح مقدم
-32الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، أيام  والمالي، كلية

 .3002ماي  32
عز الدين: الهيئات الإدارية المستقلة في مواجهة الدستور، بحث مقدم في عيساوي  .3

الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي،  إطار
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ماي  32-32والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، أيام  كلية الحقوق
3002. 

 خامسا: النصوص القانونية
I. الدستور: 
يتعلق بنشر نص التعديل  2929فيفري  32 المؤرخ في 22-29 مرسوم رئاسي رقم .1

 )معدل ومتمم(. 2929مارس  02، صادرة في 09، ج. ر، عدد 2929دستور لسنة 
، يتعلق بنشر نص 2992ديسمبر  02مؤرخ في  222-92المرسوم الرئاسي رقم  .2

معدل  2992ديسمبر  02الصادرة بتاريخ  22، ج. ر، عدد 2992تعديل دستوري 
 29-02معدل ومتمم بالقانون رقم  3003لمؤرخ في أفريل ا 02-03بالقانون رقم 

ومعدل  3002نوفمبر  22الصادرة في  22، ج. ر، عدد 3002نوفمبر  22مؤرخ في 
 .02-22بالقانون 

يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة  3022مارس  2، المؤرخ في 02-22قانون رقم  .3
 .3022س مار  02مؤرخ في  22الرسمية الجمهورية الجزائرية، عدد 

II. النصوص التشريعية 
 القوانين العضوية -أ

يتعلق باختصاص  2929ماي  20، مؤرخ في 02-92القانون العضوي رقم  .1
معدل ومتمم  2929، الصادرة 22مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج. ر، عدد 

 22، ج. ر، عدد 3022 جويلية 32مؤرخ في  22-22بالقانون العضوي رقم 
مارس  02، مؤرخ في 03-22، معدل ومتمم بالقانون رقم 3022أوت  2الصادرة في 

 .3022مارس  02الصادرة في  22، ج. ر، عدد 3022



 المراجع
 

120 
 

، 2992مايو  20الموافق لــ  2229صفر عام  02، مؤرخ في 03-92قانون رقم  .2
 .2992ماي  20، الصادرة في 22يتعلق بالمحاكم الإدارية، ج. ر، عدد 

يعدل ويتمم القانون  3022يوليو  32المؤرخ في  ،22-22قانون عضوي رقم  .3
والمتعلق باختصاصات مجلس  2992ماي  02، المؤرخ في 02-92العضوي رقم 

 .3022اوت  02الصادرة في  22الدولة وتنظيمه وعمله، ج. ر، عدد 
 القوانين العادية -ب

المتضمن قانون العقوبات ، 2922جوان  02، المؤرخ في 222-22مر رقم لأا .1
والمعدل والمتمم  22-02المعدل والمتمم بالقانون رقم  2922سنة  29ج. ر، عدد 
 3009سنة  22ج. ر، عدد  3009فيفري  32المؤرخ في  02-09بالقانون رقم 

 .3022ديسمبر  20المؤرخ في  22والمعدل والمتمم بالقانون رقم 
المتضمن القانون المدني  2922سبتمبر  32، المؤرخ في 22-22الأمر رقم  .2

المعدل والمتمم بالقانون  2922سبتمر  20، صادرة في 22الجريدة الرسمية، العدد 
 .3002سنة  22، ج. ر، عدد 3002ماي  22، المؤرخ في 02-02رقم 

 22يتعلق بالإعلام، ج. ر، عدد  2990أفريل  02، المؤرخ في 02-90قانون  .3
 ملغى. 2990أفريل  02المؤرخة في 

  يتعلق بالنقد والقرض، ج. ر 2990أفريل  22، مؤرخ في 20-90قانون رقم  .4
 معدل ومتمم. 2990أفريل  22مؤرخة في  22عدد 

، يتعلق ببورصة القيم 2992ماي  02، مؤرخة في 20-92مرسوم تشريعي رقم  .5
-02، معدل ومتمم بالقانون 2992ماي  32، الصادرة في 22المنقولة، ج. ر، عدد 

 .3002فيفري  29، الصادرة في 22فيفري، ج. ر، العدد  22 المؤرخ في 02
المتعلق بالبريد والمواصلات  3000أوت  02، المؤرخ في 02-3000قانون رقم  .6

، معدل ومتمم 3000أوت  02الصادرة في  22السلكية واللاسكية، ج. ر، عدد 
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 ، يتضمن قانون المالية3022ديسمبر  20، مؤرخ في 20-22بموجب القانون رقم 
 .3022ديسمبر  22، مؤرخ في 22ج. ر، العدد  3022

، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغار 3000فبراير  02، مؤرخ في 02-03قانون رقم  .7
 .3003فبراير  02، مؤرخة في 02بواسطة القنوات، ج. ر، عدد 

، يتعلق بالمنافسة، ج. ر، عدد 3002جويلية  29، مؤرخ في 02-02الأمر رقم  .8
مؤرخ في  23-02، معدل ومتمم، بموجب قانون 3002جويلية  30، المؤرخة في 22
، معدل ومتمم 3002جويلية  03مؤرخة في  22، ج. ر، عدد 3002جوان  32

غشت  22الموافق لــ  2222رمضان عام  02، مؤرخ في 02-20بموجب أمر رقم 
 .3020عام 

 ، يتعلق بالنقد والقرض، ج. ر3002أوت  32، المؤرخ في 22-02الأمر رقم  .9
مؤرخ في  02-20، معدل ومتمم بالأمر رقم 3002أوت  32، مؤرخة في 23عدد 

معدل ومتمم  3020أكتوبر  02مؤرخة في  20، ج. ر، عدد 3020أوت  32
المتضمن قانون المالية لسنة  3022ديسمبر  20مؤرخ في  02-22بالقانون رقم 

جب الأمر معدل ومتمم بمو  3022ديسمبر  20مؤرخة في  ،22، عدد ، ج. ر3022
  .3022أكتوبر  22، المؤرخ في 20-22رقم 
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية 3002فيفري  32المؤرخ في  09-02قانون  .11

 .3002أفريل  32، الصادرة في 33والإدارية، ج. ر، عدد 
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 الفهرس
 -أ الإهداء

 ب
 ت الشكر والعرفان

 ث قائمة المختصرات
 10 مقدمة 

نون القا الضبط الاقتصادي في سلطاتالأول: الإختصاص التنظيمي ل الفصل
 الجزئري

10 

 10 مقدمة الفصل
 01 الإقتصاديالمبحث الأول: الإختصاص التنظيمي المحدود أو المقيد لهيئات الضبط 

 01 ف بالسلطات الإدارية المستقلةار قيل التي تواجه الإعتاالمطلب الأول: العر 
 00 الفرع الأول: إشكالية إسناد الإختصاص التنظيمي لهيئات الضبط الإقتصادي

 00 أولا: مفهوم السلطة التنظيمية المسموح بها لهيئات الضبط الإقتصادي
 01 تعريف الإختصاص التنظيمي( 0
 01 ت الإختصاص التنظيمي لهيئات الضبط الإقتصادياز ممي) 1

 14 ثانيا: النتائج القانونية المترتبة عن الإختصاص التنظيمي لهيئات الضبط الإقتصادي
 01 عدم دستورية الإختصاص التنظيمي لهيئات الضبط المستقلة( 0
 01 تخويل الصلاحيات الدستورية للسلطة التنفيذية وهيئات الضبط الإقتصادي( 1

 16 أ/ المبدأ العام في سن النصوص التنظيمية
 17 ب/ خرق السلطات الإدارية المستقلة للمبدأ العام في ممارسة السلطة التنظيمية



124 

 18 الفرع الثاني: أساس تبرير الاختصاص التنظيمي لهيئات الضبط الإقتصادي
 19 أولا: فكرة التفويض كأساس لمنح الإختصاص التنظيمي لهيئات الضبط الإقتصادي

 22 تار اصحة هذه المبر  مدى-أ
 23 الموجه لفكرة التفويض النقد-ب

 23 ثانيا: فكرة التنازل كأساس لمنح الاختصاص التنظيمي لهيئات الضبط الاقتصادي
 24 ت الأخذ بفكرة التنازلار مبرا( 0
 24 السلطة التنفيذية عن إختصاصها التنظيمي تنازل-أ

 25 السلطة التشريعية عن إختصاصها تنازل-ب
 26 النقد الموجه لفكرة التنازل (1

  ثالثا: مهمة الضبط الإقتصادي كأساس لمنح الإختصاص التنظيمي لهيئات الضبط
 26 الإقتصادي                                        

 28 لمقارنا التنظيمي للهيئات الإدارية المستقلة في القانون المطلب الثاني: دستورية الإختصاص
 29 الفرع الأول: الحلول التي جاء بها الفقه

 29 أولا: عدم دستورية الإختصاص التنظيمي لهيئات الضبط الإقتصادي
 30 ثانيا: شرعية الإختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الإقتصادي

 30 الفرع الثاني: الحلول التي جاء بها القضاء
 31 أولا: حلول المجلس الدستوري

 32 ثانيا: حلول مجلس الدولة
 33 لمستقلةا ئري من منح السلطة التنظيمية للسلطات الإداريةاز لفرع الثالث: موقف التشريع الجا

 34 أولا: القيود الموضوعية
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 35 ثانيا: القيود الشكلية
 36 قضائيةال المبحث الثاني: مظاهر عدم الإستقلالية وخضوع الإختصاص التنظيمي للرقابة
 37 صاديالإقت المطلب الأول: الطعون المختص بها القاضي الإداري ضد أنظمة هيئات الضبط

 الإدارية  تار ار الإقتصادي المتعلقة بالقالفرع الأول: تحديد المعايير الخاصة لهيئات الضبط 
 39 الصادرة عنها                                       

 40 أولا: المعيار العضوي
 41 القوانين المنظمة لإختصاص مجلس الدولة( 0
 41 القوانين المنظمة للسلطات الإدارية المستقلة (1

 42 أ/ موقف الفقه من مسألة كفاية المعيار العضوي لاختصاص القضاء الاداري
 42 القضاء من المعيار العضويب/ موقف 

 42 ثانيا: المعيار المادي
 44 السلطة العامة( 0
 45 المرفق العام (1
 45 القانون الواجب التطبيق (1

 46 أ/ التصرفات الإدارية المنعزلة
 46 ب/ التصرفات الإدارية المستمرة

 هيئات الضبطالفرع الثاني: اختصاص مجلس الدولة بالنظر في الطعن ضد أنظمة 
 47 الاقتصادي                                  

 51 المطلب الثاني: الأساس القانوني لإختصاص القضاء الإداري
 52 الفرع الأول: إختصاص مجلس الدولة على أساس إزدواجية القضاء
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 52 إزدواجية القانون( 0
 52 ئيةار إزدواجية القواعد الإج (1

 56 الفرع الثاني: تكييف هيئات الضبط الإقتصادي مع إختصاصات مجلس الدولة
 57 ت المركزية والمنظمات المهنيةار ايئات الضبط الإقتصادي عن الإدأولا: إستقلالية ه

 58 ج هيئات الضبط الإقتصادي ضمن الهيئات العمومية الوطنيةار ثانيا: إد
 61 خلاصة الفصل

 الاقتصادي  لسلطات الضبط( القمعي) الإختصاص الرقابيالفصل الثاني: 
 في القانون الجزائري

62 

 63 مقدمة الفصل
 64 المبحث الأول: مطابقة سلطة العقاب للهيئات الإدارية المستقلة مع أحكام الدستور

 64 ف بمشروعية السلطة القمعية لسلطات الضبط الإقتصاديار المطلب الأول: الإعت
 65 سلطة توقيع العقوبات ومبدأ الفصل بين السلطات الفرع الأول:

 68 الفرع الثاني: شروط ممارسة السلطة القمعية طبقا للقانون
 68 ءات سالبة للحريةاز أولا: ألا تكون هذه الج

 70 ثانيا: خضوع السلطة القمعية للمبادئ العقابية
  الإقتصادي لضمانات قانونيةالمطلب الثاني: خضوع السلطة القمعية لسلطات الضبط 

 72 وقضائية                                  

 72 الفرع الأول: الضمانات القانونية في مواجهة سلطة العقاب
 73 في مواجهة سلطة العقاب أولا: الضمانات القانونية الموضوعية

I.  73 ئم والعقوباتامبدأ شرعية الجر 
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II. 76 مبدأ الشخصية 
III.  78 التناسبمبدأ 
IV. 79 مبدأ عدم الرجعية 

 81 العقاب سلطةئية في مواجهة از انيا: الضمانات القانونية الجث
I. 82 م مقتضيات حقوق الدفاعار إحت 

 86 الفرع الثاني: الضمانات القضائية في مواجهة سلطة العقاب
 86 أولا: الرقابة القضائية الادارية

 89 العاديةثانيا: الرقابة القضائية 
 91 صاديالإقت المبحث الثاني: المنازعات المتعلقة بالإختصاصات القمعية لسلطات الضبط
 91 صاديالإقت المطلب الأول: الطبيعة القانونية للعقوبات الموقعة من طرف هيئات الضبط

 92 (الماليةالاقتصادية )لفرع الأول: العقوبات ا
 95 مالية الفرع الثاني: العقوبات الغير

 98 المطلب الثاني: طبيعة العلاقة بين القاضي وسلطات الضبط الإقتصادي
 98 الفرع الأول: العلاقة التكاملية التبادلية بين السلطتين

 98 أولا: مشاركة القاضي في الوظيفة الضبطية
 100 عات القضائيةاز مشاركة سلطات الضبط في فض الن ثانيا:
 100 ء وملاحظات ووثائق سلطة الضبطار إمكانية إعتماد القاضي على آأولا: 
 101 بإمكان سلطة الضبط تقديم خبرتها التقنية للقاضيثانيا: 

 102 الفرع الثاني: العلاقة التنافسية التنازعية بين السلطتين
 102 أولا: الطبيعة الشبه قضائية لسلطات الضبط الإقتصادي
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 104 ثانيا: تدخل سلطات الضبط في مجال إختصاص القاضي
 106 خلاصة الفصل

 107 الخاتمة
 111 جعاقائمة المر 
 122 الفهرس
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