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 شكر وتقدٌر 

      

نحمد الله تعالى كثٌرا، ونشكره على عظٌم فضله والذي لولا عونه  * 

وتوفٌقه لما استطعنا إنجاز هذا العمل المتواضع الذي نرجو أن ٌكلل 

 . بالنجاح إنشاء الله

وعلى الأصل نمشً، والأصل ٌدفعنا أن نرد الفضل إلى أصحابه       * 

 . الشكر لمستحقٌه ممن أفادونا ولو بكلمة طٌبةيوأن نسد

التً " سباش لٌندة" أولا نتقدم بالشكر الخالص للأستاذة المحترمة * 

أشرفت وتابعت هذا العمل وهذا البحث بتوجٌهاتها القٌمة ونصائحها 

 ....  .الهادفة ومساعدتها الدائمة 

تقدٌر واحترام إلى كل من كان لنا سندا وساهم من قرٌب أو             * 

 ......من بعٌد فً انجاز هذا العمل المتواضع ولو بكلمة طٌبة 

 ....لكم منا فائق التقدٌر والاحترام * 

                                      

 

 .والحمد لله أولا وأخٌرا ودائما

  



 

 

 اهداء

اهدي ثمرة عملً المتواضع الى من قال فٌهما الرحمان 

 ".لهما اف ولا تنهرهما وقل لهما قولا كرٌما ولا تقل"

الى من تمنت رؤٌة نجاحً الى روح امً الغالٌة رحمة 

 ....الله علٌها

الى من علمنً المثابرة والعمل ابً العزٌز اطال الله فً 

 ....عمره

سٌدعلً عمر سلٌم سعٌد وائل سامٌة "  الى اخواتً

 ...."زهرة  سلسبٌل

نورهان ادم محمد رٌتاج مارٌا  "الى الكتاكٌت 

 ..."كوثر

 ....الى كل من عائلة طاٌبً ومزٌانً

 ....الى كل من تربطنً بهم صلة رحم 

امحمد وجامعة ,صالح بوبنٌدر بثانوٌةالى كل رفٌقات دربً 

 ". الشعب و النخبة" بوقرة

الى من قاسمتنً الاوقات الجمٌلة والتً اتشرف بصداقتها هً 

 "سلمى"زمٌلتً اختً التً لم تلدها امً اهدي عملً هذا الى 

الى كل من اعرفهم ولم تسع الورقة لان تكتب اسمائهم المنقوشة 

 .اقول لهم معذرة احبابً,قً قلبً 

. "طاٌبً سلٌمة                                                "



 

 

 

 

 إهداء
 .الحمد لله الذي هدانا لنعمة الإسلام

والصلاة والسلام على معلم البشرٌة وهادٌها إلى طرٌق العلم 

 .والإٌمان

 من وقفا ىإل, اهدي ثمرة عملً هذا إلى من انتظرا نجاحً طوٌلا

إلى أبً وأمً العزٌزٌن أطال , معً دائما ونعمت بحسن تربٌتهما

 . صحتهماموأدا, الله فً عمرهما

 "رقٌة عبد الله زكرٌا لٌنا"إلى  اخوانً وأخواتً 

 .الرحمةإلى الكتكوتة نور 

 .إلى كل عائلة بوحمٌدان وبن طلحة وشوكً 

 ".سلٌمة"والى كل زملاء الدراسة خاصة صدٌقتً 

وأمل أن ٌكون فاتحة خٌر ,اهدي لهم ثمرة هذا العمل المتواضع 

 .انشاءالله 

 

                                                                 

 ".بوحمٌدان سلمى"
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 مقدمة

   لقد أصبح دور اللامركزية في عصرنا الحاضر يتزايد يوما بعد آخر في البناء الديمقراطي التام 
لمدولة،ومع توسع نشاطات الدولة الحديثة،وتشعب مياميا وتكاثر مسؤولياتيا،كان لازما عمى الدولة أن 

تترك جزءا من الوظيفة الإدارية إلى الجماعات المحمية،من خلال اختيار الأسموب الإداري الذي يتناسب  
 .مع ظروفيا السياسية،الاقتصادية والاجتماعية لتخفيف الأعباء عنيا

   وعميو فقد حرصت الجزائر عمى إرساء مبدأ اللامركزية لمتقرب من المواطن و لتمبية مطالبو المتزايدة، 
 خلال منح الجماعات المحمية نوعا من الاستقلالية المالية لإعداد الميزانية الخاصة لكل من الولاية و نم

 .البمدية باعتبارىما يمثلان الجماعات المحمية في الجزائر

   وبما أن المالية المحمية تعتبر العصب الشامل لإدارة الدولة العامة و أحد فروع المالية العامة و الإدارة 
 الشخصية المعنوية و الذمة 12/07المحمية بصفة خاصة، منح المشرع الجزائري طبقا لقانون الولاية 

المالية لمولاية من أجل إعداد ميزانية خاصة بإقميميا،وحتى تقوم ىذه الأخيرة بدورىا بدءا من عممية 
الإعداد إلى عممية التنفيذ ، فيي تحتاج إلى موارد مالية مستقمة لتنفيذ برنامجيا السنوي لمتسيير و التجييز 

 .و الاستثمار

وأمام ىذه الوضعية كان من الضروري وضع نظام شامل لمرقابة التي أصبحت عمم كباقي العموم حيث 
تسعى مختمف دول العالم الثالث لمقيام بجيود مكثفة لتطويرىا ولتجعميا تتماشى مع التطورات التي تشيدىا 
العمميات المالية التي عرفت تشعبا إضافة إلى اتساع حقل الرقابة،بغية حماية الأموال العمومية من سوء 

 .التسيير والضياع والتأكد من استعمال ىذه الأموال في الإطار المخصص ليا

فمن أبرز أشكال نجد الرقابة الداخمية التي تمارس من طرف أجيزة مختصة أداخل الولاية بحد ذاتيا غير 
أن ىذا الشكل من الرقابة بقي قاصرا ولضمان عدم التلاعب بإيرادات و نفقات ميزانية الولاية قام المشرع 

الجزائري باستحداث ىيئة رقابية خارجية مستقمة ذات اختصاص وطني تتوفر عمى جميع الظروف 
الملائمة لتقوم بوظيفتيا بشكل أكثر فعالية حيث تقوم ىذه الييئة بالرقابة البعدية من خلال جياز مجمس 

حيث 1976المحاسبة الذي تم تكريسو دستوريا لوظيفة الرقابة البعدية عمى الأموال العمومية في دستور 
المؤرخ في 05-80بموجب أحكام القانون 1980عمى إنشائو وقد تم تأسيسو ميدانيا سنة 190نصت المادة

الذي أعطى لو اختصاص الرقابة الشاممة عمى الجماعات المحمية و المرافق والمؤسسات 1980مارس01
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والييئات  التي تسير الأموال العمومية ميما كان طبيعة النشاط الذي تمارسو،كما عرف مجمس المحاسبة 
أين تم حصر مجال تدخمو في دستور 1980إستحداثات أخرى مست صلاحياتو التي أسندت لو سنة

تم استثنائو من مجال رقابتو عمى 1990ديسمبر04المؤرخ في 32-90من خلال إصدار القانون 1989
 . المؤسسات والمرافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وتجريده من الصلاحيات القضائية عمييا

الذي يسير عميو حاليا مجمس المحاسبة تم توسيع 1995جويمية17المؤرخ في 20-95وبناءا عمى الأمر 
مجال اختصاصو ليشمل من جديد الرقابة عمى الأموال العمومية ميما كان الوضع القانوني لمسيرىا أو 

المستفيدين منيا من خلال إعادة الصلاحيات الإدارية والقضائية لو،وىذا بيدف التحقق من سلامة 
 .الوصول إلى خطة الموضوع من حيث الإيرادات أو الإنفاق الذي يتو إعداده في الميزانية الأولية

   وعميو تقوم ىذه الييئة باستخدام وسائميا المعتمدة والمقررة قانونيا لتقييم نوعية تسيير ميزانية الولاية 
حتى تكشف عن سوء تسيير والاستغلال لأموال الدولة إذا وجد،لتضمن نوع آخر من الصرامة في العمل 
و الفعالية و العدالة أكثر عند العمل عمى إعداد و تنفيذ ميزانية الولاية لان مجمس المحاسبة بما أن رقابتو 

بعدية فيو يقوم عمى التأكد من مدى مطابقة عمميات إعداد ميزانية الولاية بجميع مراحميا مع القوانين 
خضاعيا بعد غمق السنة المالية لمقواعد المحاسبية المحددة لمجمس المحاسبة  والتنظيمات المعمول بيا وا 
قانونيا حتى ترد عمى كل من يقوم بالتلاعب بمداخيل ونفقات الجماعات المحمية وميزانية الولاية بصفة 

 .خاصة

 :إشكالية الدراسة

وىذا راجع  ,    يعد موضوع رقابة مجمس المحاسبة من المواضيع اليامة التي تحضى بالعديد من الاىتمام
منيا ميزانية ,لدوره  في الحفاظ عمى الأموال العمومية،إضافة إلى موضوع ميزانية الجماعات المحمية 

وتمبية لاحتياجات سكان , ىذا من جية"من مشاريع واستثمارات "الولاية التي تعد بغية  لتطوير الولاية 
وحدتيا المحمية  من جية أخرى ، ليذا عمد  المشرع الجزائري  عمى منحيا للاستقلالية من خلال  ترك 

 .ليا صلاحية  الإعداد و التحضير والتنفيذ لميزانياتيا الخاصة

 لأنو بدون وجود الجماعات المحمية لا يمكن لمسياسات العامة لمدولة أن  تنجح ،وىذا ما أكدتو 
 وبما أن ىذه الأخيرة تقوم بتسيير المال العام عمى المستوى 12/07الإصلاحات الأخيرة لقانون الولاية 

من أجل ممارسة الرقابة البعدية عمى ميزانية , المحمي تم استحداث  مجمس المحاسبة كجياز رقابي مستقل
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الولاية لضمان نوع من الرشادة في استغلال المال العام من جية وضمان التجسيد الفعال و الناجح 
ما مدى فعالية مجمس :" لبرنامج الولاية المقرر في ميزانياتيا الخاصة، وليذا يمكننا طرح الإشكالية التالية

 .؟"المحاسبة في القيام بميامو الرقابية اتجاه الجماعات المحمية

وتندرج ضمن ىذه الإشكالية مجموعة من الأسئمة الفرعية بيدف إثراء الموضوع والتعرف أكثر عمى طبيعة 
 :والتي تتمثل فيمايمي, الرقابة الممارسة عمى الميزانية من قبل المجمس

 .ما ىي طبيعة النظام القانوني لمجمس المحاسبة؟وفيما تتمثل خطوات إعداد ميزانية ولاية بومرداس؟-1

 .ىل لرقابة مجمس المحاسبة دور في إعداد ميزانية الولاية لمسنة المالية الجديدة؟-2

 :فرضيات الدراسة

كمما مارس مجمس المحاسبة رقابتو بصفة منتظمة عمى ميزانية ولاية بومرداس،كمما أدى ذلك إلى حماية 
 .المال العام

 :الفرضيات الثانوية

 كمما منحت الدولة صلاحيات أكثر لمجمس المحاسبة كمما أدى ذلك إلى استقلاليتو؟-1

 .عمى ميزانية الولاية كمما كانت فرصت وقوعيا في الخطأ أكبر,كمما غابت الرقابة  اللاحقة -2

 :أسباب اختيار الموضوع

 : يتجمى ذلك من خلال الأسباب الموضوعية وكذا الذاتية التالية

 :من الأسباب الموضوعية التي جعمتنا نطرح ىذا الموضوع ما يمي: الموضوعية/-أ

محاولة التعريف بالموضوع والمساىمة في إثراء الدراسة حول رقابة مجمس المحاسبة كييئة مستقمة عمى 
 .ميزانية الولاية

 .أىمية وجود الرقابة  اللاحقة عمى الميزانية المحمية لترشيد استعمال المال العام

 .إبراز الدور الذي تمعبو نتائج الرقابة اللاحقة في عممية تحضير لميزانية الولاية لمسنة المالية الجديدة
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 :أما الأسباب الذاتية التي دفعتنا لدراسة الموضوع فيي تتجمى فيايمي:الذاتية-/ب

الميل الشخصي لدراسة الموضوع بسبب الطابع العام والمحمي الذي يتسم بو ،وىذا راجع إلى  -1
 .قناعتنا التامة بضرورة إخضاع ميزانية الولاية لمرقابة البعدية

بصفة ,وعمى مستوى قسم العموم السياسية, ندرة الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع بصفة عامة -2
 .خاصة

 أكثر في دراسة اورغبتن, نيل الموضوع إعجاب الأستاذة المشرفة وىو ما حفزنا أكثر لدراستو -3
 .موضوع لم يتم دراستو من قبل عمى مستوى قسمنا

 : أهمية الدراسة

و المتعمق بالرقابة البعدية لمجمس المحاسبة عمى ,   تنبع أىمية الدراسة من أىمية الموضوع الذي نعالجو 
ميزانية ولاية بومرداس،إذ تعتبر الولاية الشريك الأساسي لمدولة لمساعدتيا في تحقيق السياسات التنموية 

وىو ما ,عمى المستوى المحمي،إضافة للأىمية الواسعة  ليذا الموضوع من الناحية العممية والعممية ليا 
يتطمب وجود رقابة عمى المؤسسات العمومية التي تقوم بتحصيل الإيرادات وصرف النفقات وىي الرقابة 

التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى ميزانية الولاية،حيث تعد الرقابة عمى المال العام اليدف الذي أنشأ من 
أجمو ىذا المجمس،بغية ترشيد المال العام وحمايتو من الاستغلال ليذا قام المشرع الجزائري بوضع ترسانة 

من حيث خمق إيرادات جديدة وكيفية خمق توازنات بين الإيرادات والنفقات ,قانونية تنظم ىذه العمميات 
إضافة إلى تحديث دور مجمس المحاسبة لكشف التلاعبات والانحرافات التي قد تحدث بعد عممية تنفيذ 

 .ميزانية الولاية باعتباره ىيئة مستقمة تمارس الرقابة البعدية

 :الهدف من الدراسة

 :نيدف من خلال بحثنا المتواضع إلى

 .التعرف عمى ميزانية الولاية وضبط مفيوميا وتطورىا وكيفية تنفيذىا -1
 .التعريف بمفيوم الرقابة البعدية والإشارة لبعض النماذج الدولية في مجال الرقابة البعدية -2
التعرف عمى الييئة المكمفة بالرقابة البعدية عمى أموال الدولة والمتمثمة في مجمس المحاسبة  -3

 .بالجزائر
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 : صعوبات الدراسة

   مثل أي باحث  عند تحضير بحثو تواجيو صعوبات،وىو الأمر الذي واجيناه نحن أيضا في مختمف 
والتي يمكن أن نقول أنيا ,الجوانب من أجل إعداد واستكمال دراستنا ىذه،بداية من عممية جمع المراجع 

قميمة جدا  أو منعدمة  عمى مستوى مكتبة جامعتنا ،إضافة إلى الصعوبات الإدارية التي واجيتنا عندما 
وىو الأمر الذي عانينا منو بشدة بسبب انعدام الاحترام لمطالب , كنا بصدد إعداد دراستنا التطبيقية 

والبحث العممي عمى وجو العموم والرفض الدائم في تقديم المعمومات،وبالرغم من ذلك ىذا لم يمنعنا من 
 كان لنا شرف الالتقاء بيم وتزويدنا ببعض تإلا أن ىذا لم يمنع   أننا التقينا مع إطارا,استكمال دراستنا

المعمومات التي ساعدتنا كثيرا في التعرف عمى الموضوع و استكمال دراستنا،إضافة إلى كل العراقيل 
عطائو  لنا القوه والإرادة الذاتية  استطعنا إنياء دراستنا ,النفسية والإدارية إلا أننا  بفضل  الله تعالى  وا 

 .ىاتو

 :الإطار المنهجي لمدراسة

 .لقد اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى بعض النماذج و المقاربات التي تضبط موضوعنا

 :المناهج - أ

لقد تطرقنا في موضوعنا  لمرقابة البعدية لمجمس المحاسبة عمى ميزانية :  المنهج الوصفي التحميمي-1
الولاية من خلال وصف و تحميل  الصلاحيات الرقابة لمجمس المحاسبة  والمطبقة عمى ميزانية الولاية،من 
حيث الأساس النظري لتحديد المفاىيم المتعمقة بميزانية الولاية،وشرح القوانين المتعمقة بموضوع الدراسة و 

 .لأنو من بين المناىج المناسبة لإيصال المعمومة, لقد اعتمدنا عمى ىذا المنيج

تم الاستعانة بيذا المنيج من خلال المقارنة بين النموذج الجزائري وبعض النماذج :المنهج المقارن-2
والييئات التي تمارس ىذه الصلاحية عمى المستوى الدولي و ,من حيث مصطمح الرقابة البعدية, الأخرى

 .التي استمم منيم المشرع الجزائري قواعد الرقابة البعدية والأنظمة الرقابية المالية

 :الاقترابات - ب
ويتضح ذلك من خلال التفصيل الوصفي لمولاية من حيث تكوينيا :الاقتراب المؤسساتي -1

 .وعلاقتيا بمجمس المحاسبة والتعرف عمى كلا الييئتين
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من خلال التطرق إلى الإطار القانوني لكل من الولاية ومجمس المحاسبة :الاقتراب القانوني -2
 من كل النواحي، بغية الحصول عمى معطيات تخدم الموضوع،

  كما قمنا بالاعتماد عمى وسائل البحث العممي والمتمثمة في الاستبيان والمقابمة وىذا
 .في إطار بحثنا التطبيقي إضافة إلى الاستعانة بالإحصاء و تحميل المعمومات

 :أدبيات الدراسة

الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية من إعداد الطالب أحمد سويقات :"أطروحة دكتوراه بعنوان -1
حيث توصل إلى نتيجة أن الآليات الرقابية لا يمكن أن تكون ليا أي دور إلا في حالة اعتمادىا 

عمى وسائل حديثة ومتطورة عمى جميع المستويات وتوفير الإمكانيات المادية والبشرية ذات 
الكفاءة والخبرة العالية في مجال التسيير الإداري بالإضافة لتبعيتو إلى جية منتخبة حتى تضمن 

بيدف الوصول إلى الشفافية , استقلاليتو إضافة إلى ذلك تشديد العقوبات عمى مرتكبي المخالفات
 .1في التسيير

مجمس المحاسبة ودوره في الرقابة عمى المؤسسات :" بعنوانبحث مقدم لنيل شهادة الماجستير -2
الإدارية من إعداد أمجوح نوار، حيث قدم في دراستو شرح مفصل لمجمس المحاسبة من حيث 

التشكيمة البشرية من حيث القضاة بالإضافة لأشكال الرقابة التي تقوم بيا ,الغرف ,تكوينو 
المجمس عمى الإدارة العمومية،وتوصل لنتيجة أن قرارات مجمس المحاسبة تبقى شكمية لأنيا 

تتوقف عمى إدارة وزير المالية باعتباره الوحيد المكمف بتنفيذىا وأشار إلى أنو لابد من تدعيم ىذا 
  .2الجياز بضمانات ووسائل كافية التي تحقق لو الاستقلالية الكافية

 :تقسيم الدراسة
وبدوره ينقسم إلى ,وكل فصل مقسم إلى ثلاث مباحث , فقد قمنا بتقسيم الدراسة إلى فصمين 

فقد ,حيث سيتم التطرق في البداية إلى مقاربة معرفية  لميزانية الولاية والرقابة البعدية,مطالب
ففي المطمب الأول ,الذي ينقسم إلى مطالب ,تطرقنا في المبحث الأول إلى مفيوم ميزانية الولاية

كما أننا ,تعرضنا  لتعريف ميزانية الولاية ثم كمطمب ثاني وضحنا خصائص ومبادئ الميزانية
                                                             

كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌:جامعة‌محمد‌خيضر‌)أطروحة‌دكتوراه‌غير‌منشورة‌الرقابة على أعمال الإدارة العمومية،أحمد‌سويقات،- 1

20014/2015‌
2
كلية‌الحقوق‌والعلوم‌:جامعة‌قسنطينة‌)مذكرة‌ماجستير‌غير‌منشورة,مجلس المحاسبة دورها في الرقابة على المؤسسات الإدارية ,أمجوج‌نوار 

‌(2006/2007,السياسية

‌
‌
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أما في المبحث الثاني ,عرضنا التطور التشريعي لميزانية الولاية وىذا حسب ماىومحدد في القوانين
فمقد خصصنا مطمب لمتعرف عمى مراحل ,فحاولنا التعرف فيو عمى  عمميات إعداد ميزانية الولاية

وفي ,ومطمب أخر للأعوان المكمفون بعممية تنفيذ ميزانية الولاية,تحضير وتنفيذ ميزانية الولاية
المطمب الثالث حاولنا التعرف عمى العلاقة  التي تربط بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي 

ثم استعرضنا  في المبحث الثالث الرقابة البعدية عمى ميزانية الولاية والذي قسمناه إلى ,في الولاية
الأول قمنا فيو بتعريف الرقابة البعدية أما المطمب الأخر بعنوان وسائل الرقابة البعدية , مطمبين 

حيث تطرقنا فيو إلى بعض النماذج لمرقابة البعدية في بعض "  أمثمة تطبيقية في بعض الدول"
أما الفصل الثاني فبعنوان الإطار التطبيقي لرقابة مجمس المحاسبة عمى ميزانية ولاية ,الدول 

حيث حاولنا عرض بعض المعمومات حول ولاية بومرداس  , 2015/2016بومرداس لسنة 
ثم عرضنا في المطمب الأول الموقع الجغرافي لولاية بومرداس ثم الموارد التي ,كمبحث أول 

تممكيا الولاية في المطمب الثاني أما في المطمب الثالث  فتعرضنا لميزانية ولاية بومرداس لسنة 
أما المبحث الثاني فتطرقنا إلى مجمس , من خلال تعرضنا لمحساب الإداري لمولاية 2015/2016

ففي المطمب الأول بعنوان التطور التنظيمي لمجمس المحاسبة أما ,المحاسبة كجياز رقابي لاحق
حيث ,المطمب الثاني تحت عنوان الصلاحيات الرقابية لمجمس المحاسبة عمى ميزانية الولاية

كما خصصنا مبحث بعنوان نقد الآليات ,تطرقنا ليذه الصلاحيات من الجانب النظري والتطبيقي 
ثم ,ففي المطمب الأول تطرقنا إلى نقد ميزانية الولاية,الرقابية المعتمدة  من طرف مجمس المحاسبة

ثم في المطمب الثالث , في المطمب الثاني حاولنا تقديم نقد لمصلاحيات الرقابية لمجمس المحاسبة
وخاتمة , ثم خلاصة لمفصل الثاني,حاولنا تقديم استنتاجات لممقابمة والاستبيان التي قمنا بيا 

 .لمدراسة
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 مفيوم ميزانية الولاية : المبحث الأول

 تعريف ميزانية الولاية  :المطمب الأول

 تعتبر الجماعات المحمية جزءا لا يتجزأ من الدولة، فيي أسموب من أساليب التنظيم الإداري الذي   
 و حدات إدارية، لامركزية تتمثل في البمدية والولاية ، حيث تعد ىذه إلىبموجبو تقسم الدولة أقاليميا 

سمح ليا بان تمعب دورا أساسيا في   ماو شخص من أشخاص القانون، هباعتبارىا و حدة إدارية الأخيرة
 .مختمف الجوانب الاقتصادية و الاجتماعية 

 الدولة حرية إعداد المحمية منحتيافي التصرف بمواردىا الحرية بالولاية أن تتمتع من اجل ضمان و
  .المحمية و حدتيا احتياجات بغية تمبية تنفيذىا و بيا،ميزانيتيا الخاصة 

بناءا عمى   ميزانية الولاية وىذاإلى بالإضافة الولاية،  وفي ىذا الصدد سنقوم بتعريف كل من الميزانية
.                                                                                                           2012 فبراير 29ل ه الموافق 1433 ربيع الثاني عام 07 المؤرخ في 12/07قانون الولاية 

 Budget: تعريف الميزانية-1

 أصلب اشتقتالتي " Budget"إن مصطمح الميزانية يقابمو في المغة الانجميزية كممة  :التعريف المغوي 
  المصطمحىذا عرف وبعدىا ، صغيرة و تعني الحقيبة الجمدية الBougetteمن الكممة الفرنسية القديمة 

 الإيرادات إجازة تقدير لمنفقات و باعتباره ، المفيوم الحديث الشائع حالياإلى أن وصل إلىعدة تطورات 
 التي مرة في العصور الوسطى لتدل عمى الحقيبة الجمدية لأولالعامة  إذا استعممت إنجمترا ىذه الكممة 

مجمس  جمسات حضور أثناء  chorcellone of the échequierنة الانجميزي ي وزير الخزيحممياكان 
 يخرج منيا الوثائق المتعمقة بنفقات الدولة و إيراداتيا أثناء بيانو أمام ىذا المجمس عن  كانحيث, العموم

.  السنة المالية القادمة 

أما في المغة العربية فقد أخذت كممة الميزانية من عدة معان منيا المعادلة و المقابمة و المحاذاة    
. ا1 وزنت بين الشيئين موازنة ووزن,العربوالمساواة، فقد جاء في لسان 

                                                             
1

 .45-43.؛ص ص (2014دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزيع ،:عمان)،الموازنة للدولة والرقابة على تنفيذها الباسط،عبدعلي جاسم  الزبيدي - 
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أنيا بيان تقديري لنفقات الحكومة :إلىفقد أشار الدكتور قطب إبراىيم الاقتصادية ليذا المفيوم  الدلالة أما
 .ة إجازة ىذا البيان من السمطة المختصو, الزمن قادمة محددة من ةو إيراداتيا خلبل فتر

 و النفقات الخاصة الإيرادات تقدر لمسنة المدنية مجموع التي يقصد بالميزانية الوثيقة :القانونيالتعريف 
 .1بالتسيير و الاستثمار، منيا نفقات التجييز العمومي و النفقات بالرأسمال و ترخص بيا

  .2توقع و إجازة النفقات و الإيرادات العامة عن مدة مقبمة غالبا ما تكون سنة:  تعرف كذلك أنيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ، يتعمق 1990ت سنة ش غ15 الموافق ل 1411 محرم عام 24 ، المؤرخ في 90/21 قانون رقم الشعبية،الجميورية الجزائرية الديمقراطية - 1

 . 1135 .ص ،03 المادة ،35. ، عالجريدة الرسميةبالمحاسبة العمومية ، 
 . 86. ، ص (2003دار العموم لمنشر و التوزيع، : عنابة )، المالية العامةمحمد بعمي الصغير،  - 2
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:  تعريف الولاية-2

 المعنوية و الذمة المالية المستقمة  بالشخصية لمدولة و تتمتع الإقميميةىي الجماعة " : التعريف القانوني
 ".2ر و مقاسمو تنشأ الولاية بقانون ليا إقميم و ، 1 الغير الممركزة لمدولة الإداريةىي أيضا الدائرة 

 جماعة لامركزية و دائرة حائزة عمى سمطات متفرقة لمدولة و تقوم بدورىا عمى الوجو :"أنياتعرف أيضا 
.  3"ليا ىيئات خاصة بياو سكانيا،لح مصاالكامل و تعبر عن 

  :الولايةتعريف ميزانية -3

  :القانونيالتعريف 

م 1990 أبريل 07 ه الموافق ل 1410 رمضان عام 16 في المؤرخ90/09عرف قانون الولاية    
 بالترخيص قرار، كما ىي بالولاية الخاصة و النفقات السنوية للئيراداتجدول تقديرات " :أنياميزانية الولاية 

 ".4رالاستثماو بالتجييز ، وتنفيذ برنامجيا الخاصالولاية بسير مصالح يسمح والإدارة

 و النفقات للئيرادات جدول تقديرات أنيا:157 بموجب نص المادة 12/07تعرف حسب قانون الولاية    
سمح بسير مصالح الولاية و تنفيذ برنامجيا تعقد ترخيص و إدارة :"ىي كما بالولاية،السنوية الخاصة 

.  5"لتجييز و الاستثمارالخاص با

 و النفقات السنوية الإيرادات عقد ترخيص يعبر عن جدول :"ىي: لميزانية الولايةالإجرائيالتعريف 
المخصصة لمولاية ، تسمح بتسيير مصالحيا و تنفيذ برنامجيا لمتجييز و الاستثمار لسكان الوحدة المحمية 

  . "و التي يصادق عمييا المجمس الشعبي الولائي

                                                             
 ، يتعمق 2012 فبراير 29ه الموافق ل 1433 ربيع الثاني عام 07 ، المؤرخ في 12/07الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم - 1

  . 9-8.  ،ص ص01 ، المادة 35. ،عالجريدة الرسميةبقانون الولاية، 
 ، يتعمق بقانون 1990 أبريل 7 الموافق ل 1410 رمضان عام 16 ، المؤرخ في 90/09الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم - 2

  .505-504.، ص ص2 و1، المادة 15.، عالجريدة الرسميةالولاية ،
، ص (2017-2017كمية الحقوق و العموم السياسية،:جامعة بومرداس)، مذكرة ماستر غير منشورةميزانية الولاية ودورىا في التنميةحياة جبار، - 3

  . 06-05. ص 
  4 . 515. ،ص 135المادة ، المرجع نفسو ، 90/09قانون رقم - 

  . 23. ،ص 157 ، المادةالمرجع نفسو، 12/07قانون رقم  - 5
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 خصائص و مبادئ ميزانية الولاية  :الثانيالمطمب 

 نستنتج جممة من الخصائص و المبادئ التي تقوم عمييم الولاية، السابقة لميزانيةمن منطمق التعريفات 
  .الولايةميزانية 

 :خصائص ميزانية  الولاية 

الميزانية عمل 
عمني  

أي انو يحق لكل من يشارك في دفع الضريبة أن يطمع عمى كيفية صرف المداخيل 
. الجبائية ، إلا أنو لا يمكن الحضور أثناء مناقشة الميزانية

الميزانية عمل 
تقديري  

 . التنبؤبمعنى أنو يتم إعداد مشروع الميزانية عمى أساس 
 

الميزانية عمل 
مرخص  

 سجل خاص تسجل فيو كل ليا(البمدية و الولاية  )بمعنى أن الجماعات المحمية 
  .المتوقعةإيراداتيا و نفقاتيا 

الميزانية عمل 
دوري  

بمعنى أنو ىناك ميزانية واحدة لكل سنة مالية غالبا ما تقدر سنة مثل ميزانية الولاية 
  .تنفيذىا أكتوبر قبل سنة مالية من سنة 31التي تعقد قبل 

الميزانية عمل ذو 
طابع إداري  

  .الولايةأي أن الميزانية تضمن أو تسمح بالتسيير الحسن لمصالح 

 بناءا عمى معطيات من إعداد الطالبتين :المصدر 

 مبادئ ميزانية الولاية 

  الميزانيةمبدأ سنوية": PRINCIPE ANNUEL "" 

 31 جانفي و تنتيي في 01تبدأ في  (سنة واحدة  )معنى أن تقدير الميزانية يكون صالحا لمدة عام 
 . 1ديسمبر

 مبدأ الشمولية: " LE PRINICIPE DE L'INCLUSIVTÉ " 

                                                             
1 -Rye mond ferrett les principes budgétaires de l'état (mars 2017) . p 5  
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ل ك عناصر النفقات و عناصر الإيرادات بالتفصيل الكامل أي يجب إظيار إظيار كليقصد بيا ضرورة 
 .  1 ما يسيل عممية الرقابةذا و همنيا،بنود حيث لا يقبل أي نقصان ال

 مبدأ وحدة الميزانية :"LE PRINICIPE DE L'UNITE " 

 .  2يقصد بيا تقديم الميزانية في وثيقة واحدة تتضمن جميع النفقات و عائدات الوحدة المحمية

  التوازنمبدأ": LR PRINCIPE D'EQUILIBRE " 

أي توازن ؛ يتم إعداد ميزانية الولاية بناءا عمى التوازن 12/07 من قانون الولاية 158حسب نص المادة 
 لا يمكن لممجمس  حيثالإيرادات تساوي تقديرات النفقات و و و قسم النفقات وجوبا ، الإيراداتقسم 

  . 3الشعبي الولائي المصادقة عمى ميزانية غير متوازنة

 مبدأ التخصيص:" LR PRINCIPE D'ALLOCATION " 

 لنفقات محددة لا يجب صرفيا  إيراداتتخصيص  بمعنى ،أي تخصيص إيرادات خاصة من أجل نفقات
  .4عمى الولاية بالفائدة تعود ىذه الإيرادات يجب أن  بحيثأخرىلنفقات 

 

 

 

 

 

 
                                                             

  .223.،ص(1998دار البيارق،: عمان) المالية العامة و التشريع الضريبيعناية غازي، - 1
2 -Phillip lebet . Gestion des ressources publiques (novembre. 2011) p4.  
كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير : جامعة بومرداس)،مذكرة ماجستير غير منشورةمراقبة تسيير في الجماعات المحليةسليم عماد الدين، - 3

   .48.، ص ( 2007-2006و العلوم التجارية، 
-2015كمية الحقوق و العموم السياسية ، : جامعة العربي التبسي) ، مذكرة ماستر غير منشوررقابة الوالي عمى ميزانية البمديةتقوى شنيخر، - 4

  . 10.، ص ( 2016
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 .ية التطور التشريعي لميزانية الولا:الثالثالمطمب 

 و 90/09 عدة تعديلبت من حيث قوانينيا و من أبرز ىذه التعديلبت نجد قانون ةلقد شيدت الولاي   
 ،و قد منح كلب القانونين الحق لمولاية بأن تتمتع بالشخصية المعنوية، 12/07 الأخيرالقانون المعدل 

الاقتصادية و : الذمة المالية حيث تستطيع ممارسة العديد من النشاطات في مختمف المجالات منيا و
.  الاجتماعية و الثقافية و دائما تكون تحت رقابة السمطة المركزية 

 كانتإن القوانين الجزائرية أغمبيا متأثرة بالنموذج الفرنسي بما في ذلك قانون الولاية ، ىذا نظرا لكونيا   
 الجزائر و بالرغم من ذلك بقيت استقلبل ، وبعد 1962 من طرف الاحتلبل الفرنسي قبل سنة ةمستعمر

 العمومية من جية ، و بالرغم من التعديلبت في مجال الإدارات أغمب يمتأثرة بما كانت تطبقو فرنسا ف
.  قانون الولاية من جية أخرى 

  بمنحيا ميزانية خاصة بيا و التي  المشرعقام المالية الحقيقية بالاستقلبليةمن أجل أن تتمتع الولاية    
جعل ميزانية الولاية تشيد و تمر بالعديد من  تتولى ميمة تحضيرىا و المصادقة عمييا بنفسيا ، و ىو ما

 90/09 "قانون الولاية حسب قانونعرفيا من أبرز الاختلبفات و التحديثات التي ف القانونية ، عديلبتالت
:  ما يمي " 12/07

، في 1".. .الإدارةقرار بالترخيص و ... " تعتبر ميزانية الولاية أنيا 90/09 من قانون 135فحسب المادة 
، فالعقد بموجبو يشترك "...عقد ترخيص و إدارة ..." الميزانية ّ  اعتبر 12/07 من قانون 157حين المادة 

 سمطة إدارية و الطرف الأولفي أعداده إرادات مختمفة من أشخاص القانون العام سواء كان الطرف 
 أما القرار فيصدر من طرف واحد بناءا عمى السمطة ،الثاني ىيئة خاصة و بالتالي يعبر عن اللبمركزية 
 .  2 المركزية المتمثمة في الدولةالإدارةالمخولة لو بمقتضى القانون و بالتالي يعبر عن 

: أما من ناحية المحتوى في الميزانية فمم تطأ عمييا أي تحديث أو تغيير ، فبقيت تحتوي عمى قسمين    
 12/07 من قانون الولاية 158 المادة ت عميو نصا حسب م، و الاستثمار لمتجييز قسمولتسيير ، لقسم

ناحية الاقتطاع من من  نفس الشيء و ىو أيضا 90/09 من قانون 136 المادة و ،3سبق ذكرهالذي 
                                                             

 . 515. ص،135المادة ،سابقمرجع  ,90/09قانون رقم- 1
 .  23.  ، ص 157 ، المادة ، مرجع سابق  ،12/07قانون رقم - 2
  .158 المادة المكان نفسو،- 3
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إيرادات التسيير لتغطية نفقات التجييز حسب ما يحدده التنظيم و حسب نص المادتين السابقتين لم يحدث 
  قانون فاختلبفا من ناحية الييئة المخولة بإعدادىا ، في حين عرفت مرحمة إعداد الميزانية 1ليما أي تغيير

التي لم يتم وقوم بإعدادىا إدارة الولاية  تالميزانيةأن  التي اعتبرت منو139 حسب نص المادة 90/09
 تم تحديد الييئة التي تقوم بإعداد ميزانية الولاية،والمتمثمة 12/07من قانون 160، في حين المادة2تحديدىا

 .3الذي يتولى ميمة إعدادىا ثم عرضيا عمى المجمس الشعبي الولائي لممصادقة عمييا" الوالي"في 

 و الإيراداتفتتم عمى أساس التوازن و المقصود بيا أن تتساوى عمى الميزانية تصويت الأما من ناحية    
فلبختلبف ، 5 90/09 من قانون 139 و المادة 12/074 من قانون 161بموجب نص المادة ،النفقات 

من قبل المجمس الشعبي فصلب عمى الميزانية فصلب  فيو يتم التصويتقانون الولاية السابق يكمن في أن 
 فالتصويت عمى مشروع الميزانية 12/07 أما في القانون الجديد .6140بموجب نص المادة الولائي وىذا 

 حسب نص المادة مواد، في شكل فصول فرعية و الإيرادات كما يتم توزيع النفقات و ,بابا بابا  عمييايكون
  .القديم و ىو نفس الحال بالنسبة لمقانون الأخير من القانون 162

 حرية لمسمطة المكمفة بضبط تاركا أن كلب القانونين الإجبارية نجدأما فيما يتعمق بخصوص النفقات   
لم يصوت عمييا المجمس الشعبي ما إذ ا، حيث يتم تسجيميا تمقائيا في حالة  تسجيمياميزانية الولاية 

 . 90/098 من قانون 141 و المادة 12/07 من قانون 1637الولائي بموجب كلب المادتين 

 146المادة ففي مضمون مصطمحات ال بعض التغيير فيالولاية   ميزانية شيدتيامن بين التطورات التي 
 لممجمس  كممة عجز في تنفيذ الميزانية ، و قد أوكمت ميمة إزالة ىذا العجزاستعمالمن القانون القديم تم 

 من قانون 169المادة في نص  الشعبي الولائي ،في حين تما استبدال كممة إزالة العجز بامتصاص العجز
.  , 9 غير أن اليدف من ىذين المصطمحين ىو نفسو12/07

                                                             
 .  515.  ، ص 136، المادة،المرجع نفسو ، 90/09قانون رقم - 1
 .  23 .ص، 160، ، المادةالمرجع نفسو، 12/07قانون رقم - 2
 .158قانون الولاية، المرجع نفسه، المادة-  3
 .  161 المادة ،نفسوالمكان - 4

  5 .515.  ،ص139،المادة مرجع سابق  ، 90/09قانون -
  6 . 140، المادة المكان نفسو-
  7 .23. ، ص163و162 ، المادة  جع سابقرم ، 12/07قانون رقم-
. 515.  ،ص146 و141 المادة ،سابقمرجع ، 90/09قانون رقم - 8
  9 . 24.  ، ص 169 ، المادة مرجع سابق ، 12/07قانون رقم -
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ويعود ىذا لعدة أسباب من بينيا الضعف ,فالميزانية تسجل عجز في حالة مااذا فاقت النفقات  الايردات 
كذلك من بين التغييرات التي طرأت عمى ميزانية الولاية نجدىا موجودة في نص ,قي تقدير حجم النفقات 

 أخر داخل فصل إلى من بند الاعتمادات حيث كان بإمكان الوالي نقل 90/09 من قانون 147المادة 
 فصل أخر بالاتفاق مع رئيس المجمس الشعبي إلىأخر ، و في حالة الاستعجال يتم نقميا من فصل 

 داخل الاعتمادات من القانون الجديد نصت عمى أن الوالي بإمكانو نقل 170 ، في حين المادة 1الولائي
 باب أخر بالاتفاق مع مكتب إلى من باب الاعتماداتالباب الواحد أما في حالة الاستعجال فيمكنو نقل 

.  المجمس الشعبي الولائي 

عند نياية السنة المالية تعتبر ":  في قانون الولاية الجديد حيث تنص أنو 173 المادة استحداثقد تم    
 التي كانت موضوع الإيرادات أنو كل إلىكل النفقات المأمور بصرفيا و المعترف بصحتيا منجزة إضافة 

إصدار سندات التحصيل المنجزة ، كما أن الميزانية العمومية تتولى من أجل تغطية حاجات حرية 
حكام المحددة في قانون لأفقا لو الجبائية الإيراداتتقدم تسبيقات عمى و ، الإيراداتالولايات و تحصيل 

 .  2 المحددة عن طريق التنظيمللئجراءاتالمالية و طبقا 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .  515.  ، ص 147 ، المادةمرجع سابق ، 90/09القانون رقم - 1
  . 24.  ، ص 173و 170 ، المادة ،مرجع سابق 12/07القانون رقم -  2
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 . الولايةنيةزامي عمميات إعداد :الثانيالمبحث 

 المراحل التي يمر بيا مشروع الميزانية إلى أن 12/07لقد حدد المشرع الجزائري في قانون الولاية    
من   لمجموعة حتى يمكن تحقيق كل تمك الخطوات منح ىذا القانون صلبحياتوتصبح قابمة لمتنفيذ، 

كمفون بتنفيذ ميزانية الولاية ، و عممية تحضيرىا ، ما يمكنيم من تحصيل إيرادات ، الذين يت الأعوان
 الذين يقومون الأعوانتحديد ومحتواىا ، و تحديد أقسام ميزانية الولاية إلى ليذا سنتطرق ,صرف نفقاتو

.  بعممية التحضير و تنفيذ ميزانية الولاية 

  ميزانية الولاية وثائق -1
 الميزانية الأولية"Budget initial" : يتم إعدادىا قبل بدء السنة الأولى التييقصد بيا الميزانية 

 31 ، و يتم التصويت عمييا قبل 12/07 من قانون الولاية 165المالية بموجب نص المادة 
من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذىا ، ومن خلبليا يتم تحديد كل العمميات المقررة  أكتوبر

 .لمدة سنة 
  الإضافيةالميزانية "Budget supplémentaire :" النفقات و الإيراداتمن خلبليا يتم تعديل

خلبل السنة المالية حسب نتائج السنة المالية السابقة بموجب نفس المادة المذكورة سابقا يتم 
 ، و تتمقى 1 يونيو من السنة المالية التي تطبق فييا15 قبل الإضافيةالتصويت عمى الميزانية 

  .1542 و مخصصات التسيير حسب نص المادةالاعتماداتالولاية من الدولة مجموعة من 
  الإداريالحساب" compte administratif ": ىو حوصمة مالية لمسنة المتأخرة بسنة و يعد 

ية بالنسبة لمسنة الماضية ، بمعنى بعد غمق ن مارس من السنة المع31 في الإداريالحساب 
 لميزانية الولاية ثم الإداريميزانية الولاية لمسنة الماضية و الوالي ىو من يقوم بإعداد الحساب 

 من قانون 166يقوم بعرضو عمى المجمس الشعبي الولائي لممصادقة عمية بموجب نص المادة 
 12/073الولاية 

 

 
                                                             

  . 23.  ، ص 154 ، المادة المرجع نفسه 1-
  . 122.  ، ص مرجع سابققديد ياقوت ، -  2
  . 24.  ، ص 166 المادة المرجع نفسه ، ، 12/07القانون رقم -  3
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 :الولايةمحتوى ميزانية  -2

و يتمثل 12/07 من قانون الولاية 158 و ىو ما أكدتو المادة  متوازنينتحتوي ميزانية الولاية عمى قسمين 
حيث يمكن الاقتطاع من إيرادات التسيير ،التجييز والاستثمارقسم  و قسم التسيير: ن في ا القسمىذان
 كما أن ىذانلغ مخصص لتغطية نفقات التجييز و الاستثمار و فقا لمشروط التي يحددىا التنظيم امب

ن يقومان عمى قاعدة ميمة جدا و تسمى بقاعدة عمومية الموازنة أي تظير في وثيقة الميزانية كافة االقسم
  . 1الإيرادات بالنسبة لمنفقات وتقديرات الموازنة 

 التسيير قسم " section de la gestion ": يقصد بو المبالغ المالية المخصصة لدفع مرتبات
 لوازم التسيير و تسديد الديون و تقديم المساعدات واقتناءأجور الموظفين و المستخدمين 

ىي تمك النفقات التي تخصص لتسيير مصالح التابعة : نفقات قسم التسيير،أما الاجتماعية
 .اختيارية ، ضرورية ، 2* نفقات إجباريةإليلمجماعات المحمية و تنقسم 

 الاستثمارو زقسم التجيي "section de la transformation et del'investissment 
يراد بيا المبالغ المالية المخصصة لتجييز المصالح بالوسائل المادية و إنجاز المشاريع : 

 و يجب أن تكون ذاتية و إجبارية حيث أنو يتم الاستثمار، التجييز و  قسمالمختمفة و تمويل
  .سابقا المذكورة 158 مبمغ مالي من قسم التسيير ليذا القسم حسب المادة اقتطاع

 فالأولىىناك نفقات حسب طبيعتيا ونفقات حسب وظيفتيا : نفقات قسم التجييز و الاستثمار 
 الممنوحة لمييئات و بالإعانات لمولاية مباشرة أو تمك التي تتعمق الأملبك زيادة إلىتؤدى 

أما بالنسبة لمثانية ىي الخاصة ببرامج التجييز ,الجمعيات و أيضا قروض الجماعات المحمية 
كالبرامج المنجزة لحساب الغير كالمؤسسات العمومية  "لاية وال"لجماعات المحمية  لالتي تصبح ممك
 .3 الجديدة الأشغالالعتاد و المعدات ، و العقارات اقتناءتسديد الدين ، 

 

 
                                                             

  . 326. مرجع سابق، صزينب عوض، -  1

هي تلك النفقات التي لا يمكن الاستغناء عنها في حالة الأزمات لكونها ضرورية تساهم في تسيير شؤون الولاية مثل أجور  : النفقات الإجبارية-*

  .الموظفين
،  ( 2016/2017كمية الحقوق و العموم السياسية ، : سعيدة  ) غير منشورة ماستر ، مذكرة ( و التنفيذ الإعداد )ميزانية الولاية ة ، وبدحور-  3

 .  27-26. ص ص 
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 مراحل تحضير و تنفيذ ميزانية الولاية: المطمب الأول

 يمر إعداد مشروع ميزانية الولاية بمجموعة من العمميات  : عممية تحضير مشروع ميزانية الولاية
 إلى مستقبلب و معالجتيا ووضع الفرضيات لتجنب المعوقات ،اللبزمةمن حيث جمع المعمومات 

 فإعداد مشروع الميزانية يقع عمى عاتق الوالي حسب ما نصت ،لمتنفيذميزانية قابمة الأن تصبح 
ثم يقوم بعرضو عمى المجمس الشعبي الولائي ، 12/07 من قانون الولاية 160عميو المادة 

 . 1لمتصويت عميو 
 بعد عرض مشروع ميزانية الولاية عمى  : عممية المناقشة و التصويت عمى ميزانية الولاية

 لابد من أن  انوبمعنى ،وجوباالمجمس الشعبي الولائي يقوم ىذا الأخير بالتصويت عميو بالتوازن 
 يصوت عمى ىذا المشروع بابا بابا حسب نص و2،إيراداتياتكون نفقات الميزانية متساوية مع 

الإيرادات في شكل فصول و فصول ويتم توزيع النفقات و من نفس القانون السابق ، 162المادة 
كما يقوم المجمس الشعبي الولائي بالتصويت عمى الاعتمادات المفتوحة مسبقا بصفة ،فرعية

ذلك قبل التصويت عمى الميزانية الإضافية ، كما أنو يوجد حالات أخرى أثناء ىذه واستثنائية 
  :فيمناقشتيا و المصادقة عمييا و ىي تتمثل  الولائيالعممية يستوجب عمى المجمس الشعبي 

 في حالة إذا لم يصوت عمييا فأنو يتم تسجيميا تمقائيا من قبل الإجباريةالتصويت عمى النفقات  -1
  . 165السمطة المكمفة بضبط ميزانية الولاية بموجب نص المادة 

 داخل المجمس الشعبي الولائي يقوم اختلبل في حالة أنو إذا لم تضبط الميزانية بسبب وجود  -2
الوالي باستدعاء المجمس الشعبي الولائي في دورة غير عادية لممصادقة عمييا ، مع العمم أن ىذه 

 168الدورة لا تعقد في حالة تجاوزت الفترة القانونية عمى مشروع الميزانية بموجب نص المادة 
 . من نفس القانون السابق 

في حالة الفشل في ضبطيا يتخذ الوزير المكمف بالداخمية التدابير اللبزمة لضبطيا بسبب عدم  -3
 167يتم إلا بعد تطبيق أحكام المادة  المصادقة عمييا مع العمم أن تطبيق أحكام ىذه المادة لا

                                                             
 .  23.  ، ص 160 ، المادة مرجع سابق ، 12/07القانون رقم -  1
 .  23 .ص ،164 و 162 المادة ،نفسوالمرجع -  2
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 في إلا , السنة المالية الأخيرة النفقات العادية المقيدة لميزانيةو بالإيراداتالتي تجيز العمل 
01دحدو

12
 . 1من مبمغ الاعتمادات لمسنة المالية المسابقة  المؤقت لكل شير  

 ميزانية الولاية ثم مناقشتيا من ع بعد عممية التحضير لمشرو : عممية تنفيذ ميزانية الولاية
طرف المجمس الشعبي الولائي و المصادقة عمييا ، تأتي مرحمة التنفيذ أين يتم الانتقال 

 الوالي ىو المكمف بتنفيذ ميزانية الولايةف ، مجال التطبيق الممموسإلىبيا من مجال التوقع 
نصت عميو  المادة  ىو ماو لاحقا إليوالذي سنتطرق ،و بالصرف ىو الآمر باعتباره قانونا
 حيث يمكنو نقل الاعتمادات داخل الباب الواحد في حالة 12/07 من قانون 170

 باب بالاتفاق مع مكتب المجمس إلى كما يقوم بنقل الاعتمادات من باب ،الاستعجال
 ز لويجو الشعبي الولائي الذي يتولى إخطار المجمس بذلك في دورتو القادمة  ولكن لا

 .  2 المقيدة بتخصيص خاصللبعتماداتإجراء أي نقل 
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  :الولاية المكمفون بعممية تنفيذ ميزانية الأعوان:المطمب الثاني

 مجموعة من الصلبحيات لمجموعة من 12/07منح المشرع الجزائري من خلبل قانون الولاية 
 بالصرف و الآمر:  تنفيذ ميزانية الولاية و ىم يتمثمون في يتسنى ليم حتى الإداريين الأعوان

:   حيث الولاية من عممية تنفيذ ميزانية ون يتولالذينالمحاسبون العموميون و

 في سيتم التطرق لو و التصفية و التحصيل و ىو ما الإثباتعن طريق إجراءات  : الإيرادات 
 . المطمب الثالث من المبحث الثاني 

 لات و الدفع ا بالصرف أو تحرير الحوالأمرمن خلبل إجراءات الالتزام و التصفية و  : النفقات
 الذي يأمر بموجبو دفع الإجراء: بالصرف الأمر يعد 12/07 من قانون 21فحسب نص المادة 

حسب محتوى ، الذي يتم بموجبو إبراء الدين العمومي الإجراء :الدفع كما يعد ،العموميةالنفقات 
 الآمر عن قرار صادر من عبارة ىو بالدفع الآمر و 90/121 من قانون 22نص المادة 

 . 2 و التي سبق تحديدىا،بالصرف يتضمن أمر بدفع مبمغ النفقة 

 بالصرف الأمربالنسبة لمولاية يمثل الوالي "  l’ordre est débourré " بالصرفالآمرون– أ 
أو ، إما إبتدائيون يكونون بالصرف قد فالآمرون السابق 90/21 من قانون 25طبقا لممادة 

 بالصرف لو ميمة أساسية فالأمر ،القانون من نفس 30 نص المادة حسب وثانويين أو أسياسيون
 قانون أحكام بالدفع المسبق ، من أجل تنفيذ النفقات العمومية بمقتضى الآمرتتمثل في تقديم 
 ىنا فقط بل الأمر الكتابية التي يسممونيا ، و لا يتوقف الإثباتات مسؤولية إلىالمالية  إضافة 

 اللبشرعية التي يرتكبيا و التي يتم كشفيا لاحقا في عممية الأعمال بالصرف مسؤول عن الآمر
 العاممين تحت لمموظفين بالصرف تفويض توقيعو للآمرالمراقبة المحاسبية لموثائق ، كما يمكن 

 الآمر ، أما في حالة غياب 29سمطتو المباشرة في حدود الصلبحيات التي منحيا القانون المادة 
يبمغ المحاسب العمومي بذلك حسب و بعقد تعيين الذي يعد قانونا ، استخلبفوبالصرف يمكن 

 الممتمكات استعمال بالصرف مسؤولية مدنية و جزائية عمى صيانة و وللآمر ، 28المادة 

                                                             

. 1133.  ، ص 2و1 ، المادةمرجع سابق ، 90/21القانون رقم-  1  
  2 . 349.  ، ص مرجع سابق الله،زينب عوض - 
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 شخصيا عمى مسك الممتمكات مسئولون العمومية ، و بيذه الصفة ىم الأموالالمكتسبة من 
.  1 32المكتسبة أو المخصصة ليم حسب المادة 

 الأمرمن 09و 03  حسب المادة "  comptabilite public ":المحاسبون العموميون - ب
 الذي1991 سبتمبر 7 الموافق ل 1412 صفر عام 28 المؤرخ في 313-91التنفيذي لرقم 

 كيفيتيا ،المحاسبون العموميونو بالصرف الآمرونيحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا 
و يتصرفون بصفة مخصص ، إما رئيسين أو ثانويين 2محتوياتيا ، يكون المحاسبون العموميونو

 ىم المكمفون بتنفيذ العمميات المالية التي تجرى في إطار الرئيسيونأو مفوض ، فالمحاسبون 
 الثانويين ، أما المحاسبون 1990 سنة غشت 15 المؤرخ في 90/21 من القانون رقم 26المادة 

ىناك محاسبون و ، 11 تجميع عممياتيم محاسب رئيسي حسب نص المادة ىىم الذين يتول
، والتي بيا العمميات المأمور مخصصون وىم المخولون بأن يقيدوا نيائيا في كتباتيم الحسابية

 عمى  13 المادة ت ، في حين نص12بموجب نص المادة  المحاسبةيحاسبون عمييا أمام مجمس 
 .  3ذون العمميات لحساب المحاسبين المخصصينفالمحاسبون المفوضون ىم الذين ينأن 

 من قانون الولاية 36 نص المادة  حسبأما بخصوص ميام المحاسبون العموميون 
:  فتتمثل فيما يمي 12/07

   لقوانين لمطابقة العممية 
  من نفس القانون عمى 35 بالصرف أو المفوض لو بموجب المادة الأمرصفة التأكد من 

 بالصرف مرخص لو بموجب القانون بتحصيل الآمرالمحاسب العمومي أن يتأكد من أم 
  .الإيرادات

  شرعية عممية تصفية النفقات. 
  توفر الاعتمادات ، أن الديون لم يسقط أجاليا و أنيا محل المعارضة. 
  لمدفع الإجرائيالطابع . 
  المعمول بيا والأنظمةتأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانين . 

                                                             

  1 . 1134.  ، ص 32-25 ، المادة المرجع نفسو- 
 ، 1991 سبتمبر 7 الموافق ل 1412 صفر عام 28 المؤرخ في 91/313الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، مرسوم تنفيذي رقم -  2

  1135. ، ص 5و3 ، المادة يتعمق بتحديد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الأمرون بالصرف و المحاسبون العموميون و كيفياتيا و محتوياتيا
  . 1649.  ، ص 13 -09 ، المادة المرجع نفسه  ، 91/313مرسوم تنفيذي رقم -  3
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  الإجرائيالصحة القانونية لممكسب . 
  نصت عمى أن المحاسب العمومي  يقوم بدفع النفقات أو  والتي  37أما بموجب المادة

 المحددة ، أما محتوى نص المادتين الآجال عن طريق التنظيم ضمن الإيراداتتحصيل 
 عمى العمميات ة مالية و أقرتا أن المحاسب العمومي لو مسؤولية شخصي39 و 38

لا يمكن تسميط و التي تحممو ىذه المسؤولية الأوامرليذا يمكنو رفض والموكمة إليو ، 
عميو عقوبات من ىذا القبيل و ىو ما سنتطرق لو لاحقا ، كما أن مسؤولية المحاسب 

وىذه المسؤلية  41المادة ميامو  حسب انتياء تاريخ إلىالعمومي تبدأ من تاريخ   تعينو 
يحددىا مجمس المحاسبة أو وزير المالية وفي حالة مااذا رفض المحاسب العمومي الدفع 

 بالصرف الطمب منو كتابيا أن يصرف النظر عن ىذا الرفض بمعنى أنو إذا الأمريقوم 
خير تبرأ ذمتو من المسؤولية الشخصية و المالية ، و لكن س المحاسب العمومي لمتأمتثل

  : إذا كان رفضو معملب بما يمي48يجب أن يرفض ىذا التسخير بناءا عمى المادة 
  المالية الاعتماداتعدم توفر . 
 1 إثبات أداء الخدمة انعدام. 
  طابع النفقة الابرائي. 
 تأشيرة مراقبة النفقات انعدام . 
  نصت 313-91 بالصرف بناءا عمى مرسوم تنفيذي رقم الآمرونأما بخصوص محاسبة 

 الإداري بالصرف في المؤسسات العمومية ذات الطابع الآمرونيمسك انو  62المادة 
 الآمرون التي يقوم بيا الإيرادات و النفقات حيث تعرض محاسبة للئيراداتمحاسبة إدارية 

 :يأتيبالصرف ما 
  المسددةالديون الدائنة المثبتة و. 
  إلغاءات من تخفيضات أو الأوامر و كذلك ما يجري عمى ىذه الإيراداتأوامر تحصيل  
  الأوامرالتحصيلبت المنجزة من ىذه.  

  :65 بالصرف ما يأتي حسب نص المادة الأوامركم تعرض محاسبة 

                                                             
  . 1135.  ، ص 48-36 ، المادة مرجع سابق، 90/21القانون رقم -  1
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  مبمغ الاعتمادات المفتوحة أو المفوضة 
  بالصرف المقبولة الأوامرمبمغ  
 المتاحة الأرصدة  

 تخصص فانو66 المادة  مضمونأما بخصوص محاسبة المحاسبين العموميين حسب 
 بالصرف الرئيسيين في حدود الاعتمادات المفتوحة لكي الأمرينأوامر الدفع الصادرة عن 

 مسك  اسنادتكون قابمة لمدفع من صندوق عون المحاسب الرئيسي في الولاية ، كما يتم
 عون محاسب يعينو أو يعتمده إلىحسابات الولاية ذات الطابع الإداري و تداول أمواليا 

 المحاسب الرئيسي و الثانوي يكمف ، و عميو 67الوزير المكمف بالمالية حب نص المادة 
.  1بوضع حساب التسيير فيما يخص العمميات التي يختصان بيا 
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 بالصرف  و المحاسب العمومي  الأمر العلاقة بين :الثالثالمطمب 

طة الموافقة و منح الترخيص لتسيير أعماليا، لمن المتعارف عميو أن الولاية ىي ىيئة معينة تتمتع بس   
ندات المثبتة لمعمميات المالية ، بيدف التأكد من مدى صحة إجرائيا و تسمىذا من خلبل مراجعة الو

بناءا عمى فكرة الحفاظ عمى و، الأخطاءمطابقتيا لمقوانين المعمول بيا و ىذا ما يجعميا تتفادى الوقوع في 
 المتعمق بالمحاسبة العمومية حيث 90/21 صنع المشرع الجزائري قانون رقم المال العام وحسن تسييره

.  بالصرف و المحاسب العمومي مختمفة لكل من الآمرأسندت ميام 

 من المبادئ الأساسية التي تقوم عمييا العمومي، بالصرف و المحاسب الأمرإن مبدأ التنافي بين وظيفتي 
 إلا وظائفيما و اختلبف و النفقات رغم الإيرادات حيث يتدخلبن في معظم عمميات العمومية،المحاسبة 

  . 1كمييما متكاملعمل  أن

 90/21 من قانون 23 حسب نص المادة " l’ordre est débourbe ":بالصرف الأمر -1
الميزانية 2ل شخص مؤىل لتنفيذ عمميات  ك بالصرف ىوفالآمر العمومية،المتعمق بالمحاسبة 

 : المتعمقة بما يمي 
 من نفس 16 نص المادة حسب" le processus de prouvé :"الإثباتعمميات – أ 

 . 3 الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن العموميالإجراء ىو الإثباتالقانون عممية 
 من نفس 17بناءا عمى نص المادة "  processus de filtrage":التصفيةعممية - ب

 بالصرف بتحديد المبمغ الصحيح لمديون الواقعة عمى المدين الآمريقوم  ( 90/21 )القانون 
 . قد يكون شخص أو مؤسسة أو شركة عمومية الأخيرلفائدة الدائن العمومي ، و ىذا 

 من قانون 18حسب نص المادة " :  la commande est obtenue  بالتحصيلالأمر- ج
  .العمومية الذي يتم بموجبو إبراء الديون الإجراءىو  ( 90/21 )المحاسبة العمومية 

 الذي يتم بموجبو الإجراء يعد الالتزام 16 نص المادة فحسب" Engagement :"الالتزام- ه
 بالصرف تستند عمى الوثائق الأمر و بالرجوع لعممية التصفية التي يقوم بيا الدين،إثبات نشوء 

                                                             
 .  08. ، ص  ( 2005 مديرية التدريبات الميدانية ، :للئدارةالمدرسة الوطنية  ) عمميات الميزانية و عمميات الخزينة وقاد،أحمد -  1

 . 1134. ص ، مرجع سابق ، 23 ، المادة 90/21 القانون  2-
  3 . 1132. ، ص نفسو، مرجع  18-16 ، المادة 90/21القانون - 
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 تحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمومية حسب ما نصت عميو المادة مالحسابية و التي بموجبو يت
20.  

 بالصرف الآمر، و 1 الذي بموجبو يتم دفع النفقات العمومية الإجراء بالصرف ىو فالأمرعميو 
.  2 26 لمولاية ىو الوالي حسب نص المادة الأساسي

كل   يعد محاسب عمومي33حسب نص المادة "  comtable public ":المحاسب العمومي  -2
 : شخص يعين قانونا لمقيام بالعمميات التالية 

  النفقات و دفع الإيراداتتحصيل.  
  حفظيا المكمف بيا و الأشياءو  و القيم و السنداتالأموالضمان حراسة.  
  و السندات و القيم و الممتمكات و العائدات و المواد الأموالتداول . 

 من نفس القانون يتم تعيين المحاسب العمومي من قبل الوزير المكمف بالمالية و 34 حسب نص المادة 
  .لسمطتويخضع 

 بالصرف مع وظيفة المحاسب العمومي ، و ذىب المشرع الآمر تتنافى وظيفة 3(55)حسب نص المادة 
 بالصرف بأي حال من الأمرينيجوز زوج   أنو لا56 أبعد من ذلك حيث نص في مضمون المادة إلى

 محاسبين معينين لدييم و ىذا حتى يضمن و يكرس مبدأ الاستقلبلية بحيث لا يمكن ا أن يكونوالأحوال
 التسمسل اليرمي لكلب العونين ، احترام إلى و ىذا ما يؤدي الأخر العون اختصاصتدخل أي طرف في 

 بالصرف و المحاسب الأمر بمبدأ الفصل بين الأخذ إلىو ىناك مجموعة من المبررات التي تدفعنا 
:  العمومي و تتمثل فيما يمي 

  ( الأخر سمطة أي طرف عمى الطرف استبدادمنع  )صيانة و حماية الحريات  
  بالصرف المتمثل في الوالي عمى مستوى الولاية و المحاسب للؤمرإضافة وتقسيم العمل و إتقانو 

 الأعوان جانب إلى لو دور فعال في عممية تنفيذ الميزانية الولاية الذي أمين خزينة ، نجدالعمومي
 . 4السابقون 

                                                             

  1 . 1133.  ، ص المرجع نفسو، 20-16المادة - 
 .  1134.  ،ص المرجع نفسو ،26المادة -    2

  3 . 1136.  ، ص المرجع نفسو ، 56 -55المادة - 
  . 84. ، ص  (ر العموم لمنشر و التوزيع دا: عنابو ) النظم السياسيةعادل قرانة ، -  4
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 بقرار من الأخيريتم تعيين ىذا "  Secrétaire du trésor public " :أمين خزينة الولاية -3
 شوال عام 26 المؤرخ في 91/129 من المرسوم التنفيذي رقم 13وزير الاقتصاد طبقا لممادة 

 الذي يتعمق بتنظيم المصالح الخارجية لمخزينة و 1991 مايو سنة 11 الموافق ل 1411
 ) مفوض أو مفوضين بالتالي من نفس القانون 11، و حسب نص المادة 1صلبحياتيا و عمميا 

  2الأكثر و خمسة مكاتب عمى الأقل ثلبث مكاتب عمى إلى بالإضافة ةمساعدة أمين الخزين ( 02

:   يكمف أمين الخزينة العامة لمولاية بالميام التالية 91/129 من القانون 10 حسب نص المادة 

  و النفقات الإيراداتتنفيذ جميع عمميات  
  الموجود في إقميم الولاية الإداريت الطابع ذا المحاسبين في المؤسسات العمومية الأعوانتسيير  
  يركز عمى عمميات المحاسبينلأنوالرئيسين ويمثل حمقة وصل بين المحاسبين الثانويين  

 ويرسميا إلى المحاسبين الرئيسين الثانويين
  الثبوتية الخاصة بالعمميات المالية و الأوراقحفظيا ، كما يحرس والقيم و الأموالحراسة 

 . 3المحاسبية التي يتكفل بيا 
  ميام إدارية و أخرى محاسبية  إلى الإدارةاليدف من عممية الفصل ىذه ىي تقسيم وحدة نشاط 

 و العونينكلب وظيفة  أن إلا بين ميام الوالي و المحاسب العمومي اختلبفغير أنو رغم وجود 
 المحاسبة،ظيفتو ضمن أغراض الإحصاء أو وفالأمر بالصرف تندرج  . الأخرىمكممة لموظيفة 

 ىذا ما ، بالصرفالأمر سند من استلبمأما المحاسب العمومي فلب يمكنو حساب التسيير دون 
وىنالك مجموعة من الأىداف التي تترتب عمى الفصل بين  . وظائفيم متكاممةيدفعنا لمقول أن

 :يميالآمر بالصرف والمحاسب العمومي تتمثل فيما 

 عممية تنفيذ الميزانية بمراحل متكاممة إدارية و أخرى تمر" Division des taches ":الميامتقسيم 
، الكمية السعر ) بالصرف و تندرج في نطاق ملبئمةالأمر اختصاص ىي من الإدارية فالميام ،محاسبية
أما الميام المحاسبية ىي من اختصاص المحاسب و التي تندرج ضمن نطاق التحقق من  ( ... النوعية

                                                             

، المتعمق بتنظيم المصالح الخارجية  1991 مايو 11 الموافق ل 1411 شوال 26 المؤرخ في129-91 من المرسوم التنفيذي رقم 13المادة - 
  1 . 798.  و صلبحياتيا و عمميا ، ص لمخزية

 .  المكان نفسو ، 11المادة -  2
 . 797.  ، ص نفسو المرجع،10المادة -  3
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مشروعية العمميات المالية و مطابقتيا مع القوانين و التنظيمات المعمول بيا، و بالتالي ىذا المبدأ يسمح 
 .المحاسبيةبمراعاة الاختصاص في توزيع الأعمال الإدارية و 

 ذلك من خلبل مطابقة الحساب الإداري الذي يتكمف و" Double contrôle :"المزدوجةالرقابة  -1
 و ىذا ما يسيل بإعداده، المحاسب العمومي م و حساب التسيير الذي يقوبالصرف،بإعداده الآمر 

  .المخالفاتمراقبة مجمس المحاسبة عن طريق مطابقة الحسابين لتحديد 
أي تطبيق وحدة الصندوق "  Application de l'unite de fonds:"الصندوقتطبيق وحدة  -2

لمخزينة العمومية لأن سمطة حيازة و تداول و حراسة المال العام ىي من اختصاص المحاسب 
العمومي ، حيث أن السيولة المتاحة لممحاسبين العموميين تودع تحت حساب واحد يسير من طرف 

 . الخزينة العمومية 

أما الأمر بالصرف فيو خاضع لمسمطة التنفيذية لذلك ىو لا يممك حساب الصندوق و لا يمكنو تداول 
الأموال و القيم العمومية، بصفة مباشرة إلا في حالات استثنائية و بترخيص من وزارة المالية عن طريق 

  .الماليةإنشاء الوكالات 

ستطيع أن يقوم يفالمحاسب العمومي لا"  Lutter contre la triche " :محاربة الغش -3
بالتحصيل أو الدفع دون استلبم الأمر بتنفيذ ىذه العمميات من الآمر بالصرف ، و في المقابل لا 

يقوم ىذا الأخير بعممية التسديد لأنو لا يممك صلبحيات تداول المال العام لأن من يحدد مجال 
 .  1يدفعصرف المال العام ليس ىو من 

 

 

 

 

                                                             
جامعة  ) ، أطروحة دكتوراه غير منشورة أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولةزىير شلبل ، -  1

   .119. ، ص  ( 3012/2014كمية العموم الاقتصادية التجارية و عموم التسيير ، : بومرداس 
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 ميزانية الولاية عمى يةدالبعالرقابة : المبحث الثالث 

تعريف الرقابة البعدية  : المطمب الأول 

تعددت صور الرقابة بتعدد الأساليب التي يستخدميا المشرع بيدف الييمنة و الإشراف عمى مختمف    
المؤسسات العمومية ، فمن المتعارف عمية أن الميزانية بدورىا تخضع لعدة أشكال من الرقابة سواء قبل 

يطمق عميو بالرقابة اللبحقة أو البعدية فيذا النوع من الرقابة  أو أثناء أو بعدما يتم تنفيذىا ، وىو ما
.  ينصب عمى قسم النفقات و الإيرادات و ىذا بيدف التأكد من صحة عممية التنفيذ 

و التي تقوم بوظيفتيا قبل  (الرقابة السابقة  )عدية تأتي بعد الرقابة التي تسبق عممية التنفيذ بفالرقابة ال
تنفيذ الميزانية و أثنائيا من أجل ضمان المشروعية والشفافية و دقة الحسابات كذلك لتجنب الوقوع في 

.  الأخطاء و المخالفات القانونية و التنظيمية

 " Censure ":الرقابةتعريف 

 أي هقباىي المراقبة و الملبحظة و الحراسة و ىي مشتقة من الفعل راقب ، و ر : تعريف الرقابة لغة
.  حرسو و لاحظو ، و يقال يراقب الله

 ىي وظيفة تقوم بيا السمطة المختصة بقصد :ىي الرقابة حسب الدكتور فؤاد العطار :اصطلاحاأما 
.  1فقا للؤىداف المرسومة بكفاية و في الوقت المحدد ليا والتحقق من أن العمل يسير 

وىي ىي الرقابة اللبحقة عمى تنفيذ الموازنة ، "  Té lé commande ":تعريف الرقابة البعدية   
 الحسابات و استخراج لالتي تعقب عمميات التنفيذ ، حيث تبدأ بعد انتياء السنة المالية و قفالرقابة 

.  2الحساب الختامي 

تباشر الرقابة المالية اللبحقة بعد تنفيذ التصرفات المالية و اتخاذ القرار بصرف النفقات و تحصيل 
تحول دون أن يصبح الأمر بالتحصيل أو الأمر بالدفع نافذا ، كما ىو الحال  الإيرادات ، و ىي لا

                                                             

، ( 1998مكتبة الثقافة لمنشر و التوزيع ، : عمان )  الحكوميةالأجيزة و المالية عمى الإداريةالرقابة القبيلبت حمدي ، , سميحاتسميمان - 1 
   .13. ص 

. ، ص  ( 2004 التوزيع،دار الفجر لمنشر و  ) أساسيات الموازنة العامة لمدولة المفاىيم و المراحل و الاتجاىات الحديثة لعمارة،جمال - 2
164 . 
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تكون ىذه الرقابة لاحقة لعممية التنفيذ و لا وبيذا بالنسبة لرقابة المحاسب العمومي و المراقب المالي ، 
اء الإجراءات القانونية اللبزمة ، و تمارس من طرف المفتشية العامة لممالية و مجمس ستيفتكون إلا بعد ا

المحاسبة ، تعتبر الرقابة اللبحقة الأكثر أىمية بين أنواع الرقابة المالية لأنو في الواقع الرقابة الفعمية 
لميزانية الجماعات المحمية من ميام الولاية و لا تتم إلا بمناسبة الاطلبع عمى الحساب الإداري ، و حتى 

تتم ىذه الرقابة و تكون ليا النجاعة اللبزمة ، يجب أن تتوفر لدى المفتشية العامة و مجمس المحاسبة 
الوسائل المادية و البشرية اللبزمة التي تمكنيا من أداء مياميا بصورة سميمة و فعالة و الحرص عمى أن 

 مجمس أوالمفتشية العامة لممالية عمى مستوى تؤدى النتائج المتوصل إلييا من طرف المراقبين سواء 
 .  1المحاسبة في حالة إثبات المخالفات لتنفيذ العقوبات المقررة و المنصوص عمييا قانونا و بصرامة

كما تتخذ الولاية الرقابة اللبحقة أشكالا متعددة فقد تقتصر عمى المراجعة الحسابية المستندة لجميع    
العمميات المالية لكشف المخالفات المالية التي ارتكبت و قد تمتد لمبحث عن مدى كفاءة الوحدة الإدارية 

 العامة ، و يتفادى أسموب الرقابة اللبحقة ما في أسموب الرقابة السابقة بما عميو من الفي استخدام الأمو
د معيوب ، إلا أن البعض يؤخذ عميو أنو لا يمكن من الكشف عن المخالفات المالية التي تحدث عن ع

أو انحراف أو خطأ ، لإىمال أو تجاوز إلا أن بعد أن تكون الأموال العامة قد تم إنفاقيا بالفعل ، و ليذا 
فإن ىذا الأسموب حسبيم يقمل من الوقوع في المخالفات إلا أنو لا يمنع من ارتكابيا و إنما يقتصر عمى 
التنبيو إلييا إضافة إلى اكتشاف ىذه المخالفات قد يأتي بعد  وقت طويل من ارتكابيا قد يكون الشخص 

لأجيزة تتمتع اعميو و . 2 قد تغير إما لانتقالو لوظيفة أو عمل آخر أو تقاعده مما يقمل أىميتياالمسؤل
الرقابية المختصة بسمطات و ضمانات كونيا ىيئات مستقمة تجعميا في مأمن من أي إجراء تعسفي قد 

 3تحاول الحكومة اتخاذه

 " الدول بعض في لتطبيقو أمثمة "سائل الرقابة البعديةو: المطمب الثاني 

 و الذي ىو وثيقة تبين مبالغ النفقات و  عمى الحساب الختامي،ترتكز الرقابة اللبحقة عمى تنفيذ الميزانية
عن السنة المالية المنتيية لمناقشتو و اعتماده ،قت فعلب بعد انتياء السنة المالية انفمبالغ الإيرادات التي 

                                                             
  . المكان نفسو-  1

  2 . 355. ، ص  ( 2010دار الجامعة الجديدة ،  : الإسكندرية ) مبادئ المالية العامةزين حسين عوض الله ، - 
،  ( 2006-2005 مديرية التراث ، للئدارةالمدرسة الوطنية : تيارت  )  الجماعات المحميةاستقلاليةواقع اللامركزية ، كمال الدين بمعباس ، -  3

 .  41. ص 
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ثم إصداره إما في شكل قانون أو في شكل قرار من رئيس الدولة أو من طرف مجمس المحاسبة للبطلبع 
عمى النتائج الفعمية لمحساب المالي عن السنة المالية ليذه الميزانية و مدى مطابقة الميزانية من حيث 

 .  1النفقات المعتمدة أو حصيمة للئيرادات

و تختمف ،الرقابة المالية ب  مكمف جيازفي كل دولة نجد ,فبالرغم من اختلبف الأنظمة القانونية لمدول
ض النماذج التي يصعب تقسيميا و ترتبيا و فق عتسميتو من دولة إلى أخرى لذلك سنتطرق إلى عرض ب

معايير محددة و بالرغم من ذلك فيي تمتقي فيما بينيا في خصائص مشتركة و ىذا ما يسمح بتصنيفيا و 
:  فق نموذجين رئيسيين و ىما 

 يختص  بممارسة وظيفة الرقابة المالية جيازا في ىذا النموذج  : جموساكسونينالنموذج الأ 
لحسابات ممحق بالييئة التشريعية و يمارس رقابة إدارية و ليس قضائية ، و يطبق ىذا أعمى ل

 . 2النظام كل من بريطانيا و الولايات المتحدة الأمريكية 
  إنجمترا:" Angleterre  " ليا ىيئة مستقمة تتولى عممية الرقابة عمى تنفيذ الميزانية و ىي

لجنة الحسابات العامة تقوم بمراقبة و مراجعة الحسابات العامة لمكومة يتولى رئاسة ىذه المجنة 
أحد زعماء المعارضة من يتمتعون بدراية واسعة في الشؤون المالية و المحاسبية و تستعين 

ىذه المجنة بموظف في درجة وزير يسمى المراقب المحاسب العام الذي يتمتع بالاستقلبلية عن 
السمطة التنفيذية يمارس المراقب المحاسب العام رقابة سابقة عمى الصرف و رقابة لاحقة 

عمييا ، و تتمخص الرقابة اللبحقة التي يمارسيا ىذا الأخير في مراجعة الحسابات و خاصة 
 و التحقق من سلبمتيا ، كما يمتزم ىذا الأخير بتقديم تقرير دوري الإنفاق  عممياتتفاصيل

لمجنة الحسابات العامة عن كيفية تسيير وتنفيذ الميزانية العامة و مدى مطابقتيا لمقواعد المالية 
 . و القانونية المتعمقة بالتنفيذ 

حيث تتولى الرقابة  modelé français كسوني نجد النموذج الفرنسي ا الأنجموس النموذجإلى جانب   
و تسمى الييئة . 1عمى تنفيذ الميزانية ىيئة ذات طبيعة قضائية ، تتمتع بالاستقلبلية في تنظيميا و سيرىا

                                                             

 ( 2008منشورات الحمبي الحقوقية ،  : الإسكندرية )  الميزانية العامةالإيراداتأساسيات المالية العامة النفقات العامة سوزي عدلي ناشد ، -  1 
 .  391. ، ص 

 ) ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير غير منشورة الإداريةمجمس المحاسبة نظامو و دوره في الرقابة عمى المؤسسات نوار أمجوج ، - 2
   .01. ، ص  ( 2007-2006كمية الحقوق و العموم السياسية ، : قسنطينة 
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و ىي محكمة إدارية  . 1807 حيث تأسست سنة " La cour des comptes"محكمة الحسابات 
منظمة تنظيما قضائيا تتولى ميمة الحكم عمى كافة الحسابات العامة ، حيث تتولى ىذه الأخيرة من عدة 

 كما تساعد البرلمان و الحكومة عمى .2دوائر يرأس كل منيا مستشار و يعمل بيا عدد من المحاسبين
تنفيذ القوانين ، و تعمل عمى التحقق من مدى نظامية النفقات و الإيرادات الواردة في الحسابات العامة و 

يمتد نشاطيا ليشمل كافة المرافق العامة ، الإدارية ،الصناعية ،التجارية و كافة المؤسسات التي تممك 
الدولة أكثر من نصف رأس ماليا ، و بالتالي ىذه المحكمة تمثل الييئة العميا لمتدقيق المالي و المحاسبين 
في فرنسا فيي مسؤولة عن مراقبة تنفيذ الموازنة العامة لمدولة ، و التحقق من مدى تنفيذىا وفق المعايير 

.  3المطموبة و في حالة اكتشاف مخالفة مالية ليا الحق في تحريك دعوى جزائية و تأديبية

يشكل النموذج الفرنسي مرجعا لمعديد من الدول التي تستميم منو قوانينيا و مؤسساتيا الحكومية و من بين 
  .الجزائر: ىذه الدول

بالنظر لطبيعة النظام المالي الذي عممت الجزائر عمى تطبيقو بعد حصوليا "  Algérie ":الجزائر    
 ، فالجزائر تصنف من الدول التي تطبق نظام الرقابة امعظم قواعدهمنو ستميم ت الذيعمى الاستقلبل و

المالية المستوحى من النظام الفرنسي ، أي أن إنشاء جياز مستقل من السمطتين التشريعية و التنفيذية 
الذي يختص بممارسة رقابة مالية لاحقة ، و يتمتع بصلبحيات قضائية لكن ىذا لا يعني أن مجمس 

المحاسبة ىو مطابق تماما في تنظيمو و عممو لمنموذج الفرنسي ، فيو يتشابو معو في جوانب و يختمف 
في جوانب أخرى حيث أن المشرع الجزائري عمل عمى إيجاد قواعد تختمف نسبيا مع تمك التي نجدىا في 

تو و ىذه القواعد ابلطتالقانون الفرنسي و يتوافق مع خصوصيات النظام المالي الجزائري ، و يستجيب لم
  . 4رىي بمثابة معالم مميزة لمنظام القانوني بمجمس المحاسبة في الجزائ

                                                                                                                                                                                              

  1 . 391.  ، ص ، المرجع نفسوسوزي عدلي ناشد - 
  2 . 2-1.  ، ص ص مرجع سابق، نوار أمجوج - 

 القانون لمعموم القانونية و السياسيةمجمة كمية  الرقابية في العراق و أثره عمى فاعميتيا ، دراسة مقارنة ، الأجيزةتعدد سامي حسين نجم ، -  3
   .507 -505. ، ب ع ، ب س ، جامعة كركوك ، ص ص 

  4 .المكان نفسو- 



 قاربة معرفية لميزانية الولاية و الرقابة البعدية م:  الفصل الأول 

 

 
26 

عميو فالرقابة المحاسبية المستقمة تتولى التأكد من أن جميع عمميات الاتفاق قد تمت عمى الوجو القانوني و
. 1في حدود قانون الموازنة و القواعد المالية السارية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .  63. ، ص  ( 2010دار الجامعة الجديد ،  : الإسكندرية ) مبادئ المالية العامة الله،زينب عوض -  1
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:  الأول الفصلخلاصة 

خلبصة لمفصل الأول نستنتج أن المشرع الجزائري منح لمييئات اللبمركزية و المتمثمة في الولاية   ك
 ،الشخصية المعنوية و الاستقلبلية المالية من أجل تسيير مصالحيا 12/07بموجب قانون الولاية 

منحيا ميزانية وفي ىذا الصدد الخاصة ، و لتنفيذ مشاريعيا المحمية تمبية لاحتياجات و حداتيا المحمية 
يساعده في  باعتباره الأمر بالصرف ليذه العممية ، و" الوالي" إعدادىا و تنفيذىايتكفل بعمميةخاصة بيا ، 

 إلا أن ىناك علبقة الآمر بالصرف  ميامختمف ميامو معت والذي ,"كالمحاسب العمومي" ذلك أعوان
 بإعدادأما المحاسب العمومي فيقوم , يتكفل بالمرحمة الإدارية "الوالي " فالأمر بالصرف العونينتجمع كلب 

،وحرصا عمى حسن استغلبل المال العام  90/21 حسب ما نص عميو قانون المحاسبة, حساب التسيير
تم استحداث ىيئات عميا لممارسة رقابة بعدية عمى ميزانية الولاية ومن بين ىذه الييئات التي تمارس رقابة 

      .مجمس المحاسبة و التي سنتطرق إلييا في الفصل الثانيبعدية عمى ىذه الأخيرة نجد 
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 مجلس لرقابة التطبيقي الاطار
 ولاية ميزانية على المحاسبة
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الإطار التطبيقي لمجلس :الفصل الثاني
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 معمومات حول ولاية بومرداس : المبحث الأول   

تعد ولاية بومرداس من بين أىم الولايات القميمة التي جمعت مدنيا  تمازج رائع بين التراث الحضاري     
 كمم و بين 80.33القديم و الطابع العصري الحديث، فكان لموقعيا المترامي عمى شريط ساحمي يزيد عن 

سيوليا الممتدة من غربيا إلى شرقيا مرورا بجبال بوزقزة الأثر البارز في التعايش بينيا، فإلى جانب تنوع 
منتجات أراضييا الخصبة التي لم تغير من طابعيا مازالت المنطقة تحتضن بين نزىتيا أسواقا قديمة 

 . تشتير بالحس التاريخي الأصيل، إلى جانب المباني و الشوارع الأصيمة و الحداثة

 الموقع الجغرافي لولاية بومرداس :  المطمب الأول 

 كما تتمتع 2 كم1456.16   ولاية بومرداس ىي ولاية ساحمية تقع في وسط البلبد، تمتد عمى مساحة 
 كم، يمتد من بودواو البحري إلى الغرب عمى الحدود الشرقية لبمدية 100بشريط ساحمي تبمغ مساحتو 

 .آفير

،أما 1984 فيفري سنة 4 الصادر في 09/84حيث تم إنشاء ولاية بومرداس مع إصدار قانون رقم 
بومرداس :  دوائر ىي 9 بمدية، مجمعة في 32بالنسبة لمتقسيم الإداري فيبمغ عدد بمديات ولاية بومرداس 

 . بودواو ، برج منايل، بغمية، دلس، يسر، خميس الخشنة، الناصرية، الثنية

 فتقع ولاية بومرداس في الشمال المركزي لمجزائر، يحدىا شمالا البحر الأبيض المتوسط،  جغرافياأما   
من الشرق ولاية تيزي وز، من الجنوب الشرقي ولاية البويرة، من الجنوب الغربي ولاية البميدة، و من 

 . 1الغرب ولاية الجزائر

، (شتاء بارد ورطب،حار وجاف)فتتميز ولاية بومرداس بمناخ الأبيض المتوسط  :  لممناخةأما بالنسب   
 .  ممم في السنة 1300و 500أما ىطول الأمطار فيو غير منتظم يتراوح مابين 

 . 2 ممم في السنة 900حيث ان  منطقة دلس تعتبر من أكثر المناطق ىطولا للؤمطار بمعدل 

                                                             
1

 -Annuaire Statistique de la wilaya de Boumerdes (Direction de la programmation , et du suivi Budgétaires 
, Edition 2013, la wilaya De Boumerdes) . pp11, 12.                                                                                             
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فيي منخفضة بشكل عام في الولاية و يرجع ذلك لمقرب من البحر، حيث يبمغ درجة الحرارة بخصوص 
 . درجة عمى العموم25 و18متوسط درجة الحرارة مابين 

تمتمك ولاية بومرداس إمكانيات في التربة ذات قيمة زراعية كبيرة يوجد معظميا أسفل  : يخص التربةفيما 
  . 1الخ.......واد سيباو،يسر : الأودية و المنخفضات مثل

 :الكثافة السكانية

لقد شيد عدد سكان الولاية تباطؤ ممحوظ في معدل النمو مقارنة بالتعدد الذي لوحظ خلبل سنتي     
 مما أدى لزيادة قدرىا 2.15% ،حيث كان متوسط معدل  النمو السنوي لمولاية يقدر ب 1987/ 1977

 .  شخص153679

ليرتفع ,  مواطن12140 ارتفع بمعدل 2012 نسمة، وخلبل 801068 بمغ 2008عدد سكان الولاية سنة 
، و 2كم/ ساكن592و درجة الكثافة السكانية قدرت ب 1.45% نسمة بمعدل سنوي قدره 861578إلى 

 ومن أجل إحداث التجانس في عدد السكان تم تركيز ىذا العدد 31/12/2012ىذه الحصيمة كانت في 
 . الكبير من السكان في شكل تجمعات سكانية كبرى

،برج منايل، اولاد وبود وا,خميس الخشنة )من بين المناطق الأكثر كثافة سكانية من ناحية عدد السكان 
 ساكن، 40000حيث فاق عدد السكان فييا  (..........الخ.دلس ,شعبة العامر,موسى، بومرداس حمادي

 .2وسنوضح ترتيب الولايات حسب تعدادىا السكاني في ىذا المخطط البياني

                                                             
  . المكان نفسو-  1
  . 17. ، صالمرجع نفسه- 2



الإطار التطبيقي لمجلس :الفصل الثاني
 بومرداس المحاسبة على ميزانية ولاية

2015/2016.  
 

 
31 

 

 ولاية  بومرداس: المصدر 

:  تقدر ب2012 سنة في نياية 30، فيقدر عدد السكان الذي تقل أعمارىم عن ناحية السن أما من 
 .  من عدد السكان58% شخص، حيث يمثل500809

 . شخصا309898 من مجموع السكان أي 35.97%  الذين يمثمون20أما الأشخاص دون سن 

 فنجد أن عدد الذكور مرتفع مقارنة بعدد الإناث حيث بمغ عدد الذكور ناحية الجنسأما من 
 . 1 انثى418794ذكر مقابل 442789
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 : الموارد التي تمتمكيا ولاية بومرداس: المطمب الثاني 

   عرفت ولاية بومرداس تحولات اقتصادية ىامة منذ الاستقلبل إلى يومنا ىذا، وحققت نيضة شاممة في 
  مختمف المخططات والبرامج التنموية تجميع القطاعات الاقتصادية بفضل المشاريع التنموية التي دعم

ىذه الانجازات المجسدة ميدانيا، جاءت نتيجة لتضافر الجيود، ىذا ماساىم في تعزيز التنمية الاقتصادية 
 . و المحمية لمولاية التي تشيد تقدما ممموسا و متسارعا من سنة إلى أخرى

مدينة بومرداس مدينة فتية تحاول في حاضرىا أن تتبوأ مكانة مرموقة بين الولايات و : السياحة -1
تتطمع لمستقبل زاىر، ليا فضاءات سياحية و مقومات ترشح الولاية لتكون فضاء للبستثمار و 

مقصدا سياحيا قادرا عمى جذب العديد من السياح و المستثمرين، ليا مجموعة من الفنادق حيث 
 سرير بالإضافة إلى المجمعات العائمية 3000تصل السعة الإجمالية ليذه الفنادق ما يزيد عن 

الموزعة عبر كامل إقميم الولاية، كما تعمل ولاية بومرداس عمى تحقيق تنمية سياحية مستدامة من 
خلبل تطبيق مخطط رئيسي لمتييئة السياحية عمى المدى القصير، و بعث النشاط السياحي و 

 شاطئ مسموح لمسياحة و 28 شاطئ منيم 42تنويع المنتج السياحي ثم ترقيتو، كما تتوفر عمى 
 . ىو قابل للبرتفاع

تشكل موردا سياحيا ىاما لا غنى عنو، فيي تمثل عنصر جذب  ومفتاحا : الصناعة التقميدية -2
لمسياحة المحمية، كما تعد أداة لمتعريف بخصائص المنطقة و تراثيا الثقافي ،تمارس في جميع 
بمديات بومرداس وتشكل ثروة اقتصادية سواء في فن الحدادة، الطين ، الفخار، الحمي التقميدي، 

 . بمختمف المعادن إضافة إلى المنتجات البحرية و التحف الخشبية
تزخر ولاية بومرداس بقدرات ىامة في الصيد البحري و تربية المائيات لاحتلبليا : الصيد البحري -3

موقعا جغرافيا متميزا، و ذلك بإطلبليا عمى البحر و ىو ما مكنيا من تواجد أسطول بحري ىام 
يتمثل في ىياكل مينائية موزعة بكل من دلس، زموري، وجنات ، كما تضم الولاية سدود و 
مسطحات مائية والوديان يتم استثمارىا  من خلبليا زرع الأسماك لما لو من أىمية بيئية، 

من عدد سفن الصيد البحري المسجمة 10.3%  سفينة أي يمثل432اقتصادية وليا أزيد من 
وطنيا و من أجل تمبية احتياجات القطاع بادرت السمطات المعنية إلى إنشاء منطقة نشاطات لكل 
ما يتعمق بالأنشطة الصناعية و التحويمية والخدماتية في قطاع الصيد البحري و ىذا ما يمكن من 
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 منصب شغل جديد و توفير منتجات سمكية بأسعار تكون في متناول المستيمك،و 300خمق 
 .  1إنشاء أسواق محمية

و ذلك لوفرة المياه فييا و ملبئمة , تعتبر من أشير المناطق الفلبحية في الجزائر: الفلاحة -4
تضاريسيا و مناخيا ليذا النشاط  و ىو ما أدى  إلى تنوع الإنتاج الفلبحي التي تعرف بو الولاية 
فيي من بين أكثر الولايات المسقية عمى المستوى الوطني، تقدر نسبة تساقط الأمطار فييا بين 

 محطات معالجة 3ممم، إضافة إلى سدود أنجزت بعد الاستقلبل، إضافة إلى 300ممم و 500
 . مياه الشرب و منشآت أخرى

من مساحتيا 16%  ىكتار أي ما يعادل23.000يمتد العقار الغابي عمى مساحة : الغابات -5
الإجمالية وىو يكتسيا دورا سياحيا ىاما من ناحية  الثروات الطبيعية و النباتية كما تزخر ببعض 

 400تفوق مساحتيا  (غابة بوعروس) و غيرىا، من بين الغابات المشيورة تالحيوانا
 مخططا واسعا لتوسيع 2011كما سطرت مديرية الغابات لولاية بومرداس  (غابة الساحل)ىكتار،

 من حجم مساحات الغابات 16% ىكتار بنسبة تفوق800الغطاء الأخضر من خلبل تسخير 
2010 .  

 بسلبمة وصحة المواطن ليذا تعمل السمطات عمى ة ىي محور اىتمام السمطات فميا علبق:البيئة -6
القضاء عمى الآثار السمبية نتيجة التموث البيئي،الناتج عن الانتشار العشوائي لمقمامات المنزلية و 
الصناعية في المدن الحضارية من خلبل تجسيد مشاريع تيدف إلى محاربة ىذا الشكل، كما تم 

 . مميار سنتيم 190 مفرغات مراقبة ب 5مركزلمدفن التقني، و15إنشاء 
 تعتبر المحرك الأساسي لمتنمية الاقتصادية و المحمية ككل و توضع ضمن أولويات :الصناعة -7

اىتمامات القائمين عمى القطاع إذ يقومون بتوظيف مخططات تيدف إلى التنمية الصناعية و 
ترقية الاستثمار و تجسيد المشاريع التنموية و توفير العقار الصناعي لسد الاحتياجات المتزايدة 

 . لممستثمرين
 تمثل عنصر بالغ الأىمية بالنسبة للبقتصاد و التجارة فيو بمثابة شريان الحياة :مشاريع النقل -8

الذي ييدف إليو أي مشروع لمتنمية الاقتصادية ،ويحظى قطاع النقل بحكم موقعيا الجغرافي اليام 

                                                             
   .81-23. ص ص  .2013-2012وقفة مع الذاكرة و الانجازات، ولاية بومرداس، عدد خاص -  1
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 يمتد عمى 24الذي يتوسط شرق و غرب الوطن بشبكة طرق كثيفة أىميا الطريق الوطني رقم 
كمم، كما يضم مينائين ميناء دلس و زموري فضلب عن السكك الحديدية و لا يبتعد 79مساحة 

 . 1كمم25عن مطار ىواري بومدين إلا بمسافة 

حيث أن الولاية من خلبل استثمارىا ليذه القطاعات ممكن أن تحقق إيرادات عالية تكفي أن تغطي 
 .حاجيات سكانيا و بالتالي تحقق اكتفائيا الذاتي

 : للإدارة المحلية لىلاية بىمرداسيمثل الشكل الهيكل التنظيمي  : (01)الشكل رقم 

(D.A.L)                                           مديرية الإدارة المحلية
2
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تخضع الإدارة المحمية  ": diriction de l'administration local"    مديرية الإدارة المحمية
 لوزارة الداخمية لمجماعات 1995سبتمبر 6الموافق ل 265-29 من المرسوم التنفيذي رقم 3لممادة 

المحمية لمبيئة و الإصلبح الإداري و تحديد واجبات و قواعد تنظيم و تشغيل الشؤون العامة و خدمات 
 جويمية 23الموافق ل 217-49 من المرسوم التنفيذي 3التنظيم الحكومي المحمية حسب نص المادة 

 :  الإدارة المحمية ىي المسؤولة عن1994

 و ميزانية المعدات الخاصة بالولاية ةالتحضير مع الإدارات الأخرى المعنية بالميزانية التشغيمي 
 . ووضع طرق لإدارة الموظفين المعنيين لخدمات الولاية

 دراسة و تطوير جميع إجراءات تحسين و تدريب الموظفين . 
 جمع و تحميل جميع الوثائق اللبزمة لمتشغيل المنظم لمخدمات البمدية . 
 مساعدة الولاية و البمديات في توحيد و تحسين مواردىا المالية. 
 تحديث الوثائق المتعمقة بإدارة ثروات الولاية. 
 دراسة و إقرار الميزانيات والحسابات الإدارية لمبمديات و المؤسسات العامة. 

 3 مكاتب تنقسم الى3 مكاتب لخدمة المنطقة عمى كل مستوى ىناك 04الى2ىذه المديرية تشمل من 
 .خدمات

 : خدمة الميزانية و التراث-1

 ىذا المكتب مسؤول عن تنفيذ و ": bureau du budget del'étatمكتب ميزانية الدولة -1-1
 .مراقبة المخصصات لمخدمات الغير منتظمة لمولاية بداخل وزارة الداخمية

مسؤول عن إعداد التنفيذ و ":   bureau du budget de wilaya"مكتب ميزانية الولاية -1-2
 .متابعة ميزانية الولاية بالإضافة إلى الحساب الإداري 

مسؤول عن إدارة التراث و تنفيذ الإجراءات القادرة :" bureau du patrimone"مكتب التراث -1-3
 . عمى ضمان عرضو و صيانتو

 :خدمة الرسوم المتحركة المحمية -2
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 bureau du budget et du patrimoine"مكتب الميزانية و التراث البمدي-2-1
municipaux" : مسؤول عن متابعة إعداد و تنفيذ ميزانية البمدية وضمان احترام التنظيم المتعمق بحماية

 . و تثبيت الميراث البمدي

 مسؤول عن :"bureau des marchés et des programmes"مكتب الأسواق و البرامج-2-2
 . رسم و مراقبة تنفيذ العقود العامة لممشاريع تحت إشراف وزارة الداخمية عن إقميم الولاية

 خدمة إدارة الموظفين -3

مسؤول عن إدارة وظائف ":  bureau du personnel de wilaya" مكتب موظفي الولاية3-1
 .موظفي الولاية وبدء برامج تدريبية في اتجاىيم

يتولى ىذا المكتب مسؤولية :" bureau des employés municipaux"مكتب موظفي البمدية 3-2
 . 1إدارة البمديات التي يمارس فييا الموظفون في ىذا الصدد ضوابط إدارة الموارد البشرية و يوافقون عمييا

  .2015/2016ميزانية و لاية بومرداس لسنة: المطمب الثالث

،سنستعرض الحساب الإداري 2015/2016   في إطار دراستنا التطبيقية لميزانية ولاية بومرداس لسنة 
 : عمى الشكل التالي

 :جدول يوضح إرادات فرع التسيير-1

تعيين 
 الإيرادات

 الإضافيةتقديرات الميزانية 
 2015لسنة 

 محصمة بعد إيرادات
المصادقة عمى الميزانية 

 2015 لسنة الإضافية

 ميزانية الولاية إيراداتمجموع 
 2015لسنة 

فائض مرحل 
لفرع التسيير 

 2014لسنة 
333 669 533,91  333 669 533,91 

 FCCL 315 739 000,00 0,00 315 739 000,00 إعانة
                                                             

.38,39ص,ص,المرجع نفسه -
1  
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لترميم وتسيير 
المدارس 
 الابتدائية

 fccL إعانة
لتسيير 

مصاريف 
 الحرس البمدي

325 850 000,00 -21 889 107,00 303 960 893,00 

فائض مرحل 
لفرع التسيير 

 2014سنة 
الحرس )

 (البمدي

1 609 792 294,09 0,00 1 609 792 294,09 

 إجباري% 07
صندوق ترقية 

مبادرات 
الشباب 
 والرياضة

209 383 296,63 0,00 209 383 296,63 

TAP الرسم
عمى النشاط 

الصناعي 
 والميني

1 240 991 424,92 50 814 337,78 1 291 805 762,70 

IFU الضريبة 
الجزافية 
 الوحيدة

21 409 817,72 13 827 204,44 35 237 022,16 

تعويض نقص 
القيمة الجزافية 

Moins 
value 

417 964 581,00 0,00 417 964 581,00 
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 العتاد تأجير

 والعقار
4 510 200,00 4 040 250,00 8 550 450,00 

 FCCL إعانة 
الأثر المالي 
الناتج عن 
الزيادة في  

 الأجور
لمستخدمي 

 الولاية

54 498 000,00 0,00 54 498 000,00 

 FCCL إعانة
 000,00 484 139 000,00 484 139 0,00 لمنقل المدرسي

تحصيل 
 الإيرادات

المختمفة من 
 الخزينة

0,00 12 571 944,76 12 571 944,76 

Ë 4 533 808 148,27 198 848 629,98 4 732 656 778,25 

 

  :حسب المعطيات الموضحة في الجدول نلاحظ ما يمي

يشكل أكبر مبمغ تم تقديره ليذا الفرع في "الحرس البمدي  "2014الفائض لمرحل لفرع التسيير لسنة 
،و في المرتبة ""tapالميزانية الإضافية، ليميو في المرتبة الثانية الرسم عمى النشاط الصناعي و الميني

إلا أن ىنالك أقسام مثل إعانات لمنقل المدرسي لم يخصص لو أي ,الثالثة يأتي تعويض القيمة الجزافية 
 . مبمغ  مالي معتبرامبمغ أثناء مرحمة التقديرات إلا أنو أثناء مرحمة التحصيل نلبحظ أنو تم رصد لو

 تم تحصيل مبمغ 2015حيث أنو بعد المصادقة عمى الميزانية الإضافية لمسنة المالية 
 . دج حسب ما ىو موضح في الجدول أعلبه 198.848.629.98
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  2016                                                    مديرية الإدارة المحمية 

من خلبل المنحنى البياني نلبحظ أن ولاية بومرداس حققت فائضا عمى مستوى إيراداتيا حيث نلبحظ أن 
إيرادات الولاية عرفت استقرار في فترة من الفترات ثم ارتفعت بشكل ممحوظ بعد المصادقة عمى الميزانية 

 قامت بمنحيا 2015الإضافية،إضافة إلى أن الدولة و رغم الفائض الذي سجمتو ميزانية الولاية لسنة 
 % .4.20إعانة مالية قدرت بنسبة 

 : جدول يوضح إيرادات فرع التجييز و الاستثمار-2

تعيين إيرادات فرع 
 التجييز والاستثمار

 الإضافيةتقديرات الميزانية 
 2015لسنة 

 محصمة إيرادات
بعد المصادقة عمى 

 الإضافيةالميزانية 
 2015لسنة 

 ميزانية إيراداتمجموع 
 2015الولاية لسنة 

 060فائض مرحل 
البرامج المنقولة )

 (2014لسنة
882 554 532,95 0,00 882 554 532,95 

 83الاقتطاع 
Prélèvements 1 292 081 468,82 0,00 1 292 081 468,82 

 الدولة لفرع إعانات
 التجييز

1 233 952 000,00 0,00 1 233 952 000,00 
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بيـــع )ناتج بيـــــع العتــــاد 
السيـــارات في المزاد 

 (العمنـــي
1 764 900,00 0,00 1 764 900,00 

 فرع إيراداتمجموع 
 901,77 352 410 3 0,00 901,77 352 410 3 التجييز والاستثمار

 

 نلبحظ أن أكبر مبمغ قدر للبقتطاع و يميو إعانات الدولة لفرع التجييز و أقل 2من خلبل الجدول رقم 
 .مبمغ تم تقديره لناتج بيع العتاد

بما في ذلك مصاريف الحرس 2015يوضح حصيمة الإيرادات و النفقات لمسنة المالية : 3الجدول
 :البمدي

 (الفائض)باقي الانجاز النسبة النفقات الإيرادات التعيين

 656 732 4 فرع التسيير
778,25 

2 744 593 
136,96 

57,99
% 

1 988 063 
641,29 

فرع التجييز 
 والاستثمار

3 410 352 
901,77 

2 268 046 
735,32 

66,50
% 

1 142 306 
166,45 

 009 143 8 المجموع
680,02 

5 012 639 
872,28 

61,56
% 

3 130 369 
807,74 

 081 292 1 ناقص الاقتطاع
468,82 

1 292 081 
468,82 

 والنفقات الإيرادات
 الحقيقية

6 850 928 
211,20 

3 720 558 
403,46 

 / الإجماليالفائض 
3 130 369 

807,74 
مجموع متساوي في 

 والإيراداتالنفقات 
6 850 928 

211,20 
6 850 928 

211,20 
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 .يوضح حصيمة الإيرادات والنفقات ناقص مصاريف الحرس البمدي: 3الجدول

 النسبة النفقات الإيرادات التعيين
باقي 

 (الفائض)الانجاز

 469,17 788 304 %89,18 571,65 090 513 2 040,82 879 817 2 فرع التسيير

 166,45 306 142 1 %66,50 735,32 046 268 2 901,77 352 410 3 فرع التجهيز والاستثمار

 635,62 094 447 1 %76,77 306,97 137 781 4 942,59 231 228 6 المجموع

 468,82 081 292 1 468,82 081 292 1 ناقص الاقتطاع

 والنفقات الإيرادات
 الحقيقية

4 936 150 473,77 3 489 055 838,15 

 635,62 094 447 1 / الإجماليالفائض 

مجمىع متساوي في 
 والإيراداتالنفقات 

4 936 150 473,77 4 936 150 473,77 

  

 نلبحظ أن إيرادات فرع التسيير تفوق نسبة النفقات ، و نفس الشيء 3 و2   ومن خلبل معطيات الجدول
بالنسبة لفرع التجييز حيث أن الإيرادات تفوق النفقات في كلب الجدولين، حيث أن مصاريف الحرس 

 احتياجات كبيرة جدا و تتطمب ليا االبمدي كثيرة جدا و ىذا راجع لعدة أسباب من بينيا أن ىذه الفئة لو
 موزعة كما 1.447.094.635 تم تسجيل فائض خفيف قدره 3حسب الجدول رقم . ميزانية خاصة بيا

 :يمي

 :  دج موزع كما يمي304.788.469.17: فائض فرع التسيير 

 -  الزيادة في تحصيل الإيرادات tapوifu  64.641.542.22 دج 
 -           دج.4.040.250.00تأجير العتاد و العقار 
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 - دج12.571.944.76     (الأجور+مصاريف الامتحانات+التأمين)مختمف التعويضات. 
 -دج.42.597.940.69.        باقي الانجاز من فرع التسيير 
 -دج .180.936.791.50     2015الباقي غير منجز عن تقديرات الميزانية الإضافية لسنة 

 دج 304.788.469.17:      مجموع الفائض  

 .دج1.142.306.166.45:   فائض فرع التجييز و الاستثمار

 :  كما يمي2015توضيحات حول الفائض لسنة 

 - دج 1.140.784.435.14 :    2016باقي الإنجاز المنقول إلى الميزانية الإضافية لسنة 
 - دج1.521.731.31:       برنامج21مبمغ البرامج المنتيية و عددىا 

 دج 1.142.306.166.45:    مجموع فائض فرع التجييز و الاستثمار 

   نلبحظ أن ولاية بومرداس سجمت فائض عمى مستوى فرع  التسيير و فرع التجييز و الاستثمار، إلا أن 
ىذا الفائض ليس بعد إنجاز كل المشاريع و إنما ىنالك مشاريع غير منجزة في كل فرع ،من  خلبل 

 ساىمت في جميع القطاعات سواء قطاع التربية و 2015 نلبحظ أن ميزانية الولاية لسنة 02الجدول 
التحضير ) لمتكفل بكافة الاحتياجات في ىذا القطاع 22.518.734.38الذي خصص لو مبمغ 

بالإضافة إلى القطاعات الأخرى كقطاع الشبيبة و الرياضة و  (للبمتحانات أو اقتناء الموازم المدرسية
دج بالإضافة إلى العديد من القطاعات الكمالية التي 86.630.698.98الثقافة و الذي خصص لو مبمغ 

 عمى ميزانية الولاية و لا تختمق ثروة  لمميزانية ،أعطتيا ميزانية خاصة ولم تيمميا،ىذا للا تدر مدا خي
فيما يخص نفقات التسيير أما بخصوص نفقات قسم التجييز و الاستثمار فمقد سجمت نسبة إنجاز 

دج حيث 98.063.433.57و ىذا راجع لعدم الانطلبق في عدة مشاريع والتي يقدر مبمغيا % 66.50
دج و التي 3.410.352.901.77دج من المبمغ الإجمالي المقدر 2.268.046.32بمغ انجازىا مبمغ 

وجيت كإعانات لصالح البمديات و لإنجاز قنوات صرف المياه القذرة و الصالحة لمشرب و غيرىا من 
 و مشاريع أخرى fcclالمشاريع و الإعانات التي ستوجو إلى الصندوق المشترك لمجماعات المحمية 

 . ولمتفصيل أكثر يرجى الاطلبع عمى ممحق الحساب الإداري
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 ، بغية المقابمة و الاستبيان   وللئحاطة بموضوع البحث استعنا بأدوات البحث العممي،و المتمثمة في 
التعرف عمى ظروف عمل الموظفين و معرفة مدى درايتيم حول الرقابة اللبحقة الممارسة عمييم من قبل 

 .  و عمى ميزانية الولاية ةمجمس المحاسب

يعرف الاستبيان أنو مجموعة من الأسئمة و العبارات التي تكون معا سموكا أو : تعريف الاستبيان -1
ظاىرة تدريسية تشير لخصائصيا و مواصفاتيا، و يقوم المعنيون بأمر التدريس عادة من معممين 
ومشرفين و قادة المجتمع المحمي بالإطلبع و الإجابة عميو حسب معرفتيم أو مشاىدتيم لموضوع 

 بخصوص العممية أو مالتدريس الذي يجسده  وىو سيوضح عموما آراء الآخرين و مرئيا تو
 . 1الظاىرة التي يجسدىا و يستفسر عنيا

لقد قمنا في دراستنا ىذه بإعداد استبيان يحتوى عمى مجموعة من الأسئمة التي تخص الموظف حول 
معموماتو الشخصية أما باقي الأسئمة فقد انقسمت  بدورىا إلى أسئمة مغمقة و الأخرى مفتوحة، و اليدف 
من كل ذلك ىو التعريف بوظيفة الموظف و ىل لديو دراية كافية بوجود رقابة تمارس عميو بعد تنفيذ 

الميزانية، عموما ىذا الاستبيان تم توجييو إلى موظفي ولاية بومرداس يتضمن صفحة تمييدية لمتعريف 
 سؤال كميا مست موضوع البحث بمختمف جوانبو، وكما تم ذكره 16بموضوع البحث و قد احتوى عمى 

 .سابقا تضمن الاستبيان الذي أعددناه نوعان من الأسئمة

ىذا النوع يطمب عادة من الأفراد المعنيين إجابات محددة إما بكممة أو مصطمح : الأسئمة المغمقة - أ
أو حقيقة مثل الأسئمة التي خصصت في الجزء الثاني من الاستبيان فقد كانت أسئمة مقيدة بإجابة 

 .نعم أو لا، أو أحيانا، أو راضي أو عدم الرضي
ىذا النوع تطرح فيو أسئمة تعبر عن أراء و مواقف و تعطي فيو لممستجوب  : الأسئمة المفتوحة - ب

، ىذا النوع يساعدنا بجمع معمومات 2الحرية الكاممة في إبداء رأيو دون تقيد باختيارات معينة 
 .واسعة بالرغم من أنو يطرح  صعوبات في مرحمة التفريغ

                                                             
 .29.، ص(2000دار التربية الحديثة لمنشر و التوزيع ،   : الفيحاء)قياس كفاية التدريسي ، حمدانمحمد زياد -  1
  . 129.، ص(2009، 2ديوان المطبوعات الجامعية ،ط: تممسان) مدخل لمنيجية البحث الاجتماعيأحمد عياد ، -  2
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 ىي اختيار الجزء من الكل، من خلبليا يمكن تسييل عممية البحث العممي و من :تعريف العينة1-2
 .خلبليا يمكن تعميم نتائج الدراسة عمى المجتمع

  موظف من موظفي ولاية بومرداس من أصل 15وقد بمغ عدد العينة التي وجو ليم الاستبيان 
 موظف يعممون في قسم مديرية الإدارة المحمية متخصصين بميزانية الولاية و البمدية، و قد 16

 سنة، معظميم من ذوي الخبرة الميدانية في العمل بالولاية 51الى 30تراوحت أعمارىم  مابين 
و ىذا في إطار استفادتيم  من عقود ما قبل التشغيل و ىو ما ساعدنا إلى حد كبير في 

 دراستنا لموضوع البحث 

يتراوح عدد الموظفين في قسم مديرية الإدارة : موظفي ولاية بومرداس في قسم مديرية الإدارة المحمية
 موظف منيم الذكور ومنيم الإناث وىم يتوزعون عمى 208:المحمية و قسم  ميزانية الولاية و البمدية ب

 . موظف15طابقين، أما العينة  فعددىا 

 " .مديرية الإدارة المحمية" دراسة و تحميل نتائج الاستبيان الموجو لموظفي ولاية بومرداس 

 .عينة غير عشوائية قصدية: ، نوع العينة . العينة/ 1

 : الأسئمة المتعمقة بالمعمومات الشخصية لموظفي الولاية/ 2

الجنس، : حيث أن فحواىا ييدف إلى معرفة الملبمح العامة لممستوجبين و قد تضمنت ىذه الأسئمة
 ."الجزء الأول من الاستبيان"السن،المستوى الدراسي،المينة،   

اليدف من ىذا النوع من الأسئمة معرفة "الجزء الثاني من الاستبيان  "(6إلى 1)من : الأسئمة المغمقة/3
ظروف طبيعة عمل موظفي الولاية وىل ىو راضي عنيا و عن الأجر وما مدى درايتو بوجود رقابة 

 .ممارسة عمى ميزانية الولاية بعد غمق السنة المالية أو لا

اليدف من ىذا النوع من الأسئمة " الجزء الثالث من الاستبيان "(6 إلى 1) من :الأسئمة المفتوحة/ 4
إعطاء حرية لمموظف للئجابة عمى الاسئمة بيدف إفادتنا بمعمومات حول ىل ىنالك رقابة عمى ميزانية 
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الولاية بعد غمق السنة المالية و ىل تسبب لو ضغوطات نفسية قد تجنبو الوقوع في الأخطاء أو قد تربكو 
 . فيقع في الخطأ

  :توزيع أفراد العينة حسب خاصية الجنس/5

 %النسبة المئوية التكرار الجنس 
 %40 08 ذكر

 60% 09 أنثى 
 %100 15 المجموع 

  

 

 في حين بمغت نسبة 60% يظير الجدول المبين أعلبه أن أغمب أفراد العينة إناث حيث بمغت نسبتين
 و لعل أسباب انخفاض نسبة الذكور في العمل بالولاية راجع إلى عوامل، أبرزىا الجانب 40%الذكور 

المادي بالدرجة الأولى خاصة مع غلبء المعيشة و مسؤوليتو في العائمة أو لأسباب نفسية، خلبفا لنسبة 
الإناث المرتفعة في ىذا القطاع و يعود السبب الى  رضاىا عن الأجر المتدني و ما توفره ليا ىذه 

40%

60%

دائرة توضح توزع الموظفين حسب الجنس
ذكور اناث
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، أو لمساعدة عائمتيا أو زوجيا لسد حاجيات أبنائيا "عطمة الأمومة"الوظيفة من عطل سنوية بما في ذلك 
 .بسبب الظروف الاقتصادية المزرية

  :توزيع أفراد العينة حسب السن/ 6

 %النسبة المئوية التكرار السن 
 33.33% 5 35-30من 
 20% 3 40-35من 
 13.33% 2 45-40من 
 13.33% 2 51-45من 

لم يتم تعبئتيا من طرق " الفارغة
 " المجيب

03 %20 

 100% 15 المجموع 
 سنة ىي الفئة 35إلى 30نستنتج من نتائج الجدول أن معظم موظفي الولاية والتي تتراوح أعمارىم ما بين 

الطاغية، وىي فئة الشباب من يتمتعون بالخبرة نتيجة للبستفادة معظميم من عقود ما قبل التشغيل و قد 
 و ىي الفئة التي 20 % بنسبة 40-35 أما الموظفين البالغين من العمر %33.33: تمثمت نسبتيم ب

 جمعت ىذه 33.33%:  بمجموع نسبتو51-40تجمع بين الخبرة و الأقدمية في العمل ، في حين السن 
 إمتنعو عن الإجابة و ليم 20 %الفئة كل من الخبرة و الكفاءة و الأقدمية في العمل، غير أن نسبة

 . الحرية في ذلك ولعل السبب في ذلك يعود إلى العامل النفسي وربما شخصيتيم المعقدة

  :توزيع أفراد العينة حسب المستوى الدراسي/ 7

 %النسبة المئوية التكرار أفراد العينة
 13.33% 02 ثانوي

 86.66% 13 جامعي
 100% 15 المجموع
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 ويرجع ذلك 86.66 %تبين نتائج الجدول أن أكبر نسبة من موظفي الولاية ذو شيادات جامعية وبنسبة
 .  ليم مستوى دراسي ثانوي13.33%لمتطمبات و شروط الوظيفة، في حين نجد نسبة 

 .توزيع أفراد العينة حسب المينة التي يشغمونيا/ 8

 %.النسبة المئوية التكرار  المينة 
 20% 03 متصرف 

 %13.33 02 محاسب إداري رئيسي 
 6.33% 01 مكمف بقسم التسيير 
 %6.33 01 مكمف بقسم التجييز

 20% 03 عون مكتب 
 %33.33 05 فارغة

 100% 15 : المجموع
 

غير أنو ىنالك ,تبين نتائج الجدول وظيفة كل موظف من موظفي الولاية و التي وجينا ليم الاستبيان 
أو النتائج التي سنتوصل ,  الإدلاء بوظائفيم بسبب تخوفيم من محاسبة المسؤلا رفضو%33.33نسبة 

الرقابة الذي اعتبروه " إلييا في البحث غير أن الخوف الأكبر يعود لعنوان مذكرتنا حول مصطمح 
 ".مصطمح غامض 

 .تحميل نتائج الأسئمة المغمقة/ 9

 %.النسبة المئوية التكرار  الاقتراحات  نص السؤال 
 %66.66 10 نعم  السؤال الأول 

 %33.33 05 لا 
 %80 12 نعم السؤال الثاني

 %20 03 لا 
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 %.النسبة المئوية التكرار الييئات الاقتراحات نص السؤال
مجمس المحاسبة - نعم و ذكر الييئة  السؤال الثالث 

المفتشية العامة 
 لممالية 

04 26.66% 

 %20 03 .مجمس المحاسبة  
مجمس المحاسبة   

 .وكان وزارتو
01 6.66% 

 مجمس المحاسبة  
 مراقب مالي

02 13.33% 

 %33.33 05 / .الفارغة 
 

 %.النسبة المئوية التكرار الاقتراحات نص السؤال
 %66.66 10 مع السؤال الرابع
 %33.33 05 ضد السؤال الرابع

 %13.33 02 نعم  السؤال الخامس 
 %53.33 08 لا السؤال الخامس
 %33.33 05 أحيانا السؤال الخامس

 %93.33 14 راضي  السؤال السادس 
 %6.66 01 غير راضي السؤال السادس

 

 %66.66؟ نجد نسبة ىل أنت راضي عن الوظيفة التي تشغميا: السؤال الأولنتراوحت نسبة الإجابة ع
 من ىم غير راضين عن وظيفتيم و يعود %33.33من ىم راضين عن وظيفتيم في حين نجد نسبة 

السبب في ذلك إلى الروتين اليومي الذي يعيشو الموظف و الذي يؤدي إلى الممل، إضافة إلى عدم وجود 
تحديث حول ترقية الموظف بالنظر إلى شروط ترقية الموظف العمومي المرتبطة بالاقدمية في العمل و 

 .ليس لمجيود المبذولة
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 بعد غمق السنة المالية لميزانية الولاية ىل ىناك رقابة تمارس:  السؤال الثانين تراوحت نسبة الإجابة ع
 .  أجابوا ب لا%33.33 في حين نجد نسبة 80 %؟ نجد معظم الإجابات كانت بنعم و بنسبةعمييا

 في حالة ما إذا كانت الإجابة بنعم من" بالرجوع لمسؤال الثالث المرتبط بالسؤال الثاني و الذي نص عمى 
نجد أن الموظفين الذين أجابوا  بلب في " نقصد ىنا من الييئة التي تمارس الرقابة" ؟ ىي ىذه الييئة

السؤال السابق قد أجابوا عن ىذا السؤال غير أننا استغرابنا من إجاباتيم حيث أن الموظفين لم يجتمعوا 
في إجابة واحدة لمييئة التي تمارس الرقابة بعد عممية التنفيذ فقد كانت إجاباتيم بناءا عمى رصيدىم 

 .المعرفي ومن المعمومات التي اكتسبوىا  في الجامعة

 مع 66.66%نجد نسبة " ؟الرابع ىل أنت مع أو ضد الرقابة الممارسة عميك"أما فيما يخص السؤال 
الرقابة الممارسة عمييم و ىذا يدل عمى تحمل المسؤولية الناتجة عن الرقابة عمييم و التي تمنع الوقوع في 

 من كانوا ضد وجود رقابة تمارس عمييم بناءا عمى 33.33%الأخطاء قبل وقوعيا في حين مثمت نسبة 
مقابمتنا ليم تبين أن أسباب ذلك يعود إلى أن  الرقابة تؤثر عمييم نفسيا و ىذا ما يؤدي إلى ارتباكيم في 

 .العمل و وقوعيم في الأخطاء بسبب خوفيم من نتائج الرقابة

 أثناء ممارستك لوظيفتك ىل تشكل الرقابة اللاحقة لمجمس المحاسبة أية:تراوحت نسبة السؤال الخامس 
 وىذا راجع لثقتيم بأنفسيم والأعمال التي %53.33" بلب"؟نجد النسبة الأكبر ضغوطات نفسية عميك

 فتشكل الرقابة البعدية ليم ضغط نفسي بسبب عدم درايتيم بوجودىا 13.33% نسبة اأم, يقومون بيا
أحيانا " أما الإجابات,وعدم تطبيق وظيفتيا ميدانيا، إضافة إلى عدم ثقتيم بما يقومون بو في عمميم 

فالرقابة اللبحقة لمجمس ,  و بالرجوع إلى الإجابة التي تمثل النسبة الأكبر%33.33فكانت بنسبة  
المحاسبة لا تشكل ضغوطات نفسية لمموظف غير أنيا لا تمنع الموظف من الوقوع في الأخطاء لذلك 
يعمل الموظف جاىدا عمى أن يكون دقيق في عممو رغم كل الضغوط و ىو ما يحفزه لتأدية وظيفتو 

 .بكفاءة

الوظيفة  ىل الراتب الذي تتقاضاه شيريا يعكس مجيوداتك المبذولة في:  تراوحت نسبة السؤال السادس 
 كان راضي 6.66% في حين نسبة 93%و تراوحت نسبيا ب "بلب" ؟ معظم الإجابات كانت التي تشغميا

عن أجره لاقتناعو براتبو بقولو أن البركة تكون في الرزق القميل، بالإضافة إلى ذلك توصمنا إلى أن أجور 
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الموظفين في الولاية أو الجماعات المحمية بصفة عامة متدنية ويرجع ذلك إلى عدم التجديد  في قوانين 
الوظيف العمومي من خلبل الزيادات في الأجور لأن أدنى مرتبة في ترتيب الأجور ىي من نصيب 

 .موظفي الجماعات المحمية 

 :تحميل أسئمة الاستبيان المفتوح

 الرقابة اللاحقة لمجمس المحاسبة سلاح ذو حدين ممكن أن تحسن أداء الموظف أولا؟:السؤال الأول
 :وكانت الإجابات عمى النحو التالي ,ابالنسبة للئجابات كانت متذبذبة لطرحنا ىذ.عمل؟

الرقابة اللبحقة لمجمس المحاسبة 
سلبح ذو حدين ممكن أن تحسن 
أداء الموظف، وحتى لا يقع في 
الأخطاء و بالتالي تقديم الأحسن 

 . لتفادي الوقوع في الخطأ

لا تحسن في أداء المواظف و 
بالتالي تصبح تشكل ضغوط 
 .عميو ما يجعمو يقع في الخطأ

مجمس المحاسبة يراقب الحساب 
الإداري لمولاية فقط ورقابتو تكون 

عمى مستوى الاستيلبك و 
الإعانات المالية والأرصدة 

المفتوحة و لا يشكل أي ضغوط 
 .عمى الموظف

 

ومن ىنا يتضح لنا أن إجابات الموظفين لم تكن دقيقة و لم تكن واضحة، حيث أن ىذا السؤال بسيط لا 
 .يتطمب جيد كبير أو تفكير عميق، لذلك حاولنا حصر الإجابات حسب ما يتطمبو السؤال

ىل توافق أن تكون رقابة المجمس لاحقة أو مواكبة لجميع عمميات تنفيذ ميزانية : السؤال الثاني
 .الإجابات عمى ىذا السؤال تم حصرىا عمى النحو التالي؟الولاية، لماذا

الرقابة اللبحقة لمجمس المحاسبة 
أفضل و ذلك بسبب وجود ىيئات 

 .مكمف بالرقابة في كل مرحمة

من الأفضل أن تكون رقابة 
مجمس المحاسبة مواكبة لتفادي 
الأخطاء و حتى يكون الموظف 
مرتاح من ناحية قيامو بوظيفتو 

حتى إذا كانت أخطاء يتم تداركيا 
 .في حينيا

 . إجابتين محذوفتين
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أغمب الإجابات تراوحت بين الرفض و التأييد لتدخل مجمس المحاسبة في أوقات معينة، أي بعد التنفيذ و 
ذلك بسبب وجود ىيئات مكمفو بالقيام بدورىا في كل مرحمة سواء قبل عممية التنفيذ أو أثناء التنفيذ و 

الرقابة التي يكمف بيا المجمس أحسن بعد التنفيذ،و الرأي الآخر يفضل أن تكون رقابتو مواكبة لمتنفيذ من 
أجل تدارك الأخطاء و في حالة وقوعيا يتم إصلبحيا في نفس الوقت،أما من ناحية الإجابات التي قمنا 

 .بحذفيا يرجع ذلك إلى أن الموظف ليس لو أدنى فكرة حول الييئات المكمفة بالرقابة 

ىل غياب رقابة مجمس المحاسبة أثناء عممية تنفيذ ميزانية الولاية ليا علاقة بتسبب : السؤال الثالث
 .أداء الموظفين عن ميامو؟كيف ذلك ؟ تم حصر الإجابات بنعم أولا

نعم غياب رقابة مجمس المحاسبة 
أثناء عممية التنفيذ يؤدي نوعا ما 
لمتسيب في أداء الموظفين و ىذا 

راجع لغياب الضمير الميني 
بالإضافة لنقص الوازع الديني 

الذي يمنع المواطن من التلبعب 
والاستيتار بالقيام بأعمالو أما في 

حالة وجود رقابة أثناء تنفيذ 
الميزانية يمكن تفادي الوقوع في 
الخطأ و تفادي التسيير بطرق 

 .عشوائية و مخالفة لمقوانين

تؤثر لأنو يجب عمى كل :لا
مواطن أن يؤدي ميامو من جية 
و مجمس المحاسبة يؤدي وظيفتو 
الرقابية من جية أخرى مع توفر 

 .الإمكانيات لكل الجيتين

 وىنمك من اعتبر أن  غياب 
رقابتو لا يؤثر لأن رقابة مجمس 
المحاسبة عمى اتصال بالميزانية 

و الحساب الإداري فقط، 
فالموظف لا يتأثر بوجود أو 

 . غياب المجمس

 

   من خلبل تحميمنا لإجابات الموظفين توصمنا إلى استنتاج أن رقابة مجمس المحاسبة لا يؤثر عمى أداء 
الموظف من ناحية الضغوطات عمى الموظف أو تسيبو حيث أن الرقابة التي يفرضيا المجمس تنحصر 

 .عمى الميزانية فقط،أو الحساب الإداري فيما يخص ميزانية الولاية

ىل تطبق إجراءات قانونية لمجمس المحاسبة بشكل فوري عمى أية مخالفة لمقوانين و : السؤال الرابع
 . التنظيمات أو غير ذلك؟ عمل
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   أغمب الإجابات حول ىذا السؤال تم حذفو و ىذا راجع حسب ما إستنتجناه إلى أن الموظفين ليس 
لدييم أي فكرة عن الإجراءات الرقابية لممجمس و أنو لم يسجل في الفترة التي يشغمونيا أي مخالفات أو 
اختلبسات تستدعي تدخل مجمس المحاسبة،و بعض الإجابات اعتبرت أن مجمس المحاسبة لا يطبق 

 سنوات أو أكثر بالإضافة إلى أن التقارير 05إجراءات قانونية بشكل فوري لأن حسبيم تدخمو يكون كل 
و الرأي الآخر لبعض ,التي يصدرىا شكمية فقط،ليس ليا أي قوة ردعية بقدر التوجيو فقط و الإرشاد 

الموظفين اعتبر أن قرارات مجمس المحاسبة يجب أن تكون ممزمة للئدارة و تطبق بشكل فوري و ىذا 
نما إجاباتيم كانت غمى أساس ما يجب أن يكون عميو دور المجمس  الرأي ليس عن قناعة لمموظف وا 

 .محايد حتى يكون ىيئة رقابتو عميا تتمتع بالشفافية

 باعتقادك ىل تبعية مجمس المحاسبة لرئاسة الجميورية يقمل من نزاىتو؟لماذا؟ : السؤال الخامس

و ىذا حسبيم ,  أغمبية الموظفين اعتبروا أن تبعية مجمس المحاسبة لرئاسة الجميورية لا تقمل من نزاىتو
أنو باعتباره يقدم تقاريره لجية سيادية مثل رئاسة الجميورية لذلك يجب منحو صلبحيات أكثر،لتسييل 

 09قيامو بميامو، أما الموظفين الذين تجنبوا الإجابة عن ىذا السؤال و تم حذف إجاباتيم والتي قدرت 
إكتفو فقط بالإجابة ب لا و قميل منيم ب نعم و ىذا ربما لحساسية الموضوع حسبيم لأن أي سؤال يمس 
رئاسة الجميورية يعتبر شيء محظور، لا يمكن مناقشتو أو خوفيم من التعبير بآرائيم لنقص الثقة و عدم 

و حسب ملبحظتنا لمموظفين عند قياميم بالإجابة عمى ىذا السؤال كل ,فيم معنى حرية التعبير بالرأي 
ىذا ما تركنا ,  يتيرب من الإجابة06موظف يكون بصدد الإجابة عن ىذا السؤال أو السؤال الموالي رقم 

نطرح علبمة استفيام لماذا الخوض في مواضيع تمس رئاسة الجميورية لازال بمثابة شيء مقدس لا يمكن 
 .لأحد أن يناقشو أو يمنح أراء بخصوصو خاصة مع حرية التعبير التي تسعى الدولة لتكريسيا ليومنا ىذا

 ىل تم الأخذ بالتقرير 2015/2016عند التحضير لمشروع ميزانية الولاية لسنة :السؤال السادس
 النيائي لمجمس المحاسبة ؟كيف ذلك؟ 

أغمب الموظفين حذفت إجاباتيم بسبب عدم إطلبعيم عمى دور مجمس المحاسبة و عدم معرفة الإجراءات 
التي يقوم بيا و البعض الأخر اعتبر أن تقارير المجمس تؤخذ بعين الاعتبار من خلبل إتباع التوجييات 
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والتوصيات التي خرج بيا المجمس و تطبيق القوانين و التقيد بالنصوص القانونية اللبزمة و الأخذ بيا 
 .  بعين الاعتبار لتصحيح الأخطاء وحتى يكون ليذه الييئة وزن و قراراتو تكون ذات مصداقية أكثر

 . لمتعرف عمى شكل الاستبيان الذي قمنا بصياغتو يرجى الإطلبع عميو في الملبحق

 المقابمة  -2

خاصة من  1ىي أداة من أدوات جمع المعمومات في البحث العممي و أىميا عمى وجو الإطلبق:  تعريفيا
أجل التقرب من الظاىرة،و ىي اتصال أو مواجية بين طرفين أحدىما الباحث أو القائم بإدارة المقابمة و 

 . 2الطرف الآخر ىو المبحوث و ذلك بيدف حصول الأول عمى معمومات من الثاني في موضوع معين

 عمى الساعة الثانية مساءا وىذا بيدف 2018 أفريل 04   توجينا إلى ولاية بومرداس وىذا يوم الأربعاء 
استكمال دراستنا التطبيقية،وعمى إثر ذلك تم استقبالنا من طرف مدير مكتب ميزانية ولاية بومرداس نبيل 

 .3 دقيقة30، و دامت المقابمة قتممعمي و نائب مدير مصمحة الميزانية و الأملبك السيد عمي أزر ار
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 تحميلات و نتائج المقابمة 

و ىذا حسب تصريحات العون الذي قابمناه :    عمى إثر الأسئمة التي قمنا بطرحيا استخمصنا ما يمي 
بعد تنفيذ الميزانية ىنالك ىيئات تتدخل قصد الرقابة عمى عممية التنفيذ و ىذا بيدف التعرف عمى أماكن 
صرف النفقات و مصير الإيرادات، ألا أن ىذه الرقابة ليست سنوية بل متباعدة قد تكون بعد سنتين أو 

إلا أن , خمسة سنوات و ىذه الاعتبارات من قبل الييئة المكمفة بعممية الرقابة التي تخرج عن نطاق الولاية
ىذا لا يمنع من وجود ىيئات داخمية تمارس الرقابة عمى عممية التنفيذ مثل المجمس الشعبي الولائي الذي 

يمارس رقابتو عمى الحساب الإداري من خلبل التصويت عميو بالإضافة لموالي الذي يعتبر الآمر 
 .بالصرف من الناحية القانونية

   ومن بين الييئات الخارجية التي  تتدخل بعد عممية التنفيذ نجد مجمس المحاسبة ، حيث أن تدخمو 
 سنوات و خلبل الفترة التي يتدخل فييا ىذا الأخير يمارس العديد من الميام التي تعكس 05يكون كل 

دوره من بينيا الإطلبع عمى كافة الوثائق التي يطمبيا بخصوص أي ميزانية يراقبيا، كما أن رقابتو تكون 
والحفاظ عمى , سنوات و فجائية من ناحية السرية 5دورية و فجائية ، دورية من ناحية الفترة المحددةب

في الفترة الماضية تم منح إعانة من وزارة :الطابع الفجائي لمرقابة حسب ما يتطمبو مضمون التحقيق مثال
التضامن لولاية بومرداس قصد توزيعيا عمى الموظفين المعوزين وىذه الإعانة كانت معروضة عمى 

مستوى وزارة الداخمية حيث قامت الولاية بمنحيا لصندوق الضمان لمجماعات المحمية و عمى إثر ذلك 
قامت ىيئة مكافحة الفساد بطمب التدخل من  مجمس المحاسبة لأن عمى اعتبارىم ان  الولاية ليست ىي 

 .الجية المكمفة بمنح الإعانات لمموظفين بل وزارة التضامن ىي المكمفة بتوزيع الإعانات

، و "اقتطاع إيرادات جبائية "10%   وبموجب القانون يتم اقتطاع سنويا إيرادات من قسم التسيير بمعدل 
التي تسجل في قسم التجييز و لا يمكن اقتطاع نفقات من قسم التجييز،وبالنسبة لمغلبف المالي المقدر 

مقارنة (إيرادات إضافية ) كان كافيا و الدليل عمى ذلك تم تسجيل فائض مالي2016-2015لسنة 
بتقديرات الميزانية المتوقعة و ىذا الفائض يتم توزيعو في شكل عمميات جديدة وتدخل كإيرادات في 

الميزانية الإضافية،أما في حالة العجز يتم طمب إعانة من وزارة الداخمية و التي تموليا من  صندوق 
التضامن لمجماعات المحمية إلا أن ىذه الإعانة تقيد الآمر بالصرف أي أنو يجب  تقسيم ىذه الإعانة 
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ففي حالة عجز الميزانية يتم , جزء لتغطية العجز و الجزء الثاني يجب أن يتبقى لو فائض القيمة الجبائية 
تحمل المسؤولية للآمر بالصرف و في بعض الأحيان إلى أمين خزينة الولاية في حالة تقدير نفقات لا 

 .تظير في الميزانية

 :   وبالنسبة للؤشخاص الذين تمارس عمييم رقابة من طرف مجمس المحاسبة بعد التنفيذ ىم 

الآمر بالصرف،  المحاسبين العموميين، أمين خزينة الولاية وفي حالة اكتشاف مخالفات لمقوانين و 
الحبس،الغرامات المالية،و حسب تقدير العقوبات إذا كانت  )التنظيمات يمجأ المجمس إلى قانون العقوبات 

متعمدة، أما بالنسبة لصلبحيات مجمس المحاسبة و التي من خلبليا يمارس رقابتو عمى عممية التنفيذ و 
المتمثمة في مراقبة نوعية التسيير و حسابات المحاسبين العموميين،الانضباط في مجال الميزانية و 

 العمومية فإن الإجابة كانت سوى عمى رقابة  نوعية التسيير من ناحية إذا كانت جيدة أو لا و بما لالأموا
أن المجمس لو صلبحية الإطلبع و التحري فيو يطمب أي وثيقة متعمقة بممف التحقيق أما بخصوص 
النتائج المترتبة عن  تحريات المجمس فتتمثل في التقرير الذي تم إرسالو لمخزينة العمومية أو لولاية 

فمجمس المحاسبة يركز عمى المبمغ المنفذ و , بومرداس، عمى أن يتم  التطبيق الفوري لمحتوى التقرير
 .النتائج المتوصل إلييا،  بالإضافة إن اختيار المؤسسة التي يراقبيا يرتبط بعدة أولويات 

من خلبل التحذير من عدم تكرار الأخطاء و في ,    كما أن دور مجمس المحاسبة ىو توجييي ردعي
حالة تكرارىا يتم المعاقبة بشدة ، أما بخصوص التقارير الختامية لممجمس حول ميزانية ولاية بومرداس 

و (النفقات و التقديرات )فيي موجودة عمى مستوى كل مديريات ولاية بومرداس بما يعرف بالتقرير النيائي 
ىذا التقرير يحتوى عمى أسئمة يتم الإجابة عنيا من قبل الموظفين إذا لم يفيم قضاة مجمس المحاسبة 
يستدعي أي موظف لتقديم توضيحات بشأنيا،إلا أنو رسميا لا يوجد أي تقرير، لأن الخزينة ىي من 

 :تمارس الرقابة، أما بخصوص الإعانات التي تقدميا الدولة لمولاية فيي تتمثل فيما يمي

بالنسبة لإعانات قسم التجييز و تكون حسب السياسة المتبعة من طرف وزارة الداخمية و في ىذه السنة 
 .، تركيب و اقتناء مدافأ مدرسيةىكانت ىنالك إعانات بشأن شراء عتاد بيوم تر
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   أما بالنسبة لإعانات قسم التجييز فيي مخصصة لمتكفل بعمميات التغذية المدرسية لمولاية ىي من 
التكفل بأجور المستخدمين،  ( المدرسيلالنق)، ا الحافلبت، وصيانتوءتتكفل بتقسيميا عمى البمديات، كرا

 .1 وترميم المدارس الابتدائية و الإعانات ترجع لسياسة الدولةةصيان

  . 14:30انتيت المقابمة عمى الساعة 

 . المقابمة يرجى الإطلبع عمييا في الملبحقةولمتعرف عمى كيفية صياغة أسئل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
.المرجع نفسه, تلمعلً نبٌل -1  
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 .مجمس المحاسبة في الجزائر: المبحث الثاني

 :التطور التنظيمي لمجمس المحاسبة في الجزائر- 1:المطمب الأول

 .لم بنص عمى إنشاء مجمس المحاسبة كييئة لمرقابة المالية 1963دستور
في ظل ىذا الدستور كان النظام السائد ىو النظام الاشتراكي، حيث أعطى ىذا  1976دستور 

الدستور أىمية بالغة لوظيفة الرقابة حيث خصص ليا فصل كامل لتحديد كيفية 
 من ىذا 190تنظيميا و ممارستيا، وىنالك مواد تعكس ىذا، فمضمون المادة 

الدستور نص صراحة عمى إنشاء مجمس المحاسبة بصفة فعمية كييئة عمية الرقابة 
اللبحقة لمراقبة النفقات العمومية لمدولة، الحزب، الجماعات المحمية، المؤسسات 

 و تطبيقا لذلك صدر نص تشريعي أخر يتمثل في قانون 1الاشتراكية،بجميع أنواعيا
 حيث تعززت وظيفة الرقابة المالية عمى جميع 1980 مارس 1 المؤرخ في 08-05

الييئات التي تستعمل في نشاطيا أموال عمومية ميما كان طبيعة النشاط الذي 
تمارسو، و أصبح مجمس المحاسبة يتمتع بصلبحيات قضائية حسب نص المادة 

 من خلبل تكميفو بإصدار العقوبات و الجزاءات التي يقع 05-08 من قانون 39
 .فييا الأمر بالصرف من خلبل الإدانة بدفع الغرامات المالية و مراجعة الحسابات 
و أيضا صلبحيات إدارية من خلبل إشرافو عمى تقييم مدى فعالية التسيير المالي 

 الخاضعة لرقابتو، كما لو ميام أخرى ذات طبيعة نلمييئات بعد صدور ىذا القانو
 . *استشارية

بالإضافة إلى ذلك يتكون مجمس المحاسبة حسب ىذا القانون من غرف تشتمل 
  .2عمى أقسام و يتمتع أعضائو بصفة القضاء

في ىذه المرحمة دخمت الجزائر مرحمة سياسية جديدة، ارتكزت عمى مبدأ التعددية  1989دستور 
                                                             

 ، بالمحاسبة ، 1976 نوفمبر 24 الموافق ل 1396 ذو الحجة عام 2، الصادر في 1976 دستورالشعبية،الجميورية الجزائرية الديمقراطية -  1
 .  11325. ، ص 190 المادة ،94. ، عالجريدة الرسمية

 
 يتعمق ،1980مارس  1الموافق ل 1400 ربيع الثاني عام 14، المؤرخ في 08/05 قانون رقم الشعبية،الجميورية الجزائرية الديمقراطية -  2
.  338،339. ص, ص، 08 و03، المادة 10.  ع،الرسميةالجريدة  المحاسبة،ارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس مبم

 حول الرأي إبداءفي  1980 مارس 1 المؤرخ في 05-08رية لمجمس المحاسبة و التي خوليا لو قانون شاتتمثل الصلاحيات الاست -*
.  من ذات القانون8 الييكمة المالية لممؤسسات الاستشارية حسب نص المادة إعادةمشاريع القوانين المتعمقة بضبط الميزانية و طمبات 

 



الإطار التطبيقي لمجلس :الفصل الثاني
 بومرداس المحاسبة على ميزانية ولاية

2015/2016.  
 

 
58 

الحزبية و تبنى النظام الرأسمالي القائم عمى تكريس مبدأ الفصل بين السمطات،  
 نصت عمى إنشاء مجمس المحاسبة 1989 من دستور 160ففي مضمون المادة 

، و احتفظ ىذا الأخير 1كييئة عميا لمرقابة المالية اللبحقة عمى الأموال العمومية
 . 1976بنفس الصلبحيات التي اقرىا الدستور السابق 

 
-90قانون رقم 

 الصادر في 23
 1990 ديسمبر 4

نلبحظ أنو في ظل ىذا القانون عرف مجمس المحاسبة تضييق في مجال رقابتو 
حيث اقتصرت رقابتو فقط عمى المؤسسات ذات الطابع الإداري، و تجريده من 

 فرقابتو تنحصر عمى 05-08الاختصاصات القضائية التي منحيا لو قانون 
المؤسسات التي تخضع لقواعد القانون الإداري و المحاسبة العمومية كالجماعات 

 4 و المادة 19902 من قانون 3الإقميمية و المرافق العمومية حسب نص المادة 
 منو 

 صلبحياتو القضائية و منحو صلبحيات إدارية و كان 3حيث تم تجريد المجمس من
 . ىذا الجياز خاضعا لسمطة رئيس الجميورية، وتم تجريد أعضائو من صفة القضاة

 

-95الأمر رقم 
 الصادر في 20
 1995 جويمية17

فبصدور ىذا الأمر تم إعادة تنظيم مجمس المحاسبة و إرجاع الطبيعة القضائية 
تقييم نوعية :  قضائية شاممة من بينياتليذا الجياز، حيث أصبح يتمتع باختصاصا

توزيع جديد لاختصاصات - التسيير المالي لمييئات العمومية وفق معايير اقتصادية
مجمس المحاسبة من خلبل إنشاء عرف إقميمية لجانب غرف وطنية اختصاصيا 

 .الرقابة عمى أموال الجماعات المحمية و الييئات التابعة ليا 
 : كما تم استرجاع صلبحيات قضائية أخرى تتمثل في

 -ن مراجعة حسابات المحاسبين العموميي
 -4توقيع الجزاءات بنفسو دون المجوء لمييئات القضائية. 

                                                             
 ،9.،عالجريدة الرسمية ، 1989مارس1 الموافق ل 1409 رجب عام23، الصادر في 1989 دستورالشعبية،الجميورية الجزائرية الديمقراطية -1

.   255 .ص، 160المادة 
 يتعمق بمجمس ،1990ديسمبر 4 الموافق ل الأولى جماد 17، الصادر في 32-90الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية قانون رقم-  2

.   1691.ص، 3 المادة ،53.،عالجريدة الرسميةالمحاسبة وسيره، 
  .4 المادة المكان نفسو،- 3
 ،  يتعمق 1995 يوليو سنة 17الموافق ل 1416 صفر عام 19، المؤرخ في 20-95 أمر رقم الشعبية،الجميورية الجزائرية الديمقراطية -  4

،  39.،عالجريدة الرسميةبمجمس المحاسبة،
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 منو عمى تأسيسو مجمس المحاسبة و 170في مضمون ىذا الدستور نصت المادة  1996دستور 
 .1989تكميفو بالرقابة اللبحقة مثمما جاء بعد دستور 

و الاختلبف بينيما يكمن في اختلبف الظروف السياسة التي صدر فييا كل نص 
 . 1مع وجود اختلبف في الصياغة

 

 :تعريف مجمس المحاسبة- 2

 لمرقابة اللبحقة عمى أموال الدولة و الجماعات المؤسسة العميا"   يعرف مجمس المحاسبة  عمى انو 
، وبيذه الصفة فيو يقوم بالمراجعة بمعنى العمل الاستقصائي الذي يسمح  "2الإقميمية، و المرافق العمومية

 3أو واحد  من قادة المجموعة,لو بتقييم مديري الإجراءات المحاسبية أو غيرىم من المتدخمين بالشركة 
لذلك فيو يقوم بالتدقيق في شروط استعمال و تسيير الموارد و الوسائل المادية و الأموال العمومية 

حيث يقوم  (الولاية التي نطبق عمييا الإطار التطبيقي )لمييئات التي تدخل ضمن نطاق اختصاصو منيا 
ىذا المجمس بالتأكد من  مدى مطابقة عممياتيا المالية و المحاسبية، لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا، 

 . المتخذة تحرر بالغة العربيةه و قراراتهحتى أن مداولات

موقع مجمس المحاسبة يتواجد في مدينة ,  المتعمق بمجمس المحاسبة20-95 من أمر رقم 4حسب المادة 
 المتعمق بمجمس المحاسبة 1990الصادر في ,  20 من القانون رقم2 وبموجب نص المادة 4,الجزائر

فمجمس المحاسبة يعتبر المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأموال الدولة والمرافق العمومية و الجماعات 
 . 5المحمية 

 :اختصاصاتو-3

                                                             
.   14.ص، 170ة الماد, 76 رقم،الجريدة الرسمية، 1996 ديسمبر 8، المؤرخ في1996 دستورالشعبية،الجميورية الجزائرية الديمقراطية -  1
  . 3. ، ص95/20 رقمالأمر مرجع سبق ذكره،-2

Christian de Vischer et Laurent petit ; l’audit interne dans la administration publique; Une état des lieux-3                    
 Dans Les ministères fédéraux, (2002, http ; //journal – open édition).           

4
 يعدل و يتمم أمر رقم ،2010 غشت سنة 26الموافق ل 1431 رمضان عام 16 المتعمق بمجمس المحاسبة، المؤرخ في 10/02أمر رقم-  

.   ص،4و2، المادة50.  المتعمق بمجمس المحاسبة، ع95/20
  .1ص, 1990 في رالصاد,  بمجمس المحاسبةقالمتعل, 20  رقمقانون- 5
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 الذي تضمن تحديد 95/20   أسند لمجمس المحاسبة الجزائري صلبحيات واسعة و ذلك بموجب الأمر 
 من  نفس الأمر تخضع كل من مصالح 12 إلى المادة 7ففي مضمون كل من المواد ,مجلبت تدخمو 

الدولة و الجماعات المحمية و المرافق و الييئات العمومية و المؤسسات باختلبف أنواعيا لرقابة و لقواعد 
المحاسبة العمومية، حتى المرافق العمومية ذات الطابع الاقتصادي و المؤسسات و الييئات العمومية التي 

تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو مالي، التي تكون أمواليا أو مواردىا أو رؤوس أمواليا ذات الطابع 
العمومي كميا تخضع لرقابة مجمس المحاسبة، و ىذا يؤكد عمى منح ىذا المجمس لصلبحية قضائية 

التطور "و ىو ما تم شرحو سابقا في , بعدما كانت منتزعة منو حيث كان يتمتع بصلبحيات إدارية
، و عميو فيو يراقب عممية تسيير الأسيم العمومية لممؤسسات أو الشركات "التنظيمي  لمجمس المحاسبة 

و الييئات ميما كان وضعيا القانوني و التي تممك فييا الدولة أو الجماعات المحمية جزءا من رأس  
 .ماليا

   بالإضافة إلى ذلك يراقب أيضا نتائج المساعدات المالية الممنوحة من الدولة أو ىيئة أخرى خاضعة 
لرقابتو لاسيما المساعدات في شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبو جبائية، كما يمكنو مراقبة مجال 

 . 1استخدام الموارد التي تجمعيا الييئات باختلبف أوضاعيا القانونية

فالرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة مضبوطة من ناحية الزمن الذي تمارس فيو و الأشخاص المذين 
 .يخضعون إلييا

فتكون بعد انقضاء السنة المالية، "البعدية "    فبالنسبة لمزمن الذي يمارس فيو مجمس المحاسبة رقابتو 
وىذا بيدف ممارسة صلبحياتو المتمثمة في التحقيق والتحري عن أماكن صرف النفقات و كشف 

الاختلبسات إن وجدت وأماكن مخالفة القوانين، فعمى مستوى الولاية يتكفل مجمس المحاسبة بدراسة 
 . الحساب الإداري و ىذا ما يؤكد أن مجمس المحاسبة لا يتمتع بأي صلبحية أثناء و قبل تنفيذ الميزانية

 

 

                                                             
 .  4.  ، ص12 المادة إلى 7المادة  ,مرجع سابق ، 20-95أمر    -  1
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 : أما من ناحية الأشخاص الخاضعين لرقابتو

فعمى العموم نجد أن كل شخص تطبق عميو قوانين المحاسبة العمومية، يخضع لرقابة مجمس المحاسبة 
 من 55فعمى مستوى الولاية، نجد كل من الآمر بالصرف و المحاسب العمومي،حسب مضمون المادة 

حيث قمنا بالتطرق ليؤلاء الأعوان في المبحث رقم    )، 1 المتعمق بالمحاسبة العمومية21-90القانون 
 .  (و لمتفصيل  أكثر يرجى العودة إلييم02مطمب رقم ,02

 فان الأمرين بالصرف الأساسيين الخاضعين لرقابة مجمس المحاسبة و الذين 26فحسب نص المادة 
 : يتمتعون بوصف آمر بالصرف أساسي ىم

  المسئولون المكمفون بالتسيير المالي لممجمس الدستوري و المجمس الشعبي الوطني و مجمس
 .المحاسبة

 الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية. 
 المسؤلون المعينون قانونا عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. 
 المسئولون المعينون قانونا عمى مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية ممحقة. 
 2بالإضافة إلى المحاسبون الثانويين المسئولون عن رؤساء المصالح الغير الممركزة. 

 المؤرخ في 91/311 من المرسوم التنفيذي رقم 31أما بالنسبة لممحاسبين العموميين فقد نصت المادة 
 الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي يممكيا الآمرون 1991 سبتمبر 7ه الموافق ل 1412 صفر 28

بالصرف و المحاسبون العموميون، حيث أن المحاسبين الخاضعين لرقابة مجمس المحاسبة ىم من 
 : عمى التوالي, يتمتعون بصفة المحاسب العمومي الرئيسي

 العون المحاسب المركزي لمخزينة. 
 أمين الخزينة المركزي. 
 أمين الخزينة الرئيسي. 
 أمناء الخزينة في الولاية. 

                                                             

  1 . 1136.  ، ص55 المادة ,مرجع سابق،21 /90قانون-
   .1134.  ص،27, 26، المادة المرجع نفسو-  2
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 1الأعوان المحاسبون المعينون لمميزانية الممحقة . 

 من المرسوم التنفيذي السابق ذكره فيم 33-32أما المحاسبون الثانويون فحسب مضمون المواد التالية 
 : كالتالي

 قابضو الضرائب. 
 قابضو أملبك الدولة. 
 قابضو الجمارك . 
  أمناء الخزينة عمى مستوى البمديات. 
 رؤساء مراكز البريد و المواصلبت. 
 قابضو مراكز البريد و المواصلبت. 
 2أمناء خزائن المراكز الاستشفائية الجامعية و القطاعات الصحية . 

عميو فان كل ىؤلاء الأعوان خاضعين لرقابة مجمس المحاسبة، وىذا بعد انقضاء أو انتياء السنة المالية 
 . حتى يمارس عمييم رقابتو البعدية

 . التنظيم العام لمجمس المحاسبة في الجزائر: المطمب الثاني

يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلبل في التسيير و الحياد و الفعالية في أعمالو، فيو يتكون من اليياكل 
 : الآتية

 جمادى الثانية عام 27 المؤرخ في 95/377 من المرسوم الرئاسي رقم 9 حسب نص المادة : الغرف– 1
 نيتشكل ىذا الأخير م,  المتعمق بالنظام الداخمي لمجمس المحاسبة1995 نوفمبر20ه الموافق ل1416

                                                             
 و محتواىا، المؤرخ في كيفيتيا بالصرف و المحاسبون العموميون و الأمرين الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا 313-91المرسوم رقم -  1
 .  1650. ، ص31 ، المادة 43.  ، ع1991 ديسمبر 7الموافق ل ه  1412 صفر 28
 .  1650.  ص،33-32، المادة المرجع نفسو-  2



الإطار التطبيقي لمجلس :الفصل الثاني
 بومرداس المحاسبة على ميزانية ولاية

2015/2016.  
 

 
63 

 غرف ذات اختصاص إقميمي، إضافة إلى غرفة الانضباط في 9 غرف ذات اختصاص وطني، و 8
 . 1مجال الميزانية و المالية

 المالي و رقابة الييئات و رتختص برقابة حسابات التسيي: الغرف ذات الاختصاص الوطني 
المرافق العمومية، أو تمك التي تتمقى الإعانات المسجمة في حسابيا، و كذلك تتولى مراقبة 

 . المؤسسات العمومية و الاقتصادية
 التابعة "الولاية "تتولى الرقابة المالية عمى الجماعات الإقميمية : الغرف ذات الاختصاص الإقميمي

لمجال اختصاصيا الإقميمي، كما يمكنيا أن تراقب حسابات التسيير و تسيير الييئات العمومية 
 . ةالتي تتمقى الإعانات من الجماعات الإقميمي

 تختص بإصدار الحكم و الجزاء ضد الأخطاء أو : غرفة الانضباط في مجال الميزانية و المالية
المخالفات التي يرتكبيا المسيرون العموميون و الأعوان المتشابيون، الذين ألحقو ضررا أكيد 

 .بالخزينة العمومية، أو بأملبك الييئات العمومية
 تتولى دور النيابة العامة، يشرف عمييا ناظر عام و يساعده نظار، و تتمثل :النظارة العامة 

ميمتيا في متابعة الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة و السير عمى التطبيق السميم لمقوانين 
 .والتنظيمات المعمول بيا

 و تسجيل قضايا لممجمس من م يتولى رئاستيا كاتب ضبط رئيسي يكمف باستلب:كتابة الضبط 
 .جية، و تحضير جمسات لمجمس المحاسبة مع تشكيمو كل الغرف مجتمعة من جية أخرى

 ينشأ لدى رئيس مجمس المحاسبة لجنة : مكتب المقررين العاميين لمجنة البرامج و التقارير
 ، يكمفون عمى التوالي بالأشغال المرتبطة 3البرامج التقارير، مكتب لممقررين العامية عددىم 

بالتحضير لمشروع تقرير سنوي، مشروع لتقرير تقييمي لممشروع التمييدي لقانون ضبط الميزانية، 
 .المشروع التمييدي لمبرنامج السنوي لمجمس المحاسبة و حصيمتو

                                                             
الثانية عام   جمادى27 في خالمؤر, الذي يحدد النظام الداخمي لمجمس المحاسبة ،95/377م رئاسي مرسو, الجميورية الجزائرية الديمقراطية-  1

  .7-5. ص . ص، 3و 2 المادة ,72ع,  الرسميةة الجريد،1995نوفمبر20ل  قالمواف, ه1416
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 يعمل مجمس المحاسبة بمساعدة ىياكل الدعم عمى شكل :الأقسام التنفيذية و المصالح الإدارية 
أقسام إدارية و تنفيذية يتولى الأمين العام تنشيطيا و متابعتيا و التنسيق بينيما تحت سمطة 

 :  و ىي تتمثل في1رئيس مجمس المحاسبة

 الذي يعد من أىم أقساميا يقوم بإعداد دلائل الفحص و الأدوات المنيجية :قسم تقنيات التحميل و الرقابة
 :اللبزمة لمقيام بعمميات التدقيق و الإشراف عمييا، كما يوجد فييا

 قسم الدراسات و معالجة المعمومات. 
  مديرية الإدارة و الوسائل 
 يزود رئيس مجمس المحاسبة بديوان يتكون 5 حسب نص المادة :ديوان رئيس مجمس المحاسبة 

 القيام بكل 6من رئيس ديوان، و مديرين اثنين لمدراسات و تتمثل ميمة ديوان حسب  المادة 
الأعمال التي لا تدخل ضمن اختصاص ىياكل مجمس المحاسبة، و أجيزتو الأخرى و بيذه 

 : الصفة يتولى عمى الخصوص ما يأتي
 ينظم و يتابع علبقة المؤسسات العمومية و أجيزتيا الأخرى. 
 ينظم و يتابع علبقة المؤسسات العمومية و الوطنية. 
 يضمن العلبقات مع أجيزة الإعلبم. 

يحدد رئيس مجمس المحاسبة توزيع الميام عمى أعضاء الديوان و ينظم ىذا الأخير بطمب من رئيس 
 . 2مجمس كل ميمة تفتيش أو تحقيق إداري تتطمبيا و ضعية خاصة أو يشرف عمييا

 (قضاة مجمس المحاسبة) التشكيمة البشرية لمجمس المحاسبة– 2

 المتضمن القانون الأساسي لمقضاة مجمس المحاسبة تطمق تسمية 20-95 من أمر 2حسب نص المادة 
 : قضاة ليذا المجمس عمى كل من

 من نفس القانون3يعين بمرسوم رئاسي حسب نص المادة : رئيس مجمس المحاسبة . 
                                                             

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير غير  في الرقابة عمى المال العامالإسلامي الحديثة و المنظور الآلياتأىمية الاستفادة من ,  شويخيسامية-   1
  . 87،88. ص ص  (2011-2010كمية العموم الاقتصادية و عموم التسيير، : جامعة تممسان )منشورة ،

  . 9-6. ، ص25-6-5المادة ,  مرجع سابق،95/377مرسوم رئاسً رقم -  2
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 يعينون بمرسوم : نائب رئيس مجمس المحاسبة و رؤساء الغرف و المحتسبون و رؤساء الفروع
 .رئاسي بناءا عمى اقتراح من رئيس مجمس المحاسبة

 يعينون بمرسوم رئاسي : الناظر العام و النظار المساعدون من بينيم قضاة مجمس المحاسبة
 .  من نفس القانون السابق5بناءا عمى اقتراح رئيس الحكومة حسب نص المادة 

 من نفس القانون يمكن لرئيس المحاسبة تعيين موظفين و أعوان من القطاع العام 7قد نصت المادة 
تابعين لأسلبك التفتيش أو الرقابة، أو مارسوا مسؤوليات في وظائف التسيير و الحائزين عمى شيادات 

كمستشارين في ميام .1جامعية بالإضافة إلى تمتعيم بالخبرة في الميادين التي تعني ميام مجمس المحاسبة
ميام ظرفية قصد مساعدة المجمس في ممارسة صلبحياتيم و لا يمكنيم المشاركة في ممارسة 

أما في حالة ,  فئات رئيسية3بعد تعيين القضاة، يرتبون في . 2الصلبحيات القضائية في مجمس المحاسبة
 :  عقوبات قمنا بترتيبيا في الجدول كالتالي3حالة ارتكابيم لمخالفات فيتم عقابيم عمى أساس 

 3.العقوبات .الفئات الرئيسية
 مصنفة خارج السمم الترتيبي و تضم :الفئة الأولى

مجموعات متدرجة في الترتيب، يصنف في 
و في " رئيس مجمس المحاسبة"المجموعة الأولى، 
نائب رئيس المجمس و الناظر "المجموعة الثانية 

رؤساء " ، و في المجموعة الثالثة"العام
رؤساء و في المجموعة الرابعة الفروع و "الغرف

 ". النظارة المساعدون
 تحتل الأولى من السمم و تضم :الفئة الثانية

مجموعتين،يرتب في المجموعة الأولى 
المستشارون الرئيسيون و في المجموعة الثانية "

 ".المستشارون
تحتل الرتبة الثانية من السمم و تضم : الفئة الثالثة

 تتمثل في الإنذار و التوبيخ، و يتم :الدرجة الأولى
توقيعيا من طرف رئيس مجمس المحاسبة، بعد 
توجيو استفسار كتابي لمقاضي المعني لتوضيح 
موقفو، و يتم إعلبم مجمس القضاة في الجمسة 

 .الموالية مباشرة لتاريخ توقيع العقوبة
 ضتضم التوقيف المؤقت، التخفي:الدرجة الثانية

في الدرجة و الشطب من قاعة الترقية ويتم توقيعيا 
بقرار من رئيس مجمس المحاسبة بعد الحصول 
عمى رأي مجمس القضاة، ويأخذ القرار بالأغمبية 

 .البسيطة من عدد الأعضاء الحاضرين
تتمثل في حرمان القاضي من تولي : الدرجة الثالثة

بعض الوظائف،التنزيل في الرتبة، الإحالة عمى 
                                                             

 ، المتضمن القانون الأساسً للقضاة مجلس المحاسبة، 1995 غشت 26 الموافق ل 1416 ربٌع الأول عام 29 ، المؤرخ فً 95/23أمر رقم -  1

  . 11،12.  ، ص ص 7-5-2 ، المادة 48. ع
  . 12،13.  ، ص ص 23-95 أمر المرجع نفسه،-  2
  . 39-37. ، صمرجع سابقنوار أمجوج، -  3
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ثلبث مجموعات، يرتب في المجموعة الأولى 
 .المحتسبون الرئيسيون 

التقاعد الإجباري، العزل من المنصب و يتم اتخاذ 
ىذه العقوبات عن طريق مجمس القضاة الذي 

يجتمع في مجمس تأديبي يتخذ فيو القرار بالأغمبية 
 . المطمقة لأصوات الحاضرين

 
 

 كيفية تنظيم مسابقة قضاة مجمس المحاسبة: 

 الموافق 1416 شعبان 22 المؤرخ في 30-96 من المرسوم التنفيذي رقم 3 و2   حسب نص المادة 
 المتضمن 1990 غشت 26 المؤرخ في  23-95 يحدد شروط و كيفيات تطبيق أمر 1996 يناير 13

القانون الأساسي لمقضاة مجمس المحاسبة، تم تحديد كيفية تنظيم مسابقات لكل من المحاسبون العموميون 
من الدرجة الثالثة و المستشارين و ىذا من خلبل قرار ينشر في الجريدة  الرسمية لمجميورية الجزائرية 

 : الديمقراطية عن طريق

 تحديد الرتب و المجموعات التي ستفتح من أجميا المسابقة. 
  تحديد طريقة التوظيف وكل المعمومات بخصوص اختبارات القبول من حيث( 

 .(...المدة،عددىا،مكونات ممف الترشح
  تحديد الناجحين في ىذه المرحمة يتم بقرار من رئيس مجمس المحاسبة بإجراء رئيس الغرفة

لمتحقيق الإداري، وبعد نياية التربص يعرض ممف القاضي المتربص عمى مجمس قضاة  مجمس 
المحاسبة لدراستو ثم تأتي مرحمة المفاوضة إما ترسيمو أو إعادة تمديد تربصو أو تسريحو،وفي 
حالة ما إذا  كانت زوجة القاضي تمارس مينة المحاماة فيما يكون ىنا قاضي في القضايا التي 

تكون فيو زوجتو موكلب أو مساعد لأحد أطراف القضية يتعين عميو التخمي عن ىذه القضايا 
  . 123-95 من قانون 24حسب نص المادة 

 
                                                             

 المؤرخ 95/23 ، يحدد شروط و كيفيات تطبيق أمر 1996 يناير 13 الموافق ل 1416 شعبان 22 المؤرخ في 96/30مرسوم تنفيذي رقم -  1
   .13.  لقضاة مجمس، صالأساسي المتضمن القانون 1990 غشت 26في 
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 حقوق وواجبات القضاة: 
 عمى أنو يتم تحديد حقوق وواجبات المجمس في قانون أساسي بموجب 39   فقد نصت المادة 

أمر بالتالي يتمتع ىؤلاء القضاة بصلبحيات و امتيازات عديدة، فرئيس مجمس المحاسبة تحميو 
ىذه الصلبحيات و الامتيازات من كل أشكال الضغط أو التدخل أو المناورة التي من شأنيا أن 

 ،كذلك ىو محمي من طرف الدولة 23-95 من قانون 8تعرقل قيامو بميامو حسب نص المادة 
 . من نفس القانون الأخير 9من جميع أشكال الضرر أو التيديدات، المادة

 : مايمي 4من صلبحيات رئيس مجمس المحاسبة و التي نصت عمييا المادة

 يمثل المؤسسة عمى الصعيد الرسمي أمام القضاة. 
  يتولى علبقات مجمس المحاسبة برئيس الجميورية و رئيس الييئة التشريعية، ورئيس الحكومة و

 .أعضاء الحكومة
  يوافق عمى برامج النشاطات السنوية و كذلك الكشف التقديري لنفقات المجمس. 
  يوزع رؤساء الغرف ورؤساء الفروع و قضاة مجمس المحاسبة الآخرين عمى مناصبيم. 
 في حالة غياب الرئيس أو حدوث مانع لو يخمفو نائب الرئيس. 

. 95/20من الأمر 7 ص 4   بلبضافة  لصلبحيات أخرى للبطلبع أكثر يرجى العودة إلى نص المادة 
 من 18-16كما يتمتع بحق العطل و حق التكوين و تحسين المستوى في مجالاتو حسب نص المادتين 

 .95/23أمر 

  يؤدي قاضي مجمس المحاسبة بمجرد تنصيبو و قبل شروعو في ميامو اليمين في 10حسب نص المادة 
 :جمسة رسمية لممجمس و بتشكيمة جميع الغرف بالصيغة التالية

أقسم بالله العمي العظيم أن أقوم بوظيفتي بأمانة و صدق و إخلاص و أحافظ عمى سر "" 
التحريات و اكتم سر المداولات و أراعي في كل الأحوال الواجبات المفروضة عميا و أن 

 ."" اسمك سموك القاضي و مجمس المحاسبة الشريف و النزيو
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   1. من نفس القانون4يحرر كاتب الضبط الرئيسي في مجمس المحاسبة محضر أداء اليمين حسب المادة 

 .2015/2016الصلاحيات الرقابية لمجمس المحاسبة عمى ميزانية الولاية :المطمب الثالث

الرقابة الإدارية و الرقابة "إن الييئات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة تمارس عمييا نوعين من الرقابة،
 ". القضائية

 :الصلاحيات الإدارية لمجمس المحاسبة -1

لمجمس المحاسبة صلبحيات إدارية لا ينتج عنيا أحكام و إنما توصيات و ىذه الصلبحية تتمثل في رقابة 
 .نوعية التسيير حيث تختمف ىذه الرقابة حسب نوعية الييئة الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة

تتمثل الرقابة التي يقوم بيا مجمس المحاسبة في إطار ىذه الصلبحية في : رقابة نوعية التسيير - أ
 فانو كمما 95/20 من الأمر69و طبقا لممادة ,مراقبة نوعية تسيير الييئات و المصالح العمومية 

تكون ىنالك مساىمة لمدولة بأمواليا يتدخل مجمس المحاسبة لممراقبة، و ىذا من خلبل تقييم 
قواعد العمل  وتنظيمييا و العمل عمى تحسينيا من خلبل التوصيات التي يقدميا، بالإضافة إلى 
رقابة كيفية استعمال الإعانات و الموارد و المساعدات المالية التي منحتيا الدولة و المرافق و 

 : و اليدف من ىذه الرقابة ىو70الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو حسب نص المادة 
 -التأكد من مدى توفر الشروط المطموبة لمنح المساعدات. 
 - الرقابة عمى المواد التي منحيا و التأكد من مدى مطابقة النفقات التي تم صرفيا انطلبقا من

 .2الموارد التي تم جمعيا مع الأىداف التي تسعى إلييا

 يراقب المجمس ىذه الموارد و الوسائل و كيفية تسييرىا في إطار الاقتصاد و 06وحسب نص المادة 
 .3الفعالية و النجاعة استنادا للؤىداف الموكمة إليو

                                                             
1
 .  41.  ص،41-39ة الماد, مرجع سابق  ،95/20أمر -  

 .  11.   ،ص71-69المادة , المرجع نفسو ، 95/20الامر-  2
 .  04.  ،ص6، المادةالمرجع نفسو-  3
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يتمتع مجمس المحاسبة بمجموعة من الصلبحيات القضائية التي يخوليا لو : الصلاحيات القضائية- 2
القانون و المتمثمة في مراجعة حسابات المحاسبين العموميين و رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية 

 .والمالية

يمارس مجمس المحاسبة ىذه الصلبحية من ثلبثة :مراجعة حسابات المحاسبين العموميين - أ
 .جوانب

 الحكم عمى حسابات المحاسبيين العموميين ليس عمى المحاسبيين بذواتيم. 
 تقدير مسؤولية المحاسب. 
 إصدار الأحكام. 

 يراجع مجمس المحاسبة حسابات المحاسبيين العموميين و 95/20 من الأمر 74حسب نص المادة 
 عمى أن المجمس يدقق في صحة 75يصدر أحكاما بشأنيا، ففي إطار ىذه الصلبحية نصت المادة 

العمميات المادية و مدى تطابقيا مع الأحكام التشريعية و التنظيمية، حيث يتم التحقق و الحكم عمى 
حسابات المحاسبيين العموميين من خلبل إجراءات حضورية و كتابية و تتمثل الإجراءات المتبعة في ىذه 

 : العممية عمى النحو التالي 

   تعيين مقرر من قبل رئيس الغرفة للئجراء التدقيقات بموجب أمر و ممكن أن يساعد المقرر قضاة أو 
مساعدين تقنيين لمتدقيق في الحسابات و الوثائق الثبوتية، وفي نياية التدقيقات يدون المقرر ملبحظاتو 

في تقرير كتابي عمى أن يتم إرسال ىذا التقرير من قبل رئيس الغرفة إلى , واقتراحاتو المعممة بالردود
ثم يعرض كل ممف عمى التشكيمة المداولة لمبث بقرار نيائي عمى , الناظر العام لتقديم استنتاجاتو الكتابية

أن يتم تبميغ ىذا القرار لممحاسب العمومي و الذي يجب عميو أن يرسل إجابتو في مدة شير إذا لم يسجل 
و بعد الإطلبع عمى . عميو أي مخالفة و تكون مرفقة ىذه الإجابة بكل الوثائق الثبوتية لإبراء ذمتو

 .اقتراحات المقرر و الإثباتات المحتممة لممحاسب العمومي يتم البث بقرار نيائي

 يقرر مجمس المحاسبة مدى المسؤولية الشخصية و المالية لممحاسب العمومي في 82وحسب المادة 
حالات السرقة أو ضياع الأموال أو المواد التي يمكن المحاسب العمومي أن يحتج فييا بعامل القوه 
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 أو يثبت أنو لم يرتكب أي خطأ أو إىمال في ممارسة وظيفتو و عند الاقتضاء يمكنو تحميل *1القاىرة
 .   2المسؤولية لأي عون يعمل تحت سمطتو أو رقابتو طبقا لمتشريع و التنظيم المعمول بو

 يمكن وضع المحاسب العمومي في حالة مدين من قبل مجمس المحاسبة في حالة ما 83وحسب المادة 
 . 3إذا سجل عمى ذمتو نقص مبمغ أو صرف نفقو غير قانونية أو إيراد غير محصل

 من 2وللئشارة فإن مجمس المحاسبة لا يراجع فقط حسابات المحاسبين العموميين فقط فحسب المادة 
 المحدد انتقاليا 1996 يناير 22 الموافق ل 1416 رمضان 2 المؤرخ في 95/51المرسوم التنفيذي رقم 

للؤحكام المتعمقة بتقديم الحسابات لمجمس المحاسبة، حيث يجب عمى كل من الأمرين بالصرف الرئيسيين 
والثانويين و المحاسبين العموميين التابعيين لمصالح الدولة و الجماعات الإقميمية و مختمف المؤسسات 

أن يودعوا حساباتيم الإدارية لدى كتابة الضبط , والييئات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية
 سبتمبر من 1أي قبل ,  يونيو من السنة الموالية لمميزانية المتعمقة30لمجمس المحاسبة في أجل أقصاه 

و تودع كل من حسابات التسيير و الحسابات الإدارية لدى كتابة ضبط الغرفة ,السنة الموالية المنصرمة 
و يتم إرسال كل الوثائق و المستندات في الآجال التي يحددىا المجمس حيث , الإقميمية في مدينة الجزائر

 . 4لا يمكن أن تقل عن شير واحد من تاريخ استلبم الطمب

 يعد كل رفض لتقديم أو إرسال الحسابات و المستندات و الوثائق 10/02 من الأمر 17حسب المادة 
 .    5 دج50.000 و5000لممجمس عند إجراء التدقيقات يعرض مرتكبيو لغرامة تتراوح بين 

يتأكد مجمس المحاسبة من احترام قواعد : رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية - ب
 حيث يتم تحمل 87الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية ما نصت عميو المادة 

                                                             

ىي قيام مسؤولية المحاسب العمومي خارج نطاق قدرتو كون القوة القاىرة لا يمكن توقعيا و لا مواجيتيا و تكون  : المقصود بالقوة القاىرة- *
.  مفاجئتو كالحريق مثلب

 .  13،14 .ص, ص من، 82-74 المادة , سابقع مرج،95/20الأمر -  2
.  14.ص،84-83، المادة نفسوالمرجع - 3
 انتقاليا يحدد ،1996 يناير 22 الموافق ل 1416 رمضان عام 2 المؤرخ في 56-96الجميورية الجزائرية الديمقراطية، مرسوم تنفيذي رقم -  4

.  19.  ن ص7-2، المادة 4. ع,الجريدة الرسميةالأحكام المتعمقة بتقديم الحسابات لمجمس المحاسبة،
 .  06. ،ص 17المادة  ,مرجع سابق، 10/02مرا-  5
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المسؤولية لكل عون في المؤسسات أو المرافق أو الييئات العمومية أو الأشخاص الذين تم 
 . *2 و الأشخاص المعنويين*1التصريح بأنيم محاسبون فعميون

 أو المخالفات الأتي ءوبالنسبة لممخالفات لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية،أو  الأخطا
 :  تتمثل فيمايمي88ذكرىا حسب المادة 

 في حالة خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنظيم الإيرادات والنفقات. 
  استعمال الإعتمادات و المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة أو الجماعات الإقميمية في

 .غير الأىداف التي منحت من أجميا
 الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية. 
 عدم احترام الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسك الحاسبات و سجلبت الجرد. 
  التسبب في إلزام الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة تيديدية أو 

 . تعويضات مالية نتيجة عدم التنفيذ الكمي أو الجزئي بصفة متأخرة لأحكام القضاء
  عدم احترام الآجال القانونية التي تخضع ليا بيع الأملبك العمومية التي لم تعد صالحة

 .للبستعمال أو المحجوزة من طرف الإدارات و الييئات العمومية
 تقديم وثائق مزيفة خاطئة لمجمس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنو. 

و التي لا يمكن إصدار ىذه , يعاقب عمى مرتكبي كل ىذه المخالفات بغرامة يصدرىا مجمس المحاسبة
 . سنوات من ارتكاب الخطأ10الغرامات في حالة معاينة الخطأ بعد مضي 

 يمكن إعفاء مرتكبي المخالفات في حالة ما إذا تذرع المعني بأمر كتابي من مسؤولية 93وحسب المادة 
السمميين، و في حالة ما إذا رأى الناظر العام و بعد تمقيو المعمومات من الغرفة القطاعية المختصة أنو لا 

 من 2مجال لممتابعة، يقوم بحفظ الممف بموجب قرار معمل قابل للئلغاء أمام رئيس الغرفة و مستشاريين
مجمس المحاسبة و يطمع رئيس المجمس بذلك، و في حالة ما إذ قرر الناظر العام المتابعة يعين رئيس 

                                                             

 يجوز أن يتداول فيما تعود أو تستند لمصمحة أو ىيئة خاضعة لقواعد وكل شخص يقبض إيرادات و يدفع نفقات،:  الفعميونبالمحاسبينيقصد *- 
. المحاسبة العمومية  

 . 95/20 من أمر 8يقصد بيا كل ىيئة أو مؤسسة تكون مواردىا أو أمواليا ذات طبيعة عمومية حسب المادة :  المعنويينالأشخاص*- 
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و يكون التحقيق ضروريا من خلبل ,  المستشارين يكمف بدراسة الممف1مجمس المحاسبة مقرر من بين
برسالة موصى عمييا ثم يؤدي اليمين أمام المجمس و في ختام ,إطلبع  الشخص المتابع بذلك فورا 

يحرر المقرر تقريره مرفقا باستنتاجو و يرسل كل الممف إلى رئيس مجمس المحاسبة لتبميغو , التحقيق
و في حالة ما إذا أثبتت نتائج التحقيق انو لا مجال لممتابعة يمكن أن يقرر الناظر حفظ , لمناظر العام

الممف و يبمغ ىذا القرار لكل من رئيس مجمس تسيير الميزانية و المالية،و يعين رئيس غرفة الانضباط 
في مجال تسيير الميزانية و المالية قاضيا مقررا يكمف بالممف لتقديم الاقتراحات عمى أن يحدد تاريخ 

الجمسة من قبل رئيس الغرفة الذي يستدعي الشخص المتابع برسالة موصى عمييا، كما يمكن لممعني في 
أجل شير الاطلبع عمى الممف بطمب منو أو من يمثمو و يمكنو تقديم مذكرة دفاعية،وحسب نص المادة 

 فغرفة الانضباط تعقد جمستيا بمساعدة كاتب الضبط و بحضور الناظر العام، وفي حالة ما إذا 100
يمكن لمغرفة البث في القضية و في حالة تساوي أصوات ,تغيب المتابع عن الجمسة رغم استدعائو مرتين 

المجنة المداولة يكون صوت الرئيس مرجحا عمى أن تبت الغرفة القرار في جمسة عمنية بقرار يوقعو رئيس 
و يكتسي ىذا القرار الصيغة التنفيذية عمى أن يبمغو لمناظر العام و ,الجمسة المقرر و كاتب الضبط 

 .  و الوصية التي يخضع ليا العون المعني2المعني و السمطة السميمة

  أي من الناحية ,لقد عرضنا فيما سبق صلبحيات مجمس المحاسبة من الناحية القانونية
 عميو سوف نعرض و, النظرية فقط، حيث يستند مجمس المحاسبة في رقابتو الى القوانين

 : مراحل رقابة مجمس المحاسبة من الناحية التطبيقية عمى ميزانية الولاية

   قبل شروع قضاة مجمس المحاسبة في تطبيق كل الصلبحيات الرقابية يتم أولا صياغة برنامج رقابي و 
الذي يقترح من قبل كل غرفة عمى حسب الاختصاص عمى مستوى مجمس المحاسبة و عمى إثره تحدد 

القضاة الذين يتوزعون حسب مراتب ، المدققون، : الرقابة السنوية ليذا الأخير فمجمس المحاسبة يتكون من
كل ىؤلاء يعممون تحت سمطة (لم يتم ذكره في الييكل التنظيمي لممجمس )," بمثابة عون إداري"المسند 

أما رئيس الفرع ، يعمل تحت سمطة الضبط ، ميمت ىذه الأخيرة حفظ الوثائق المتعمقة .رئيس الغرفة 
 .بالرقابة و الاتصال بالمتقاضين 

                                                             
  . 15-13. ، صمرجع سابق 95-87المادة , 95/20الأمر - 1
 .  15،16.  ص ص ،100-95، المادة المرجع نفسو-  2
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 : حيث أن ىناك مرحمتين أساسيتين لعممية الرقابة

 .مرحمة البرمجة: المرحمة الأولى

   تبدأ ىذه المرحمة من تعيين قاضي مقرر الذي يتكمف بصياغة تقرير حول برنامج رقابي، حيث أن ىذه 
المرحمة تكون مخططة و مضبوطة بنصوص قانونية و التي توضح انطلبق الرقابة و الأحكام التي 

 .1تضبط القيام بعممية الرقابة

فالرقابة البعدية عمى ميزانية الولاية تبدأ بعد تنفيذ الميزانية واستلبم الحساب الإداري لولاية بومرداس، و 
إلى مجمس المحاسبة أولا لتسجيمو ثم يتم إرسالو إلى الفرع المعني "الحساب الإداري "الذي يتم إرسالو 

 التابع لإقميم الولاية فعمى مستوى ولاية بومرداس يرسل إلى تيزي وزو 

 توضح البرامج حسب الحساب الإداري الذي وضع من قبل الولاية في مجمس المحاسبة، :البرامج -1
و بعدىا يتم تحديد المعايير التي عمى " الإيرادات و النفقات"  لأنو يحتوي عمى كل العمميات اوىذ

 :أساسيا تبرمج الرقابة من بين ىذه المعايير
  أىمية الولاية من ناحية الميزانية التي يتم رصد أغمفة مالية ضخمة،أو تحتوى عمى موارد كثيرة

فكمما زادت ثروتيا أو مواردىا تكون ىي الولاية التي ليا أولوية لخضوعيا لرقابة مجمس 
 .المحاسبة

  مدى استفادتيا من البرامج الوطنية لمتجييز، مثل ولاية بومرداس ىي ولاية سياحية و تخصص
 .ليا مبالغ مالية لتييئة أو تجييز مرافق عمومية كالفنادق و الشواطئ 

 أستمم مجمس المحاسبة رسائل غير ممضية أو مجيولة أو ممضية، يقوم المجمس  في حالة ما إذا
 .بالتحقيق في صحتيا و ممكن أن تكون بداية لمشروع رقابي لأي ولاية أو ميزانية

  و المقصود بالوقت أنو , حيث يمعب الوقت دور كبير في برمجة برنامج رقابي لأي ولاية:الوقت
 .2في بعض الأحيان عدد القضاة لا يسمح ببرمجة عدة خرجات رقابية لعدة ولايات

 أي الولايات القديمة ليا الأولوية في عممية الرقابة: الأقدمية  . 

                                                             
 . 13:45 عمى الساعة2018أفريل18، ،مقابمة مع رئيس الغرفة, حسين صديقي -  1

 . المرجع نفسه-
2  



الإطار التطبيقي لمجلس :الفصل الثاني
 بومرداس المحاسبة على ميزانية ولاية

2015/2016.  
 

 
74 

 :كيفية بداية عمل رقابة مجمس المحاسبة

و المتكونة من رؤساء جميع الغرف ,   يتم المصادقة عمى البرامج  التي يتم وضعو من قبل لجنة البرامج 
و رئيس مجمس المحاسبة و نائب رئيس مجمس المحاسبة بالإضافة إلى المقررون العموميون، و بعدىا 
يتم تعيين قاضي أو قاضيين أو ثلبث قضاة مع مدقق أو مدققين، بيدف مساعدة القاضي حيث يتم 

أو اكتسابيم ,تكميفيم بالرقابة عمى ميزانية ولاية بومرداس، وليذا الغرض يجب أن يتمتع ىؤلاء القضاة 
بالإضافة إلى تكوينيم من ,لأدوات رقابية و التي يتم اكتسابيا من خلبل الممارسة و الخبرة و دراستيم 

طرف المجمس وتعتبر كاميكانيزمات أو معايير يتمتع بيا كل قاضي، أما بالنسبة لموسائل التي يستعين 
بالإضافة  للؤخذ بعين الاعتبار القطاعات التي يتم انتقاؤىا ثم , بيا القضاة فتتمثل في البرنامج الرقابي

مراقبة باب الاستيلبك، : تقوم لجنة البرامج باختيار الأبواب التي تمارس عمييا رقابتيا في الميزانية  مثل
أو رواتب الموظفين أو مراقبة السيارات التي يستعمميا الموظفين من ناحية ىل تم صيانتيا، ىل المبالغ 

 .التي تم رصدىا لشراء قطع الغيار صحيحة

 .  1حيث يتم دراسة الميزانية بصفة عامة ثم التعمق في الأمور التي وضع بشأنيا البرنامج الرقابي

  بعد إعداد البرنامج و صياغة التقرير الذي يرسل إلى المقررون العامون حتى يصبح ساري
 .2و كل سنة يتم إعداد برامج و رئيس الغرفة ىو الذي يقوم بإعداده سنويا, المفعول

 : الصلاحيات الادارية لمجمس المحاسبة - أ
 ىي رقابة إدارية عكس مراجعة حسابات المحاسبين العموميين و : مراقبة نوعية التسيير

التي تعتبر رقابة قضائية، وتتم مراقبة نوعية التسيير عمى الآمر بالصرف حسب البرنامج 
المعد من طرف مجمس المحاسبة، حيث يتم تعيين قاضي مقرر، و مدقق حسابات ثم يتم 

 .إعلبم الولاية بقدوم قضاة من مجمس المحاسبة لمرقابة عمي الميزانية

                                                             
 ، 15:00 حتى 14:00، على الساعة 2018أفرٌل/18,  لمجلس المحاسبةمقابلة مع رئيس الفرع-  1

 مرحلً عن كٌفٌة سٌر عملٌة الرقابة، و ٌحتوي هذا رأثناء بداٌة العمل الرقابً على كل قاضً أن ٌرسل أسبوعٌا لرئٌس الفرع تقري: ملاحظة

 . التقرٌر على الصعوبات إن وجدت أو العراقٌل و النتائج الأولٌة  المتوصل إلٌها
 .المرجع نفسو-  2
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 بمعنى أنو يتم تحديد البرنامج الرقابي إما رقابة عامة عمى كل الميزانية : العممية الرقابية
تكاليف المستخدمين و : أو رقابة جزئية بمعنى الرقابة عمى أعمال التسيير الحساسة مثل

 .تكون عينية أي عمى الأموال أو الأملبك التي يمكن التلبعب فييا بالأموال

 .حيث يقوم ببعض الإجراءات الأولية : PAPIER DE TRAVAIL يتم تحضير ورقة العمل  

 حسب مدة البرنامج لفترة :PROGRAMME DE CONTROULE  ثم يتم تحضير البرنامج الرقابي 
  BUDGET TEMP: محدودة أو مدة طويمة ثم   يتم تحضير

" في فترة الرقابة " ثم تبدأ الرقابة الإدارية من خلبل تحديد محاور الرقابة ففي كل مدة زمنية مثلب أسبوع 
يتم إرسال من القاضي المراقب إلى رئيس الفرع، عرض حال حول النتائج الرقابية و يتم تحديد كل 

الصعوبات التي واجييا أثناء الرقابة مثل عدم إيجاد الوثائق التي يطمبونيا و التي تعيق الوصول لميدف 
 .المراد تحقيقو

بعد أسبوعين يتم إجراء حوصمة تسمى بالتقرير المرحمي و ىو عكس التقرير الكمي، وبعد شيرين و بناءا 
، أي  الفعاليةعمى ما يحتويو التقرير المرحمي يتم معاينة الصعوبات التي واجيت القضاة حيث يتم مراقبة

تكون عممية التسيير قائمة عمى إستراتيجية في تسيير التنمية لمولاية من ناحية أين يمكن تحقيقيا و ىل تم 
 .تحقيقيا

 . أي ىل تم تحقيق الأىداف المرجوة في أقل فترة ممكنة أي تراقب من ناحية احترام الوقت :النجاعة

المقصود بو ىل تم الاقتصاد و الرشادة في صرف النفقات بمعنى أنو لا يكون ىنالك تبذير في : لاقتصادا
 .  1في اقل وقت ممكن,صرف الأموال العمومية من أجل تحقيق الأىداف المرجوة 

   بعد استكمال عممية الرقابة ووضع التقارير المرحمية يقوم القاضي المقرر بإعداد تقرير مرحمي كامل و 
شامل يوضع لدى كتابة الضبط ثم يرسل إلى رئيس الفرع ليطمع عميو فيو الذي ينظم عممية المداولة ثم 

 كتابة ضبط عمى مستوى كل غرفة إقميمية، حيث تجرى 2و ىنالك , يرسل إلى رئيس الغرفة الإقميمية
المداولة و اليدف منيا تنقيح التقرير المرحمي الشامل من طرف رئيس الغرفة و رئيس الفرع بعدىا يتم 

                                                             
 .  12:00 إلى 10:00 من الساعة ,2018أفريل/19، مقابمة مع قاضي بمجمة المحاسبةوش،خنسعيد -   1
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تقديم اقتراحات و تجرى المداولة بحضور رئيس الفرع إجباري و ىو من يعد المداولة،أما رئيس الغرفة ىو 
الذي يقوم بإعداد التشكيمة المقررة من كاتب الضبط،القضاة،قاضي المقرر أو المساعد لو و بعد المصادقة 

 ورقة، فينالك تقارير 150 إلى 70عمى المداولة توضع التعديلبت عمييا وىذا التقرير يكون حجمو من 
دورية صغيرة و تقارير دائمة كالأرشيف ىذا يسيل عممية الرقابة لمقاضي الجديد ما يؤدي لربح الوقت و 

الجيد وكل ىذه التقارير متواجدة لدى مجمس المحاسبة، و بعد المصادقة عمى ىذا التقرير يتم إعادة 
فملؤمر " ثانويين و رئيسيين"إرجاعو لكتابة الضبط ليصادق عميو القاضي و يرسل للآمرين بالصرف

لتبرير ما جاء في التقرير لأن بعض المعمومات حساسة لا يمكن , للئجابة عن التبميغ ر مدة شوفبالصر
للآمرين بالصرف تفويض صلبحياتيم لبعض الأعوان،و في حالة ما إذا كانت المعمومات غير كافية يتم 

إحالتيا لغرفة الانضباط في حالة إلحاق ضرر بخزينة الولاية، أما إذا تم تحديد الضرر عمى مستوى 
النجاعة و الفعالية و الاقتصاد يقوم مجمس المحاسبة بتحضير توصيات للآمر بالصرف فعمى النيابة 
العامة بعد إرسال تقرير جزائي إلى الناظر العام بمجمس المحاسبة ثم يرسل إلى النائب العام لمحكمة 

 و التي ة المذكرة التقويمي:التسيير النتائج المترتبة عن رقابة نوعيةبالإضافة لذلك من بين . بومرداس
يعرض من خلبليا مجمس المحاسبة كل النقائص التي وجدىا ثم يقترح ما يراه مناسبا لتحسين نوعية 

 نتيجة إدارية لكونيا لا تصدر أحكام أو عقوبات لممتسببين في تمك ةالتسيير، و تعتبر المذكرة التقييمي
النقائص، التقرير المفصل والذي يرسل إلى رئيس مجمس المحاسبة بيدف إطلبعو عمى الواقع بشكل دقيق 
و غالبا ما تكون رقابة نوعية التسيير نسبيا في قيام الرقابة القضائية الأخرى من خلبل مراجعة حسابات 

 .1المحاسبين العموميين أو إخطار غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية 

ىذه الرسالة تطمع الييئات التي خضعت لمرقابة بملبحظات مجمس المحاسبة في : رسالة رئيس الغرفة
حالة إلحاق ضرر بالخزينة العمومية أو أموال المؤسسات العمومية الخاضعة لرقبتو أو حيازة مبالغ بصفة 

 .غير قانونية

ترسل من رئيس مجمس المحاسبة اليدف منيا التدخل الفعال في مواجية التجاوزات : المذكرة الإستعجالية
 .المذكورة من طرف السمطة السامية

                                                             
 .المرجع نفسو-  1
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 من خلبليا يمكن إطلبع رئيس المحاسبة عمى النقائص المسجمة في النصوص المسيرة :المذكرة المبدئية
 .لرقابة أموال الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو

 :الصلاحيات القضائية-  ب

إن الرقابة عمى حسابات المحاسبين العموميين  : مراجعة حسابات المحاسبين العموميين - أ
تكون بناءا نص قانوني يتعمق بالمحاسبة العمومية فيما يخص الإيرادات ، لأن المحاسب 
العمومي عميو أن يعمل وفق ما نص عميو القانون حيث أنو كل سنة يجب عميو إعداد 

حسابات التسيير و الذي يمثل الميزانية النيائية لمحسابات الخاصة، و بالتالي تنفيذ نتائج 
العمميات الخاصة بالميزانية، ويراقب مجمس المحاسبة  حساب تسيير المحاسب العمومي من 
ناحية احترام القوانين باعتباره ىيئة إدارية،و مراقبة حسابات المحاسبين العموميين تتم بنفس 

الخطوات التي تمر بيا مراقبة نوعية التسيير إلا أنيا تختمف معيا من ناحية أنو يتم في إطار 
ىذه الرقابة  إصدار إما قرار مؤقت أي أن المجمس يمكن سحب  ىذا القرار أو تعديمو و ىذا 

القرار ليس قرار تنفيذي و لا يكون محل معارضة أو طعن قضائي،أما القرار النيائي فيو 
صدور قرار من مجمس المحاسبة بعد إجراء مداولات بحضور الناظر العام و المقرر و 
إصدار قرار نيائي يتضمن إما الإبراء أو الوضع في حالة مدين، و ىذه العممية تدعى 
العممية القضائية و ليست الإدارية و ىنا يكمن الفرق بين مراجعة حسابات المحاسبين و 

نوعية التسيير من خلبل ىذه الرقابة يتأكد المجمس من ىل تم إيداع حساب التسيير و يقوم 
بإرسال مقرر لإرسال حساب التسيير لممجمس لمتأكد من صحة التسبيقات ىل ىي موضوعة 

في المدة المحددة ىل سجمت الولاية فائض لمميزانية أولا، بالإضافة لتقديم شروحات حول 
 .موارد الولاية وأجور الموظفين و فواتير الكيرباء،ماء،غاز

التأكد من عدو وجود نقص في صندوق خزينة الولاية، التأكد من مشروعية النفقات و صحة الحسابات 
 :يالمادية و تتمخص نتائج ىذه الصلبحية فيما يل
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بحيث لا يصبح ىنالك أي مجال لمتابعتو حيث لم تسجل عميو أي أخطاء : إبراء ذمة المحاسب العمومي
 إحالتو حالة مدينأو اختلبسات أو عدم مخالفتو لمقوانين يتم إبراء ذمتو، أو وضع المحاسب العمومي في 

 .لمقضاء 

في ىذا النوع من الرقابة يقوم القاضي المقرر : رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية - ب
في الغرفة حيث يتم طرح كل . 1بتحرير تقرير المصادقة عميو من طرف الييئة المداولة

الوقائع التي وقع فييا خرق القانون أو إلحاق ضرر لحق بالخزينة أو بالمال عمى مستوى 
غرفة الانضباط حيث يتم تحضير تقرير أولي ثم تحضير تقرير مفصل و الذي يعده مقرر 
ميمة الرقابة أو قاضي أخر عينو رئيس الغرفة أو الفرع و يدعم ىذا التقرير بكل العناصر 

الكفيمة بإثبات مخالفة قواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية و في حالة 
اكتشاف القاضي المقرر عدم ضرورة المتابعة يقوم بحفظ الممف بقرار معمل و ىذا القرار 

أما إذا قرر المتابعة تحرر الاستنتاجات التي توصل إلييا كتابيا و يرجع , يكون قابل للئلغاء
الممف لترتيب مجمس المحاسبة قصد فتح تحقيق و يمكن لمشخص المتابع تعيين محامي 
للبطلبع عمى الممف لدى كتابة الضبط في مدة لا تقل عن شير من تاريخ الجمسة بعد 
استلبم الاستدعاء، و في حالة إثبات الإدانة يحكم عمى الأمر بالصرف بغرامة مالية في 

الحالات العادية أما إذا كانت ىنالك خروقات كبيرة كمنح امتيازات لأشخاص غير مرخص 
 .ليم يتم تشديد العقوبة عميو 

وأثناء فتح مجمس المحاسبة لأي تحقيق عمى مستوى أي ىيئة أو مؤسسة عمومية لتسيير الأموال 
العمومية يحق لو أن يطمع عمى كل الوثائق التي من شأنيا أن تسيل رقابة كل العمميات المالية حسب 

 ىذا ما يسمح لو أن يجري كل التحريات الضرورية من خلبل الإطلبع عمى المسائل المنجزة، 55المادة 
كما يمكن لممجمس الاستعانة بأعوان من القطاع العام و المؤىمين و بعد موافقة السمطة السميمة التي 

 مع الحفاظ عمى 57يتبعونيا أو إستشارة اختصاصيين أو خبراء لممساعدة في الأعمال حسب المادة 

                                                             
  .المرجع نفسو-  1
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 المترتبة عن الصلبحيات القضائية نجد التحقيق مع المعني من  إضافة جالطابع السري و من بين النتائ
 .1لمتقرير الذي سبق وتناولناه

لمصلبحيات الرقابية  وىي عبارة عن نتيجة, ىي مرحمة صياغة التقارير الرقابية:أما المرحمة الأخيرة 
 أو ما تم التوصل إليو,ففي إطار ىذه المرحمة يتم صياغة تقارير تحوي إما ارشادات ,لمجمس المحاسبة 

 ويتم إرساليا لمولاية  بغية تنبييا بعدم تكرار الأخطاء التي ارتكبت, التحريات التي قام بيا القضاة من

 : أما بخصوص الطعون المقدمة في قرارات مجمس المحاسبة تنقسم إلى

 20-95 الأمر ن، م106، 105، 104، 103، 102حسب مضمون المواد : الطعون الداخمية - أ
تتمثل الطعون الداخمية في المراجعة،حيث تكون قرارات المجمس موضوع مراجعة في الحالات 

 : التالية
 - بسبب أخطاء أو إغفال أو التزوير و استعمال مزدوج أو ظيور عناصر جديدة تبرر ذلك ، و

لقبول المراجعة يشترط عرض الوقائع بالاستناد إلى الوثائق الثبوتية عمى أن يعين رئيس الغرفة أو 
الفرع قاضيا لدراسة طمب المراجعة ليحدد ىذا الأخير تاريخ الجمسة و يبمغ الآمر بالصرف و ىذا 

وأيضا . 2بعدما يستشير ىذا الأخير كل من رئيس الغرفة و رئيس الفرع المعني و الناظر العام
،قرارات مجمس المحاسبة قابمة للبستئناف في أجل أقصاه 107الاستئناف حسب مضمون المادة 

شير من تاريخ تبميغ قرار موضوع الطعن عمى أن يدرس المجمس الاستئناف بتشكيمة كل الغرف 
 .   3102مجتمعة ما عدا الغرفة أصدرت موضوع الطعن حسب المادة

قرارات مجمس المحاسبة الصادرة عن تشكيمة كل الغرف مجتمعة قابمة لمطعن  : الطعون الخارجية-ب
بالنقض طبقا لقانون الإجراءات المدنية،و يتم تقديم الطعن بالنقض بناءا عمى الطمب المعني أو المحامي 

وفي حالة ما إذا قضت . المعتمد لدى المحكمة العميا أو بطمب من الوزير المكمف بالمالية أو غيرىا

                                                             
 . نوشخمقابمة مع سعيد -  1
  . 16،17.  ،ص ص 106-105-104-103-102 المادة ,مرجع سابق,95/20الأمر -  2
 .17. ،ص108-107،المادةالمرجع نفسو-3
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المحكمة العميا بنقض القرار موضوع الطعن، تمتثل تشكيمة  كل الغرف مجتمعة لمنقاط القانونية التي تم 
 .1101الفصل فييا،حسب ما نصت عميو المادة 
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 :نقد الآليات الرقابية لمجمس المحاسبة:المبحث الثالث

 .نقد الصلاحيات الرقابية لمجمس المحاسبة: المطمب الأول

   بعد عرض الصلبحيات الرقابية لمجمس المحاسبة و النتائج المترتبة عنيا، سنتطرق إلى أىم الانتقادات 
 .التي توصمنا إلييا

   فيما يخص الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة و المتمثمة في مراقبة نوعية التسيير، حيث يتعرض ىذا 
نما تعتبر  النوع من الرقابة لبعض النقائص التي و التي لا تعتبر خارقة لمقوانين أو التشريع المعمول بو،وا 

 :كنقائص يمكن تسجيميا في الجانب العممي أثناء القيام  بوظيفتو و يمكن جمع ىذه النقائص فيما يمي

 -بالشروع في عممية الرقابة البعدية  95/20عدم تقيد مجمس المحاسبة بالفترة المحددة في الأمر 
 .بعد غمق السنة المالية لميزانية الولاية

 -معين خعدم وجود نص قانوني صريح يحدد فيو إلزامية تدخل المجمس لممارسة رقابتو في تاري 
سوى ذكر أن مجمس المحاسبة يمارس رقابة بعدية بعد غمق السنة المالية، ونظرا لذلك مجمس 

 .المحاسبة لا يمتزم بمراقبة كل ميزانية بشكل دوري منتظم
 - نقص الموارد البشرية فيما يخص عدد القضاة و ىذا الأمر يؤدي لعرقمة عمل  مجمس المحاسبة

فمن ناحية الميام الموكمة إليو تعد كبيرة و مجال تدخمو واسع جدا،ىذا من جية و عدد القضاة 
ضئيل جدا مقارنة بالكم اليائل لممؤسسات العمومية و الجماعات الإقميمية الخاضعة لرقابتو،ىذا 

حيث أن العديد من المؤسسات ,بالرغم من استحداث غرف جيوية لتعميم رقابة مجمس المحاسبة 
و الولايات لم تشمميا رقابة ىذه الييئة، وان شممتيا رقابتو تكون في فترات متباعدة مثل ولاية 

ىذا مايترك المجال مفتوح أمام انتشار الفساد , سنوات5بومرداس يمارس رقابتو عمى ميزانيتيا كل 
بالنسبة لمسنوات التي لم يتدخل فييا لمقيام بميامو ,في ظل غياب الرقابة البعدية ,والاختلبسات 

 الرقابية
 - عدم عصرنة تسيير الييئة مقارنة بالتطورات التي تشيدىا تكنولوجيا المعمومات إذ عمى قضاة

مجمس المحاسبة التنقل إلى الولاية أو المؤسسة التي يراقبونيا في كل مرة،و البحث عن الوثائق 
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التي يكون بحاجة إلييا و ىذا ما يؤدي لمتباطؤ في عممية الرقابة و يؤدي لضياع الوقت و 
 .الجيد

 - نتائج رقابة نوعية التسيير ىي نتائج إدارية دائما وبصفة غير مباشرة تكون مصدر لممتابعات
القضائية،ولأنو في حالة إثبات إدانة الآمر بالصرف أو المحاسب العمومي يتم تحويمو مباشرة 

لممحاكم القضائية التابع ليا،و ليس لمجمس المحاسبة لمحكم عميو لأن ىذا الأخير يتوقف أحكامو 
عند إصدار التوصيات و التعميمات الإرشادية و التي تنبو إلى الأخطاء و إلى عدم تكرارىا و في 

 . حالة تكرارىا يصدر مجمس المحاسبة غرامات مالية ضئيمة جدا
 - يتعامل مجمس المحاسبة عند بدء عممية الرقابة مع الآمرين بالصرف و المحاسبين الرئيسيين

عكس ماىو معروف أن مجمس ,فقط و لا يتعامل مع المحاسبين الثانويين أو التابعين ليم 
 .المحاسبة يتعامل في مجال رقابتو مع كل الأعوان العاممين في المؤسسة الخاضعة لرقابتو 

 حيث يتم إرسال من , رقابة مجمس المحاسبة ليست فجائية  عكس ماىو منصوص عميو قانونا
قبل مجمس المحاسبة قرار إلى الآمر بالصرف يعممو بالوقت الذي يتدخل فيو المجمس لممارسة 

 .رقابتو و ىذا ما يتعارض مع عنصر الفجائية التي يتميز بيا عمل المجمس
 - رقابة مجمس المحاسبة ليست تمقائية بل مرتبطة بالموارد التي يمتمكيا مجمس المحاسبة،وىذا ما

يعيق عممية الرقابة و عمى إثر ذلك يتم العمل بطريقة انتقائية من خلبل الاعتماد عمى معايير 
 .لاختيار المؤسسة التي سيتم مراقبتيا مثلب من ناحية موارد الولاية و كثافتيا السكانية

 - مجمس المحاسبة يراقب فقط الييئات و المؤسسات العمومية من ناحية تسييرىا لممال العام فقط
إلا أن ىنالك مؤسسات ترصد ليا ميزانيات ضخمة جدا لا تخضع لرقابة مجمس المحاسبة و من 

و الذي يجب عمى مجمس المحاسبة إخضاعو لمرقابة حول " البرلمان" بين ىذه المؤسسات نجد
مراقبة فواتير الاستيلبك لمنواب وفواتير :أماكن صرف النفقات من ناحية مراقبة ميزانيتو مثل

لأن كل ىذه التكاليف لا يتم رصدىا في كشف الأجور،بالإضافة لمبرلمان يوجد .إلخ ...اليواتف
حيث أن ىذه الميزانية ,التي تحدد ليا ميزانيات خاصة لا تخضع لأي رقابة "رئاسة الجميورية "

ضخمة جدا مقارنة بقمة الأشخاص التي تصرف عمييم،حيث أن ىذه الميزانية تمثل ميزانية 
 .تصرف عمى مجموعة قميمة من الأشخاص,لتسيير دولة بحد ذاتيا
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 -أوبعد كل سنة , عدم نشر تقارير مجمس المحاسبة بصفة دورية و منتظمة بعد كل عممية رقابية
في وسائل الإعلبم يثير الكثير من التساؤلات حول النتائج التي توصل إلييا كما أن عدم نشرىا 

 .يولد عنصر الإشاعة
 -عدم وجود تنسيق بين الرقابة القبمية و الرقابة البعدية. 
 - كما أن النصوص القانونية لم توضح خطوات عممية الرقابة  التي يقوم بيا مجمس المحاسبة

 .لم يتم التطرق الييا,بالتدقيق كإعداد البرامج و التي تعتبر قاعدة أو أساس أي  عممية رقابية
 - كما أن بعض الوظائف مستحدثة عمى المستوى الميداني لعمل المجمس و ليست مذكورة في

قصد ,و ىي وظيفة تتشابو و تتطابق مع وظيفة العون الإداري" كالمسند"قوانين مجمس المحاسبة 
تسييل ميام رؤساء الفروع والقضاة لم يتم التطرق إلييا في النظام الداخمي لمجمس المحاسبة ىذا 

 .   ما يوضح أن ىنالك اختلبف بين ما ىو محددة في النصوص القانونية والجانب العممي

 .  2015/2016نقد ميزانية ولاية بومرداس  لسنة : المطمب الثاني 

   باعتبار أن الميزانية ىي جدول يضم تقديرات الإيرادات و النفقات المتوقع صرفيا و تخصيصيا خلبل 
السنة المالية و التي لابد أن تعتمد عمى مبدأ التوازن في إعدادىا، فبعد عرضنا لمحساب الإداري الذي 

 مارس من السنة المعينة بالنسبة لمسنة 31يعتبر كحوصمة مالية لمسنة المالية و الذي يتم إعداده في 
 .الماضية،و الذي يتم المصادقة عميو من طرف المجمس الشعبي الولائي باعتباره كييئة لممداولة 

 :  نذكر مايمي2015/2016فمن بين الانتقادات الموجية لميزانية 

  عدم مواكبة وعصرنة الإدارة من خلبل الاستعمال في الميزانية مصطمحات قديمة و التي تم
عوض "fccl"تجديدىا عمى مستوى وزارة الداخمية كمصطمح الصندوق المشترك لمجماعات المحمية 

 .صندوق التضامن و ضمان الجماعات المحمية
  ضرورة تخصيص ميزانية خاصة بالحرص البمدي، وعدم إدراجيا ضمن ميزانية الولاية نظرا لكثرة

 .انشغالات ىاتو الفئة التي تتطمب ميزانية خاصة يصعب التحكم فييا في إطار ميزانية الولاية
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 رغم إنخفاظ أسعار البترول ، و 4% تقديم إعانات من الدولة لصالح و لاية بومرداس قدرت ب 
بالرغم من تسجيل فائض في فرع التسيير بعد المصادقة عمى الميزانية الإضافية ىذا ما يفسر 

 .عدم وجود رشادة في توزيع الإعانات من الدولة
  89.18% بدل من 96.64%، و صمت لحد 2015التطور المستمر لنفقات فرع التسيير لسنة 

 .و التي تم تسجيميا لزيادة التزامات الولاية، وزيادة الاحتياجات لسكان إقميم ولاية  بومرداس 
  توفر الولاية عمى موارد ذاتية قادرة عمى تحمل النفقات الضخمة في حالة تم الاستغلبل الأمثل

 .ليذه الموارد
  الانحراف في تقدير النفقات و الإيرادات حسبما ىو محدد في تقدير الميزانية الأولية و الحساب

 الإداري 
  ،التأخر في إنجاز بعض المشاريع في قسم التجييز و الاستثمار رغم توفر الأموال اللبزمة ليا

وىذا راجع لضعف الأجيزة التنفيذية الإدارية لمولاية من ناحية عدم توفر الكفاءات المطموبة حيث 
دج 3.410.352.901.77من المبمغ الإجمالي ,دج فقط2.268.046.735.32تم صرف مبمغ 

 .و ىذا بسبب عدم الانطلبق في عدة مشاريع
  تخصيص مبالغ معتبرة لمقطاعات التي لا تعود بمداخل لخزينة الولاية و التي لابد من فرض

رقابة عمييا من ناحية أنو يسيل التلبعب بنفقاتيا و تضخيميا مما يساىم في تغطية عمميات 
الاختلبس التي وقعت أثناء السنة المالية مثل قطاع الشبيبة و الرياضة، قطاع التربية ، 

 .المساعدات الاجتماعية كقفة رمضان
  إعادة النظر في مصادر تمويل الولاية ، و التوجو أكثر لاستثمار الموارد الفلبحية  و السياحة

التي تميز ولاية بومرداس ، من خلبل إتباع سياسات جديدة لاستصلبح الأراضي، وتوفير 
 .التي تخمق تروة  , الإمكانيات اللبزمة و تييئة الفنادق و المرافق العمومية

لقد استطاعت ولاية بومرداس أن تحقق فائضا ماليا عمى مستوى إيراداتيا و نفقاتيا فبالنسبة لقسم التجييز 
: دج أما في قسم التسيير حجم الفائض قدر ب1.142.306.166.45: والاستثمار قدر حجم الفائض ب

 2015/2016دج ، بالإضافة لذلك نستطيع القول أن ميزانية ولاية بومرداس لسنة 304.788.469.17
استطاعت أن تحقق التوازن بين قسم التسيير و قسم التجييز و الاستثمار ، حيث أنيا لم تيمل أي قطاع 
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كقطاع المساعدات الاجتماعية و الذي حدد لو مبمغ , من ناحية تخصيص ميزانية خاصة لكل منيا
دج و الموجو لشراء الموارد الغذائية لمفقراء و المعوزين و قطاعات أخرى موضحة 30.024.043.400

 :في الحساب الإداري كممحق و من بين النقائص المسجمة عمى مستوى ولاية بومرداس نذكر مايمي

  عدم وجود مكتب للبتصال و الإعلبم المكمف بتوجيو الزوار خاصة الطمبة إلى المصمحة أو
رغم وجود مكتب  عمى مستوى , المكتب المراد التوجو إليو ما يؤدي لتضييع الوقت والجيد  لمطمبة

 .و المكمف فقط بالنداء لمموظفين "خمية ويب الولاية "والمسمى , الولاية مجيز
  إعادة النظر في تسمية بعض المصالح كمصمحة الموارد البشرية بدل من مصمحة المستخدمين

 .لمواكبة التطورات
  لاحظنا أن ولاية بومرداس تحتوى عمى العديد من المديريات التابعة لمولاية و المترامية في أماكن

ما يصعب عممية التواصل بين المديريات فيما بينيا لذلك يجب  , مختمفة عمى مستوى إقميم الولاية
 .مايسيل عممية الاتصال بين المديريات, دمجيا في الولاية

 

 استنتاجات الاستبيان و المقابمة: المطمب الثالث 

 :نتائج الاستبيان

وبعد تحميل نتائج الاستبيان جل ما يمكن استنتاجو بعد توزيع الاستبانة عمى موظفي الولاية أنيا كانت 
متذبذبة بين من لديو معمومات مكتسبة و بين من ليس لديو أية معمومات بخصوص رقابة مجمس 

إذ أغمب الفئات التي تعمل ,وىذا يعود إلى نقص الخبرة في مجال العمل , المحاسبة عمى ميزانية الولاية
في مصمحة الميزانية والأملبك لمولاية تمثمت في فئة الشباب إضافة إلى نقص التكوين في عمميم حيث أن  

 .تكوين الموظفين الجدد يشتمل عمى وظائفيم الموكمة ليم وليس بالإحاطة  بمتطمبات العمل الشاممة

حسب ما توصمنا لو راجع إلى نقص الأجور الذي يتحصمون ,نقص إدراك الموظفين عن الرقابة البعدية 
عمييا شيريا و بالتالي عدم و جود تحفيز مادي يجعل الموظف في دوامة من الروتين اليومي في العمل 
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خاصة  أن نظام الترقية في الوظيف العمومي  لازال يعتمد عمى الأقدمية في العمل و ليس عمى 
 .الشيادات و جودة العمل والكفاءة و الخبرة

كذلك ما يمكن إستنتاجو أن مفيوم الرقابة بحد ذاتيا ىناك من يوافق عميو إذ تجعل الموظف أكثر تفطنا 
و ىناك من لا يوافق عميو لأنيا حسبيم تسبب لمموظف ضغط نفسي عند تأديتو ,بخصوص عممو 

و السبب دائما مرتبط بالأجر المتدني إذ العديد من الموظفين أكدوا أن الوظائف التي يقومون ,لوظيفتو 
بيا تتطمب أجر أعمى من الأجور التي يتحصمون عمييا، ىذا ما لايحفزىم عمى التعرف عمى أشكال 

وبالرغم من ذلك إلا أن الأغمبية عند ,الرقابة الممارسة عمى الميزانية سواء قبل أو بعد عممية التنفيذ 
طرحنا للؤسئمة الأخرى المتعمقة بغياب الرقابة لمجمس المحاسبة و تأثيرىا البعدي عمى تسيب أداء 

اتفقوا بنعم لأن الانسان بطبعو كسول يحب الراحة و في حالة غياب الرقابة  يؤدي ذلك لانتشار ,الموظف 
روح الإتكالية  في العمل و ىذا ما يؤدي إلى تراكم العمل و الوقوع في الأخطاء و بالتالي ضياع المال 

 .العام في مشاريع غير ناجحة

وبما أن مجمس المحاسبة يعمل تحت سمطة رئاسة الجميورية يعتقد بعض الموظفين أن لو  تأثير سمبي 
لذلك لابد أن تكون ىذه  الييئة مستقمة ليست تابعة لاي ىيئة أخرى من أجل أن يؤدي , يمس  بنزاىتو 

و ىناك من اكتفى بالرد عن السؤال شفييا بسبب خوفو من نتائج السؤال ,وظيفتو بمصداقية أكثر وفعالية 
 . و طبيعة وظيفتو تمنعو من الإجابة عن مثل ىذه الأسئمة إذا تعمقت برئاسة الجميورية

غير أنو بعد ,   وبما أن أغمب الموظفين لا يعرفون طبيعة عمل مجمس المحاسبة و مراحل إجرائو لمرقابة 
إجرائنا لمقابمة مع مدير مكتب ميزانية الولاية لبومرداس أكد لنا بأن ىناك تقرير نيائي لمجمس المحاسبة 

 سنوات ىذا مايعكس 05وأن رقابة مجمس المحاسبة تكون بعد , لابد من الوالي أن يأخذه بعين الاعتبار
عدم دراية الموظفين برقابة مجمس المحاسبة و ىو الأمر الذي توجينا من أجمو إلى مجمس المحاسبة 

الذي شرح لنا خطوات إجراء عممية الرقابة " سعيد خنوش"بالجزائر وبعد إجراء مقابمة مع القاضي 
وىذه الييئة  تبقى رقابتيا غير منتظمة نظرا لمطبيعة الوطنية لرقابة المجمس .بخصوص ميزانية الولاية

و نقص الموارد البشرية في ىيئتيم يجعل ,عمى كل المرافق و المؤسسات العمومية التي تسير المال العام 
 سنوات و ليس بعد كل سنة من غمق السنة المالية لميزانية الولاية و من ىنا 05الرقابة البعدية بعد 
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أما ميدانيا فينا ,نستنتج أن رقابة مجمس المحاسبة المحددة في القانون ىي تبقى مجرد توقيت زمني نظري 
يثبت أن ىناك تباطؤ لمجمس المحاسبة في تأدية وظيفتو،إذ أن نقص الموارد البشرية ليس حجة لعدم 

يشجع عمى ارتكاب الانحرافات و ,  سنوات 05مراقبة المال العام، فغياب رقابة مجمس المحاسبة مدة 
ويمكن تبرير غياب ىذه ,  ما يصعب الكشف عن المرتكبين للؤخطاء أو المختمسين,التعمق فييا أكثر 

و , الييئة   بكثرة الضغط الممارس عميو مقارنة مع حجم الجماعات المحمية التي ىي في اتساع دائما
خاصة أن رقابة مجمس المحاسبة لا تكون فجائية بل  تكون بعد إعلبم الييئة التي سيتم مراقبتيا بوقت 

 .قدومو

بعد إجرائنا لمقابمة مع قاضي مجمس المحاسبة اتضح أن مخرجات رقابة مجمس , إضافة إلى ىذه النتائج
الأولى تكمن في تقديم توصيات و رسالة و مذكرة مبنية , المحاسبة تكمل في نتائج إدارية أخرى  قضائية

أما الثانية تتمثل في وضع المتقاضي في حالة مدين أو إرسال ممفو إلى غرفة الانضباط , أو استعجاليو
المالي لكن ليس مجمس المحاسبة من يقدم الحكم النيائي و إنما المحكمة العادية بعد إرسالو لممف 

 .المتقاضي إلى الناظر العام الذي يرسمو بدوره إلى النيابة العامة 

لابد من تدعيم كل المؤسسات التي تمارس عممية ,و ليذا من أجل تفعيل رقابة فعالو لمجمس المحاسبة 
التي تسمح لو بمراقبة كل ,الرقابة خاصة مجمس المحاسبة بالإمكانيات المادية و البشرية الكافية 

مثل استحداثو لمغرف الإقميمية و ىو شيء ,المؤسسات المسيرة لممال العام، بصفة دورية  وفجائية 
يجابي اليدف منو تعميم عممية الرقابة إلا أن النقص في عدد القضاة ىو الأمر الذي يجب , رئيسي، وا 

إعادة النظر فيو من خلبل زيادة الفروع الإقميمية و القضاة فييا، إضافة إلى ذلك لابد من نشر تقارير 
كم انو لابد من وجود نص قانوني صريح يمزم قضاة ,مجمس المحاسبة بصفة دورية و منتظمة وعمنية 

مجمس المحاسبة بالتدخل لممارسة رقابتيم فور غمق السنة المالية لمقيام برقابة فعالة ميدانيا، كما أن 
مجمس المحاسبة لابد عميو أن يستقل عن رئاسة الجميورية لأن خضوعو ليا يقمل نزاىتو أمام الرأي العام 
وعمى مصداقيتو ومصداقية الرقابة التي يمارسيا ،كما يجب تفعيل دور المتفشية العامة لمولاية و إسناد  

لأن , من ناحية الإجراءات الرقابية العممية، وترك ليا حرية إصدار العقوبات بنفسيااصلبحيات أكثر لو
دورىا يقتصر في تقديم الإرشادات و التوصيات لتصحيح الانحرافات فقط، فانعدام الخبرة و الكفاءة لدى 

أو لدى موظفي الولاية لو تأثير سمبي عمى ,موظفي المتفشية العامة و في القضاة عمى مستوى المجمس 
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كما  استنتجنا  أن التقارير التي تعد من طرف المتفشية العامة لمولاية لا تؤخذ , عممية التفتيش الرقابي 
بعين الاعتبار و ىذا راجع إلى عدم متابعة عممية التفتيش بعنصر الجزاء أو المعاقبة لأنو في غالب 

بالإضافة إلى أن أجورىم جد . الأحيان يتم حفظ التقرير دون متابعة مما يولد لدى المفتشين الإحباط
 .منخفضة مقارنة مع أجور قضاة مجمس المحاسبة

فتقاريره لا يتم نشرىا بعد  كل عممية لمرقابة و ىو ,وأيضا ىو نفس الحال بالنسبة  لمجمس المحاسبة 
و ىذا ما يولد ظيور الإشاعات حول النتائج التي تم التوصل إلييا بعد , الأمر الذي يطرح عدة  تساؤلات

 . استكمال عممية الرقابة
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 :خلاصة الفصل الثاني

 وجود رغبة 1996 و1989 و 1976   لقد تبين من خلبل الدساتير الثلبث التي عرفتيا الجزائر لسنة 
لدى المشرع الجزائري في إنشاء رقابة مالية لاحقة يختص بيا مجمس المحاسبة ، وىو الأمر الذي كرستو 

مختمف النصوص التشريعية التي صدرت في ىذا الإطار ، و التي تفسر كل ما يتعمق بيذا الجياز 
الرقابي من صلبحيات و كيفية ممارسة وظيفتو الرقابية ،وىذا كمو بيدف حماية المال العام، وقد منح 

المشرع الجزائري ليذه الييئة التي تعمل تحت سمطة رئيس الجميورية، اختصاصات إدارية وأخرى قضائية 
لممارستيا عمى ميزانية الولاية و كل المؤسسات والييئات التي تسير الأموال العمومية  ، وعميو فرقابة  
مجمس المحاسبة تتجسد من خلبل إصداره لقرارات تنفيذية و التي تكون  قابمة لممراجعة والاستئناف و 

الطعن بالنقض فييا أمام مجمس المحاسبة و أخرى اختصاصات إدارية حيث يعمل كييئة استشارية من 
 . خلبل تقديم اقتراحات و توصيات لمولاية بيدف الرشادة في تسيير المال العام
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 الخاتمة: 

  حاولنا من خلال ىذه الدراسة إبراز ىل ىناك دور لرقابة مجمس المحاسبة عمى ميزانية ولاية 
، حيث إستحدث المشرع 2015/2016بومرداس من خلال دراسة حالة ميزانية بومرداس لسنة 

الجزائري مجمس المحاسبة لمرقابة عمى الأموال العمومية منيا، الجماعات المحمية، فالولاية 
الوالي و المجمس الشعبي الولائي، حيث يسعيان : كجماعة محمية تتكون من ىيئتان متمثمتان في 

معا إلى تحقيق السير الحسن لشؤون الولاية ليذا تم تخصيص لمولاية ميزانية مستقمة و منحيا 
نوعا من الاستقلالية المالية من خلال إعدادىا لمميزانية الأولية قبل سنة من تنفيذىا،و التي 
بدورىا تتخمميا تعديلات تتجسد من خلال الميزانية الإضافية ، وبعد نياية كل سنة مالية يتم 

و ىو عبارة عن حوصمة للإيرادات المحصمة و النفقات ,إعداد الحساب الإداري من طرف الوالي 
 .المنفذة، كما يتم إعداد حساب التسيير من طرف المحاسب العمومي

" تم استحداث ىيئات رقابية عميا , ولضمان سير ىذه العمميات المتعمقة بإعداد و تنفيذ الميزانية
يتكفل بمراقبة مدى التزام الولاية عند إعدادىا , باعتباره جياز رقابي لاحق" كمجمس المحاسبة 

لميزانيتيا و مدى ضبطيا لنفقاتيا و حرصيا عمى عدم صرف ىذه الأخيرة مبالغ مالية كبرى 
 .دون مبرر قانوني و ىذه الرقابة تمارس بعد انتياء السنة المالية

 :نتائج الدراسة

   يممك مجمس المحاسبة مجموعة من الآليات التي تسمح لو قانونيا بممارسة الرقابة البعدية 
عمى الجماعات المحمية عمى الوجو الخاص و أينما وجد المال العام عمى الوجو العام،فيو ىيئة 

 يمستقمة خاضعة لسمطة رئيس الجميورية، حيث أنشأ لمنع الاستغلال اللاقانوني  واللاعقلان
صحة الفرضية المتمثمة في   للأموال العمومية عمى المستوى المحمي و ىذا ما يثبت جزء من

دوره الرقابي بصفة دورية  ومنتظمة عمى ميزانية الولاية كمما  كمما مارس مجمس المحاسبة
،وعميو نظريا تعتبر الفرضية المطروحة صحيحة من الجانب أدى ذلك إلى حماية المال العام

النظري فيو يسعى لمحفاظ عمى المال العام من الاستغلال اللاقانوني، غير أنو من الجانب 
العممي لا يقوم بوظيفتو بشكل دوري بعد غمق السنة المالية لمميزانية لولاية بومرداس و إنما بعد 

 سنوات من غمق السنة المالية إضافة إلا أنو في بعض الحالات لا يقوم بممارسة رقابتو عمى 05
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و يعود سبب ذلك إلى تزايد ,أو التي تكون مساحتيا صغيرة ,الجماعات المحمية الضعيفة الموارد 
حجم الجماعات المحمية و متطمبات سكانيا مقارنة بالفروع الإقميمية التي يممكيا مجمس المحاسبة 

و محدودية الإمكانيات البشرية فييا،وىو ما يسبب ضغطا عمى ممارسة مجمس المحاسبة 
وىذا مايثبت صحة ,  عمى كل الجماعات المحمية و المؤسسات العمومية دون تمييزهلوظيفت

كمما منحت الدولة صلاحيات أكثر لمجمس المحاسبة كمما ساىم الفرضية الثانية المتمثمة في 
من خلال منحو الموارد البشرية الكافية ضمانا لمحفاظ عمى استقلاليتو و ,ذلك في استقلاليتو

 .بكل حيادية وشفافية,تأدية وظيفتو الرقابية

ليذا يتوجب عمى المشرع الجزائري أن يعيد النظر في الإجراءات الرقابية لمجمس المحاسبة 
خاصة و أن الجزائر تمتمك ترسانة قانونية ضخمة في مجال تنظيم عممية الرقابة سواء القبمية أو 
اللاحقة،غير أن المشكمة لا تتعمق بكمية القوانين بقدر ما تتعمق أكثر بمدى تطبيقيا عمى أرض 

الواقع و الأثر البعيد التي تخمفو في مكافحة الفساد و تخفيض المخالفات المالية التي تتم 
 .تسجيميا بعد كل عممية رقابية يقوم بيا

و من خلال دراستنا لميزانية الولاية اتضح لنا أن غياب الرقابة عمى الميزانية بصفة عامة و 
يكرس احتمالية  الوقوع في الأخطاء عند تنفيذىا و صرفيا للأموال ,الرقابة البعدية بصفة خاصة

يثبت صحة الفرضية المتمثمة في كمما غابت الرقابة البعدية عمى ميزانية و ىذا ما ,العمومية 
 . في الخطأ اكبر الولاية كمما كانت فرصة وقوعيا

 الذي أعاد لو 02-10 و المعدل بالأمر 20-95   فمجمس المحاسبة إلى غاية صدور الأمر 
الصلاحيات القضائية من خلال تخويمو صلاحية توقيع الجزاءات في حالة إثباتيا،وصلاحية 

استغلال المال العام و ضمان حسن تسييره من حيث النجاعة والاقتصاد و الفعالية،إلا أن الواقع 
يبين عكس ذلك فيما يتعمق بنزاىة ىذا المجمس خاصة وأنو تابع  لرئيس الجميورية إضافة إلى 

عدم نشر تقاريره السنوية لمرأي العام،بالرغم من أن النظام الجزائري يقوم عمى مبدأ الديمقراطية و 
ىذا ما يؤثر عمى مصداقيتو، وبالرغم من أن الدولة قد منحت امتيازات كبيرة في كل المجالات 

لموظفي مجمس المحاسبة ، نجد أن أجور موظفي الولاية متدنية جدا،وىو الأمر الذي لا يتماشى 
مع تقييم أداء الموظف مقارنة بنظام الحوافز القائم عمى الأقدمية في الترقية المعتمدة في ولايات 

الوطن،إضافة إلى عدم مواكبة مجمس المحاسبة لمتطورات التي تشيدىا التكنولوجيا في مجال 
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فبالرغم من الإصلاحات الدورية التي يخضع ليا مجمس المحاسبة إلا انو لم يبمغ درجة , عممو
وذلك بسبب , من الشفافية المطموبة التي تسمح لو بالفعالية في مراقبة تسيير الأموال العمومية 

التناقض بين الواقع و ما ىو محدد في النصوص القانونية و الذي يظير أن ىذا الجياز تم 
إنشاؤه فقط من اجل تقميد نماذج أخرى كالنموذج الفرنسي و يبرز ذلك من خلال عدم تطبيق 

 .منتظمة,بصورة دورية ,التوصيات التي يصدرىا و عدم نشره لتقاريره 

 :وليذا عمى مجمس المحاسبة استرجاع ىيبتو من خلال

التخمص من ىيمنة السمطة التنفيذية عمى مجمس المحاسبة مما يجعمو مستقل و يمتاز  -1
 .بعيد كل البعد عن التحيز ,بفعالية عالية

 .إلزامية الأخذ بالتقارير الرقابية التي يعدىا المجمس بعد انتياء فترة الرقابة  -2
واستعمال العقوبات , التخمص من العلاقات الغير الرسمية بين الخاضعين لمرقابة والقضاة -3

 .القانونية
أو في وسائل ,نشر تقارير مجمس المحاسبة بصفة دورية و عمنية في الجريدة الرسمية -4

 .الإعلام
ضرورة تفعيل الأجيزة الرقابية الأخرى و المتمثمة في المتفشية العامة لممالية و ىيئة  -5

مكافحة الفساد و التنسيق بينيا و بين رقابة مجمس المحاسبة لمكشف عن المخالفات 
 .المالية قبل و بعد صرفيا و ىو ما يضمن حماية المال العام

ضرورة عصرنة مجمس المحاسبة  من خلال استخدام التكنولوجيا الحديثة في الحصول  -6
لضمان السرعة والدقة والتدخل  في الوقت ,عمى الوثائق التي يحتاجيا لتأدية وظيفتو 

 .المناسب
ضرورة استحداث و تعزيز فروع إقميمية جديدة تابعة لمجمس المحاسبة لتخفيف الضغط  -7

 . بموارد بشرية كافيةاوتزويده, عميو
وجوب إصدار نص قانوني يمزم مجمس المحاسبة بتأدية رقابتو فورا بعد غمق السنة  -8

المالية لمميزانية، و إلزامية تنفيذ الرقابة عمى جميع ميزانيات الجماعات المحمية دون 
 .تمييز عمى أساس الموارد التي تمتمكيا الجماعات المحمية
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ضرورة توسيع رقابة مجمس المحاسبة عمى الميزانيات المتعمقة بالاحتفالات و المظاىرات  -9
إضافة لبعض المؤسسات التي لا تمارس عمى ميزانيتيا أي رقابة كرئاسة ,  المحمية 

 .والبرلمان باعتبارىم مؤسسات لاتخضع  ميزانياتيا لأي رقابة ,الجميورية 
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 بوحميذان سلمى  طايبي سليمت:                                                               مه إعذاد الطالبتيه 

E130332     E130163                                                                                           
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  الأخت الكريمة      الأخ الكريم
                                     السلام عميكم ورحمة الله تعالى وبركاته

  الرقابة البعدية " :ن بعنوا2 لمذكرة ماستر أكاديمي استبيانتعبئة : الموضوع
 دراسة حالة ولاية" عمى ميزانية الولاية في الجزائر لمجمس المحاسبة 

  .          2015/2016بومرداس

بالإضافة ,إلى التعريف بدور مجمس المحاسبة بصفة عامة اتو هناستارتيدف د:من الدراسةهدف ال   
لمتعرف عمى أشكال الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى ميزانية ولاية بومرداس لسنة 

والجماعات الإقميمية والمرافق , باعتباره المؤسسة العميا لمرقابة اللاحقة عمى أموال الدولة ,2015/2016
وليذا الغرض اعددنا ىذا الاستبيان المرفق من اجل إتمام مذكرة الماستر في  تخصص إدارة ,العمومية 

 :الجماعات المحمية تحت عنوان

الرقابة اللاحقة لمجمس المحاسبة عمى ميزانية الولاية في الجزائر دراسة حالة ولاية "
نحن عمى ثقة بآرائكم ,وبصفتكم احد موظفي عمى مستوى مجمس المحاسبة". 2015/2016بومرداس
عمما بان المعمومات التي ستقدمونيا سيتم ,ونأمل منكم التكرم بالإجابة عمى أسئمة ىذا الاستبيان,وخبرتكم

 .ولن تستخدم إلا لأغراض البحث العممي,الأخذ بيا

 .وتفضموا بقبول فائق عبارات الاحترام والتقدير.   شاكرين حسن تعاونكم

 

 طايبي سليمت   بوحميذان سلمى:                                               مه إعذاد الطالبتيه
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 :ةالأسئل
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 نعم                                 لا   
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 ....................................................إذا كانت الإجابة بنعم ماىي ىذه الامتيازات

 . فجائية؟مأ,  ىي بصفة دوريةله, طبيعة الرقابة التي تمارسونيا عمى ميزانية الولاية-5

 دورية                                        فجائية                                       

يكون بشكل تمقائي أم محدد بقانون كما ىو الحال , ىل تدخل مجمس المحاسبة لممارسة رقابتو-6
 .بالنسبة لباقي ىيئات القضاء العادي ؟ 

 تمقائي                                     محدد بقانون                                                     
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 :  المقابمة    
 

 في الرقابة البعدية لمجمس المحاسبة:موضوع المذكرة
 .  عمى ميزانية الولايةالجزائر

 2015/2016 ة بومرداسدراسة حالة ولاي

  
1.  

: الأسئمة  
ٗصزف اىْفقاخ ٗتحصٞو ,2015/2016تؼذ تْفٞذ ٍٞزاّٞح اى٘لاٝحىضْح- .1

 ٕو ْٕاىل رقاتح تَارس ػيٚ ػَيٞح اىتْفٞذّ؟,الاٝزداخ

 ْٕاىل هٓ, تَا أُ اى٘اىٜ ٕ٘ اىَنيف تئػذاد اىحضاب الإدارٛ تؼذ غيق اىَٞزاّٞح .2

 ؟فرقاتح ػيٚ اٍٟز تاىصز

ٍإٜ اىفتزج اىزٍْٞح اىتٜ  تذخو فٖٞا ٍجيش اىَحاصثح ىَٞارس رقاتتٔ ػيٚ  .3

 ؟2015/2016ٍٞزاّٞح ٗلاٝح تٍ٘زداس ىضْح 

ٕو ْٕاك حالاخ تٌ اقتطاع فٖٞا إٝزاداخ ٍِ قضٌ اىتضٞٞز ىتغطٞح ّفقاخ قضٌ  .4

 ٍإٜ ٕذٓ اىحالاخ؟,؟أٗ اىؼنش اىتجٖٞز

ٍِ ٌٕ الأشخاص اىذِٝ تَارس ػيٌٖٞ رقاتح ٍجيش اىَحاصثح تاػتثارٓ َٝارس  .5

 رقاتح لاحقح ؟

 ٕو رقاتح ٍجيش اىَحاصثح دٗرٝح أً فجائٞح؟ .6

 2015/2016ٕو اىغلاف اىَاىٜ اىذٛ قذر ىَٞزاّٞح ٗلاٝح تٍ٘زداس ىيضْح اىَاىٞح  .7

 ماُ مافٞا ىتغطٞح احتٞاجاخ اى٘لاٝح؟

أٗ فائض ٍإٜ الإجزاءاخ اىتٜ تقً٘ تٖا ,فٜ حاىح تضجٞو ػجز فٜ اىَٞزاّٞح .8

اى٘لاٝح فٜ قضٌ اىتضٞٞز أٗ فٜ قضٌ اىتجٖٞز ٗالاصتثَار ؟ٍِٗ ٌٕ الأػ٘اُ اىذِٝ 

 ٝتٌ تحَٞيٌٖ اىَضؤىٞح؟

ٍإٜ الإجزاءاخ اىتٜ ٝتخذٕا ٍجيش اىَحاصثح فٜ حاىح امتشافٔ ىيَخاىفاخ  .9

 اىقاّّ٘ٞح أٗ فٜ حاىح ػجز اىَٞزاّٞح ؟

 : مٞف تتٌ ٍزاقثح اىَجيش ػيٚ اىَٞزاّٞح ٍِ حٞث .10

 ٍزاقثح ّ٘ػٞح اىتضٞٞز. 

 ٍٍَُ٘ٞ٘زاقٞح حضاتاخ اىَحاصثُ٘ اىؼ. 

 ٍغ .رقاتح الاّظثاط فٜ ٍجاه اىَٞزاّٞح ٗالأٍ٘اه اىؼٍَ٘ٞح

 "مٞف ٝتٌ تطثٞق مو صلاحٞح رقاتٞح ىيَجيش"اىت٘ضٞح 

ٍإٜ اى٘ثائق اىتٜ ٝطيثٖا ٍجيش اىَحاصثح تنثزج فٜ مو ػَيٞح رقاتٞح ٗاىتٜ .11

 تَا أّ ىذٝٔ صلاحٞح الاطلاع ٗاىتحزٛ؟,تضَح ىٔ تتادٝح ٗظٞفتٔ

 ٍإٜ اىْتائج اىَتزتثح ػِ تحزٝاخ ٍجيش اىَحاصثح تؼذ تأدٝح ٍٖأٍ اىزقاتٞح؟.12

 2015/2016ٕو تٌ صٞاغح تقزٝز ختاٍٜ ح٘ه ٍٞزاّٞح ٗلاٝح تٍ٘زداس ىضْح .13

 اىختاٍٜ ىَجيش ر؟ٕٗو تٌ ٗضغ ّضخح ىذٙ ٍصاىحنٌ  ؟ٕٗو ٝتٌ الأخذ تاىتقزٛ

     



 :اىَلاحق 
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  ىيَٞزاّٞح اىضاتقح أٗ اىلاحقح؟جاىَحاصثح تاىْضة

 قَٞا تتَثو الإػاّاخ اىَقذٍح ٍِ طزف اىذٗىح؟ٗأِٝ ٍصٞز ٕذٓ الاػاّاخ.14
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 :الغرف ذات الاختصاص الوطني لمجلس المحاسبة

 الفرع الثاني الفرع الأول  الغرفة الوطنية 
 المالية:الغرفة الأولى.   الوزارة المكمفة بالمالية

باستثناء محاسبي )
 .(الدولة

  ما عدا )محاسبو الدولة
محاسبي البريد و 

 .(المواصلات
 السمطة :الغرفة الثانية

العمومية و المؤسسات 
 .الوطنية

 رئاسة الجمهورية 
  مصالح رئيس الحكومة 
  الوزاراتان المكمفتان

بالدفاع الوطني و 
 .الداخمية

 المؤسسات الوطنية. 

  الوزارتان المكمفتان
بالشؤون الخارجية 

 .والعدل

 الصحة و :الغرفة الثالثة
 .الشؤون الاجتماعية

  الوزارات المكمفة بالصحة
و العمل و الشؤون 

الاجتماعية و التكوين 
 .المهني و المجاهدين

  الوزارات المكمفة
بالإتصال والثقافة و 

 .الشبيبة و الرياضة

 التعميم و :الغرفة الرابعة
 .التكوين

 المكمفتان نالوزارتا 
بالتربية الوطنية و 

 .الشؤون الدينية

 المكمفتان نالوزارتا 
بالتعميم العالي و البحث 

 .العممي
 الفلاحة :الغرفة الخامسة

 والري
الوزارتان المكمفتان بالفلاحة و 

 .الغابات
الوزارتان المكمفتان بالري و 

 .الصيد البحري
 المنشآت :الغرفة السادسة

 .القاعدية و النقل
الوزارات المكمفة بالأشغال 

العمومية و التعمير و البناء و 
 .السكن و التهيئة و العمران

 .الوزارة المكمفة بالنقل

 التجارة :الغرفة السابعة
 .والبنوك والتأمينات

 الوزارات المكمفة بالتجارة.   البنوك و المؤسسات
المالية و مؤسسات 
التأمين و الشركات 

 .القابضة العمومية
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 الصناعات :ةالغرفة الثامن
 والمواصلات

  الوزارات المكمفة
بالصناعة و المؤسسات 

الصغيرة والمتوسطة 
 والسياحة والصناعة 

  الوزارتان المكمفتان
بالطاقة والبريد 

المواصلات السمكية و 
 .اللاسمكية

 الفرع الأول .الغرف الإقميمية
  الولاية 

 الفرع الثاني
  الولاية 

 أم البواقي-سوق أهراس–قالمة  الطارف-سكيكدة-عنابة عنابة
 خنشمة-سطيف-بسكرة-باتنة ميمة-قسنطينة قسنطينة

 البويرة-المسيمة-برج بوعريريج بومرداس-بجاية-تيزي وزو تيزي وزو
 تيسمسيمت-الجمفة-الشمف المدية-عين الدفمى-البميدة البميدة 
 تيبازة الجزائر الجزائر
 سعيدة-معسكر-غميزان مستغانم-وهران وهران

 النعامة-تيارت-عين تيموشنت سيدي بمعباس-تممسان تلمسان
 تمنراست-الوادي-إليزي الأغواط-غرداية-ورقمة ورقلة
 البيض -أدرار تندوف-بشار بشار
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 :الإجراءات الرقابية لمجلس المحاسبة

  إجراءات رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: 

                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                     

 

 

 

 

 

 رئيس المجمس 

 رئيس الغرفة 

 قضاة مقررون 

 تحقيق حضوري

 تقرير التحقيق 

 الناظر العام 

 المتابعات 

  قرار تصنيف 
  خلاصات كتابية 

 خلاصات كتابية 

رئيس فرقة رقابة 
الانضباط في 
مجال تسيير 

 الميزانية والمالية 

 القضاة المقررون 

 الجمسة 

 المداولات 

 القرار 

 التبميغ 

 المتابعات 

تصنيف نهائي 
 لمممف 
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 إجراء مراجعة حسابات المحاسب العمومي : 

                                                                                                                                                    

 

 

 

 

المقرر 
 المضاد 

 الناظر العام 

خلاصات  اقتراحات 
 كتابية 

 رئيس الغرفة 

 المقرر  الناظر العام

خلاصات 
 كتابية

 الرقابة

 +تقرير اقتراحات 

التشكيمة 
 المتداولة 

 العيوب 

 القرار النهائي

أجوبة في أجل    
شهر إلى رئيس 
 الغرفة

تبميغ القرار إلى 
 المحاسب 

 القرار المؤقت 

 تبميغ القرار

 قرار نهائي 

التشكيمة 
 المتداولة 



 ملاحـــــــــــــــــــــــــــق 
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 رقابة نوعية التسيير إجراء : 

                                                                             
 رئيس الغرفة

 التشكيمة المتداولة

التقرير المصادق 
 عميه

 المسؤلون المعنيون -

 السمطات السميمة-

 الرد في الأجل المحدد 

 المقرر 

إعداد مشروع مذكرة 
 تقييم 

يمكنه تنظيم )              رئيس التشكيمة المتداولة
 (مناقشة مع المعنيين

 (التقييمات النهائية،التوصيات،الإقتراحات)تضبط التشكيمة المتداولة

                            المقرر يحضر مذكرة التقييم  

                                 رئيس التشكيمة 

 أمر يتضمن تعيين المقرر

 المقرر 

 الرقابة 

 الإقتراحات +التقرير



ولايــــــت  بـــــىمــــــرداس

مديريــــت الإدارة المحليـــت

                                 

*الدمهىريـــت الدزائريـــت الديمقراطيـــت الشعبيـــت * 

2016مشروع الميزانية الإضافية لسنة 

2015و الحساب الإداري لسنة 

المقدم للمجلس الشعبي الولائي



بىمــــــرداس ولايــــت        

المحليت الادارة مديريت        

انجًهىرَخ انجسائرَخ انذًَمراطُخ انشعجُخ



ولايــــــــة بــومــرداس

 وكذاالتعميمتيـن 07/12عملا بأحكام قانون الولاية رقم

.  المتضمنتين العمميات الماليــة02 و01المشتركتين 

يشرفني أن أعرض عمى مجمسكم الموقر مشروع الميزانية 

، لغرض الدراسة والمصادقة، وفــي2016الاضافية لسنة 

هذا الصدد نشير الى أن هذه الميزانية تعتبر وثيقـة

.تعديمية بالنسبة لمميزانية الأولية

وعمى هذاالأساس يظهر مشروع الميزانية الاضافيةبقسمين

:مبين كما يمي

2016 لسنة الاضافية الميزانية ايرادات

دجTAP الصناعـــي  النشـــاط علــى الرسم في الزيـــــــادة    - 

 2016 لسنـــــة الاضافيـــــــــة الميزانيـــــــة فـــــــي        

دجIFU الوحيـــــــدة الجزافية الضريبــــة في االزيـــــــادة    - 

2016 الاضافيـــــــــــة الميزانيـــــــة فــــــــــــــــي         

دج2015 الماليـــة للسنــــــة التسييـــــر فـــرع فائـــــض    -  

دج2015 الماليـــة للسنـــة المنتهيــة البرامــج فائـــــض    -  

دج

11

2016 لسنـــة الاضافيـــة الميزانيــــة ايـــرادات مجمــــوع   

انجًهىرَــخ انجسائرَـخ انذًَمراطُـخ انشعجُــــخ

مديرية الإدارة المحلية

1 521 731,31

29 935 891,08

304 788 469,17

346 423 281,84

10 177 190,28
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-فــرع التسييــر -                  



:فـــرع التسييـــــر - 1

( نفقاث اخباريت826المادة )أعباء السنىاث الماليت السابقت - أ

دج

دج

دج

دج

دج

دج 

.وسائل ومصالح الادارة العامت  – 902:  البــاب* 

دجنىازو انًكبرت نكم انىلاَخ–  : 608 المادة 9022

دجنىازو الاعلاو الانٍ نكم انىلاَخ–  : 609 المادة 

دج(نجُخ انصفمبد نهىلاَخ)أجىر يخزهفخ –  : 615 المادة 

دجصُبَخ ورصهُحبد فٍ انىلاَخ–  : 631 المادة 

دجالزُبء انعزبد انصغُر وانًعذاد–  : 633 المادة 

دجطجبعخ ورجهُذ–  : 662 المادة 

دجيصبرَف انهبرـــف–  : 664 المادة 

دجانعمىد وانًُبزعبد– : 665 المادة 

دجرىثُك عبو–  : 663 المادة 9024

دجصُبَخ ورصهُحبد فٍ انىلاَخ– : 631 المادة 9025

دج

13

أعجبء انسُىاد انًبنُخ انسبثمخ : 826المادة 

النسخ الات و الالي الاعلام عتاد      

000,00 500 90226 مدمىع الباب 

4 000 000,00

4 000 000,00

1 000 000,00

1 000 000,00

1 500 000,00

7 000 000,00

5 000 000,00

2 000 000,00

500 000,00

500 000,00

330,70 211 2أعجبء انسُىاد انًبنُخ انسبثمخ– : 826المادة 

أعجبء انسُىاد انًبنُخ انسبثمخ : 826المادة 9030 – 903: البــاب * 

 – 902: البــاب * 

082,36 511 2أعجبء انسُىاد انًبنُخ انسبثمخ : 826المادة  –910: البــاب * 

940,69 597 82642 مدمىع المادة 

2 798 601,27

926,36 051 35أعجبء انسُىاد انًبنُخ انسبثمخ : 826المادة  – 913: البــاب * 

000,00 25 – 911: البــاب * 



. (غير منتدت للمداخيل )مدمىع العقاراث و المنقىلاث  – 903:  البــاب* 

دجنىازو نصُبَخ نهجُبَبد الادارَخ نهىلاَخ–  : 605المادة 9030

دجصُبَخ ورصهُحبد فٍ انىلاَخ–  : 631المادة 

دجالزُبء انعزبد انصغُر وانًعذاد–  : 633 المادة 

دجكهرثبء، غبز، يبء–  : 634 المادة 

دجدوائر (09)نىازو نصُبَخ  –  : 605المادة 9031

دجصُبَخ واصلاحبد عُذ انغُر– : 631المادة 

دجالزُبء انعزبد انصغُر وانًعذاد–  : 633 المادة 

دجكهرثبء، غبز، يبء–  : 634 المادة 

دجانىلىد–  : 603المادة 9032

دجالنقل عتاد صيانة لوازم–   :605 المادة

دجصُبَخ واصلاحبد نعزبد انُمم– : 631المادة 

دجضرائت ورسىو أخري–  : 629المادة 

دجالزُبء انعزبد انصغُر وانًعذاد–  : 633 المادة 

دجاَجبر–  : 630 المادة 

دجالمخصصة المساكن صيانة لوازم–   :605 المادة9034

دجأخرى لوازم–   :609 المادة

دجصُبَخ واصلاحبد عُذ انغُر– : 631المادة 

دجالزُبء انعزبد انصغُر وانًعذاد–  : 633 المادة 

دجكهرثبء، غبز، يبء–  : 634 المادة 

دج

.طرق الىلايت  – 904:  البــاب* 

دجالمؤقتين المستخدمين أجور–   :611 المادة9040

دجاجتماعية أعباء–   :618 المادة 

دج

.المصالح الاداريت  – 910:  البــاب* 

دجالوفود مختلف استقبال اطار في) الغذائية المواد –  :601 المادة 9105

والأجنبية الوطنية 

دجايجارية وأعباء ايجار–   :630 المادة 

دجوالمعدات الصغير العتاد اقتناء–   :633 المادة 

دجمختلف استقبال اطار في وجوائز منح–   :651 المادة 

والأجنبية الوطنية الوفود

دجالرسمية الاستقبالات–  :666 المادة 

دج14

1 000 000,00

600 000,00
2 000 000,00

500 000,00

3 000 000,00
3 000 000,00
600 000,00

600 000,00

500 000,00

2 000 000,00

2 000 000,00
2 000 000,00

1 500 000,00

4 000 000,00

1 000 000,00
500 000,00

300 000,00

2 000 000,00

1 000 000,00

903 مدمىع الباب 

2 000 000,00

904 مدمىع الباب 

910 مدمىع الباب 

800 000,00

1 000 000,00

8 300 000,00

7 300 000,00

29 100 000,00

2 500 000,00

2 000 000,00

6 200 000,00

2 100 000,00



  أعباء التعليم912: البــاب * 

دجاَجبر وأعجبء اَجبرَخ   –630المادة

البكالوريا لشهادة التحضير اطار في

دج 

  المصالح المدرسيت الاختماعيت913: البــاب * 

دجيصبرَف انعمىد وانًُبزعبد   –665المادة 

دج 

Dépenses Obligatoires: المساهمـــت الإخباريـــت * 

دج9141

دج 

دج9400

دج 

15

1 000 000,00

000,00 000 9121 مدمىع الباب 

ناتح الدبايت – 940:  البــاب* 

فٍ صُذوق انضًبٌ   %2انًسبهًخ ثـ– : 640المادة 

نهضرائت انًجبشرح نهىلاَخ

914 مدمىع الباب 

598 717,83

598 717,83

2 766 005,45

2 766 005,45

940 مدمىع الباب 

الشباب ، الرياضت و الثقافت – 914:  البــاب* 

انىلائٍ نزرلُخ فٍ انصُذوق   %7انًسبهًخ ثـ –  : 649المادة 

يجبدراد  انشجبة و انًًبرسخ انرَبضُخ

دج

913 مدمىع الباب 

663,97 512 118التسيير فرع  مجموع

350 000,00

350 000,00
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-فــرع التجهيز والاستثمار -         



:مديـريت الإدارة المحليــت          -1

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

دج

 (Centre Médico-Social)تدهيز المركز الطبي الاختماعي للىلايت -   2

دج

دج

دج

دج

:مديـريت الأشغــــال العمىميـــــت          -3

دج

17
دج

وثُذ انصُىف

رجهُس انًسبكٍ انًخصصخ وثُذ انضُىف

000,00 000 10الزُـــــــــبء رجهُـــــــــــــــــــساد طجُــــــــــــــــــــــــخ

000,00 000 4الزُبء سُبرح اسعبف نصبنح انًركس انطجٍ الاجزًبعٍ

000,00 000 17المجموع

000,00 000 3رجهُس انًمر الادارٌ نهًركس انطجٍ الاجزًبعٍ نهىلاَخ

000,00 540 18صُبَخ انًُشئبد انفُُخ عهً يسزىي انىلاَخ

000,00 540 18المجموع

2 653 860,00

المجموع

3 633 903,00

104 562 463,00

اَجبز انزذفئخ نصبنح  انًمر انجذَذ نلأرشُف نهىلاَخ

000,00 850 5اَجبز يصعذ نصبنح  انًمر انجذَذ نلأرشُف نهىلاَخ

2 234 700,00

أشغـــــــبل اَجبز يكُف يركسٌ ثذائرح ثرج يُبَم

 رجهُس انًمر انجذَذ نلأرشُف نهىلاَخ ثًكُف هىائٍ

4 000 000,00

000,00 000 2(انذوائــر+ انىلاَخ )أشغـــبل يخزهفخ ثبلالبيخ انرسًُخ وانًسبكٍ انًخصصخ 

اَجبز شجكخ يضبدح نهحرائك نهًمر انجذَذ نلأرشُف نهىلاَخ

000,00 000 19أشغبل انزهُئخ انخبرجُخ ثًمر انذَىاٌ انجذَذ

27 400 000,00(Raynoage)أشغبل رجهُس انًمر انجذَذ نلأرشُف نهىلاَخ 

14 970 000,00

3 820 000,00

رجـــــهــــــُـــــــــــس يكبرــــــــت انىلاَــــــــــخ

أشغبل اضبفُخ لاَجبز يكُف يركسٌ ثمبعخ انًحبضراد

(انذَىاٌ، الأيبَخ انعبيخ، و ا و، و د ش ع،و ش و)أشغبل يخزهفخ ثأيلان انىلاَخ 

2 000 000,00

4 000 000,00

2 000 000,00

الزُبء ووضع يىنذ انكهرثبء ثذائرح ثرج يُبَم

000,00 500 4رجهُس يمر انذَىاٌ انجذَذ

000,00 000 3رجهُس يمر الأيبَخ انعبيخ انجذَذ

000,00 500 3رجهُس يمر يذَرَخ الادارح انًحهُخ انجذَذ
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5 019 300,00(Automate D'Hematologie)    رحبنُـــــم انـــــــــذو 

608 400,00(ECG 3 Pistes)    عزـــــــبد خبص ثأيـــراض انمهــــت 

الزُبء عزبد انزذخم والاَمبر فٍ الأيبكٍ انصعجخ

 يطبط02ٍُُ يضخبد يبئُخ و زورلٍُ 10عشرح 

540,00 192 15رجهُس انًؤسسبد انعًىيُخ نهصحخ انجىارَخ نهىلاَخ ثعزبد طجٍ يخزهف

المجموع

1 579 500,00(Spektrophotometres)    انزحبنُم انطجُخ خبصخ ثبنكهً 

انثُُخ- رأش جُبد- ثٍُ عًراٌ- زيىرٌ- ثىيرداش )  )

2 661 750,00(Auto lave 24 L Classe B)    جهــــبز رعمُــــى انعزبد 

5 323 500,00(Fauteuil Dentaire)    كرســــٍ طــــت الأسُـــــــــبٌ 

- شعجخ انعبير -  نمبطخ - رًُسرَذ - أولاد عُسً  - ربورلخ - ثٍ شىد  - أعفُر

لذارح ثىزلسح- ثذواو انحرٌ - عًبل   

617,87 910 227والاستثمار التجهيز فرع  مجموع

000,00 130 2الزُبء كرسٍُُ نطت الأسُبٌ نصبنح يزىسطخ َىدَفخ راثح ثبلأرثعطبش

ويحًذ سحُىٌ ثأولاد يىسً

000,00 130 2المجموع

4 100 000,00

000,00 100 4المجموع

15 192 540,00

614,87 385 46: ثهذَخ10 الزُـــبء سُبراد اسعبف نـ 

614,87 385 66المجموع

اعبَخ نصبنح ثهذَخ انثُُخ لاَجــــبز حبئــــــظ ولبئــــــٍ ثبنجهــــــخ انشرلُـــــخ

نمبعخ انًزعذدح نهرَبضبد

20 000 000,00



346 423 281,84
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فرع التسيير

• 34.21% 

• دج  118.512.663.97 

فرع التجهيز والاستثمار

• دج227.910.617.87  

• 65.79%

المجوع العام

• دج346.423.281.84

• 100%

الحوصلة العامة:



0,3421

0,6579227 910 617,87

118 512 663,97

0,00

346 423 281,84







598717,82

39 514 363,54

2766005,448

1746997617





8 074 181,50

5 862 850,80

2 211 330,70





-598 717,83





2 661 750,00532 350,00455 000,00



1 579 500,00315 900,00270 000,00

5 323 500,001 064 700,00910 000,00

5 019 300,001 003 860,00858 000,00

608 400,00121 680,00104 000,00

75522764,07

5 862 850,80

81 385 614,87

15192540

2400000

9970000

27562540

20150000

16412540



36562540

34,21118 512 663,97F

65,79227 910 617,87E

346 423 281,84



 الملخص
 

  الملخص 

وإنما وسٌلة لتحقٌق الأهداف ,      أصبحت الرقابة فً العصر الحدٌث لٌست هدفا بحد ذاته 

ففعالٌة مهمة الرقابة لا تتحقق إلا بتحقٌق الإجراءات , المختلفة من الهٌئات الخاضعة لها 

 .الرقابٌة التً تسبقها 

لذلك استحدثت ,      فالجزائر من بٌن الدول التً تسعى لترسٌخ مفهوم الرقابة بمختلف أنواعها 

الذي ٌعتبر ,هٌئات علٌا من اجل الرقابة على المال العام وذلك من خلال إنشاء مجلس المحاسبة 

, 1976 من دستور 190المادة تم إنشاؤه بموجب , أعلى هٌئة دستورٌة للرقابة المالٌة اللاحقة 

 والذي استمر تطبٌقه لفترة 05-80رقم إلا إن النشأة الفعلٌة له تعود إلى تطبٌق أحكام القانون 

الذي استقر  , 02-10رقم  المعدل و المتمم بالأمر 20-95الأمر رقم طوٌلة حٌث الغً بموجب 

 .العمل بأحكامه إلى غاٌة الوقت الحالً

 حٌث تطرق إلى كل هٌاكله 377-95الأمر الرئاسي     أما من ناحٌة تنظٌمه فهو ٌخضع إلى 

 الذي اقر 23-95المرسوم رقم أما بخصوص التشكٌلة البشرٌة فقد حددها بدوره , الداخلٌة 

 الجهاز الرقابً فٌتمثل فً مراقبة المؤسسات او بالنظر إلى دور هذ, لأعضائه صفة القضاة 

 .  بما فٌها الولاٌة التً تعد من بٌن مهامه لحماٌة المال العام وضمان حسن استغلاله, العمومٌة 

 

Résumé: 

   La censure à l' ére modern est devenue non seulment un but; mais un 
moyen, d'atteindre les différents objectifs des organismes qui leur sont 
soumis, L' efficacité de la tâche de contrôle ne peut être atteint que par 
les mesures de contrôle, qui la précédent. 

  L'Algérie est l'un des pays qui cherche a consolidé le concept de 
censure sous toutes ses formes des organes supérieurs, ont été crée en 
vertu des dispositions, de l'article 190 de la constitution de 1976, 
cependant actuel et dû â l'application de la loi n°05-80, en vigueur 
depuis longtemps, a été annulée par l'ordonnance n°95-20 qui modifiée 
et complétée par l'ordre n°02-10. 

  Quant à l'aspect  organisationnel, il est soumis à l'ordonnance 
présidentielle n°37-95, où il se référence à toute sa structure interne. 
Quant à été composition humaine, elle a été déterminée par le décret 
n°23-95, qui a approuvé le rôle des juges, le contrôle des institutions 
publiques, parmi ses fonctions pour protéger l'argent public, et assurer 
son bien-être.  

  


