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 :تمهيد

إف كل دولة مف الدوؿ تختار أسموبيا في التنظيـ الإداري بما يتوافق وظروفيا الاقتصادية 
والسياسية، فتمجأ الدولة في بداية نشأتيا إلى تبني أسموب التنظيـ المركزي باعتباره يساعد  والاجتماعية

التي تكثر  الانفصاليةلنزاعات الكثير مف الدوؿ عمى ضماف وحدة إقميميا، وتطبيق القانوف والقضاء عمى ا
حت غير قادرة عمى النجاح ء ىذه الدوؿ، غير أف المشروعات والبرامج المركزية أصبعادة في بداية نشو 

في إدارة شؤوف  لا مركزياجعميا تنتيج نيجاً التغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، ما في ظل 
ومات عف الكثير مف وظائفيا التقميدية لصالح المؤسسات الدولة والمجتمع المحمي، فتنازلت أغمب الحك

 الرسمية بغية تحقيق التنمية المحمية. الخاص وتضافر الجيود الشعبية و  اللامركزية والقطاع

 والاقتصاديةلقد ظيرت تغيرات جذرية في أواخر القرف العشريف في كافة الأصعدة السياسية 
وظيور فمسفة جديدة في إدارة شؤوف الدولة، وكنتيجة لمتطورات  ية،والثقافية في البيئة العالم والاجتماعية

إلى الاستخداـ المكثف لمحوكمة كنوع  الانتقاؿالتي شيدتيا دوؿ العالـ والتي انعكست عمى دور الدولة، تـ 
اد عمى الأفر ب الحكـ في التعامل مع المجتمع و جدية أسمو كمانية بيدؼ حسف تسيير الإدارة و مف أنواع الح

القرارات  لاتخاذآليات فعالة لمحكوـ مع وجود أدوات المراقبة والمحاسبة و ااس الحوار بيف الحاكـ و أس
 المؤثرة في حياة الأفراد.

لقد أخذت الحوكمة دور الفاعميف المحمييف محور اىتماماتيا بالنظر لكونيـ أدوات تنموية فعالة 
مية، حيث عرؼ العالـ تحولات عميقة أواخر ومكرسة لمشاركة المواطف المحمي في إدارة الوحدات المح

القرف العشريف في كافة الأصعدة، توازياً مع فشل الدولة في تحقيق تطمعات المجتمع المحمي نظرًا لتشبع 
وظائفيا واتساع مجالاتيا، وتشابؾ المصالح الوطنية مع المصالح المحمية، وعميو عمدت الدولة عمى تقييـ 

، ما حتـ عمييا إعادة النظر في سياساتيا الاقتصادية والاجتماعية والإدارية بغية أساليب الحكـ التي تتبناىا
تحقيق تنمية محمية، وذلؾ لا يتجسد إلا ضمف تحقيق مفاىيـ الحوكمة المحمية الجيدة، كتصور إصلاحي 

 يعطي الإعتبار لأفضمبة الفضاء المحمي كأساس لمترشيد الوطني.

تغيرات ىامة عمى المستوى السياسي بانتقاليا مف نظاـ الأحادية والجزائر كغيرىا مف الدوؿ عاشت 
إلى أسموب التعددية في إدارة الحكـ، وكذا عمى المستوى الاقتصادي بتحوليا مف النظاـ الإشتراكي إلى 
نظاـ اقتصاد السوؽ، وكل ىذه التحولات فتحت المجاؿ أماـ الفواعل المحمييف لممساىمة في مختمف 
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المحمية، مف خلاؿ تعزيز دور تنظيمات المجتمع المدني والقطاع الخاص لتقمد أدوار مجالات التنمية 
 جادة مع الإدارة المحمية في سبيل بناء صرح تشاركي فعاؿ.

 أهمية الموضوع:  .1
 :الأىمية العممية 

يكتسي موضوع ىذه الدراسة أىميتو العممية مف خلاؿ اشتمالو عمى متغيريف ىاميف أصبحا حديث 
 ىما الحوكمة المحمية والتنمية المحمية.و ، العالـ اصة في ظل التحولات السريعة فيالساعة، خ

عرؼ عمى كذا التعرؼ عمى محتوى الحوكمة المحمية ومفاىيميا و ومف خلاؿ ىذه الدراسة يمكننا الت
ية آليات الحوكمة المحمية بغتي مف خلاليا يمكف تطبيق مبادئ و معرفة السبل المفيوـ التنمية المحمية و 

 تحقيق التنمية المحمية في الجزائر.

 :الأىمية العممية 

تزايد تمعات المحمية و تكمف الأىمية العممية ليذا الموضوع مف خلاؿ ما أصبحت تشيده المج
المشاركة المحمي في تدبير الشأف المحمي و  المطالبة بضرورة إدماج المواطفمطالبيا واحتياجاتيا المحمية و 

التجسيد الفعمي لأليات ، و مف خلاؿ القطاع الخاص مات المجتمع المدني أوف خلاؿ منظفيو، سواءً م
 الحوكمة المحمية.

 أهداف الدراسة: .2

 تتمثل أىداؼ ىذه الدراسة فيما يمي:

 ة باحثيف في حقل العموـ السياسيةالذي يشغل عدتقديـ رؤية عممية حوؿ الموضوع و  محاولة. 

 ولو بشكل كاديمي والتنمية المحمية في دائرة البحث الأ إدخاؿ إشكالية العلاقة بيف الحوكمة المحمية
 تمييدي فقط.

 .توضيح مدى إمكانية مساىمة الحوكمة المحمية في النيوض بالمجتمع المحمي الجزائري وتنميتو 

  اصة مع قمةالمؤسسات الأكاديمية الجزائرية، خلو بقدر متواضع في سد الفراغ عمى محاولة الإسياـ و 

                                      تيتـ بالموضوع. التي العممية الدراسات
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  مكانية تعزيزىا في الوقوؼ عمى استنتاجات و توصيات مف خلاؿ مؤشرات الحوكمة المحمية، وا 
 الجزائر.

 مبررات اختيار الموضوع: .3
  :التنموية في الجزائرالتعرؼ أكثر في واقع السياسات تتعمق بالرغبة في الكشف و أسباب ذاتية ،

النقائص التي تعاني منيا، كما أف ييا، وكذلؾ الكشف عف السمبيات و والوقوؼ عند أىـ الفواعل المساىمة ف
بعض المتخصصيف في ىذا الميداف كاف حافزا في ه ىذا الموضوع مف طرؼ الأساتذة و التشجيع الذي لاقا
 اختيار الموضوع. 

  :مقة بالحوكمة المحمية في الجزائر، تتعمق بنقص الدراسات الأكاديمية المتعأسباب موضوعية
باعتبار اسات تاريخية أو قانونية بحتة، و حيث أف ما ىو متوفر في ىذا المجاؿ إما أنو عبارة عف در 
العمل ركية خاصة عمى المستوى المحمي، و الحوكمة المحمية ىي الأسموب الأمثل لتعزيز الديمقراطية التشا

الإدارة و  القطاع الخاصمى الشراكة بيف المجتمع المدني و قوـ ععمى إيجاد أسموب جديد لمتسيير المحمي ي
ة تتناوؿ إشكالية جديدة نسبيا، المحمية تحقيقاً لمتنمية المحمية، وانطلاقا مف ذلؾ يمكف القوؿ أف ىذه الدراس

لو بقدر يسير إلى التراكـ المعرفي في مجاؿ العلاقة بيف الحوكمة المحمية نضيف و  يمكف مف خلاليا أفو 
 ية المحمية، ىذا بالإضافة إلى أنيا مناسبة لطبيعة موضوع تخصصنا.مالتنو 

 إشكالية الدراسة: .4

وسيط بيف الإدارة تمثل كما في الجزائر،  لمتنظيـ الإداري تمثل المجالس المحمية الوحدة الأساسية 
السياسات العامة تنفيد ا تعمق الأمر بالخدمة العمومية و خاصة إذ والمواطف عمى المستوى المحمي المركزية

تحميل وظائف وأدوار الوحدات المحمية في رصد و  الدراسةلمدولة، مف ىذا المنطمق نحاوؿ مف خلاؿ ىذه 
التطورات القانونية و تحقيق التنمية المحمية عف طريق تفعيل آليات الحوكمة المحمية وفقاً لمنصوص 

تحدياتو، وذلؾ مف اقع المحمي وصعوباتو و لاقتصادية التي عرفتيا الجزائر والو السياسية والاجتماعية وا
 خلاؿ محاولة الإجابة عف الإشكالية الرئيسية التالية:

محلية فعالة  ةللوصول إلى تنميإلى أي مدى يمكن اعتبار الحوكمة المحلية المحرك الأساسي 
  في الجزائر؟

 الأسئلة الفرعية: .5

 ا يمي:تسعى الدراسة إلى الإجابة عمى عدد مف الأسئمة الفرعية كم
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 التنمية المحمية؟لمقصود بكل مف الحوكمة المحمية و ما ا 
 التنمية المحمية في الجزائر؟كيف يمكنيا أف تساىـ في واقع الحوكمة المحمية و  ما ىو 
  تفعيميا؟ ما ىي سبل لتنمية المحمية و حوكمة افيما تتمثل الاختلالات التي تحد مف 
 الدراسة: ةفرضي .6

 التالية: روحة تـ صياغة الفرضيةشكالية المطللإجابة عف الإ

 تحقيق التنمية المحمية في الجزائر مرىوف بإشراؾ جميع فواعل الإقميـ المحمي مف قطاع خاص،
 إلى جانب الإدارة المحمية.مجتمع مدني 

 إلى جانب فرضيات فرعية:

  المحمية مقاربة واقعية لتطوير وتعزيز أدولر لبفواعل المحمية.الحوكمة 

  وقانوف  11/11المشرع الجزائري إلى استصدار مجموعة مف القوانيف وبينيا قانوف البمدية سعى
 ق تسيير محمي رشيد.، في سبيل تحقي11/10الولاية 

  المحمية. يعود إلى عدـ تقبميا لآليات الحوكمةمحمية التنمية الفشل الجماعات المحمية في تحقيق 
 .عدـ كفاءة ونجاعة آليات الحوكمة المحمية في الجزائر يستمزـ انتياج إجراءات بديمة لتجاوز ذلؾ 
 الدراسات السابقة: .7
  كتاب لمباحث حمزة برابح، تحت عنواف "الحوكمة ودورىا في تحسيف التسيير لمجياز الإداري

 (.1112، 1د لمنشر والتوزيع ، طومتطمبات التطبيق، الجزائر نموذجا")عماف: دار الحام المحمي

  دراسة لمطالبة وفاء معاوي، بعنواف "الحكـ المحمي الرشيد كآلية لمتنمية المحمية في الجزائر"، وىي
)جامعة باتنة: كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،  مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموـ السياسية

مف الحكـ المحمي الرشيد والتنمية المحمية،  (، حيث تناولت فييا تحديد مفيوـ كل1112/1111
 ودراسة الفواعل المساىمة في عممية التنمية المحمية.

 ة العلاقة بيف التنمية المحمية إشكالي" تحت عنواف و فرج الله يانيس، دراسة لمطالبيف عيسو فييـ
، )جامعة بجاية: الحقوؽ في  مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستروىي ، "الحكـ الراشد في الجزائرو 

حيث يبرز فييا اكتماؿ التصور الجزائري المعتمد  (،2015/2016العموـ السياسية، كمية الحقوؽ و 
استقراء محاولة الحكومة الجزائرية تأصيل د العلاقة بيف التنمية المحمية والحكـ الراشد، و في تجسي

 مقاربة حقيقية لمحوكمة المحمية في الجزائر.
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 ية في إرساء المدف المستدامة"، تحت عنواف "دور الحوكمة المحمديف لباؿ، دراسة لمطالب نصر ال
العموـ سية )جامعة ورقمة: كمية الحقوؽ و ىي مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموـ السياو 

 آلياتيا لممدف.واعل الحوكمة المحمية و (، حيث تناوؿ فييا إمكانية إرساء ف2011/2012السياسية، 
 : تتحدّد دراستنا ليذا الموضوع مف جانبيف مكاني وزمانياسةحدود الدر  .8
 :في  التنمية المحميةفي  تقتصر الدراسة عمى معالجة دور الحوكمة المحمية الحدود المكانية

 الجزائر.

 :1112إلى غاية  1111إفّ الجانب الزماني لمدراسة محدّد بالفترة الممتدة مف  الحدود الزمانية. 

 :الإطار المنهجي .9

دوف آخر، لذلؾ وجب عمينا  استخداـ منيجعدـ طبيعة الموضوع محل الدراسة تفرض عمينا  إف
تتمثل ة المطبقة عمى الإدارة المحمية وتسييرىا، و استعماؿ المناىج التي تتمحور حوؿ الحوكمة المحمي

 فيما يمي:

 :بؤ بالمستقبل، المنيج عمى دراسة الماضي مف أجل فيـ الحاضر والتن يركز ىذا  المنهج التاريخي
ويستخدـ كذلؾ في دراسة الحاضر مف خلاؿ دراسة ظواىره وأحداثو وتفسيرىا بالرجوع إلى أصميا 
وتحديد التغيرات والتطورات التي تعرضت ليا ومرّت عمييا والعوامل والأسباب المسؤولة عف ذلؾ 

ـ الظروؼ ا المنيج نحاوؿ رصد أىمف خلاؿ استخداـ ىذو  1.والتي منحتيا الصورة الحالية
 الأسباب التي أدت إلى ظيور مفيوـ كل مف الحوكمة المحمية و التنمية المحمية.و 

 التفسير بشكل عممي منظـ، ومف خلالو طريقة مف طرؽ التحميل و والذي يعتبر : المنهج الوصفي
يربط بيف مختمف المتغيرات بناءً عمى رؤيتو العممية، ويقوـ ىذا المنيج عمى رصد ومتابعة دقيقة 

تكمف أىمية و  2ظاىرة أو حدث معيّف بطريقة كمّية أو كيفية في فترة زمنية معينة أو عدّة فترات.ل
ت المتمثمة في الحوكمة المحمية والتنمية المحمية، وكيفية ىذا المنيج في إبراز العلاقة بيف المتغيرا

 تطبيقياً.ترابطيا نظرياً و 
 :العممية المتعمقة بأية وحدة، سواء لبيانات ىو المنيج الذي يتجو إلى جمع ا منهج دراسة حالة

عدة مراحل س التعمق في دراسة مرحمة معينة و كانت فرد أو مؤسسة أو نظاـ، ويقوـ عمى أسا
                                                             

1
،  1)عماف: دار صفاء لمنشر و التوزيع، ط.مناهج وأساليب البحث العلمي النظرية والتطبيق مصطفى ربحي عمياف، محمد عثماف غنيـ، ‌

‌.70(، ص.1111
  .4(، ص.1997، ) الجزائر: المنهجية في التحليل السياسي، المفاهيم، المناهج، الإقترابات والأدوات شمبي، محمد 2
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استعممنا ىذا المنيج لإسقاط مفيوـ الحوكمة المحمية عمى الدولة الجزائرية عمى و  1مرت بيا الوحدة.
 .1112إلى غاية  1111الصعيد المحمي بيف الفترة الممتدة بيف 

  :الأبنية ب في دراستو للأحداث والمواقف والعلاقات و يركز ىذا الإقتراالإقتراب القانوني المؤسسي
مدونة القواعد الإلتزاـ تمؾ الظواىر بالمعايير والضوابط المتعارؼ عمييا و  القانونية، أي عمى مدى

التطرؽ إلى النظاـ القانوني  ويبرز استخداـ ىذا الإقتراب بشكل جمي مف خلاؿ 2.غير المدونةو 
 الذي يحكـ التسيير المؤسسي المحمي في الجزائر.

  :الدور الذي يؤديو القطاع الخاص والمجتمع استخداـ ىذا المدخل يفيد في إبراز المدخل التنموي
الاىتماـ ة في تقديـ المساعدات الضرورية و الإدارة المحمية مف خلاؿ المشاركة الفعالالمدني و 
 رص العمل والقياـ بعمميات التدريب، التأىيل، التنظيـ والتسيير.بتوفير ف

  :تعرؼ بأنيا إحدى منيجيات العمل المرتبطة بتدبير الشأف العاـ المحمي المقاربة التشاركية
والوطني، وتعرؼ عمى أنيا عبارة عف حمقة تواصل بيف الأفراد والأطراؼ المعنية، وتتجمى ىذه 

مواطنيف بشكل مباشر في التنمية وممارسة السمطة، وانتقاليـ مف المقاربة في ضماف إدماج ال
مواقع القبوؿ والتمقي إلى مواقع النقاش والتقرير عمى الصعيد المحمي، وذلؾ عف طريق الشراكة 

 المجتمعية.

 الإطار المفاهيمي: .11

التطبيقي ينبغي الاتفاؽ مبدئيا عمى أىـ المضاميف غمار البحث النظري و  قبل الدخوؿ في
في ىذا السياؽ يتـ لاستعانة بيا في إطار الدراسة، و االمصطمحات التي سيتـ استخداميا و لمبدئية لأىـ ا

 عمى ىذا المستوى تحديد أىـ المفاىيـ المعتمدة: 

  الإدارية بيف الوظائف و الإدارة المحمية: ىي عبارة عف نظاـ إداري يقوـ عمى توزيع السمطات
إدارية أخرى إقميمية أو مصمحية تتمتع قانونياً بالاستقلالية عف ىيئات ووحدات الإدارة المركزية و 

الإدارة المركزية بمقتضى اكتسابيا الشخصية المعنوية، مع بقائيا خاضعة بقدر معيف مف رقابة 
 3تمؾ الإدارة.

                                                             
 . 87المرجع نفسو، ص. 1
 . 103(، ص.2001) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية،  مناهج البحث العلمي و طرق إعداد البحوث،محمد ذنيبات، عمار بوحوش و 2
3
‌‌.19(، ص.2001، )دار المسيرة لمنشر و التوزيع والطباعة، الإدارة المحلية، دراسة مقارنةشيخمي، عبد الرزاؽ ال‌



 مقدمة
 

 
 ز‌

  الحكـ المحمي: ىي المناطق المحددة التي تمارس نشاطيا المحمي بواسطة ىيئات منتخبة مف
شراؼ الحكومة المركزية.سكانيا المحميي  1ف تحت رقابة وا 

  الديمقراطية التشاركية المحمية: ىي أحقية الشعب في ممارسة السمطة عف طريق آليات المشاركة
في صنع القرار المحمي، ورسـ السياسات العامة المحمية عمى غرار حرية إبداء الرأي والمبادرة 

شراؾ مختمف فعاليات المجتمع  المدني المحمي في إدارة الأقاليـ المحمية رفقة بمشاريع تنموية، وا 
عمى  المجالس المنتخبة زيادة عمى الإستثمار في الثورة العممية والتكنموجية بفتح مجاؿ الإطلاع

والإدارية مف مداولات وقرارات عمى مواقع إلكترونية متاحة لمجميور تفتح  المخرجات السياسية 
 2ومة المحمية.مجاؿ التفاعل الشعبي بيف طبقات المنظ

  الشراكة المجتمعية: تعني إشراؾ شرائح المجتمع المحمي في آلية أو تنظيـ مؤسسي محمي لا
مركزي يشارؾ في مختمف مجالات التنمية المحمية المرتبطة بالعمل في الدولة، سواء كانت خدمية 

 3أو ثقافية أو اقتصادية أو اجتماعية عمى شكل مجموعات أو مؤسسات غير رسمية.
 بالنسبة لخطة الدراسة فقد قسمت إلى مقدمة وفصميف وخاتمة. قسيم الدراسة:ت .11
  :يتـ مف خلالو مفاىيمي لمحوكمة المحمية والتنمية المحميةمدخل "تحت عنواف الفصل الأول ،"

تسمح لنا بفيـ الموضوع جيداً،  معالجة جممة مف المفاىيـ ذات الصمة الوثيقة بالموضوع والتي
إلى مبحثيف، المبحث الأوؿ يتناوؿ مدخل مفاىيمي لمحوكمة المحمية، أما  قسمنا ىذا الفصلو 

 المبحث الثاني فيتناوؿ مدخل مفاىيمي لمتنمية المحمية.
 :قيق التنمية المحمية في الجزائر"الحوكمة المحمية في تحفواعل "دور  ػتمت عنونتو ب الفصل الثاني ،

المحمية في  ت المحمية في تحقيق التنميةمساىمة الجماعاتـ التطرؽ في المبحث الأوؿ إلى 
أما المبحث الثاني فتطرقنا إلى مكانة المجتمع المدني في تفعيل التنمية المحمية، المبحث  الجزائر،

تـ الثالث كذلؾ عالجنا فيو أىميو القطاع الخاص في حوكمة التنمية المحمية، أما المبحث الرابع فقد 
تمؾ  أىـ المعوقات التي تقف عائقاً أماـز ابر إمية مف خلاؿ آفاؽ الحوكمة المح التطرؽ فيو إلى

 .وآليات تفعيل الحوكمة المحمية المجاؿ التنموي وسبلفي الفواعل 

                                                             
‌‌.10.09.ص (، ص2004، )عنابة: دار العموـ لمنشر و التوزيع، قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،  1
ة الدراسات الإفريقية وحوض النيل، المركز الديمقراطي العربي، ممجفي الجزائر،  الديمقراطية التشاركية وواقع الحوكمة المحميةمحمد سنوسي،  2

 .272(، ص.2018)مارس  01برليف، ألمانيا،ع.
  .275المرجع نفسو، ص. 3
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تعتبر مناقشة وتحديد المفاىيم من أىم القضايا، خاصة أن معظميا لا يزال يثير الكثير من الجدل 
لدػ الباحثين والمفكرين في مجال الإدارة العامة والعموم السياسية والعموم الاجتماعية بصفة عامة، كما 

الولوج  في البحث أو تعتبر محاولة ضبط المفاىيم والمصطمحات الخطوة الأولى التي يتم من خلاليا 
الدراسة، حيث من خلال ىذا الفصل سنحاول ضبط المفاىيم التي تمثل متغيرات الدراسة، انطلاقاً من 
البحث في أصل نشأة الحوكمة المحمية وتمييزىا عن بعض المفاىيم المشابية ليا وأىم فواعميا، وكذلك 

 تيا  تحديد ماىية التنمية المحمية ونشأتيا وأىم أبعادىا ومجالا
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 مدخل مفاىيمي المبحث الأول6 الحوكمة المحمية

إن التحولات التي حدثت في نياية القرن العشرين نحو أنظمة ديمقراطية والتي فرضت تحولًا في 
نمط الإدارة وكيفية التعامل مع متطمبات المواطنين، فبعد أن كان الحديث عن كيفية تمبية الحاجات من 

، ورأػ الكثير من قبل الإدارة المحمية، أصبح الحديث عن الديمقراطية التشاركية عمى المستوػ المحمي
المفكرين أن تطبيق الحوكمة عمى المستوػ المحمي من شأنو ترسيخ مبادغ وقيم الحوكمة عمى المستوػ 

 1الوطني و تعزيز الدور الذؼ تمعبو الحوكمة المحمية في ترشيد الإدارة المحمية 

عمى إن التطور الحديث الذؼ مس معظم المجتمعات أدػ إلى تزايد حجم المطالب والضغوط 
وما يواجو ىذا النظام من  الدولة خاصة مع تغير دورىا ووظائفيا، والاعتماد عمى نظام الحكم المحمي

تحديات في ظل التحولات والتطورات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، مما جعل الانتقال إلى الحوكمة 
محمية ينبغي توضيح مفيوم الحكم المحمية ضرورة ممحة لمواكبة ىذه التغيرات، ولتوضيح مفيوم الحوكمة ال

 ومبررات الإنتقال إلى الحوكمة المحمية المحمي 

 الحوكمة المحمية مفيومالمطمب الأول6 

 الفرع الأول: الحكم المحمي

عرف نظام الحكم المحمي منذ زمن بعيد، غير أنو لم يأخذ شكمو القانوني إلا بعد قيام الدولة 
الحديثة، ذلك أن ىذه الأخيرة ازدادت أعباؤىا اتجاه المواطنين، مما جعل نقل أو تفويض بعض ىذه 

جديدة ومن ثم الأعباء أمراً لا مفر منو، وبالتالي فالحكم المحمي كما يتضح من تصوره وتكوينو ظاىرة 
 حيث، فيو لا يمتد إلى أبعد من القرن التاسع عشر، وتعد إنجمترا وطن الحكم المحمي قصيرفإن تاريخو 

بعد  5481ليذه الأخيرة مدن ليا مجمس تمثيمي يشترك فيو المواطنون بصورة معبرة قبل عام  لم يكن
ئة البمديات الذؼ قامت عمى قانون ىي 5444، بعد ذلك ظير في عام 5481صدور قانون الإصلاح عام 

أساسو مجالس المقاطعات عمى أساس موحد، أما في فرنسا فعمى الرغم من أن المجالس البمدية فييا 

                                                             
صلاح الإدارة المحمية في الجزائر عمى ضوء ما جاء في قانون البمدية الجديد أمنة عيسو،  1 ، مذكرة ماستر في العموم 11/10الحكامة المحمية وا 

   5(، ص 1152/1153السياسية، )جامعة المسيمة6 كمية الحقوق والعموم السياسية، 
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، إلا أن ىذه المجالس لم تنل حق إصدار القرارات إلا 5485كانت تشكل عمى أساس انتخابي منذ عام 
 1  5441عام 

 مفيوم الحكم المحمي .1
الحكم المحمي لا بد أن نحدد مفيوم الحكم لغة واصطلاحاً، فكممة الحكم قبل الحديث عن مفيوم 

دارتيا لشؤون المجتمع وموارده وتطوره الاقتصادؼ  التي نقصدىا في بحثنا تعني ممارسة السمطة وا 
 والاجتماعي 

 مفيوم الحكم: .1 .1
معنى قضى، ويقال6 حكم وفقاً لممعجم الوسيط  فإن كممة الحكم مشتقة من الفعل الثلاثي "حكم" أؼ ب لغة:

 2لو وحكم عميو، وحكم بينيم، فالحكم إذن ىو القضاء بين الناس 
إذا حكمتم بين الناس أن "و 6مشابية، مثل قولو تعالى جاءت ىذه الكممات في عدة آيات قرآنية كما

 4 "لله إن الحكم إلاومثل قولو تعالى6 " 3 "تحكموا بالعدل
والحكم مشتق من جذر ثلاثي)حكم( وتضفي المغة العربية عمى مفيوم الحكم جلال العمم والحكمة 
والعدل، عمى أساس القاعدة القانونية، ويقال حَكَمَ أؼ قضى، ويعني الحكم كذلك الحكمة، مما يتيح 

خلال ىذا  مبادغ سامية أؼ الرحمة فوق العدل، أو المصمحة العامة في القضاء، ومن رلاعتباالمجال 
فالحكم ىو مصطمح ذو جذر ثلاثي يشتق منو عدة اشتقاقات، فالحكم يقوم عمى قاعدة القضاء والفض 
بين الناس سواء في المنازعات أو تنظيم الحياة اليومية، وما دامت القاعدة الأساسية ىي القضاء، إذ لا 

 5 بد من وجود قانون لضبط الأمور والمشاكل

مفيوماً محايداً يعبر عن ممارسة السمطة السياسية  (governance)يعتبر مفيوم الحكم  اصطلاحاً:
دارتيا لشؤون المجتمع وموارده وتطوره الاقتصادؼ والاجتماعي، والحكم مفيوم أوسع من الحكومة لأنو  وا 

دارة عامة،  يتضمن بالإضافة إلى عمل أجيزة الدولة الرسمية من سمطات تنفيذية وتشريعية وقضائية وا 

                                                             
 )جامعة ،مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسيةالحكم المحمي الرشيد كآلية لتحقيق التنمية المحمية في الجزائر، وفاء معاوؼ،  1

   54(، ص 1115/1151باتنة6 كمية الحقوق و العموم السياسية، 
   551، ص (1،1111، ط 5مجمع المغة العربية، ) بيروت6 مكتبة الشروق الدولية، ج ،  المعجم الوسيط 2
  ( 14سورة النساء، الآية ) 3
  ( 11سورة يوسف، الآية ) 4

سياسية لمدراسات العميا، ، )غزة6 أكاديمية الإدارة و الواقع تطبيق عناصر الحكمانية في بمديات قطاع غزةعبد الله عبد المجيد أبو مدين،  5
   3(، ص 1151
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عمل كل من المؤسسات غير الرسمية أو منظمات المجتمع المدني، بالإضافة إلى القطاع الخاص، 
ويعبر مفيوم الحكم عن إدارة وممارسة السمطات السياسية والاقتصادية والاجتماعية عمى مختمف 

قرارات أو في المستويات المركزية والمحمية، وىو يدل عمى الآليات والمؤسسات التي تشترك في صنع ال
   1التأثير فييا 

شمل مختمف المنظومات المجتمعية فمفيوم الحكم يعبر عن منظومة شاممة في المجتمع ت
عنى يعبر مفيوم الحكم عن إدارة بيذا المالربحية، و غير والمؤسسات الرسمية والغير رسمية، الربحية و 

 2اللامركزية المركزية و عمى مختمف المستويات  الاقتصاديةوممارسة السمطات السياسية و 

  الحكم المحمي: تعريف .2 .1

لقد تعددت التعاريف المتعمقة بالحكم المحمي، فيناك من يعرفو بأنو6 "مجموعة الوحدات الإدارية أياً 
كانت صورتيا وعمى اختلاف مستوياتيا الموجودة بالدولة، والتي تكون أدنى من الحكومة القومية في 

 الدولة الموحدة ومن حكومة الولاية في الدولة الإتحادية" 

حمي بأنو عبارة عن نظام إدارؼ يقوم عمى توزيع السمطات والوظائف الإدارية كما عرف الحكم الم
بين الإدارة المركزية)الحكومة( وىيئات و وحدات إدارية أخرػ إقميمية أو مصمحية تتمتع قانونياً بالإستقلال 

ابة تمك عن الإدارة المركزية بمقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنوية، مع بقائيا خاضعة بقدر معين من رق
 3الإدارة 

الإدارة المحمية حيث برزت ثلاث اتجاىات حول تحديد مفيومي الحكم المحمي و لقد اختمفت الآراء 
الحكم المحمي من ك من يفرق بين الإدارة المحمية و بخصوص ىذين المفيومين، ففي الإتجاه الأول ىنا

ن الحكم المحمي أسموب مالإدارية و من أساليب اللامركزية خلال اعتبار البعض الإدارة المحمية أسموب 
ذلك ية خطوة في سبيل الحكم المحمي، و اعتبار البعض الآخر الإدارة المحمأساليب اللامركزية السياسية، و 

 4 الصلاحيات اً إلى نوع و درجة الإستقلالية و استناد

                                                             
  3 4(، ص ص 1158، 5.، )بيروت6 مركز دراسات الوحدة العربية، طمفيوم الحكم الصالحكريم حسن،  1

ر6 المنصورة، دار الكممة لمنشر ) مص ،أصالة المضمون فحة الفساد، بين حداثة المصطمح و آليات مكاالحكم الصالح و عبد الرزاق مقرؼ،  2
  58(، ص 1114 ،5التوزيع، ط و 
   51، ص مرجع سابقمحمد الصغير بعمي،  3
، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية المحمية، دراسة حالة الجزائرعبد المطيف بن نعوم،  4

   58(، ص 1151/1152م التسيير ،عمو معسكر6 كمية العموم الاقتصادية و العموم الاقتصادية، )جامعة 
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بغرض الخروج الحكم المحمي بديمة لمفيومي الإدارة المحمية و أما الإتجاه الثاني فقد طرح مفاىيم 
 النظام المحمي ، من ىذه المفاىيم حكم المجتمع و من إشكالية المفاىيم

الحكم المحمي مترادفان بمعنى أن ليما مدلولًا واحداً لثالث فيرػ أن الإدارة المحمية و أما الإتجاه ا
ل دو يشير إلى أسموب من أساليب الإدارة، كما أن كلاىما لا يتضمن الإطار التشريعي حتى في ال

ن وجدت اختالفيدرالية و   1محدودة صاصات تشريعية فيي ليست أصمية، ولكنيا تكون بموجب تفويض و ا 

 الإنتقال من الحكم المحمي إلى الحوكمة المحميةالفرع الثاني: 

 أولًا: الحوكمة

في العصر اليوناني الذؼ كان يعني قيادة السفن، وظير ىذا  بدأ استعمال مصطمح الحوكمة
المصطمح في المغة الفرنسية في القرن الثالث عشر كمرادف لمصطمح الحكومة، ثم ظير كمصطمح 

ليستعمل في نطاق واسع معبراً عن تكاليف التسيير الفعال، وتزامن ظيور مصطمح  5534قانوني عام 
في تقرير  5545وكانت بداية ظيوره  بشكل فعمي لممرة الأولى عام  ،ةالحوكمة تزامناً مع ظيور العولم

البنك الدولي عن الدول الإفريقية جنوب الصحراء، وتم فيو وصف الأزمة في المنطقة بأنيا أزمة حكم، 
وسرعان ما شاع استخدام ىذا المفيوم وذاع صيتو في حقبة التسعينات وارتبط ظيوره بعدد من المفاىيم 

مة والتحول الديمقراطي والخصخصة والمجتمع المدني، وظيرت دعاوؼ الييئات المانحة إلى مثل العول
الدول النامية المتمقية لممنح مطالبة ىذه الدول بإحداث تغييرات جذرية في ىياكميا السياسية والإدارية 

لتتجاوز  وا عادة صياغة أطر الحكم فييا كشرط لتحقيق التنمية، كما اتسعت مناقشة مفيوم الحوكمة
مؤسسات الدولة وعممياتيا، ولتشمل أيضاً مؤسسات القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني ككل، 

أصبح المفيوم يرتبط أكثر ويتركز عمى الأبعاد الديمقراطية ، من حيث تفعيل دور  التسعيناتوفي بداية 
المساءلة، الشفافية،  مشاركة،لييتم بالالمجتمع المدني من أحزاب و جمعيات ونقابات، ثم تطور بعد ذلك 

 2الكفاءة، وسيادة القانون 

 

 
                                                             

  51المرجع نفسو،  1
(، ص 1155) مارس 5، ع المجمة الجزائرية لمعموم القانونية الاقتصادية والسياسيةالحكم الرشيد"، ليمى بن حمود، "المجتمع المدني و  2

  41 45 ص
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 مفيوم الحوكمة: .1

في قواميس المغة العربية الحكم يعني العمم والمعرفة والحكمة والذؼ يشتق منو عدة ألفاظ كالحكومة  لغة:
والحاكمية، وأصل الحكومة رد الرجل عن الظمم والحكم ىو القضاء، وجاء في لسان العرب بأنو  والحوكمة

صفة من صفات الله الحسنى، والحاكم أؼ القاضي يحكم الأشياء ويتقنيا، وقيل حكيم ذو حكمة أؼ معرفة 
ذ لفع   أفضل الأشياء بأفضل معموم، وحكمت بمعنى منعت، أما في قواميس المغة الإنجميزية فتأخ

(good governance وتعني الحكم )1 

، إلا أن الغموض ميز أغمب تعددت التعاريف والمفاىيم التي تصب في معنى الحوكمة اصطلاحاً:
الدراسات والتقارير الميتمة بيذا الشأن نتيجة الإمتداد الواسع ليذا المصطمح، ونتيجة مشكل الترجمة إلى 
المغة العربية، حيث نجد إستعمال مصطمح "الحوكمة، الحكمانية، الحاكمية، الحكم الصالح   " لمدلالة 

 ريف كما يمي6عمى نفس المعنى والمضمون، وجاءت أىم التعا

إلى ممارسة السمطة السياسية والاقتصادية والإدارية، لإدارة شؤون بمد ما عمى جميع  الحوكمةيشير مفيوم 
 2المستويات، بطريقة محددة وتتصف بأنيا صالحة 

  أنيا ممارسة السمطة لإدارة شؤون المجتمع باتجاه تطويرؼ وتنموؼ وتقدمي   المتحدة الأمم تعرفياحيث
طارات إدارية ممتزمة بتطوير موارد  أؼ أنيا الحكم الذؼ تقوم بو قيادات سياسية منتخبة وا 
وذلك برضاىم من خلال دعميم  المواطنين وبتحسين نوعية حياتيم ورفاىيتيم، وبتقدم المجتمع

 3 ومشاركتيم
  في تقرير بعنوان "من  5545لمصطمح "الحوكمة" سنة  استعمال6 كان أول البنك العالميتعريف

الأزمة إلى نمو مستديم"، حيث عرفو بأنو الطريقة التي تمارس بيا القوة أو السمطة لأجل إدارة الموارد 
 4الاقتصادية والاجتماعية لمدولة بغية تحقيق التنمية 

                                                             
   51أمنة عيسو، مرجع سابق، ص 1

(، 1158، 8،) القدس6 رام الله، الائتلاف من أجل النزاىة والشفافية، ط النزاىة و الشفافية و المساءلة في مكافحة الفسادعبير مصمح،  2
   18ص 

، إصدارات المركز الديمقراطي والقانون مجمة العموم السياسية الحوكمة المحمية في الخطاب السياسي الجزائرؼ، واقع ورىانات"، ، "نريمان بطيب 3
   51(، ص 1153، )مارس 1العربي ع 

4 World Bank , Governance and development (Washington: world Bank publication,1992) p.1. 
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  6 ىو عبارة عن ممارسة لمسمطة الاقتصادية والسياسية البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةتعريف
ولة ما في جميع المجالات، ويكون الحكم من خلال مختمف الآليات والإدارية لإدارة شؤون د

والعمميات والمؤسسات التي تتيح لممواطنين والمجموعات التعبير عن مصالحيم وممارسة حقوقيم 
 1القانونية وأداء واجباتيم ومناقشة خلافاتيم 

  كم الذؼ يعزز ويدعم ، فعرف الحوكمة أنيا6 الح2002 التنمية الإنسانية العربية سنةأما تقرير
ويصون رفاه الإنسان ويقوم عمى توسيع قدرات البشر وخياراتيم وفرصيم وحرياتيم الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية، ولاسيما بالنسبة لأكثر أفراد المجتمع فقراً وتيميشاً، وعمى ىذا الأساس 

نجاح ىذه العممية   2فالإنسان يحتل المكان المركزؼ لإدارة وا 
 12-612 ورد مصطمح الحوكمة في قانون رقم المشرع الجزائري  الحوكمة من طرف تعريف 

التي ، و المتضمن القانون التوجييي لممدينة في الفصل الأول المتعمق بالمبادغ العامة في مادتو الثانية
تعمل لممصمحة العامة في ميتمة بانشغالات المواطن و  ىو الذؼ بموجبو تكون الإدارة"عرفتو بأنو6 
 3 إطار الشفافية"

 عرفيا  و(Joachim Nahem) تتعمق بالعمميات التي يتم بيا اتخاذ القرارات العامة وتنفيذىا أنيا، 
الحكومة والقطاع العام والقطاع ) قات والشبكات بين القطاعات المختمفةلاوىي نتيجة لمتفاعلات والع
قات القوة المختمفة بين أصحاب المصمحة لاوتشمل القرارات والتفاوض وع( الخاص والمجتمع المدني
 4ومتى وكيف ماذا لتحديد من يحصل عمى 

تعمق باتخاذ القرارات نحو التوجيات ت اييتفقون بأن لحوكمةاإلا أن معظم الكتاب في مواضيع 
تضمن التفاعلات ضمن اليياكل والعمميات والتقاليد التي تحدد تلممجتمع  ولمؤسساتو المختمفة، حيث 

 5ية ممارسة السمطة وكيفية اتخاذ القرارات وكيفية تعبير المواطنين عن وجيات نظرىم كيف
 الحوكمةمبررات ظيور   .2

 يمكن إجماليا في العناصر التالية6 الحوكمةىناك العديد من الأسباب التي أدت إلى بروز مفيوم 

                                                             
1
 PNUD, la governance en faveur de développement humain durable (New York : document de politique 

générale de PNUD , janvier 1997). 
  515، ص 2002تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الصندوق العربي للإنماء الاقتصادؼ والاجتماعي، 2
  .11، المادة رقم 1112فيفرؼ  11، 81، الجريدة الرسمية ، العدد ، القانون التوجييي لممدنيةالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 3

4 Joachim Nahem, User’s guide to Measuring Local Governance, (Norway : UNDP Oslo governance centre, 
2008), p 5. 

  55(، ص 1118، 5، )لبنان6 المنطقة العربية للإدارة و النشر، طالحكمانية،"قضايا و تطبيقات"الكايد زىير عبد الكريم،  5
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 :الأسباب السياسية 
  الحكومية نتيجة استمرارية الإدارة التقميدية في تمسكيا تضخم الجياز البيروقراطي وترىل الإدارة

 بمبادغ البيروقراطية الي ولى عصرىا 
  ضعف البنية المؤسسية السياسية والإدارية وغياب المحاسبة والشفافية 
  يةأزمات إقتصادل العالم الثالث صراعات داخمية و عدم الاستقرار السياسي، حيث تعاني معظم دو 

اختيار في الحكم و  عدم فسح المجال لممجتمع المدني في المشاركة وتدىور الوضعية الاجتماعية و 
 1ممثمييم 

 :الأسباب الاقتصادية 
  التحولات الاقتصادية التي شيدىا العالم اتجاه اقتصاد السوق أدػ إلى الاعتماد عمى القطاع الخاص

 في ظل بيئة عالمية عالية التنافس  خاصةو 
  نمط الدولة الريعية أو شبو الريعية التي تعتمد عمى موارد أولية أو مصادر تأتي من الخارج، سيادة

وىذا ما أدػ إلى الدولة أن تكون مكمفة أساساً بالتوزيع دون أن تكون معتمدة عمى الإنتاج من جية 
 وبتحصيل الضرائب من جية أخرػ 

 ية، خاصة مع تسمسل الفساد إلى المؤسسات فشل الدولة وعجزىا عمى أن تكون المحرك الرئيسي لمتنم
 2التي يفترض أن تكون في مقدمة الحرب عميو وىي القضاء والمجالس النيابية 

 :الأسباب الاجتماعية 
  إىمال المشكلات التنموية الرئيسية كالفقر والبطالة، وبالتالي ضعف مستوػ التنمية البشرية وقطاعي

 الصحة و التربية 
 لدخل والثروة مما يقمل من الكفاءة المجتمعية ويعطل فرص التنمية ويوطد الفساد تدىور عدالة توزيع ا 
  الانفجار السكاني وبروز الزيادات الضخمة في عدد السكان وبالتالي زيادة في الحاجات والمتطمبات

المختمفة والأخذ بأنماط جديدة من التخطيط الاقتصادؼ والاجتماعي، مما استدعى إحداث تطوير في 
 م الإدارة العامة نظا

                                                             
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية، )جامعة أىمية الحكم الراشد في تفعيل الأداء داخل الجماعات المحمية في الجزائرعائشة تقية،  1

   55(، ص 1151/1151خميس مميانة6 كمية الحقوق والعموم السياسية، 
  51المرجع نفسو ، ص  2
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  كما تعاني الدول النامية أزمة بطالة دون إيجاد سبيل لمتخفيف من حدتيا في المناطق النائية وخاصة
في ظل الخوصصة والتي شممت كافة المؤسسات والشركات، حيث كان ليذا الأخير أثر واسع في 

 1تسريح العديد من العمال 

 ثانياً: الحوكمة المحمية

   واجو تعريف مفيوم الحوكمة المحمية كباقي الظواىر الاجتماعية صعوبة في إيجاد تعريف شامل      
، جدلا واسع حول تعريف المفيوم، فرغم التعريفات المقدمة إلا انو أثير وواضح ليا يعمم جميع عناصرىا

 فمممنظمات  الدولية دور ىام في توضيح معنى الحوكمة المحمية 

إلى  5لان الذؼ صدر عن الإتحاد الدولي لإدارة المدن الذؼ عقد في صوفيا من حيث جاء الإع
أن نظام   Déclaration of local Governanceوالذؼ جاء تحت عنوان  5552ديسمبر  51

 ما يمي6 أن يتضمنالحوكمة المحمية يجب 

 القانون  نقل مسؤولية الأنشطة العامة الملائمة إلى المستويات المحمية المختمفة بموجب -
 لامركزية مالية و موارد كافية لمقيام بتمك الأنشطة عمى المستوػ المحمي  -
 مشاركة حقيقية لممواطن في صنع القرار المحمي  -
 2تييئة الظروف التي من شأنيا خصخصة الاقتصاد المحمي  -
  الموارد الاقتصادية يريتس الطريقة التي تمارس بيا السمطة لأجل ىي6 البنك الدوليتعريف 

 3والاجتماعية في وحدة محمية معينة بغية تحقيق التنمية المحمية 
  أن الحوكمة المحمية ىي6 "مجموعة العمميات التي يتم من  الأمم المتحدة الإنمائييعتبر برنامج و

العلاقات الشبكية بين لقرارات ورسم السياسات العامة وتطبيقيا، وىي نتيجة التفاعلات و خلاليا اتخاذ ا
يتقرر من يقدم الخدمات تنطوؼ عمى المساومات التي من خلاليا  التيمختمف الفواعل الاجتماعيين 

 4الطريقة التي تتم بيا تسيير الشؤون المحمية المحمية والزمن و 

                                                             
   51،58 عائشة تقية ، مرجع سابق ، ص ص 1
   2 (، ص11/1/1151، )، مجمة الديمقراطيةطو محمد عبد المطمب، "آفاق تطوير نظام الإدارة المحمية" 2

3  The World Bank, op.cit, p  5  
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في -دراسة حالة الجزائر-الحوكمة المحمية ودورىا في مكافحة الفساد في المجالس المحمية بلال خروفي،  4

   14(، ص 1155/1151جامعة ورقمة6 كمية الحقوق و العموم السياسية )العموم السياسية، 
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  ن العامة شفافية تسير الشؤو النزيية و  6 فيي تعبر عن الإدارةتعريف المعيد الدولي لمعموم الإداريةأما
المحمية، من خلال إنشاء نظام من القواعد المقبولة شعبيا من منظور قيام السمطات العامة عمى 

الشفافية من المشاركة السياسية والمساءلة و  تعزيز قيم، تشجيع و المشروعيةالشرعية السياسية و  أساس
 1المجتمع والجماعات و  قبل الأفراد

 ( تعريفMacon Rangeon،Thiebault ) 6الجديدة والفعالة بين القطاعات  ىي الأشكال
كذا الجماعات             يساىم من خلاليا القطاع الخاص وكذا المنظمات العمومية و  التيالعمومية و 

  التجمعات الخاصة بالمواطنين مساىمين في تشكيل السياسة و 
 ( تعريفFrançois Xavier Merrien)حيث الأعوان 6 تتعمق الحوكمة بشكل جديد من الحكم ب

وقدراتيا باختلاف طبيعتيم و كذلك المؤسسات العمومية، تشارك بعضيا البعض و تجعل مواردىا 
  2خبراتيا تخمق تحالفا خاصا لمفعل القائم عمى تقاسم المسؤوليات و 

  أماAnwar shah مفيوم أوسع نطاقا وتعرف بأنيا صياغة وتنفيذ العمل الجماعي  فيعتبرىا أنيا
ومن ثم فيي تشمل الأدوار المباشرة وغير المباشرة لممؤسسات الرسمية لمحكم  ،المحميعمى المستوػ 

 الشبكات والمنظمات المجتمعية وجمعيات المحمي والتسمسل اليرمي الحكومي، فضلا عن أدوار
، ةالدول و وبينوالتفاعلات بين المواطن دورالأحياء في السعي إلى العمل الجماعي من خلال تحديد 

 3القرارات الجماعية، وتقديم الخدمات العامة المحمية  واتخاذ

مقاربة تركز عمى دور الجماعات السكانية والقوػ الاجتماعية في ىي إذن فالحوكمة المحمية، 
التي تنظم الحياة العامة في المجتمع المحمي وتبحث في تفاعل ىذه القوػ بصورة  تتطوير السياسا

متوازية ومتراكبة مع المؤسسات الأساسية الثلاث التي تحكم تنظيم المجتمع المحمي الحديث، وبالتحديد 
 4مؤسسات الدولة ومؤسسات السوق والمجتمع المدني 

 

                                                             
1 Pierre calme , La démocratie en miettes ; pour une révolution de la gouvernance , (Paris; édition 
Descarres & Cie , 2003), pp.14.15. 

  85 11مرجع سابق، ص ص ، بلال خروفي  2
3 Anwar shah with sana shah, The New Vision of Local Governance and the Evolving Roles of Local 
Governments, p p 1 2. 

بيروت6 ، )ؤسسات والسياساتالرشد السياسي وأسسو ومعاييره، من الحكم الراشد إلى الحوكمة الرشيدة، بحث في جدلية القيم والمصافي لؤؼ،  4
  15ص  (،1151، 5بحاث والنشر، ط الشبكة العربية للأ



التنمية المحميةالمحمية و  الفصل الأول 6 مدخل مفاىيمي لمحوكمة  

 

 

19 

 ميةالحوكمة المح ومؤشرات المطمب الثاني6 أبعاد

 رع الأول: أبعاد الحوكمة المحميةالف

إن إدارة شؤون المجتمع من خلال الحوكمة المحمية تتضمن ثلاث أبعاد مترابطة ومتصمة فيما 
 6ا، وتتمثل ىذه الأبعاد في ما يميبينيا، حيث لا يمكن الإستغناء عمى أؼ بعد مني

 البعد السياسي6  5

وىو المرتبط بطبيعة السمطة السياسية وشرعية تمثيميا، ويكمن ىذا البعد في ضرورة تفعيل 
الديمقراطية التي تعتير شرطاً في تجسيد الحكم الراشد من خلال تنظيم انتخابات حرة ونزيية مفتوحة لكل 

ا من الإمكانية ما المواطنين مع وجود سمطة مستقمة قادرة عمى تطبيق القانون وىيئة برلمانية مسؤولة لي
 1تستطيع أن تحقق بو نظام إعلامي يجعميا في اتصال مستمر مع المواطن 

 البعد التقني و الإدارؼ6   1

يتعمق ىذا البعد بعمل الإدارة وكفاءتيا وفاعميتيا، ويكون ذلك بوجود جياز إدارؼ قوؼ وفعال يقوم 
بالعمل عمى محاربة الفساد الإدارؼ بشتى  بأداء الوظائف المسندة إليو بصورة فعالة وبطريقة شفافة وىذا

أنواعو والقضاء عمى البيروقراطية، ومن أجل تحقيق ىذا البعد يتوجب استقلال الإدارة المحمية عن السمطة 
السياسية، وذلك بخضوعيا إلا لمقانون دون الخضوع لأؼ اعتبارات أخرػ، حيث تتأثر الإدارة المحمية 

كما يركز ىذا البعد عمى ضرورة  2تعمل من خلال النظام السياسي القائم بنظام الحكم القائم بسبب أنيا 
مشاركة الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني وتكون الإدارة لاعباً أساسياً في وضع السياسة العامة 

المجالين الإقتصادؼ وتيدف إلى التغمب عمى حالات عدم الإنصاف وتكون قادرة عمى تحفيز التكامل بين 
 3.جتماعي وعمى تعزيز المجتمع المدني ودفع القطاع الخاص نحو المشاريع الأكثر ربحيةوالإ

 
                                                             

، )عمان6 دار ومكتبة الحامد لمنشر دورىا في تحسين الجياز الإداري المحمي ومتطمبات التطبيق، الجزائر نموذجاً ، الحوكمة و حمزة برابح 1
  13(، ص 1154، 5 والتوزيع، ط

شكالية التنمية المحميةالحكم ، عبد القادر حسين 2 ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية، )جامعة تممسان6 الراشد في الجزائر وا 
   11(، ص 1155/1151كمية الحقوق والعموم السياسية، 

تقى الوطني حول التحولات السياسية ، مداخمة مقدمة لمممدوره في التنميةالحكم الراشد والاستقرار السياسي و سفيان فوكة، مميكة بوضياف،  3
شكالية التنمية في الجزائر، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف،     3، ص 1114ديسمبر  53-52وا 



التنمية المحميةالمحمية و  الفصل الأول 6 مدخل مفاىيمي لمحوكمة  

 

 

20 

 البعد الاقتصادؼ و الاجتماعي6  8

والذؼ يتمثل في إضافة معيار الإدارة الاقتصادية الاجتماعية العقلانية في مسار العممية التنموية 
تاحة الفرص المتساوية  والمساىمة في تقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية وفق العدالة الاجتماعية وا 

ال العقلاني لمموارد لممواطنين، ويشترط ىذا البعد الفعالية في نشاط الحكم وذلك من خلال الإستعم
 1العمومية، وعمى الصعيد الاجتماعي يعمل عمى التوزيع العادل وفق معيار الإنتاجية 

 كما يمكن تصنيف الحوكمة المحمية عمى أربع أسس وىي 6

  الحوكمة السياسية6 أؼ الحوكمة السياسية المحمية والتي تتمثل في الإجراءات المتعمقة باتخاذ القرار
 دارة ديموقراطية محمية من أجل تطبيق إ

   ،الحوكمة الإدارية6 وىي التي تتمثل في الاتصالات المحمية، إدارة المصالح العمومية المحمية
 إدارة المجتمع المدني، إدارة الموارد البشرية والوصاية الإدارية 

 رد الحوكمة الاقتصادية6 والتي من خلاليا يمكن إلقاء الضوء عمى بعض الأساليب لتعبئة الموا
 الداخمية والخارجية عمى المستوػ المحمي في إطار إدارة واستغلال الأصول التابعة لمبمدية 

  حوكمة الموازنة والمالية6 وىي التي تتمثل في الإجراءات المتعمقة بإعداد الموازنة الخاصة بالبمدية
 2من خلال التنفيذ والرقابة والمتابعة والسيطرة عمى الموازنة البمدية 

 الحوكمة المحمية مؤشراتلثاني: الفرع ا

ي يتصف الحكم ( عناصر عمى الأقل لا بد من توافرىا لك2تشير معظم الكتابات إلى ست )
 تتمثل ىذه العناصر فيما يمي6المحمي بالرشادة، و 

المناسبة لممواطنين المحميين، بغية  وتعني تييئة السبل والآليات 6(Participation)المشاركة   5
المساىمة في عمميات صنع القرارات، إما بطرق مباشرة أو من خلال المجالس المحمية المنتخبة التي 
تعبر عن مصالحيم، أو عن طريق تسييل التحديد المحمي لمقضايا والمشكلات، ولكي تكون المشاركة 

                                                             
   11حسين عبد القادر، مرجع سابق، ص  1
  .14 15 حمزة برابح، مرجع سابق، ص ص 2
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وافية ومتساوية لإدراج مطالبيم عمى جدول أعمال فعالة يجب أن تتوفر لدػ الأفراد والجماعات فرص 
 1السمطات المحمية الوطنية 

وتعني خضوع صانع القرار في الأجيزة المحمية لمساءلة المواطنين 6 (accountability)المساءلة   1
والأطراف الأخرػ ذات العلاقة، أؼ الموائمة بين المساءلة أمام الناخبين من ناحية والمساءلة أمام 

 Dual)يات الحكومية الأعمى من ناحية أخرػ، وىذه ما تعرف بالمساءلة المزدوجة المستو 
Acountability)أفقية تكون  ت، وبالتالي فالحكم المحمي محكوم بنوعين من العلاقات، أوليما علاقا

بين الأجيزة المحمية من ناحية والمواطنين ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص من ناحية 
أخرػ، وثانيتيما علاقات رأسية تكون بين مستويات الحكم المختمفة والتي تحددىا الأطر القانونية 

  2والترتيبات التنظيمية لممساءلة 
لسياسية محصمة لصورة التفاعل بين السمطة وبين تعد الشرعية ا 6(Legitimacy)الشرعية   8

وتعني قبول المواطن  3المواطنين، إذ أنيا تقوم عمى القبول الطوعي لمسمطة من قبل المواطنين 
ارسونيا في إطار قواعد وعمميات المحمي لسمطة ىؤلاء الذين يحوزون القوة داخل المجتمع و يم

جراءات مقبولة، وأن تستند إلى حكم القانو  ون والعدالة، وذلك بتوفير فرص متساوية لمجميع من أجل ا 
 4الحفاظ عمى مستوػ حياتيم والسعي إلى مستوػ أفضل 

وتبنى عمى التدفق الحر لممعمومات، مع تمكين المواطنين المحميين من  6(Transparency)الشفافية   1
إلييا، فصعوبة الوصول  الإطلاع عمى المعمومات الخاصة بالمشاريع التنموية المحمية وحرية الوصول

إلى المعمومة الصحيحة وفي الوقت المناسب من المصادر الرئيسية لمسمطات المحمية ىو الذؼ جعل 
 المواطن يفقد الثقة في ىذه السمطات ووسع الفجوة بينيا وبين المواطن 

بمعنى أن تسعى الأجيزة المحمية إلى خدمة كافة الأطراف  6(Responsiveness)الإستجابة   1
لمعنية والإستجابة لمطالبيا خاصة الفقراء والميمشين، وترتبط الإستجابة بدرجة المساءلة التي تستند ا

عمى درجة الشفافية وتوافر الثقة بين الأجيزة المحمية والمواطن المحمي، وبما أن الثقة بين المواطن 

                                                             
مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية،)جامعة قسنطينة6 كمية ، مذكرة التنمية الإدارية كمدخل لتجسيد الحكم الرشيدليمى جردير،  1

   23(، ص 1151/1155الحقوق، 
   85وفاء معاوؼ، مرجع سابق، ص  2
، )الأردن، عمان6 دار ومكتبة الحامد لمنشر الحكم الرشيد: إطار نظري الإصلاح السياسي و أمين عواد المشاقبة، المعتصم بالله داود عمي،  3

  59(، ص 1151والتوزيع، 
  85نفس المرجع، ص  4
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مطات المحمية ولا من والأجيزة المحمية مختمفة فإنو لا يمكن الحديث عن استجابة لا من طرف الس
 1طرف المواطن 

ويقصد بذلك البعد الفني لمحكم المحمي،  6(Efficciency And Effictivences)الكفاءة والفعالية   2
أؼ قدرة الأجيزة المحمية عمى تحويل الموارد المحمية إلى برامج وخطط ومشاريع تمبي احتياجات 

عن أولوياتيم، مع تحقيق نتائج أفضل وتعظيم الإستفادة من الموارد  تعبرالمواطنين المحميين و 
 2المتاحة، وذلك يقتضي وجود رؤية استراتيجية لدػ القيادات المحمية 

 قياس الحوكمة المحمية مؤشرات :1شكل 

 

  84وفاء معاوؼ، مرجع سابق، ص  المصدر:
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   542ص  مرجع سابق، عائشة رحوؼ، 
   85طاشمة بومدين، مرجع سابق، ص  2
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 المطمب الثالث6 فواعل الحوكمة المحمية

إن التعبير الأكثر أىمية ىو الإنتقال من منظومة الحكم المحمي واللامركزية الإدارية إلى الحوكمة 
المحمية رغم تعقيده والمتمثل في ظيور فواعل جديدة تجسدىا، إذ تعتبر الحوكمة تفاعل لمجموعة من 

لة، القطاع الخاص الأطراف والتي تعبر عن المقاربة التشاركية، وتتمثل ىذه الأطراف في كل من الدو 
والمجتمع المدني، فالحكومة تييئ البنية القانونية والسياسية لممارستيا، بينما يعمل القطاع الخاص عمى 
خمق فرص العمل وتحقيق الدخل للأفراد، أما المجتمع المدني يييئ التفاعل الاجتماعي والسياسي بتسخير 

شطة، باعتبار الحوكمة ىدفيا التفاعل بين ىذه الجماعات والأفراد الفعالة لممشاركة في مختمف الأن
 1الفواعل 

 الفرع الأول: الدولة

 أولًا: الحكومة المركزية:

يأخذ مفيوم الحكومة معاني متعددة فقد تعني مختمف الييئات الحاكمة في الدولة أؼ أجيزة السمطة 
والقضائية وقد ينصرف ىذا المعنى لمدلالة عمى العلاقة بينيما وقد يعني السمطة  التشريعيةالتنفيذية و 

التنفيذية دون غيرىا وىذا ىو الإستخدام المتخصص لمصطمح الحكومة، وىناك معنى آخر ليذا المفيوم 
ينصرف إلى الأسموب والطريقة التي تمارس بيا مختمف السمطات الحاكمة في الدولة سمطتيا ويتم من 

ل الحكم، وعميو تيتم الحكومة بوضع الإطار العام القانوني والتشريعي الثابت والفعال لأنشطة القطاع خلا
العام والخاص عمى حد سواء، كما تعمل عمى الاىتمام بالخدمات العامة وتقديم الخدمات لممواطنين 

 2وتييئة البيئة المساعدة عمى التنمية 

الإطار التشريعي الملائم الذؼ ينظم العلاقة بينيا وبين أفراد وتعتبر الدولة ىي المسؤولة عن توفير 
الشعب، ويسمح بمشاركتيم في بناء دولتيم باعتبارىم طرفاً فييا، كالقوانين التي تسمح بتشكيل المنظمات 
غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني، إلى جانب إعطاء صلاحيات إدارية ومالية مناسبة لييئات 

ية لتقوم بوظائفيا، وخمق الأطر الحوارية بين جميع ىذه الأطراف عمى شكل منظم ورسمي الإدارة المحم

                                                             
، )جامعة بجاية6 كمية الحقوق، ، الحوكمة المحمية، أسس ومقومات، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون ، أحلام خموفينصيرة خودير 1

   11(، ص 1151/1158
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق و العموم السياسية، )جامعة المسيمة6 كمية متطمبات الحوكمة الجيدة في الجزائرمحمد سعدؼ،  2

  13(، ص 1152/1153الحقوق والعموم السياسية،
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كما ينبغي عمى الدولة توفير الحريات العامة واحترام حقوق الإنسان وسن التشريعات التي تضمن حرية 
 1الإعلام وتطبيق مبدأ حكم القانون 

 ثانياً: الييئات المحمية:

مل أيضاً عمى إشراك المواطنين عبر المقاءات الدورية مع الممثمين أو أما السمطات المحمية فيي تع
شراف وعبر تأطير الجميور المعني بمشاريع  عن طريق تمقي انشغالات المواطنين بتشكيل لجان متابعة وا 
شراك المواطنين في تحديد  التنمية، وتكون أكثر شفافية في نشر المعمومات وميزانيتيا ومشاريعيا، وا 

وتحديد الأولويات عبر الإستفتاءات وعبر المسوحات الإحصائية، وبالتالي وضع أطر تنظيمية  الحاجات
مح بالمشاركة الشعبية المفتوحة واحترام حقوق المواطن المحمي، وضمان حرية الإعلام، وتحديد تس

ة وحدىا قادرة عمى بالتالي فالدولمقاييس عقلانية التعمم والعمل والإسكان والبيئة، وتوزيع الموارد بعدالة و 
 2تحقيق التوازنات الكبرػ داخل المجتمع المحمي 

 الفرع الثاني: المجتمع المدني

ارتبط ظيور المجتمع المدني بالبرجوازية الأوروبية خلال القرن السابع عشر، وذلك لمحصول عمى 
الحقوق المدنية والسياسية وثروة مادية، باعتباره عامل ميم ومحرك أساسي لكل عممية تطور، لكن أصبح 

والفلاسفة، منيم  مصطمح المجتمع المدني موضوع جدل بين المفكرين والباحثين السياسيين والاجتماعيين
أفلاطون، أرسطو، ىيجل، ماركس   إلخ، فقد عرفو "سعد الدين إبراىيم" أنو مجموعة من التنظيمات 
الطوعية الحرة التي تتوسط المواطنين والدولة لتحقيق مصالح مشتركة مع الإلتزام باحترام قيم التراضي، 

مات ومؤسسات غير حكومية، نقابات مينية التسامح والإدارة السميمة"، ويتشكل المجتمع المدني من منظ
وعمالية، جمعيات ثقافية وتعاونية، الأحزاب السياسية غير الممثمة في مؤسسات الدولة، الجمعيات الخيرية 
وجمعيات رجال الأعمال والنوادؼ الثقافية والرياضية والتعاونية والبيئية، والجمعيات المينية ومراكز 

 3البحوث ومنابر الإعلام 

                                                             
، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، -بمدية المسيمةدراسة حالة - دور الحكم الجيّد في تحسين اداء الإدارة المحمية الجزائريةربيعة وضاح،  1

  52(، ص 1152/1153)جامعة  المسيمة6 كمية الحقوق والعموم السياسية، 
  81كريم حسن، مرجع سابق، ص  2
  15حمزة برابح، مرجع سابق، 3
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تبر المجتمع المدني أحد الأطراف الأساسية فاعل أساسي في الحوكمة المحمية باعتباره الوحيد فيع
القادر عمى التعامل مع الدولة والسوق بصفة متساوية، ويمكن القول أن وجود مجتمع نشيط وغني من 

ودة إلى حيث التأسيس والرأس مال الاجتماعي يكون مؤىلًا لفع النزاعات ومواجية العواقب دون الع
شراكيم في مختمف  السمطة العامة، حيث تبرز أىمية المجتمع المدني في قدرتو عمى تأطير المواطنين وا 

 1الأنشطة بموجب تنظيمات لمتأثير عمى السمطة العامة 

و تعد منظمات المجتمع المدني بمثابة قنوات لمشاركة الناس في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية 
 في شكل جماعات أكثر قوة لمتأثير عمى السياسات العامة، ويتحقق كل ىذا من خلال6 وتنظيميم لأنفسيم 

 المشاركة في وضع السياسات و بمورة الرؤػ و التنفيذ و المتابعة و المراقبة و التقييم  -
 بمورة آليات لمتشاور و مؤسسة و منتظمة بين الحكومة و المجتمع المدني  -
 واة أمام القانون و حماية المواطنين من تعسف السمطة العمل عمى تحقيق العدالة و المسا -
تربية المواطنين عمى ثقافة الديمقراطية من خلال اكتساب أعضاءىا قيم الحوار وقبول الآخر،  -

 2والاختلاف ومسائمة القيادات والمشاركة في الانتخابات والتعبير الحر عن الرأؼ 

 الفرع الثالث: القطاع الخاص

يشمل القطاع الخاص الشركات الصغيرة والكبيرة، الوطنية والدولية التي يمتمكيا أفراد وعائلات أو 
فئات محدودة في المجتمع، والتي تمارس نشاطات إقتصادية إنتاجية في إقميم معين، باعتبارىا سوق 

مية المحمية، إذ يمعب المنتوجات والخدمات والأموال، وتؤمن الوظائف لممواطنين لبناء عامل التطور والتن
دوراً ميماً في العممية التنموية، خاصة في إحداث نقمة نوعية وخمق فرص العمل وضمان التفاعل بين 
الدولة والمجتمع، ويحقق التنمية الاجتماعية والسياسية بمساعدة الدولة في القيام بمياميا في ظل 

لأفراد نتيجة لفتح المجال لمقطاع الخاص، التحديات التي تواجييا عن طريق زيادة المستوػ المعيشي ل
وعميو يستطيع المستثمر الخاص دعم التنمية المحمية بعقد شراكة مع المجتمع المدني بالتوفير ليذا الأخير 
الخبرة اللازمة والتمويل الكافي لمختمف المشاريع لتنافس بو القطاع العام، والعمل عمى تقميص دور الدولة 

                                                             
  11 11نصيرة خودير ، خموفي أحلام، ص ص  1
  11حمزة برابح، مرجع سابق، ص، 2
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ا نظراً لقدرة القطاع الخاص في التغمغل أكثر في الحياة العممية وقدرتو عمى إرساء إلى حد الإستغناء عني
 1الشفافية وبالتالي مكافحة الفساد وتحقيق الحوكمة المحمية 

ومما سبق تتضح لنا أن نقاط قوة المستثمر الذؼ يحظى بيا طبعاً بمساعدة الدولة، ويمكن 
 تمخيصيا فيما يمي6

 رة خمق بيئة مشجعة و مستثم -
 تشجيع فرص الإستثمار بتوفير النظام التشريعي الملائم و محاربة البيروقراطية  -
 الحفاظ عمى تنافسية الأسواق و تنظيميا  -
من ثم فلا متساوؼ ودعميا تقنياً، مادياً وقانونياً، و منح فرص الإستثمار لمطبقات الفقيرة بشكل  -

ذلك من توفرت البيئة الملائمة لوجوده و  ذايمكن الإعتماد عمى القطاع الخاص لترشيد الحكم، إلا إ
 2المجتمع سية، فيفرض وجوده مقابل الدولة و خلال الإرادة السيا

 والشكل التاؼ يوضح لنا فواعل وأطراف الحوكمة المحمية6

 فواعل الحوكمة المحمية : 2شكل 

 

  15وفاء معاوؼ، مرجع سابق، ص  المصدر:

                                                             
  15، مرجع سابق، ص،بلال خروفي  1
  18نصيرة خودير ، خموفي أحلام، ص، 2

الدولة 
والييئات 
 المحمية

القطاع 
 الخاص

المجتمع 
 المدني
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 مدخل مفاىيمي لتنمية المحميةاالمبحث الثاني: 

وذلك  ين والمتخصصين وفق اتجاىات مختمفةلقد حظي مفيوم التنمية بإىتمام كبير من قبل الباحث
خاصة في ظل الإنفتاح الحاصل في العالم وموجة  ،من أىمية كبيرة في كيان المجتمع والدولة معا   لولما 

ة فأصبحت الدول تسعى لتحقيق التنمية المحمي العولمة والتطور التكنولوجي في وسائل الإعلام والإتصال،
 .لكي تصل إلى تنمية وطنية شاممة

 

 مفيوم التنمية المحمية :المطمب الأول

  التنمية مفهوم الفرع الأول:

 تعريف التنمية أولا:

 1ىي النمو وارتفاع الشيء من مكانو إلى آخر. التعريف المغوي : .1
 2وغيرىا. والإجتماعية، بمعنى الزيادة في المستويات الإقتصادية  التعريف الإصطلاحي: .2
 التعريف الفقيي : .3
 " اجتماعية  بأنيا عممية معقدة وشاممة تظم جوانب اقتصادية، ":عمي غربييعرفيا الأستاذ

ثقافية، دون إىمال الجوانب النفسية والبيولوجية ليتسنى فيم السموك الإنساني بالدرجة وسياسية وحتى 
وما يترتب عن ذلك من أنظمة تتداخل  والدوافع التي تربط الأفراد وما يقوم بينيم من علاقات، الأولى،

 3تفاعلاتيا وتأثيراتيا في جوانب المجتمع المختمفة.
 " نيا عممية مجتمعية واعية ودائمة أ ":جود ابراهيم أبو زيدأبو الحسن عبد المو ويعرفيا أيضا

رادة وطنية من أجل إحداث تغيرات اجتماعية شاممة تحقق تصاعد مطرد  وموجية في ظل مرجعية قيمية وا 
للأفراد والأسر لموصول إلى  الاجتماعيوتعزيز الأداء  ،ة الحياة فيولنوعي لقدرات المجتمع وتحسين مستمر

  4مجتمع آمن متماسك.

                                                             
. د.س.ن، )لبنان: بيروت، دار العمم لمملايين، المؤسسة الثقافية لمتأليف والترجمة 3مسعود جبران، الرائد معجم القباني المغة والاعلام، ط. 1

 .274والنشر(، ص.
 .59، ص.1996 ،1.، )لبنان: المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ،طالتنمية في الإسلام، مفاهيم، مناهج تطبيقاتإبراىيم العسل،  2
 .17(، ص.2014الجزائر: دار الأمة لمطباعة والنشر والتوزيع، إدارة التنمية المحمية في الجزائر، )جمال زيدان،  3
 . 16(، ص.2009، )مصر: المكتب الجامعي الحديث، التنمية الاجتماعية وحقوق الإنسانأبو الحسن عبد الموجود إبراىيم أبو زيد،  4
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وتعرف التنمية في الفكر الغربي الذي طور مقاييس التنمية الكمية في ضوئو يركز عمى تحقيق نمو 
مستمر في الناتج القومي الإجمالي، وما ينتج عنو من تحقيق مستمر في دخل الفرد الإجمالي، وما يؤدي 

عيشة لممواطنين في البمدان غير الغربية التي عرفت بالبمدان النامية أو إليو ذلك من تحسن في ظروف الم
 1بمدان العالم الثالث، أو التي عرفت حديثا ببمدان الجنوب.

 لمتنمية مستويين أساسيين ىما: :: مستويات التنميةثانيا

كافة القطاعات  نمية الشاممة فيويقصد بيا اتخاذ الدولة بالكامل اتجاىا لتحقيق الت المستوى الوطني: .1
الأنشطة الإنتاجية والخدمية كالزراعة والصناعة والصحة والتعميم.....الخ، مع مراعات التنسيق و 

والتوازن فييا، إن برامج التنمية تستيدف خمق ظروف التقدم، ويقصد بيا العمل عمى مستوى ثلاث 
 أبعاد أساسية تتمثل في:                            

 يتضمن تحقيق الإصلاحات المادية في مجالات الطرق، السكن ...الخ.                              :البعد الأول

 : يتضمن الأنشطة الوظيفية في مجالات الصحو والترفيو والتعميم ...الخ.البعد الثاني

لجماعية البعد الثالث : يتضمن العمل المجتمعي ويقصد بو تطبيق برامج الحوار الديموقراطي والمناقشة ا
 لتحديد الحاجات والمشكلات ورسم خطط العلاج .

يصطمح عمى تسميتيا بتنمية بالمجتمع المحمي ويقصد بيا العمميات التي يمكن  المستوى المحمي: .2
من خلاليا تنسيق وتوحيد جيود السكان المحميين مع السمطات الحكومية قصد تحسين مستوى 

 2جتمعات المحمية والإسيام في تنميتيا.الأحوال الاجتماعية والاقتصادية لتمك الم
 
 
 
 
 

                                                             
 .23(، ص.2004)الأردن: دار مجدلاوي لمنشر والتوزيع، الدولة والتنمية في إطار العولمة، مجد الدين خمش،  1
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص  في التنمية المحمية،مركزية الإدارية دور اللاصفاء عثمان، 2 

 .23(، ص.2012/2013السياسة العامة والإدارة المحمية، )جامعة بسكرة: كمية الحقوق والعموم السياسية، 
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 مفهوم التنمية المحميةوتطور ونشأة  الفرع الثاني:

 نشأة وتطور مفهوم التنمية المحمية :أولا

لم يكن مصطمح التنمية المحمية يذكر في الأدبيات الاقتصادية، فالمنظرون الإقتصاديون كانوا 
الاقتصادي والتنمية الاقتصادية بشكل عام، لكن منذ ستينيات القرن يركزون أبحاثيم ودراساتيم عمى النمو 

الماضي بدأت تظير البوادر الأولى للإىتمام بالتنمية المحمية من خلال تنامي اىتمام الدول بالتسيير عمى 
المستوى المحمي كبديل وكرفض لنظام التسيير الموحد عمى المستوى المركزي الذي كان يسيطر عمى 

 1.تصاديات دول العالمغالبية اق
وىذا عندما رأت سكرتارية المجنة الإستشارية  "تنمية المجـتمع" 1944برزت التنمية كمصطمح سنة 

 ،في السياسات العامةلمتعميم الجماىيري في إفريقيا ضرورة الأخذ بتنمية المجتمع بإعتباره نقطة البداية 
بضرورة تنمية المجتمع المحمي لتحسين أحوال المجتمع  1948في عام  كامبريجكما أوصى مؤتمر 

المحمي لتحسين الأحوال والظروف المعيشية ككل اعتما دا عمى المشاركة والمبادرة المحمية لأبناء المجتمع 
الذي عقد لمناقشة الإشكاليات الإدارية في المستعمرات   (Ashridge) أوصى أشردج 1954وفي عام 
 ة بضرورة تنمية المجتمع المحمي.البريطاني

ي الإجتماعي ساىم من جية أخرى تحديد مدلول التنمية عمى مستوى المعيشة وتييئة أسباب الرق
 وقد تزامن ،عمى الجيود الحكومية علاوة ،جتمع الإيجابية ومبادرتو الذاتيةمن خلال مشاركة الم ،المحمي

مع مفيوم تنمية المجتمع بمفيوم المحمية الذي ركز عمى الجانب الإقتصادي وزيادة الإنتاج الزراعي دون 
حيث أن وفقا  ،تتمثل في التعميم ،الصحة والإسكان التيالإىتمام بالجوانب الأخرى كالخدمات الإجتماعية 

عمى  ن الريف لا يحصمون من سكا 80لما أشار إليو البنك الدولي في منتصف التسعينات أكثر من 
 2.خاصة في ىذه المجالات المذكورة مقارنة بالمدن ،المناسبةالاجتماعية الخدمات 

 تقرير عنو عبر الذي المتكاممة الريفية التنمية مفيوم ظيور الى التنمية فكر في التطور ىذا أدى وقد

 تطوير تستيدف شاممة استراتيجية أو متكاممة عممية الريفية التنمية نأ ركذ عندما 1975 عام الدولي البنك

نتاج الزراعي الإنتاج زيادة خلال من ،الريف لفقراء  والإجتماعية  الاقتصادية الحياة  توفر ريفية صناعات وا 

 . والإسكان  والإقتصادية  والتعميمية الصحية الخدمات وتحسن جديدة عمل فرص
                                                             

1 Jean Yves Gouttebel, Stratégie de developpement teritorial, ed Economica.paris.2003, p.91. 
تخصص قانون ، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر، الحكم الراشد في الجزائرة العلاقة بين التنمية المحمية و إشكالي، فرج اللهيانيس ، عيسوفييم 2 

 .11(، ص.2015/2016الييئات المحمية، )جامعة بجاية: كمية الحقوق و العموم السياسية، الجماعات الإقميمية و 
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 المناطق بتنمية ربطيا ون د الريفية المناطق عمى فقط يركز كان  المتكاممة الريفية التنمية مفيوم ولأن

 تنمية أيضا ،ولكن الريفية المناطق تنمية فقط يشمل لا لمتنمية جديد مفيوم ىناك بالتالي أصبح ،الحضرية

 كانت سواء المحمية الوحدات إلى تتجو التنمية أصبحت بحيث المحمية التنمية مفيوم وىو الحضرية المناطق

 1حضارية. أو ريفية

 المحمية التنمية تعريف ثانيا:

 في  نالمفكريو   الكتاب من العديد إختلاف الى أدى المحمية التنمية لمفيوم  المتسارع التطور إن

 منيا: نذكر المفيوم حول راساتوالد الباحثين تعاريف تعددت لذلك المحمية لمتنمية موحد تعريف إعطاء
 النامية الدول في المجتمع" تنمية كتابو في زكي فاروق  الدكتور يرى  زكي: فاروق  الدكتور تعريف"  
 لتحسين الحكومية، السمطات وجيود الأىالي جيود بين توجد التي العمميات تمك ىي المحمية التنمية بأن

 رإطا في المجتمعات ىذه لتكامل وتحقيقا ،المحمية لممجتمعات والثقافية  عيةوالإجتما  الإقتصادية الأحوال
 أساسيين عاممين عمى العمميات ىذه وتقوم القومي، التقدم في التامة المساىمة عمى ومساعدتيا الأمة حياة

 الخدمات من يمزم ما توفير وكذا معيشتيم مستوى  لتحسين المبذولة الجيود في أنفسيم الأىالي مساىمة ىما:

 المجتمع عناصر بين المتبادلة والمساعدة يةالذات والمساعدة المبادرة تشجيع شأنيا من بطريقة وغيرىا الفنية

 2فعالية. أكثر العناصر ىذه وجعل
 والإقتصادي  الاجتماعي العمل لأسموب حديث مفيوم المحمية التنمية صابر: الدين محي  تعريف 

 عمى يقوم الأسموب وىذا والإقتصادية،  الاجتماعية العموم ومناىج وقواعد أسس عمى يقوم ،محددة مناطق في

 جلأ من المحمية، البيئة وعي إثارة طريق عن والحياة والعمل التفكير طريقة في حضاري  تغيير إحداث

 عمميا المستويات كل في جميعا المحمية البيئة أعضاء جانب من والتنفيذ والإعداد التفكير في المشاركة

داريا.  وا 
 التفكير في المشاركة أجل ،من المحمية البيئة وعي استثارة عمى ركز أنو التعريف ىذا في والملاحظ

 بحاجياتو غيره من أدرى  المحمي المجتمع أن لإعتبار وذلك ،المحمية التنموية لممشاريع تنفيذوال والإعداد

 3فيو. المشاريع وأولويات الأساسية

                                                             
 .55وفاء معاوي، مرجع سابق، ص. 1
 .17زيدان ، مرجع سابق، ص.جمال  2
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، )جامعة تممسان: كمية الحقوق دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية، شويحبن عثمان  3

 .74(، ص.2010/2011والعموم السياسية، 
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 في المعيشية الأحوال تحسين لغرض منظم نشاط المحمية التنمية دونهام: ارتر الأستاذ تعريف 

 ىذا في العمل أسموب ويقوم ،لشؤونو الذاتي والتوجيو الإجتماعي التكامل تحقيق عمى قدراتو وتنمية المجتمع

 من فنية مساعدات ذلك ويصحب لممواطنين الذاتية والمساعدات التعاوني النشاط وتنسيق تعبئة عمى الحقل

 1والأىمية. الحكومية المؤسسات
 " إكس جرافوكذلك ىناك X.Greffeي قدم تعريف لمتنمية المحمية كما يمي: "التنمية المحمية " الذ

عبارة عن مسار لتنويع وزيادة النشاطات الاقتصادية والإجتماعية عمى إقميم معين، من خلال حشد موارده 
وطاقاتع والتنسيق بينيا، إذن ىي نتاج مجيودات الشعب، ويفترض وجود مشروع تنموي يجمع بداخمو 

 2ماعية، ثقافية".مكونات اقتصادية، اجت
  والتنمية المحمية ىي عممية التغيير في إطار سياسة عامة محمية تعبر عن احتياجات الوحدات

المحمية وذلك من خلال القيادات المحمية القادرة عمى استخدام واستغلال الموارد المحمية لممواطنين 
الحكومي، وصولا  إلى رفع مستوى  المحميين بالمشاركة الشعبية والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي 
 3المعيشة لكل أفراد الوحدة المحمية ودمج جميع الوحدات في الدولة.

 كمحرك المحمي المجتمع مستوى  عمى المحمية المبادرات تستخدم عممية بأنيا المحمية التنمية وتعرف 

 موجية بمدان، عدة في تستخدم ائيةإنم محمية إستراتيجية ىي المحمية التنمية فإن وبالتالي الاقتصادية، لمتنمية

 في المركزية الإدارة فشل عند تنجح ما وغالبا الفاعمة، والجيات المحمية القدرات يقدر الذي العمل نحو

 4تحقيقيا.
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .53عبد القادر حسين، مرجع سابق، ص. 1

2 Nacer taleb, Espace rural et développement local, gouvernance locale, op-cit, p.78. 
 .13، ص.( 2001، )الإسكندرية: الدار الجامعية، التمويل المحمي والتنمية المحميةعبد المطمب عبد الحميد،   3

4 Développement local  :concepts stratégies et benchmarqing 1er contribution de MIPMPEPI au débat sur la 
promotion du développement local en Algérie septembre 2011,p.8 
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 المحمية التنمية مجالاتو   مقومات الثاني: المطمب
 المحمية التنمية مقومات الأول: الفرع

 الييئات نجاح أن حيث ،المحمية التنمية في أساسيا عاملا المالي العنصر يعد المالية: المقومات .1

 قفيتو  لممواطنين الخدمات توفير ناحية من عاتقيا عمى الممقاة بالأعباء والنيوض واجبيا أداء في المحمية

 كمما المحمية تالييئا تخص التي المالية الموارد زادت كمما أنو الطبيعي ومن ،المالية مواردىا عمى كبير لحد

 إلى المجوء دون  نفسيا عمى ذلك في معتمدة الأكمل الوجو عمى اختصاصاتيا تمارس أن الييئات ليذه امكن

 عمى مالية إدارة وجود يتطمب الموارد ىذه تسيير أن كما ،المالية الإعانات عمى لمحصول زيةالمرك الحكومة

 1.المستمرة المالية الرقابة وكذا دالجي المالي خطيطبالت وىذا الأموال حركة تنظيم تتولى المحمي المستوى 

 البمديات تنفيذىا تتولى التي والبرامج المشاريع لمختمف أساسي كمحرك المحمية المالية تبرز كما 

 فإن أخرى  جية ومن العمومي، القطاع استثمار نصف من أكثر المحمية الإستثمارات تشكل حيث والولايات،

 المقومات ىذه كل الدولة، نفقات ومن الخام الداخمي الناتج من معتبرا قسطا تمثل المحمية الجماعات نفقات

 واستقلالية عامة بكفاءة تعمل المحمية الجماعات يجعل مما المحمية، التنمية تحقيق عمى تساعد المالية

 2تامة.

 لتنميةا نجاح وفي نتاجيةالإ العممية في عنصر أىم البشري  العنصر يعتبر البشرية: المقومات .2

 يدير الذي وىو استخدام أفضل المتاحة الموارد استخدام كيفية في يفكر الذي ىو البشري  فالعنصر ،المحمية

 ليا المناسبة الحمول ويضع مشكلات من يقابمو فيما النظر ويعيد ويتابعيا المشروعات، لإقامة اللازم التمويل

 الجوانب مختمف من البشرية الموارد تنمية ىو المحمية التنمية ىدف يكون  نأ وجب لذلك ،المناسب الوقت في

 تفوق  وجسدية ذىنية وقدرات طاقات لو الإنسان أن باعتبار السياسية وحتى والثقافية  والاقتصادية الاجتماعية

 ىي القوة تمك من ى القصو  الاستفادة وأن ،تمفةخالم العمل مواقع في فعلا بو الاستفادة أو استغلالو تم ما كثيرا

 وتفعيميا الحقيقة ىذه استيعاب بفضل إلا ذلك يتأتى ،ولن المحمية التنمية إنجازات لتحقيق الحقيقي المصدر

 من مجموعة عمى تركز أن يجب الاستراتيجية ،ىذه البشرية الموارد لتنمية استراتيجية بوضع وىذا ميدانيا

 3الفني. والتأىيل لشعبيةا والمشاركة  الاجتماعية الرعاية وىي المحاور
                                                             

 .25خيضر خنفري، مرجع سابق، ص. 1
مالية، )الجزائر: المدرسة الوطنية للإدارة، مديرية كرة نياية التربص، تخصص إقتصاد و ، مذالمالية لمجماعات المحمية الاستقلاليةزينب مدكور،  2

 .12(، ص.2006 التربصات،
 .26خنفري ، مرجع سابق، ص.خيضر  3
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 إدارة راجو  إلى المحمية الإدارة نظام ودوج في التنظيمية المقومات تتمثل التنظيمية: المقومات .3

 الوظيفة توزيع :بأنيا المحمية الإدارة وتعرف ،المحمية الشؤون  وتنظيم المحمية المرافق إدارة ميمتو مركزية

 الحكومة إشراف تحت إختصاصيا تباشر مصمحية أو محمية منتخبة وىيئات المركزية الحكومة بين الإدارية

دارة التخطيط شؤون  في صلاحياتيا بنقل الحكومة قيام تعني بأنيا: أيضا وتعرف 1ورقابتيا.  الموارد وا 

 2الميدان. في المحمية الوحدات إلى المركز من وتخصيصيا

 في المحمية التنمية معدلات من التحسين خلال من الوطنية التنمية معدلات رفع عمى المحمية الإدارة ملوتع

 : خلال من وذلك عنو تنوب الذي المحمي المجتمع

 سميم عممي تخطيط عمى بناء   التمويل توزيع وعدالة الأساسية الضرورية الخدمات توزيع عدالة ضمان 

 .المحميات فيو تشارك
 الجماىير. أمام لمحكومة الحقيقية المرآة ىي المحمية لإدارةاف ، الجماىيرية بالقاعدة المركزية كومةالح ربط 
 المحمية التنمية إلى الوصول بيدف المستويات جميع وعمى المجالات كافة في التنمية من المزيد تحقيق، 

 .القومية التنمية بمعدلات الإرتفاع في المساىمة وبالتالي
 الريفية. والتنمية الحضرية التنمية موضوع تعالج إستراتيجيات وضع عمى الإشراف 
 3.الحضرية النفايات وتسيير المحمية لممجتمعات والريفية الحضرية الخدمات توفير عمى الإشراف 

 المحمية التنمية مجالات الثاني: الفرع

الموضوع إلا أنو يمكن عمى الرغم من تعدد التعاريف والتفسيرات حول ىذا  :التنمية الإقتصادية .1
مية  الإقتصادية ىي: " التي تعني التخطيط الإقتصادي الذي يسعى إعطاء تعريف مشترك وىو أن التن

إلى تحقيق الزيادة في النمو والإنتاج وتطوير الوسائل المساعدة لتحسين ذلك وىي تيدف إلى وضع 
لمحمية سواء كانت في الجانب مخططات يكون الغرض منيا تطوير الوضعية الإقتصادية لممجموعة ا

 4".الصناعي، الزراعي وغيرىا

                                                             
 .14(، ص.1982، ـ2) الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، ط.الإدارة المحمية المقارنة،حسين مصطفى حسين،  1
 .5(، ص.2003أوت  20-18الممتقى العربي الوطني، )عمان: العربي، نظم الإدارة المحمية في الوطن محمد محمود الطعامنة،  2

3
مذكرة قدمة لنيل شيادة الماستر في العموم الإقتصادية  الحكم الراشد في الجزائر ودوره في تحقيق التنمية المحمية ، قالية فتيحة، وحشية سنوسي، 

 .24.(، ص2014/2015)جامعة البويرة: كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير،

 .20المرجع نفسو، ص. 4
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دخل الفرد وتحسين مستواه غاية التنمية ىي رفاىية الإنسان ماديا عن طريق تحسين أن إذا 
كما أن ىذا النوع من التنمية والتي تيدف أساسا الى وضع مخططات يكون الغرض منيا  ،المعيشي

لمحمية سواء كانت في الجانب الصناعي أو الزراعي وحتى تطوير الوضعية الإقتصادية لممجموعة ا
المنشآت القاعدية بما يسمح لاحقا بتوازن يمكنيا من توفير منتجات إقتصادية تمبي بيا حاجات أفرادىا 
اد ومن ثم فقد جاءت التنمية الإقتصادية بطروحات مبنية عمى الأسس المنيجية العممية من أجل إسع

 1المادي. الإنسان وتحقيق رخاؤه  

الإجتماعي لأفراد الإقميم وىو مجال تنموي يسعى للإىتمام بتنمية الجانب  التنمية الإجتماعية: .2
حيث أن جوىر ىذا المفيوم ىو العنصر الإنساني لمتركيز عمى قواعد مشاركة الفرد في التفكير  ،الواحد

عالية برامج التنمية الإجتماعية والتي وا عداد وتنفيذ البرامج الرامية لمنيوض بو والإىتمام وخمق الثقة في ف
ىناك علاقة بين التنمية الإقتصادية الاجتماعية، حيث أنو عامة والخدمات تنحصر أساسا في الخدمات ال

ن تحدث أوالتنمية الإجتماعية حيث لا يمكن أن تحدث تنمية إقتصادية دون  تغيير إجتماعي ولا يمكن 
 2.تنمية اجتماعية دون تنمية اقتصادية

 ومن اىداف  ىذه التنمية :                                                                                       

  والرفاىية عموما لكافة المواطنينتحسين مستويات التعميم والصحة . 
 .زيادة الإىتمام بالطبقة المتوسطة والطبقة العاممة 
  ةوالعمماء في القوى العاممزيادة نسبة الخبراء والفنيين. 
 قتصادي وفي مجالات الحياة العامةمشاركة المرأة في النشاط الا تزايد. 
 .تقان العمل  3تعميم قيم حب المعرفة وا 

تعني التنمية السياسية الانتقال إلى الأىداف التي يراىا النظام السياسي، وىو  التنمية السياسية: .3
إما ىدف واحد أو أىداف متعددة ومن بين ىذه الأىداف التي تسعى إلييا التنمية السياسية ىي 

 4الديموقراطية، والاستقرار والشرعية والمشاركة.

                                                             
 .51محسن يخمف، مرجع سابق، ص. 1
 .21بق، ص.ا، مرجع سخنفري خيضر  2
 .51بق، ص.امحسن يخمف، مرجع س  3
أطروحة دكتوراه مقدمة لقسم العموم السياسية  استراتيجية التنمية السياسية، دراسة تحميمية لمتغير البيروقراطية في الجزائر،بو مدين طاشمة،  4

 .19(، ص.2006/2007والعلاقات الدولية، )جامعة الجزائر، كمية العموم السياسية والإعلام، 
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 عمى:  ومن خلال الأفكار السابقة فإن التنمية السياسية تعمل

  تكوين ثقافة سياسية تتمحور حول حقوق الانسان وواجباتو ويشكل قاعدة انطلاق وبدأ وفعل
 واجراءات لمتنمية السياسية.

 .تحديث الحياة السياسية وىذا معناه تحديث النظم والسمطة و الأداء السياسي 
 .1البحث عن نموذج تتمثل فيو التنمية السياسية بكل أبعادىا وغاياتيا 

: "عممية تغيير جذري تتعامل مع قيم ومفاىيم تعرف التنمية الإدارية عمى أنيا ية الإدارية:التنم .4
ومؤسسات رسخت لمدة طويمة في المجتمع وأفرزت تراكمات متشابكة ومعقدة ومن أجل ذلك لابد لإنجاح 

ن تستخدم  وسائل غير ىذه العممية من الإعتماد عمى مفاىيم متطورة وأن ترتكز عمى منطمقات فكرية وا 
  2".تقميدية

ىا الى تحسين فعالية التنظيمات وتطوير  بالإضافةإزالة مظاىر الخمل وتيدف التنمية الإدارية إلى 
حيث ترتبط التنمية الإدارية بتواجد قيادة إدارية فعالة ليا القدرة عمى بناء  عمى خطة واضحة ومدروسة، 

كما يغرس في الأفراد العاممين في المنظمة روح  بث روح النشاط الحيوي في جوانب التنظيم ومستوياتو
التكامل والإحساس بأنيم جماعة واحدة ومترابطة تسعى الى تحقيق الأىداف والتطمع الى المزيد من 
العطاء والإنجازات كما أن مفيوم التنمية الإدارية يرتبط أكثر بتنمية وتطوير القدرات البشرية في الإدارة 

لفعالية في المؤسسات الإدارية العممية وزيادة مياراتيا وقدراتيا عمى إستخدام ىذه لتحقيق عنصر الكفاءة وا
الطرق في حل ما يواجييا من مشاكل ورفع مستوى أدائيا وتطوير سموكيا بما يحقق أقصى ما في التنمية 

 3الاقتصادية.

 أبعاد التنمية المحمية الفرع الثالث:

ل تنمية الإقميم المحمي المحمية البعد الاقتصادي من أجتراعي التنمية  البعد الاقتصادي: .1
التي يمكن أن تتميز بيا  وذلك عن طريق البحث عن القطاع أو القطاعات الاقتصادية ،اقتصاديا
وليذا نجد المنطقة التي تحدد مميزاتيا  ،اط الصناعي أو الزراعي أو الحرفي، سواء عن طريق النشالمنطقة

نيوض بالنشاط الاقتصادي المناسب ليا من أجل توفير فائض القيمة عن طريق مسبقا تكون قادرة عمى ال

                                                             
 .  5(، ص.2005، 22، ) القاىرة، ع.مجمة الفكر السياسي لوطن العربي، الضروريات والصعوبات"،عز الدين دياب، "التنمية السياسية في ا 1
 .38ص. ، مرجع سابق،ليمى جردير 2
 .22مرجع سابق، ص. ،ي، قالية فتيحةسوحشية سنو  3
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المنتوجات المحققة بالإضافة الى ذلك يمكن أن تدمج أفراد المجتمع البحثين عن فرص العمل في النشاط 
الاقتصادي، وليذا تصبح التنمية المحمية تحقق البعد الاقتصادي عن طريق امتصاص البطالة من جية 

يق توفير المنتوجات الاقتصادية التي تتميز بيا المنطقة من جية أخرى سواء للاستيلاك المحمي وعن طر 
وكذلك تعتمد التنمية المحمية عمى بناء اليياكل القاعدية المحمية من  ،لمتوزيع إلى الأقاليم الأخرى  أو

ج طالبي العمل فإنيا عدية بالإضافة إلى كونيا تسمح بدمشفيات ومدارس، ىذه اليياكل القاطرقات ومست
تميد الطريق نحو الجو المناسب لأفراد المجتمع القاطنين بذلك الإقميم وتستقطب أصحاب رؤوس الأموال 

 1المتواجدين في الأقاليم الأخرى من أجل الاستثمار بيذه المنطقة.
 
لتنمية يركز البعد الإجتماعي لمتنمية المحمية عمى أن الإنسان يشكل جوىر ا البعد الاجتماعي: .2

عية  لجميع ومكافحة الفقر وتوفير الخدمات الإجتماوىدفيا النيائي من خلال الإىتمام بالعدالة الإجتماعية 
 ،في إتخاذ القرار بكل شفافية ، بالإظافة إلى ضمان الديموقراطية من خلال مشاركة الشعوبأفراد المجتمع

الزاوية لأن توفير الحياة الإجتماعية المتطورة من ليذا نجد أن البعد الإجتماعي لمتنمية المحمية يمثل حجر 
، وعميو نجد أن تسخير التنمية ير الثروة وزيادة القيمة المظافةشأنيا ان تدمج كل طاقات المجتمع لتطو 

، نبذ الجريمة ومحبا لوطنو ومنطقتوالمحمية لخدمة المجتمع يمكنيا أن تقدم لنا مجتمع يتصف بالنبل وي
، مثل التعميم الصحة يا علاقة وطيدة بالبعد الإجتماعيتشمميا التنمية المحمية ل وىناك ميادين مختمفة

الإسكان ...الخ، وعند ملاحظة البعد الإجتماعي لمتنمية المحمية نجده أيضا بعدا ىاما ومركزيا والأمن و 
ء عمى كونو يركز عمى الإنسان، الذي يشكل جوىر التنمية بصفة عامة حيث ييدف ىذا البعد إلى القضا

الفقر والبطالة ومختمف الآفات الاجتماعية، وتوفير مختمف الخدمات الاجتماعية للأفراد ويشمل الجوانب 
 2الصحية، الأمنية، السكانية وغيرىا.

 
ل الرأي العام بواسطة مجموعة القرار السياسي من خلاعمى ة تؤثر التنمية المحمي البعد السياسي: .3

النقابات، التي تسعى إلى تنمية قدرات المواطنين عمى إدراك وفيم  من الوسائل كالأحزاب، الجمعيات،
 3.اكل والتحديات العممية والواقعيةمشاكمو، ومن ثم تعبئة الإمكانيات المتوفرة لمواجية ىذه المش

                                                             
 .49محسن يخمف، مرجع سابق، ص. 1
، مذكرة لنيل شيادة ماستر في العموم السياسية، )جامعة -حالة الجزائردراسة –أساليب تفعيل الحكم الراشد والتنمية المحمية عمار مجدل،  2

 .49، ص.(2014/2015المسيمة: كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .20، مرجع سابق، صفييم عيسو ، يانيس فرج الله 3
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ويتركز كذلك من خلال ضرورة تفعيل الديموقراطية التي تعتبر شرطا أساسيا لتجسيد الحكم الراشد 
 وذلك من خلال:

 نظيم الإنتخابات الحرة والنزيية والشفافة. ت 
  السياسية الفعالة الواسعة النطاقالمشاركة . 
  عن طريق وجود سمطة قضائية مستقمةالدولة الحقوقية. 
 .1وجود ىيئة برلمانية مسؤولة تتمتع بإمكانية القيام بعممية التحقيق والنظام الإعلامي الواعي 

 
أدت الإشكالات البيئية التي يعاني منيا العالم من احتباس حراري وثقب طبقة  البعد البيئي: .5

الأوزون والزحف العمراني عمى المساحات الصالحة لمزراعة وذوبان القطب الجنوبي والشمالي وغيرىا الى 
ؤتمر الدعوة لدمج البعد البيئي في التخطيط الإنمائي لدول العالم وعمى إثر ذلك عقدت الأمم المتحدة م

، ويركز البعد البيئي لمتنمية المحمية عمى مراعات 1992حول البيئة في ريو دي جانيرو بالبرازيل سنة 
الحدود البيئية وذلك من خلال النص عمى قواعد وتنظيمات لا يمكن مخالفتيا وفي حالة تجاوزىا يؤدي 

لتنمية المحمية تتضمن ذلك ومنو فإن ا 2الى تدىور النظام البيئي وذلك بمعاقبة الشخص المخالف لو.
التطوير النوعي في الجانب الإقتصادي دون إىمال البعد البيئي في التنمية المحمية، فمن بين أىم الأبعاد 

 3التي تم تضمنيا لمتنمية المحمية البعد البيئي.

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .50عمار مجدل، مرجع سابق، ص. 1
 .22سابق، ص.مرجع نيس فرج الله، افييم عيسو ، ي 2
 .50محسن يخمف، مرجع سابق، ص. 3
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 واستنتاجات خلاصة
 بمفيوم الاىتمام أن لاحظنا المحمية، التنميةو  المحمية  لمحوكمة المفاىيمي ارالإط إلى التطرق  بعد

 الحكم مفيوم ظيور من بداية الموضوعية، والدوافع المبررات من العديد خلال من كان المحمية الحوكمة

 من المحمي، الشأن في الرشادة مبادئ تحقيق خلال من وذلك المحمية الحوكمة لمفيوم الإنتقال إلى المحمي

 من سواء السمطة لممارسة الخاص والقطاع المدني ممجتمعل الفرصة إتاحة إطار في سياسية مشاركة خلال

 المحمية. القرارات إتخاذ عممية في المشاركة أو المعمومات عمى الحصول خلال
 محور انتقل عندما المحمية، الحوكمة مفيوم تطور مع موازاة مفيوميا تطور فقد المحمية التنمية أما

 العممية في المحمية للإدارة أكبر اىتمام وا عطاء الاجتماعي، الرأسمال إلى البشري  الرأسمالي من الاىتمام

 والقطاع المدني المجتمع في المتمثمة المحمية الاجتماعية الفواعل لدى سياسية إرادة توفر مع التنموية،

 مجالاتيا. بمختمف التنمية عممية لإحداث الصحيح السبيل واختيار الخاص،
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تزايد الاىتمام في الجزائر بالديمقراطية التشاركية كمقاربة لتدارك نقائص الديمقراطية التمثيمية 
وتوسيع المشاركة السياسية التي اقتصرت بمرور الوقت عمى التصويت في الانتخابات ليعود بعدىا 

دارؼ اللامركزؼ القائم المواطن إلى الإنعزال والعزوف عن أؼ تدخل في الحياة السياسية، وتعزيز النظام الإ
عمى التوزيع العمودؼ لمسمطة بعد ازدياد أعباء الدولة تجاه مواطنييا، وكآلية لتوسيع ممارسة السمطة محميًا 
بإشراك فواعل مجتمعية )المجتمع المدني، القطاع الخاص( في تدبير الشأن المحمي بيدف تحسين الإطار 

راطية المحمية وصولًا إلى اليدف الإرتيادؼ وىو تحقيق المعيشي وترسيخ المواطنة ودعم إرساء الديمق
 بأكبر قدر من الكفاءة والفعالية.التنمية المحمية 

وبالتالي فمشاركة السكان المحميين ىي أساس نجاح التنمية عمى المستوػ المحمي، ولأجل ذلك 
تسيير الإدارة وجدية  تبنت الجزائر الحوكمة المحمية كنموذج لمحكم والتسيير باعتباره معبراً عن حسن

أسموب الحكم في التعامل مع المجتمع وأفراده عمى أساس الحوار بين الحاكم والمحكوم، ووجود أدوات 
المراقبة والمحاسبة وآليات فعالية وسممية لاتخاذ القرارات التي تؤثر في حياة المواطنين، مع توسيع نطاق 

لدولة ومنح القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني مشاركتيم ودورىم في عممية الحكم وتقميص أدوار ا
بيراً في عمميات التنمية المحمية، ومن خلال ىذا الفصل سنحاول معالجة أدوار كل من الجماعات دوراً ك

 المحمية، المجتمع المدني والقطاع الخاص في مجال التنمية المحمية.
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 المحمية التنمية تحقيق في المحمية الجماعات مساىمة المبحث الأول: 

تعتبر التنمية المحمية من الميام الأساسية لمجماعات المحمية كونيا تقوم بتمبية الإحتياجات 
الأساسية لممواطن المحمي والإستجابة لمتطمباتو، مما ينعكس عمى مشروعية النظام السياسي، ولذلك 

ى المستوػ المعيشي والإجتماعي، كما تظير أعطت الدولة أىمية كبيرة لما ليا من انعكاسات إيجابية عم
، وأيضاً 11/10والبمدية  12/07كذلك من خلال الإصلاحات الإدارية والقانونية من خلال قانون الولاية 

 من خلال البرامج والخطط التنموية المحمية.

 الجزائر. في المحمية الإدارة تطور :الأول المطمب

 لمدولة إقميمي تقسيم أول حيث من محطات عدة عمى الجزائر في المحمية الإدارة تكوين مر

  المحمية. الوحدات تنظيم وصلاحيات
 الاستعمار عهد في المحمية الإدارة :الأول الفرع

 خاص إدارؼ  نظام عمى الأخيرة ىذه تمدتاع ،1830 جويمية 05 في لمجزائر الفرنسي الاحتلال بعد

 1.وخيراتو الشعب واستغلال الاستعمار تكريس ىو ىدفو والمعمرين، الأىالي بين التمييز عمى يقوم

 نظاما إقامة عارضوا المعمرين أو الكولون  أن ىو المحمية لمجماعات الإدارؼ  لمتنظيم المميز الشيء إن

 القيام المركزية السمطة أرادت التي الإصلاحات عارضوا أؼ فرنسا، أؼ الأم الدولة في عميو يسرؼ  ما يشبو

 فييا، مرغوب غير إصلاحات إذا كانت فمقد الجزائر، في المحمية الجماعات تنظيم إعادة يخص يماف بيا

 لأن ذاتو، حد في مفيوم الاعتراض ىذا المعمرين، الأوروبيين لمصالح خادمة تعديلات عميو الإضفاء وطمب

 في المعمرين رغبة مع يعترض فيو وتقدمي، عصرؼ  الفترة تمك في يعتبر المحمية للإدارة الفرنسي النموذج

 2الكولون. الأوروبيين عن ويميزىم بالجزائريين خاص قانون  إقامة

 من مسيرة بمديات إلى الجزائر تقسيم في تتمثل بإصلاحات الإستعمارية الفرنسية السمطات قامت

 فأصنا ثلاث بوجود يتميز بالجزائر البمدؼ التنظيم فأصبح ، واحد انتخابي مكتب طرف من منتخب مجمس
 : وىي البمديات من

                                                             
1

مذكرة ماجستير في العموم الإقتصادية، )جامعة الجزائر: كمية أهمية الضرائب المحمية في تمويل الجماعات المحمية في الجزائر، جميمة مداني،  
 .07(، ص.2001/2002العموم الإقتصادية وعموم التسيير، 

2
لماجستير، )جامعة الجزائر: كمية العموم مذكرة تخرج ضمن متطمبات نيل شيادة اتنظيم وتمويل الجماعات المحمية في الجزائر، عمي ساسي،  

 .50(، ص.2008/2009السياسية والإعلام، 
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 الفرنسي الجيش رجال تسييرىا تولى إذ ، العسكرؼ  بالطابع البمديات ىذه إدارة تميزت الأىمية: البمديات .1

 .مختمفة تسميات تحت تعيينيم تم الأىالي من الأعيان بعض بمساعدة
 بالقسم الأوروبيين تواجد فييا يقل كان التي المناطق في البمديات ىذه وجدت المختمطة: ياتالبمد .2

 الجزائر. من الشمالي
 05 في الصادر الفرنسي البمدؼ القانون  الى البمديات ىذه خضعت لقد التام: التصرف ذات البمديات .3

 ولقد الكبرػ  نبالمد الفرنسيين للأوربيين المكثف التواجد  وأماكن مناطق في وأقيمت ،1884 أفريل

   الخاصة الإدارية الأقسام بإحداث ،1954 منذ لمبمديات العسكرؼ  الطابع الفرنسية السمطة دعمت

(SAS) الحضارية الإدارية والأقسام الريفية، المناطق في (SAU)  في تتحكم ىيئات وىي المدن في 

دارة تسيير  1الفرنسي. الجيش سمطة تحت البمديات وا 

 منيا عوامل عدة فيو تتحكم بالجزائر البمدية والمؤسسات المحمية الإدارة وتطور نشوء أن يلاحع

 المعمرين، طرف من الممارسة والضغوط الإستيطان حركة وتطور الفرنسي النظام في حدثت التي التغيرات

 2الجزائرية. المقاومة فعل ورد

 الإستقلال بعد المحمية الإدارة :الثاني الفرع

 إدارة عمى قادرة غير البمديات أصبحت الإستقلال، عقب الأوروبية للإطارات الجماعية اليجرة بعد

 المالية مواردىا لتناقص نتيجة كبير مالي عجز واجيت كما المختمفة، الإدارية بالأجيزة الإدارية الشؤون 

 عدد تقميص تم حيث الشامل، الإدارؼ  الإصلاح في الجزائرية الدولة بدأت فقد لموضع وعلاجا نفقاتيا، وزيادة

 3.الإدارؼ  الجياز في العمل عمى قادر لكل تدريبية دورات بتنظيم عيدت كما القائمة، البمديات

 حيث البمديات، الدوائر، الولايات، : ىي رئيسية مستويات ثلاثة من الجزائر في المحمي النظام يتكون 

 الولايات بين إدارؼ  وسيط الدائرة تشكل البمديات، نم عدد من والدائرة الدوائر، من عدد من الولاية تتشكل

 من تدار لمولاية، ومساعد تابع إدارؼ  وفرع قسم مجرد ىي بل ، محمية جماعة أو ىيئة تمثل لا والبمديات

                                                             
1

في العموم السياسية، تخصص:  مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماسترالحكم الراشد ومتطمبات إصلاح الإدارة المحمية في الجزائر، شييناز ورشاني،  
دارة مقارنة، )جامعة بسكرة: كمية الحقوق   .79(، ص.2013/2014والعموم السياسية،  سياسة عامة وا 

2
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية والعلاقات تأثير الموارد البشرية عمى تنمية الإدارة المحمية في الجزائر، نوال بوكعباش،  

 .113(، ص.2009/2010الدولية، )جامعة الجزائر: كمية الحقوق والعموم السياسية،
3

رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عمم اجتماع، )جامعة قسنطينة: مشاركة المجالس البمدية في التنمية البمدية في التنمية المحمية،  شمون،محمد خ 
 .139(، ص.2010/2011
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 الإدارؼ  التنظيم حسب محمية إقميمية مركزية لا إدارية ىيئة والبمدية الولاية من كل ويعتبر الدائرة، رئيس طرف

 حدة: عمى ىيئة كل وسنتناول الجزائرؼ 

 والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع لمدولة، القاعدية الإقميمية الجماعة ىي البمديــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة: .1

 المواطنة، ممارسة ومكان للامركزية، الاقميمية القاعدة ىي والبمدية ، قانون  بموجب وتحدث المستقمة

 1العمومية. الشؤون  تسيير في المواطن مشاركة إطار وتشكل

 مراحل: بعدة ستقلالالإ بعد الجزائر في البمدؼ التنظيم مر وقد

 الجزائر عممت الإستقلال عقب الأوروبية الإطارات ىجرة بعد (:1967 ـــــــــ1962) الإنتقالية المرحمة 

 في الإصلاح وتمثل جديد، بمدؼ قانون  اعداد انتظار في البمدية رئيس بدور يقوم رئيس يرأسيا لجان

 ،ولمساعدة 1963 ماؼ 16 في فقط بمدية 676 الى بمدية 1535 عددىا كان التي البمديات عدد تقميص

 والمجمس G.I.E.S الإقتصادؼ التدخل لجنة في تمثمت أخرػ  لجان إنشاء ثم بميامو، القيام عمى البمدية

 تقديم في دورىا ويتمثل السكان، عن ممثمين الأولى المجنة وتظم الإشتراكي، القطاع لتنشيط البمدؼ

 فتظم  الثانية المجنة أما والاقتصادية،  الاجتماعية التنمية بمشروع تقوم العموم وعمى الميزانية، مشروع

 ومتابعة تنظيم ميمة وكانت الجيش وعن لمحزب وممثمين الجزائريين لمعمال العام الإتحاد عن ممثمين

 2ذاتيا. السيرة المشاريع
 لمبمدية اليامة المكانة رسميا 1963 سبتمبر 10 دستور كرس البمدية: قانون  إنشاء في التفكير مرحمة 

 عرفتيا التي والسياسية والاقتصادية الاجتماعية الظروف مع يتناسب بما ليا، الأساسية والمرجعية

 البلاد، في والاجتماعي والاقتصادؼ السياسي التنظيم قاعدة البمدية تعتبر حيث الفترة تمك خلال الجزائر

 ميثاق عمى اشتمل الذؼ 1967 جوان 18 المرسوم جاء 1965 جوان 19 في حصل الذؼ التغيير وبعد

 عنيا نجم والتي 1967 لسنة البمدية قانون  في وردت التي ونتيجة البمدية المجالس دور وتوضيح البمديات

 بموجب 1981 سنة تعديلات إجراء أنداك السمطات وحاولت الشعبية المجالس دور في القصور بعض

 وتطوير إبراز خلال من فعالية أكثر جعميا لأجل جاء الذؼ 1981 جويمة 04 في المؤرخ 81/09 قانون 

                                                             
، العدد الجريدة الرسميةالمتعمق بالبمدية،  2011جوان  22المؤرخ في  11/10من قانون  01الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، المادة  1

 .2011جويمية  03الصادر في  37
2

 .39أمنة عيسو، مرجع سابق، ص. 
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 عمى تأتي ولم بالشكمية، التعديلات ىذه وصف يمكن أنو إلا ، المواطنين لمتطمبات تستجيب حتى دورىا

 1استقلاليا. إلى يةالمؤد الأساسية العوامل تأمين تحاش لأنو جوىرىا
 في إحتوػ  حتى 1990 أفريل 07 في المؤرخ 90/08 البمدية قانون  إن :1990 البمدية قانون  مرحمة 

 جديد. وتسيير بتنظيم أقر حيث المضمون  في سيما ولا الشكل في ميمة جد ومعطيات اختلافات طياتو

 المحميين المنتخبين سمطات وتعزيز وتوضيحيا وترشيدىا المحمية الجماعات صلاحيات دعم إن

قامة الناخبة الييئة رقابة وتسيير واختصاصاتيم  عمى المواطن باحتياجات لمتكفل ميدانية تنفيذية أجيزة وا 

 2المستمر. تحسينيا عمى والعمل لممواطن المقدمة  الخدمات نوعية عمى القانون  ىذا ركز كما وجيو أساس

 2011 لسنة 11/10 الجديد البمدية قانون  مرحمة: 
 قانون  جاء لذا النقائص، من الكثير ساده أن إلى 90/08 قانون  ميزت التي الإيجابيات من بالرغم

 إطار ضمن يتدرج أنو إذ ،بالغة أىمية عمى يجوز وىو ،90/08 القانون  في الموجودة النقائص بصد 11/10

رساء الدولة ىياكل إصلاح في والمتمثمة المحمية الجماعات إصلاح  . والقانون  الحق دولة وا 
 مادة، 220 عمى القانون  ىذا فنص كاممة، سنوات ضمن 11/10 رقم البمدؼ القانون  إعداد استغرق  وقد

 تالبمديا في التسيير لمشاكل حمول إيجاد خلال من المطموب التوازن  لتحقيق تصميحات إدخال إلى ييدف
 ، البمدية لممجالس العامة الجمعيات رحضو  خلال من القرار اتخاذ في لمواطنا إشراك أىمية فيو جاء ما وأىم

 في القانون  ىذا ساىم كما القطاعات، كل في واحتياجاتيم تناسب التي المحمية الشؤون  تسيير في والمشاركة

 : عمى البمدية تتوفر القانون  ىذا وحسب حقوقيا، وترقية البمدية الشعبية سالمجال في المرأة تمثيل زيادة
 البمدؼ لشعبيا المجمس وىي مداولة: ىيئة . 
 البمدؼ الشعبي المجمس يرأسيا تنفيذية: ىيئة . 
 :البمدية ىيئات وتمارس البمدؼ الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت لمبمدية العام الأمين ينشطيا إدارة 

 3بيما. المعمول والتنظيم التشريع إطار في أعماليا
 وقد 4المستقمة. المالية والذمة المعنوية بالشخصية تتمتع لمدولة الإقميمية الجماعة ىي :ـةـــــــــــــــــــــــالولاي .2

 مراحل: بعدة الإستقلال بعد الجزائر في الولائي التنظيم مر

                                                             
1

 .57ص.، مرجع سابق، عمي الساسي 
2

  .43شييناز ورشاني، مرجع سابق، ص. 
3

 .41أمنة عيسو، مرجع سابق، ص. 
4

 12، العدد الجريدة الرسميةالمتعمق بالولاية،  2012فيفرؼ  21المؤرخ في  12/07من قانون  01الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة  
 .2012فيفرؼ  29الصادر في 
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 مستوػ  عمى الإجراءات من جممة إتخاذ إلى الإستقلال بعد العامة السمطات عمدت : الإنتقالية المرحمة .3

 التمثيل من معين قدر ضمانو  ،جية من العمالة عامل وسمطات مركز دعم في تمثمت الولائي، التنظيم

 ،(CDIES) والاجتماعي الاقتصادؼ لمتدخل جيوية عمالية لجان إحداث تم الأولى الفترة ففي ،الشعبي
 ةرئاس إليو تؤول الذؼ العمالة عامل يعينيم السكان عن وممثمين الإدارية المصالح عن ممثمين تضم
 بمجمس السابقة المجنة استخلاف تم ،1967سنة الأولى البمدية خاباتالإنت وبعد ثانية فترة وفي ،المجنة

 البمدية الشعبية المجالس رؤساء جميع من يتشكل كان والذؼ  (ADES) واجتماعي إقتصادؼ جيوؼ 

 في المجمس ىذا  دور من الرغم عمىو  والجيش، النقابة، الحزب، من كل نع ممثل إضافة 34 بالعمالة

 1.استشارية ىيئة مجرد كان فقد الة،بالعم والإجتماعية الإقتصادية اكلالمش ومناقشة الإقتراح
 23 في المؤرخ 69/38الأمر صدور حين إلى قائما الوضع ىذا ظل وقد :69/38الولاية قانون  مرحمة 

 الولائي لمتنظيم التاريخي المصدر مشكلا يبقى الذؼ النص وىو الولاية لقانون  والمتضمن ،1969 ماؼ

 أجيزة ثلاثة عمى الولائي التنظيم قام الأمر ليذا وطبقا الفرنسي، بالنموذج تأثره من الرغم عمى الجزائر في

 ىي: أساسية
 . البمدؼ الشعبي المجمس غرار عمى منتخبة ىيئة وىو : الولائي الشعبي المجمس -
 المكمفين الدولة مصالح ومسؤولي مديرؼ  من الوالي سمطة تحت ويتشكل : لمولاية التنفيذؼ المجمس -

 . الولاية إقميم في النشاط أقسام بمختمف
  2الدولة. رئيس طرف من ويعين بيا، الحكومة ومندوب الولاية في الدولية سمطة حائز ىو : الوالي -

 وأ ىيئة الولاية اعتبار عمى منو 36 المادة في نص حينما الإدارية الوحدة بيذه 1976 دستور اىتم وقد
 الرابع المؤتمر بعد خاصة ، والإقتصادية السياسية المعطيات تغير أن إلا البمدية، بجانب إقميمية مجموعة

   : ناحيتين من الولائي القانون  أحكام تعديل إلى أدػ 1979 سنة لمحزب

 أصبح حيث الميادين من العديد في الولائي الشعبي المجمس واختصاصات صلاحيات توسيع :الأولى

 لمرقابة وسيمة منو تجعل التي 1976 دستور لأحكام تجسيدا الولاية إقميم مستوػ  عمى المراقبة وظيفة لممجمس

 حيث: من سواء الييئة ليذه السياسي الطابع وتأكيد تدعيم والثانية الشعبية

                                                             
1

 .114.113سابق، ص ص. محمد الصغير بعمي، مرجع 

2
 .116، ص.ونفس المرجع 
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 لكل بالنسبة الحزب في الإنخراط تشترط لمحزب الأساسية النصوص أصبحت إذ تشكيميا:  حيث من -

 المجمس. ىذا لعضوية مترشح
 الإدارؼ  الجياز و السياسي الجياز بين مشتركة ىيئة تأسيس خلال من وذلك : تسييرىا حيث من أو -

 1الولائي. التنسيق مجمس ىو الولاية مستوػ  عمى
 تضمن 1990 لسنة الولاية قانون  ضمن ولائي إصلاح الجزائر عرفت :90/09 الولاية قانون  مرحمة 

 وحسب 2. الحزبية التعددية وفق وصلاحياتو وعممو الولائي الشعبي المجمس لتأليف  الشروط بعض

 جماعة : بأنيا الولاية عرفت فقد ،1990 أفريل 27 في المؤرخ 90/09 القانون  من الأولى المادة

 وتنشأ لمدولة إدارية مقاطعة الولاية وتشكل المالي، والاستقلال المعنوية بالشخصية  تتمتع إقميمية عمومية

 3بقانون.
 يكتسي الذؼ ،2012 فيفرؼ   29 في المؤرخ 12/07 الجديد الولاية قانون  جاء : 12/07 قانون  مرحمة 

 السياسية لمتطورات المحمية الجماعات ومسايرة تنظيم طريقة في الجديد التصور يجسد لأنو بالغة أىمية

 ووضع المحمية الوحدات صلاحيات تعزيز خلال من وىذا البلاد، تعرفيا التي والإجتماعية والاقتصادية

 4الدولة. بيا باشرت التي الإصلاحات حيز في الولاية

 

 المحمية الحوكمة تجسيد في المحمية الجماعات دور طبيعة الثاني: المطمب

تعتبر المنظومة التشريعية في أؼ بمد كان ىي المؤشر الأول لتقصي مدػ الاىتمام بتبني مبادغ 
مة المحمية في الجزائر، وىذا ما يمزم قراءة قانونية الحوكمة المحمية، وبما أن موضوع الدراسة ىو الحوك

لنصوص الجماعات المحمية لمبحث في مدػ عناية المشرع بمفاىيم الحوكمة المحمية ومن أىميا الشفافية 
 والمشاركة.

 
                                                             

1
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية، )جامعة خميس مميانة: كمية  دور الجماعات الإقميمية في التنمية المحمية، ،سيام حمبيق 

 .15(، ص.2014/2015الحقوق والعموم السياسية، 
 . 33، مرجع سابق، ص.جميمة مداني 2
رقم  الجريدة الرسميةالمتعمق بالولاية،  1990أفريل  07المؤرخ في  09-90نون رقم من القا 01الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة  3

 .1990لسنة  15
4

/ 2014مذكرة ماستر في العموم السياسية، )جامعة سعيدة: كمية الحقوق والعموم السياسية،الدور التنموي لمجماعات المحمية، ، يمينة طالبي 
 .43(، ص.2015
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 : مؤشرات الحوكمة المحمية في قانون البمديةالفرع الأول

تعتبر البمدية الخمية الأساسية في التنظيم الإدارؼ اللامركزؼ في الجزائر، ولأن اللامركزية تعتبر 
إحدػ مؤشرات الحوكمة المحمية والتي تعد كثيراً في قانون البمدية بحكم أن ليا علاقة بشكل وأليات تسيير 

 المجالس المحمية البمدية.

 مؤشر الشفافية: .1

المعمومات بحيث تكون في متناول المعنيين بيا، ولضمان تحقيق ترتكز الشفافية عمى تدفق 
الشفافية يجب أن تنشر المعمومات بعمنية ودورية من أجل توسيع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة، 
بحيث تكون الأفعال والقرارات في بعض الأحيان مفتوحة لمفحص من طرف إدارات أخرػ معروفة 

 1ي وأحياناً حتى المؤسسات الخارجية.كالبرلمان والمجتمع المدن

من خلال إتاحة الفرصة لممواطنين  11/10ويحتل مؤشر الشفافية مكانة مميزة في قانون البمدية 
لمعرفة القرارات المتخذة عمى مستوػ بمديتيم من خلال التدفق الحر لممعمومات، مما يسيل رصد أخطاء 

المجمس الشعبي البمدؼ كل التدابير اللازمة لإعلام جاء فييا: "يتخذ  11عمل المجالس، ففي المادة 
المواطنين بشؤونيم واستشارتيم حول خيارات وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية، 
ويمكن في ىذا المجال استعمال عمى وجو الخصوص الوسائط والوسائل الإعلامية المتاحة، كما يمكن 

 2تقديم عرض عن نشاطو السنوؼ أمام المواطنين". لممجمس الشعبي البمدؼ

عمى أنو: " يمكن لكا شخص الإطلاع عمى مستخرجات مداولات  4وفي ىذا السياق نصت المادة 
المجمس الشعبي البمدؼ وكذا القرارات البمدية، ويمكن لأؼ شخص ذؼ مصمحة الحصول عمى نسخة منيا 

 3كاممة أو جزئية عمى نفقتو".

 

                                                             
، مداخمة مقدمة ضمن فعاليات "-مع الإشارة إلى حالة الجزائر–وتواصل  مواءمة"الحوكمة والتنمية البشرية مراد عمة ومحمد مصطفى سالت،  1

 17-16ية، الممتقى الوطني حول التحولات السياسية و إشكالية التنمية في الجزائر، جامعة حسيبة بن بوعمي الشمف ، كمية العموم القانونية والإدار 
 .04، ص.2008ديسمبر 

 ، مرجع سابق.المتعمق بالبمدية 11/10من قانون  11المادة  2

 ، مرجع سابق.المتعمق بالبمدية 11/10من قانون  14المادة  3
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فقد فرضت ان تكون جمسات المجمس الشعبي البمدؼ عمنية وتكون مفتوحة لجميع  26أما المادة 
 1.ولكل مواطن معني بموضوع المداولة مواطني البمدية

 مؤشر المشاركة: .2

يقصد بمؤشر المشاركة أن يكون لمناس دور فعال في إدارة شؤون مجتمعيم وىو ما يقتضي أن 
تتاح لكل الناس فرص كافية ومتساوية لعرض قضاياىم والتعبير عن مصالحيم وا علان رأييم في النتائج 

مثل مبدأ المتوقعة من قرارات معينة، كما تتاح ليم فرص حقيقية لمتأثير في عممية صنع القرار، كما ي
المشاركة أحد أىم مؤشرات الحوكمة المحمية كما لو من ارتباط بجممة مبادغ أخرػ تتعمق بممارسة الحقوق 
رساء النظام الديمقراطي وممارسة المواطنة كما أن لو علاقة بمؤشر الشفافية والفعالية.  2والحريات العامة وا 

والتي جاء فييا: "البمدية عي  2ل المادة من خلا 11/10ويتجسد مبدأ المشاركة في القانون البمدؼ 
القاعدة إقميمية ومكان لممارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون 

حيث جاءت ىذه المادة لتكريس دور مشاركة المواطن في تسيير شؤونو بنفسو ومساىمتو في 3العمومية".
 صنع القرار عمى المستوػ المحمي.

من الباب الثالث من قانون البمدية أنو:" تشكل البمدية الإطار المؤسساتي  11وجاء في المادة 
 4لممارسة الديمقراطية عمى المستوػ المحمي والتسيير الجوارؼ".

جاءت لتحقيق أىداف الديمقراطية المحمية في إطار التسيير، وجاء فييا: "يسير  12أما المادة 
ادرات المحمية التي تيدف إلى تحفيز المواطنين وحثيم عمى المجمس الشعبي البمدؼ عمى وضع ملائم لممب

 5المشاركة في تسوية مشاكميم وتحسين ظروف معيشتيم".

لتوضح ذلك، فقد نصت  13و من أجل تفعيل أدوار الفاعمين والشركاء المحميين، فجاءت المادة 
أن يستعين بصفة  لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ كمما اقتضت ذلك شؤون البمدية نيمك“عمى أنو: 

                                                             
 ، مرجع سابق.المتعمق بالبمدية 11/10من قانون  26المادة  1
 .34محمد سعدؼ، مرجع سابق، ص. 2
 ، مرجع سابق.المتعمق بالبمدية 11/10من قانون  2المادة  3
 ، مرجع سابق.المتعمق بالبمدية 11/10من قانون  11المادة  4
 ، مرجع سابق.المتعمق بالبمدية 11/10من قانون  21المادة  5
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استشارية بكل شخصية محمية وكل خبير أو كل ممثل جمعية محمية معتمدة قانوناً الذؼ من شأنو تقديم 
  1أؼ مساىمة مفيدة لأشغال المجمس أو لجانو بحكم مؤىلاتيم أو طبيعة نشاطيم".

لمشاركة  ومن خلال ىذه النصوص، يتجمى لنا بوضوح أن المشرع الجزائرؼ أولى اىتماماً كبيراً 
 المواطنين وأتاح مجالًا لمفواعل الغير رسمية في مجالات عديدة بغرض تحقيق التنمية المحمية.

 .12/00: مؤشرات الحوكمة المحمية في قانون الولاية الفرع الثاني

بمجموعة من المؤشرات الدالة عمى تكريس  2012المتعمق بالولاية سنة  12/07جاء قانون  
ى وجو الخصوص مبدأ المشاركة والشفافية في مجموىة من المواد القانونية التي الحوكمة المحمية وعم

تضمنيا ىذا القانون، وىذا سعياً من المشرع لتجسيد الحكم الراشد في تسيير الولاية عمى اعتبار أنيا شكلًا 
 من أشكال اللامركزية في النظام الإدارؼ الجزائرؼ.

 مؤشر الشفافية: .1

فرضت لصق جدول أعمال  18احتل مبدأ الشفافية مكانة مميزة في قانون الولاية الجديد، فالمادة 
المجمس الشعبي الولائي فور إعداده عند مدخل قاعة مداولات المجمس وفي أماكن الإلصاق المخصصة 

 2ا.لإعلام الجميور وفي الموقع الإلكتروني لمولاية وفي مقر الولاية والبمديات التابعة لي

من قانون الولاية أنو تكون جمسات المجمس الشعبي الولائي عمنية، واعترفت  26وفرضت المادة 
لرئيس المجمس الشعبي الولائي بطرد أؼ شخص غير عضو بالمجمس يخل بحسن سير  27المادة 

ة المداولة المناقشات بعد إعذاره، وىذا يجسد مبدأ الشفافية حيث أنو يمكن لمسمطة الشعبية مراقبة عمل ىيئ
 3عمى المستوػ الولائي.

من ذات القانون لصق مستخمص مداولة المجمس الشعبي الولائي المصادق  31كما فرضت المادة 
عمييا بصفة نيائية في الأماكن المخصصة لإعلام الجميور وبمقرات الولاية والبمديات وبكل وسيمة إعلام 

 4أخرػ.

                                                             
1

 ، مرجع سابق.المتعمق بالبمدية 11/10، من قانون 13المادة  

2
 ، مرجع سابق.المتعمق بالولاية 12/07من قانون  18المادة  
 ، مرجع سابق.المتعمق بالولاية 12/07من قانون  27 -26المادة  3
 ، مرجع سابق.المتعمق بالولاية 12/07من قانون  31المادة  4
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ع في عين المكان عمى محاضر مداولات المجمس أنو: "لكل شخص حق الإطلا 32وأجازت المادة 
 1الشعبي الولائي وأن يحصل عمى نسخة منيا كاممة أو جزئية عمى نفقتو".

عمى أنو: "يمكن أؼ عضو من أعضاء المجمس الشعبي الولائي توجيو سؤال  37ونصت المادة 
لممركزة لمدولة المكمفة كتابي لأؼ مدير أو مسؤول من مديرؼ أو مسؤولي المصالح أو المديريات غير ا

 2يوم". 15بمختمف قطاعات النشاط في إقميم الولاية، ويجب عمييم الإجابة كتابياً عمى السؤال خلال 

ومن خلال ىذه النصوص القانونية يتجمى لنا بوضوح اىتمام المشرع الجزائرؼ بتجسيد مبدأ الشفافية 
 الولاية.من خلال المواد القانونية الذؼ يتضمنيا قانون 

 مؤشر المشاركة:  .2

والذؼ جاء فييا شعار الولاية وىو "بالشعب ولمشعب"،  12/07طبقاً لممادة الأولى من قانون الولاية 
وىذا يعني فتح سبل المشاركة لممواطنين في تسيير الشؤون العامة عمى المستوػ الولائي وىذا عن طريق 

 3المجمس الشعبي الولائي.

بح من حق المواطنين المشاركة والتي تعد من خصائص الحكم الراشد ووفقاً ليذا الشعار، أص
المحمي، لكن يبقى ىذا الشعار مبيماً، فالمادة الأولى اتضح من خلاليا فتح سبل المشاركة لممواطنين لكن 

 لم تبين الأليات القانونية ليذه المشاركة، وىذا ما يجعل ىذا الشعار مجرد حبر عمى ورق.

أنو: "يمكن لمجان المجمس الشعبي الولائي دعوة كل شخص من شأنو  36ة وجاء في نص الماد
تقديم معمومات مفيدة لأشغال المجنة بحكم مؤىلاتو وخبراتو"، وىذا ما يدل عمى مشاركة ذوؼ الخبرة 

 والكفاءة لمجان المجمس الشعبي الولائي وعدم انفراد ىذه الأخيرة باتخاذ القرارات.

ن الولاية أنو: "يمكن لمولاية المجوء إلى توظيف خبراء ومختصين عن من قانو  131ونصت المادة 
طريق التعاقد"، وىو ما يبرز فتح باب المشاركة ولو لفئة معينة من المواطنين في إبداء رأييا داخل الولاية 

 4والمشاركة بقرارات قد تعود بالنفع عمى كافة المواطنين المحميين.

                                                             
 ، مرجع سابق.المتعمق بالولاية 12/07من قانون  32المادة  1
 ، مرجع سابق.المتعمق بالولاية 12/07من قانون  37المادة  2
 .242(، ص.2012، )الجزائر: جسور لمنشر، -2012فيفري  12مؤرخ في  12/00القانون –شرح قانون الولاية عمار بوضياف،  3

 ، مرجع سابق.المتعمق بالولاية 12/07من قانون  131المادة  4
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 محمية في التنمية المحميةالثالث: دور الجماعات ال المطمب

 : الصلاحيات التنموية لمجماعات المحميةالفرع الأول

لمدولة لوضع سياسة شاممة لإيجاد حمول جديدة لممشاكل المتعددة عمى  إن النظرة الإستشراقية
المستوػ المحمي يستوجب منح صلاحيات تسمح بتحقيق التنمية وىذا ما يجسده المشروع الجزائرؼ كخطوة 
أولى في كل من قانوني البمدية والولاية الصادرين حديثا ما يحقق تكاملا في العلاقة الوظيفية بين الييئات 

 1.ات التنفيذية عمى المستوػ المحميلمنتخبة والييئا

كما تبنى النظام الإدارؼ الجزائرؼ اللامركزية كنظام تسيير، وقد أسند بيذا إلى الجماعات الإقميمية 
صلاحيات واسعة من أجل تحقيق التنمية المحمية وتعددت مجالاتيا من اقتصادية، اجتماعية وثقافية، 

عمى تأكيد تمك الإختصاصات فقد كرست من خلال النصوص القانونية بالإظافة الى حرص المشرع 
، ومنو سنتطرق الى صلاحيات البمدية من خلال القانون 2اللاحقة المنظمة لمجماعات المحمية في الجزائر

 المتعمق بالولاية. 07-12المتعمق بالبمدية، وصلاحيات الولاية من خلال القانون  11-10

 في تحقيق التنمية: صلاحيات البمديةأولًا: 

يتمتع المجمس الشعبي البمدؼ بعدة اختصاصات وصلاحيات تشمل كل نشاط ذو طابع أو منفعة  
عامة في النطاق البمدؼ، ويفوض المجمس عن توصياتو في محل المواضيع ذات المصمحة البمدية ويكون 

لإقميم ذلك من خلال مداولاتو التي يعقدىا كما يساىم بصفة خاصة والى جانب الدولة في إدارة وتييئة ا
 3والتنمية الإقتصادية والثقافية وكذا الأمن .

 في مجال التهيئة والتعمير والتجهيز:  .1

تشمل أىم الأنشطة التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدؼ في مجال التنمية الإقتصادية والاجتماعية 
ي لمتنمية في وضع البرامج الخاصة بالتجييز والتخطيط المحمي وفقا لمسياسة العامة لممخطط الوطن

                                                             
 .54مرجع سابق، ص. ،حمبيقسيام  1
 . 24فييم عيسو ، ياسين فرج الله ، مرجع سابق، ص. 2
مذكرة مكممة من متطمبات شيادة الماستر في الحقوق ،)جامعة بسكرة: كمية الحقوق والعموم السياسية، النظام القانوني لمبمدية، لطيفة عشاب،  3

 .24(، ص.2014/2015
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الاقتصادية والاجتماعية، وفي ىذا المجال يمارس المجمس عدة صلاحيات تمس جوانب مختمفة من 
 1شؤون الإقميم.

يتمتع المجمس الشعبي البمدؼ بإعداد المخططات التنموية  المخططات العمرانية: إعداد .1 .1
وأىم ىذه  10-11من قانون البمدية رقم  07والعمرانية عمى الصعيد المحمي حسب نص المادة 

 :المخططات ىي
 المخطط التوجييي لمتنمية(PDAU)  : ويتم بمقتضاه تحديد مناطق التجمعات السكنية والتجييزات

ور والمناطق اللازم حمايتيا وضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل العمومية لاستقبال الجمي
من قانون  19وتقسم البمدية بموجب ىذا المخطط الى أربعة قطاعات حددتيا المادة  2.الأراضي

المتعمق بالتييئة والتعمير وىذه القطاعات نجد قطاعات معمرة، قطاعات مبرمجة لمتعمير،  90/29
 3القطاعات الغير قابمة لمتعمير.قطاعات التعمير المستقبمية، 

 مخطط شغل الأراضي(POS):  المتعمق بالتييئة والتعمير عمى  29-90من قانون  34نصت المادة
أن مخطط شغل الأراضي يحضر من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وتتم الموافقة عميو بعد مداولة 

 ويتم وفقا ليذا المخطط ما يمي: 4.المجمس الشعبي البمدؼ
 تحديد المفصل لممناطق المعنية باستعمال الأراضي وتحقيق حقوق البناء.ال 
 .تحديد الكمية الدنيا والقصوة من البناء المسموح بو المعبر عنيا بالمتر المربع 
 .ضبط القواعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات وتحديد الإرتفاعات 
 .تحديد الأحياء والشوارع ونصب المواقع التذكارية 
 ديد مواقع الأراضي الفلاحية الواجب حمايتيا.تح 
 5.تحديد المساحة العمومية والمساحات الخضراء ومميزات طرق المرور 

 

                                                             
 .26ص. فييم عيسو، ياسين فرج الله ، مرجع سابق، 1
 ، مرجع سابق.المتعمق بالبمدية 10-11من قانون  07المادة  2
الجريدة ، المتعمق بالتييئة والتعمير، 1990ديسمبر 1، المؤرخ في 29-90من قانون رقم  19الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة  3

، صادر 51، ع. الجريدة الرسمية، 2004أوت  14في ، مؤرخ 105-04، معدل ومتمم بقانون رقم 1990ديسمبر  2، صادر في52، ع.الرسمية
 .2004أوت  15في 

 ، مرجع سابق.المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90من قانون  34المادة  4
 ، مرجع سابق.المتعمق بالتييئة والتعمير 29 -90من قانون  31المادة  5
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قامة الإستثمارات من قانون البمدية عمى  109بيا فمقد نصت المادة  أما فيما يخص تنمية البمدية وا 
 1أنو لإقامة أؼ مشروع استثمار أو تجييز عمى إقميم البمدية وجوب أخذ الرأؼ المسبق لممجمس الشعبي.

لمبمدية دورا ىاما  من قانون البمدية عمى أن 114نصت المادة المتابعة المستمرة لعمميات البناء:  2.1
لأراضي وقواعد استعماليا، كما تسير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة في مراقبة احترام تخصيصات ا

البناءات لمشروط المحدودة في القوانين المعمول بيا وذلك باشتراط الموافقة المسبقة لممجمس الشعبي 
 2البمدؼ عمى إنشاء أؼ مشروع عمى تراب البمدية يتضمن مخاطر من شأنيا الإضرار بالبيئة.

من قانون البمدية عمى أنو من صلاحيات البمدية  119ن فقد نصت المادة وفي مجال قطاع السك
نشاء التعاونيات  التحضيرية لمترقيةتوفير الشروط  العقارية العمومية وتنشيطيا وذلك بترقية برامج السكن وا 

 3العقارية المساعدة عمى ذلك.
 في المجال الاجتماعي والثقافي: .2

تقوم البمدية عمى ضوء المقاييس الوطنية العامة وعمى : المدرسيحيات البمدية في المجال صلا.1.2
ضوء الخرائط المدرسية المرسومة والمبرمجة بإنشاء مؤسسات التعميم الإبتدائي، كما تضمن توفير وسائل 

من قانون البمدية، كما يقع  122صيانتيا وىذا ما نص عميو المشرع الجزائرؼ في الفقرة الأولى من المادة 
، وللإشارة فإن ىذه الفقرة تعتبر من البنود التي إنجاز المطاعم المدرسية وتسييرىاتق البمدية عمى عا

ير وسائل النقل المدرسي أضافيا المشرع لصلاحيات البمدية في القانون الجديد، كما عيد إلييا ميام توف
 .لمتلاميذ

ميمة إنجاز مؤسسات التعميم لقد ألزم المشرع االبمدية بإنجاز المدارس وصيانتيا، نظرا الى أن 
الإبتدائي إجبارؼ واعتبارا أيضا أنو ينبغي إسناد ىذه الميمة إلى البمدية كونيا الجية المؤىمة أكثر من 
غيرىا لمعرفة الحاجيات الوطنية في التمدرس، والحال أنو الدولة ىي التي تغطي التكاليف التي تتطمبيا 

طاعم والنقل المدرسي بخلاف باقي الميام الموكمة إلييا والتي عممية الإنجاز والصيانة وكذا تسيير الم
 4يمكنيا القيام بيا في حدود ما تتوفر عميو الإمكانيات.

                                                             
 ، مرجع سابق.، المتعمق بالبمدية10-11ن قانون م 109المادة  1
 ، مرجع سابق.، المتعمق بالبمدية10-11ن قانون م 114المادة  2
 ، مرجع سابق.، المتعمق بالبمدية10-11ن قانون م 119المادة  3
 .30لطيفة عشاب، مرجع سابق، ص. 4
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تباشر البمدية في مجال إختصاصيا الشؤون المتعمقة بالشباب والرياضة المجال الرياضي والثقافي:  2.2
 وعمى الأخص ما يأتي:

  ومتابعة تنفيذ الإعانات الانشائية للأندية ومراكز الشباب.الإشراف عمى تنفيذ خطة الإستثمار 
  .الإشراف عمى الأندية وبيوت الشباب 
 .إعداد القيادات الشبابية والرياضية المعينة والتطوعية العاممة في المؤسسات الرياضية 
  حياء المناسبات الو طنية تنظيم وتنفيذ الإحتفالات والميرجانات والعروض الشبابية والرياضية وا 

 والقومية بالتنسيق مع الأجيزة المختصة مركزيا ومحميا . 
 . إنشاء وتجييز مراكز الشباب 
 .إنشاء وتجييز الإشراف عمى إدارة  الأندية الرياضية والشعبية 
 .دارة معسكرات الشباب وتجييزىا   المعاونة في إنشاء وا 
  المساىمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى ترابيا وضمان المحافظة عمى

 الممتمكات الخاصة بالعبادة. 
  تشجيع وترقية الحركة الجمعوية في ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسمية وثقافة النظافة

 1.ات الخاصةوالصحة ومساعدة الفئات المحرومة لا سيما منيا ذوؼ الإحتياج

يشمل تدخل البمدية في المجال الاجتماعي في تقديم يد العون لمفئات المجال الاجتماعي والسياحي:  3.2
المحرومة والمعوزة في إطار السياسة العمومية الوطنية بغية حمايتيا يشمل تدخل البمدية في المجال 

ار السياسة العمومية الوطنية بغية حمايتيا الاجتماعي في تقديم يد العون لمفئات المحرومة والمعوزة في إط
 2إجتماعيا.

كما يساىم المجمس الشعبي البمدؼ بنشاط كبير في التنمية السياحية ولو في سبيل تحقيق ىذه 
الغاية أن يحدث كل ىيئة ذات نفع محمي يكون ليا طابع سياحي كما يتخذ الإجراءات اللازمة لممحافظة 

ق التاريخية، وفي مجال الإسكان تقوم البمدية بوضع المخطط العمراني عمى المعالم السياحية والمناط
البمدؼ ويعمل عمى تشجيع بناء العقارات والوحدات السكنية كما يدير الممتمكات العقارية التي تضعيا 

                                                             
1

 ، مرجع سابق.، المتعمق بالبمدية10-11من قانون  122لمادة ا 
 .30سابق، ص.فييم عيسو، ياسين فرج الله، مرجع  2
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الدولة تحت إشرافو في نطاق البمدية، كما تعمل البمدية عمى القضاء عمى الأكواخ والبناءات الفوضوية 
 1بتقديم المساعدة سواء في اطار البناء الريفي أو إعادة ىيكمة الأحياء القديمة.وذلك 

 في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية: 4.2

تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى احترام التشريع والتنظيم المعمول بيما المتعمقين 
 ا في مجالات :بحفع الصحة والنظافة العمومية ولا سيم

 .توزيع المياه الصالحة لمشرب 

 .صرف المياه المستعممة ومعالجتيا 

 .جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا 

 .الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبمة لمجميور 

 . صيانة طرقات البمدية 

 .2إشارات المرور التابعة لشبكة طروقاتيا
 

في إنجاز المراكز الصحية وقاعات العلاج، فيي ممزمة بتحسين استغلال  كما أن لمبمدية دور ىام
وصيانة مجموع المؤسسات الصحية الموجودة في إقميميا والسير عمى استمرار مصالح الصحة العمومية 
وتعمم السمطة الوصية أؼ وزارة الصحة بكل ما تلاحظو من مخالفات والضغوط التي تعرقل النشاط 

 3كما تقترح البمدية إجراءات التي من شأنيا تحسين الخدمات الصحية. العادؼ لممؤسسات،

 صلاحيات الولايــة في مجال التنمية:ثانياً: 

تقوم الولاية بوظائف متعددة ومختمفة في نطاق اختصاصيا الإقميمي عن طريق أجيزتيا ، وخاصة 
وصلاحياتو عن طريق المداولة،  المجمس الشعبي الولائي والذؼ يعالج جميع الشؤون التابعة لإختصاصاتو

وعند التحدث عن مجالات الدور التنموؼ لمولاية، فإنو يقصد بيا صلاحيات المجمس الشعبي الولائي الذؼ 
يعد مخططا لمتنمية عمى المدػ المتوسط يبين فيو الأىداف والبرامج والوسائل المستعممة من طرف الدولة 

                                                             
1

 .86شييناز ورشاني ، مرجع سابق، ص. 

2
 ، مرجع سابق.، المتعمق بالبمدية10-11من قانون  123لمادة ا 
 .77وفاء معاوؼ، مرجع سابق، ص. 3
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لولاية فاعل أساسي في مجال التنمية المحمية وفي ىذا الإطار يمكن كما تعتبر ا 1والبرامج البمدية لمتنمية.
 تحديد دورىا من خلال العناصر التالية:

مخططا لمتنمية عمى المدػ المتوسط  يعد المجمس الشعبي الولائيفي مجال التنمية الاقتصادية:  .1
بين الاىداف والبرامج والوسائل المعبأة من الدولة في إطار مشاريع الدولة، والبرامج البمدية لمتنمية، ويعتمد 
ىذا المخطط كإطار لمترقية والعمل من أجل التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمولاية، يناقش المجمس 

الولائي ويبدؼ اقتراحات بشأنو، كما لو صلاحيات مرتبطة بترقية الإستثمار  الشعبي الولائي مخطط التنمية
 2.في الولاية

يعتبر المجال الفلاحي من أىم المجالات التي تفعل التنمية المحمية في في مجال الفلاحة والري:  .2
سيع وترقية إقميم الولاية، يبادر المجمس الشعبي الولائي ويضع حيز التنفيذ كل عمل في مجال حماية وتو 

الأراضي الفلاحية والتييئة والتجييز الريفي ويشجع أعمال الوقاية من الكوارث والآفات الطبيعية، وبيذه 
الصفة يبادر كل الأعمال لمحاربة مخاطر الفيضانات والجفاف، ويتخذ كل الإجراءات الرامية الى انجاز 

 3أشغال تييئة وتطيير وتنقية مجارؼ المياه في حدود الاقميم.
فمن بين اختصاصات المجمس المتعمقة باليياكل القاعدية في مجال الهياكل القاعدية والإقتصادية:  .3

 والاقتصادية ما يمي:
 .يبادر بالأعمال المرتبطة بالأشغال تييئة الطرق والمسالك الولائية وصيانتيا والحفاظ عمييا 
 وتنمية الإستثمارات. يبادر بالإتصال مع المصالح المعنية بالأعمال المتعمقة بترقية 
 .يبادر بكل الأعمال التي ترمي الى تشجيع التنمية الريفية لاسيما في مجال الكيرباء وفك العزلة 
 .4إنشاء وصيانة المؤسسات التربوية المتعمقة بالتعميم المتوسط والثانوؼ والميني 

 مايمي:يتولى المجمس الشعبي الولائي تحقيق في مجال النشاط الاجتماعي والثقافي:  .4
  يشجع أو يساىم في برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البمديات والمتعاممين الإقتصاديين ولا سيما

 اتجاه الشباب أو المناطق المراد ترقيتيا.
  يتولى المجمس في ظل احترام المعايير الوطنية في مجال الصحة العمومية انجاز تجييزات

 الصحة التي تتجاوز إمكانيات البمديات.
                                                             

1
 .168عبد القادر حسين، مرجع سابق، ص. 

2
 ، مرجع سابق.المتعمق بالولاية 07-12من قانون  82و  80المواد  

3
 ، مرجع سابق.المتعمق بالولاية 07-12من قانون ، 87، 86، 85، 84المواد  

4
 ، مرجع سابق.المتعمق بالولاية 07-12من قانون  91، 90، 88المواد  
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  إنشاء اليياكل القاعدية الثقافية، الرياضية والترفييية والخاصة بالشباب وحماية التراث التاريخي
 والحفاظ عميو، بالتشاور مع كافة الييئات الأخرػ المكمف بترقية ىذه النشاطات أو الجمعيات.

  المؤىمة وبالتنسيق حماية التراث الثقافي والفني والتاريخي والحفاظ عميو بمساىمة المصالح التقنية
 1مع البمديات وكل ىيئة وجمعية معنية.

 

 وسائل تحقيق التنمية المحمية :الثاني الفرع

 الوسائل الماليةأولًا: 

 المحمية المالية الوسائل .1
 المحمية، بالجماعات الخاصة المالية المصادر في ىامة مكانة المحمية الجباية تحتل المحمية: الجباية 

 المداخيل أكبر المحمية الجماعات مستوػ  عمى وتمثل نشاطيا لتمويل الأساسي المصدر تشكل حيث

 إلى: الجبائية الموارد تقسيم ويمكن الذاتية،
 الإقامة، رسم العقارؼ، الرسم في وتتمثل المحمية: الجماعات دةلفائ كمياً  الموجية والرسوم الضرائب 

 والأفراح، الحفلات عمى الرسم الميني، النشاط عمى الرسم البناء، رخص عمى الرسم التطيير، رسم

 المينية. والصفائح الإعلانات عمى الرسم
 رسم المضافة، القيمة عمى الرسم في وتتمثل المحمية: الجماعات لفائدة جزئياً  الموجية والرسوم الضرائب 

 2.المناجم عمى الضريبة الجزافية، الضريبة الممتمكات، عمى الضريبة السيارات، قسيمة الذبح،
 والإستثمار التجييز لفائدة التسيير إيرادات من المحمية الجماعات بو تقوم اقتطاع ىي الذاتي: التمويل 

 الولاية، لميزانية بالنسبة وزارؼ  وقرار البمدية انيةلميز  بالنسبة مشترك وزارؼ  قرار الاقتطاع نسبة ويحدد

 الإيرادات. مجموع من 20 و  10 بين عموماً  ويتراوح
 من الإستفادة مقابل المحمية لمجماعات الأشخاص من المقدمة الإسيامات تمك وىي الأملاك: مداخيل 

 3.العمومية الحظيرة ومداخيل والتوقف الطرق  حقوق  والبنايات، العمارات تأجير وتشمل معينة خدمة
 وتشمل: الخارجية، المالية الوسائل .2

                                                             
 ، مرجع سابق.لايةالمتعمق بالو  07-12من قانون  ،99، 98، 97، 96، 94، 93المواد  1
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم الإجتماعية، )جامعة الجزائر: كمية العموم التنمية المحمية وانعكاساتها الاجتماعيةمحمد بمخير،  2

 .50.(، ص2004/2005الإنسانية والإجتماعية، 
 .165عبد القادر حسين ، مرجع سابق، ص. 3
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  بالشخصية تتمتع إدارؼ  طابع ذات عمومية مؤسسة ىو المحمية: لمجماعات المشترك الصندوق 

 والجماعات الداخمية وزارة لوصاية مباشرة يخضع ،1973 سنة أنشئ المالي، والإستقلال المعنوية

 تتكفل والتي والولاية لمبمدية الضمان وصندوق  التضامن صندوق  وتمويل تسيير الأساسية ميمتو المحمية،

 بتقديم الصندوق  يقوم وكذلك الجبائية، المحاصيل في النقص وتغطية البمدية ميزانية بتمويل بدورىا

 1التنمية. برامج دعم بيدف والإستثمار التجييز إعادة خاصة المحمية لمجماعات مباشرة ساعداتالم
  بالنسبة لصندوق الضمان: يتمثل دوره في الدفع المنتظم لمبمدية عند ظيور إختلالات في التقديرات

التي تتضمنيا ميزانية البمدية، والمساعدة في تدارك تخفيضات القيم التي لم يتسنى تحصيميا  الجبائية
 من خلال الضرائب المباشرة خلال السنة المالية.

  أما صندوق الضمان: فيو يتكفل بتغطية نفقات التجييز والإستثمار ومنح الإعانات الإستثنائية
تواجو الكوارث والحوادث وتخصيصات الخدمة  لمبمديات التي تعاني من وضعية خاصة والتي

العمومية الإجبارية، كما يعمل عمى تحقيق التوازن بين الجماعات المحمية المحرومة عن طريق 
  2معادلة التوزيع.

 :تستعمل القروض في تمويل المشروعات الإستثمارية التي تنشأ عمى مستوػ المحميات،  القروض
ة نفقاتيا، ولا يجوز عادة لممجالس المحمية أن تمجأ إلى عقد قروض وتعجز موارد الميزانية عمى تغطي

دون إذن من الحكومة، ويكون مصدره إما الحكومة أو الصندوق المشترك لمجماعات المحمية، ولا 
 3تستعمل لغرض تسديد الديون، حيث أن تسديد الديون يتم من خلال إيراداتيا من الإستثمار.

 :بما أن مصادر التمويل الذاتي لا تكفي لتغطية الحاجات الضرورية فإنو يمجأ إلى  الإعانات الحكومية
موارد مالية خارجة، تتمثل أساساً في إعانات السمطة المركزية باعتبارىا مورداً ىاماً في دعم البمدية 
ة والولاية خاصة التجييز والإستثمار، بحيث تؤدؼ ىذه الإعانات أىداف إقتصادية وأخرػ اجتماعي

تتمثل في تعميم الرخاء في مختمف مناطق البلاد، وىذا في حالة عدم كفاية مداخيميا مقارنة بمياميا 
 وصلاحياتيا ونقص الإيرادات الجبائية.

                                                             
ر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماجستير في الحقوق، )جامعة ورقمة: آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائعزيز محمد الطاىر،  1

 .99(، ص.2009/2010كمية الحقوق والعموم السياسية، 
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر في العموم -دراسة حالة بمدية بوسعادة-المحمية في تحقيق التنمية المحميةدور الجماعات خديجة فيلالي،  2

 .48(، ص.2012/2013السياسية، )جامعة المسيمة: كمية الحقوق والعموم السياسية، 
ة ماجستير في العموم السياسية، )جامعة الجزائر: ، مذكرة مقدمة لنيل شياددور المخططات البمدية في تحقيق التنمية المحميةأغيلاس صاحب،  3

 .96(، ص.2015/2016كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية، 
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 :وتتكون من ما يتبرع بو المواطنون إما مباشرة إلى المجالس المحمية أو بشكل غير  الهبات والوصايا
لتي تقوم بيا، وكذلك قد تمون نتيجة وصية تركيا أحد مباشر لممساىمة في تمويل المشاريع ا

المواطنين بعد وفاتو في حالة انعدام الورثة، فقد تكون نتيجة تبرعات مفيدة بشرط عدم قبوليا إلا 
بموافقة السمطات المركزية، وتبرعات أجنبية لا يمكن قبوليا إلا بموافقة رئيس الجميورية، سواء كانت 

 1جانب.من ىيئات أو من أشخاص أ

يعد التخطيط المحمي من أىم أدوات التنمية المحمية، حيث تقوم مخططات التنمية المحمية:  ثانياً:
 الجماعات المحمية في الجزائر بإعداد مخططاتيا التنموية والتي تتمثل أساساً في:

 :(PCD)المخططات البمدية لمتنمية  .1

ب الإستثمارات والمشاريع المعدة ىو عبارة عن مخطط شامل لمتنمية خاص بإحصاء مختمف جوان
لصالح البمدية، ييدف إلى توفير الحاجات الضرورية لممواطنين ودعماً لمقاعدة الاقتصادية، يحتوؼ عمى 

 2التجييزات الفلاحية والقاعدية وتجييزات الإنجاز والتجارية.

الأخير ، يشكل ىذا 1973أوت  9المؤرخ في  136-73أنشأ بموجب المرسوم التنفيذؼ رقم 
الوسيمة الملائمة لمتنمية عمى المستوػ البمدؼ لأنو يعتبر من أولويات واحتياجات تنمية البمدية، بحيث يتم 
إعداده بالتنسيق مع الولاية وبموافقتيا مع مراعاة الأولويات المقررة، فالمخطط البمدؼ يعبر عن مجموعة 

ير وتجسيد سياستيا التنموية الاقتصادية، الاجتماعية من الوسائل القانونية والمالية التي تسمح لمبمدية بتقد
والثقافية، وبالتالي الوسيمة المثمى التي تمكن البمدية من دفع عجمة التنمية المحمية، فيو يعبر عن 

 3لامركزية التخطيط مع إقراره لمسؤولية الجماعات المحمية في ميدان الإنجاز والتنفيذ.

 مية فيما يمي: وتتمثل أىداف المخطط البمدؼ لمتن

 .ترسيخ مبدأ لامركزية التخطيط عن طريق اسيام المجالس المحمية في إعداد وتنفيذ المخطط 
 .إنشاء مؤسسات الإنجاز عمى المستوػ المحمي 

                                                             
 .49خديجة فيلالي، مرجع سابق، ص. 1
2

 ،2012-2000دراسة حالة المجمس الشعبي الولائي لولاية بجاية –دور المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحمية فوزؼ بن عبد الحق،  
 .128ص. (،2014: كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية، جوان 3مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية، )جامعة الجزائر

الاقتصادية،)جامعة ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماجستير في العموم دور الجماعات المحمية في تفعيل التنمية المحمية في الجزائركريم برقي،  3
 .51(، ص.2009/2010المدية: كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، 
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  ،كسر العزلة الجيوية عن الأرياف بشكل خاص عن طريق بناء التجييزات الاجتماعية والثقافية
 الخ.…إنشاء شبكة المياه الصالحة لمشرب وشبكة التطيير شق الطرق، إنجاز التييئة العمرانية،

  تكفل البمديات بمشاكميا الخاصة من خلال حصر مجمل الإحتياجات والمنافع الاقتصادية
 وينقسم المخطط البمدؼ إلى مخططين، ىما: 1والإجتماعية المحمية.

  المخططات البمدية الريفية وشبو الريفية: خصصت ىذه المخططات لممناطق الريفية وشبو الريفة
المحرومة الجبمية منيا والجنوبية، وتتكون من عمميات التجييز والإستثمار واليياكل القاعدية 

 2المرتبطة بتحسين شروط المعيشة لمسكان، والمتمثمة في:
 ن والبضائع.شق الطرق، دعم وسائل نقل المسافري 
 .دعم النشاطات الغجتماعية والثقافية وتجييزات المركبات الرياضية والتربوية 
 .إصلاح الأراضي الفلاحية وتطوير الرؼ الريفي وتييئة الحقول وتنمية تربية المواشي 

  مخططات التحديث العمراني: وضعت ىذه المخططات لممدن الكبيرة التي بيا مناطق ريفية عمى
ني موجية لامتصاص العجز في التجييزات المشتركة والتنمية الفعالة لممصالح المستوػ الوط

 3 ، وتيدف ىذه المخططات إلى:العمومية وتدعيميا
 .توفير الإنارة الريفية التي تعتبر عاملًا من عوامل التنمية الريفية 
 .توفير المياه الصالحة لمشرب وتحسين المستوػ المعيشي لمسكان 
 .توفير التعميم 

 (2016-2011: الأغمفة المالية المخصصة لممخططات البمدية لمتنمية )1ول رقم جد

 2013 2012 2011 السنوات
 40.000.000 67.000.000 60.000.000 الأغمفة المالية

 

 2016 2015 2014 السنوات
 60.000.000 100.000.000 65.000.000 الأغمفة المالية

 .2016-2015-2014-2013-2012-2011قوانين المالية لسنوات  المصدر:
                                                             

، رسالة ماجستير في العموم التجارية، )المركـز الجـامعي الشـيخ العربـي دور الجباية المحمية في تمويل التنمية المحمية في الجزائربسمة عولمي،  1
 .88-87 (، ص ص2003/2004التبسي، 

 .88المرجع نفسو، ص. 2
 .89بسمة عولمي، مرجع سابق، ص. 3
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 :(PSD)المخططات القطاعية لمتنمية  .2

يعتبر الأداة اللامركزية المنشأة لميياكل الحقيقة الحصيمة بإعداد مشاريع تنموية متناسقة تماشياً مع 
الإمكانيات المحمية، وييدف إلى تحقيق ترتيب وتنسيق كافة الأعمال المتعمقة بالإنجاز والإنتاج وتكوين 

 1مختمف المتصرفينالعاممين عمى مستوػ تراب الولاية.

طابع ولائي، حيث تدخل ضمنيا كل استثمارات الولاية، ىذه المخططات وىي مخططات ذات 
تخص برامج المشاريع الكبرػ المتعمقة بالقطاعات الاقتصادية والإجتماعية لمولاية والغرض منيا ىو 
تجسيد أىداف التوازنات القطاعية، وتسجل باسم الوزارة ويشرف عمييا الوالي الذؼ يسير عمى تسييرىا 

 2لإقميم المسؤول عنو.عمى مستوػ ا

، عمى إمكانية إبداء المجمس  الشعبي 26/12/1981المؤرخ في  81/380وقد نص المرسوم 
الولائي برأؼ معمل، أثناء القيام بإعداد مخطط ولائي لمتنمية في مجال المشاريع ذات الطابع الوطني 

بيا في إطار المخطط التنموؼ  لإنجازىا بالولاية، كما بإمكانو تسجيل اقتراحاتو التي يبدؼالمبرمجة 
 3الوطني، في حدود الشروط التالية:

 .إمكانية وقدرة إنجاز المشروع 
 .القيمة الحقيقة التي يكمفيا المشروع قصد إنجازه 
 .قدرة الولاية في تمويل المشروع وطرق ذلك 
 .المردودية الاقتصادية والإنتاجية لممشروع 
 جية )مشاريع الخدمات(.إنتا فوائد الاجتماعية لممشاريع الغيرال 
 .الآجال الزمنية لتنفيذ المشروع والنتائج المنتظرة 

                                                             
 .50خديجة فيلالي، مرجع سابق، ص. 1
، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، )جامعة الجزائر: كمية الحقوق، التنمية في إطار الجماعات المحميةيوسف سلاوؼ،  2

 .98(، ص.2011/2012
 .127ص.، مرجع سابق، فوزؼ بن عبد الحق  3
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 تفعيل التنمية المحميةالثاني: مكانة المجتمع المدني في  المبحث

أساس كل عممية تنموية رشيدة، فإن منيج العمل يرتكز عمى انطلاقاً من أن العمل القاعدؼ 
المدني قصد توحيد الجيود المتاحة لتحقيق التنمية  توظيف الطاقات البشرية، انطلاقاً من المجتمع

المقصودة، وىو ما يستمزم تفعيل دور المجتمع المدني، ذلك أن دفع عممية التنمية المحمية التي ىي غاية 
 كل دولة لا يكون ليا نتيجة إيجابية دون إشراك فواعل المجتمع المدني.

 

 جزائرؼ تنظيمات المجتمع المدني الالمطمب الأول: نشأة و 

دراك تحديات المستقبل، لذلك  تعتبر المرجعية التاريخية عاملا ميما في فيم مشاكل الحاضر وا 
ظاىرة المجتمع المدني الجزائرؼ في سياقيا التاريخي، كما يبرز مكانة المجتمع  المطمبسيتناول ىذا 

 المدني من الناحية القانونية، من خلال الدساتير الجزائرية.

 نشأة المجتمع المدني الجزائري  الفرع الأول:

 المجتمع المدني في الفترة الإستعمارية:أولًا: 

ظيرت أثناء الفترة العثمانية عدة تنظيمات كالتنظيمات المينية التي كانت متحدة تحت ما يسمى 
عضو، والتنظيمات المتخصصة في تسيير الأحياء، والتي تعرف  45الى  35بالأمانة والتي تضم من 

مة، الى جانب ىذه التنظيمات الإجتماعية والثقافية والخيرية المرتبطة بمؤسسات الأوقاف، مثل باسم الحو 
مؤسسات سبل الخيرات والتي كان نشاطيا موجو الى بناء المساجد والمحافظة عمييا وصيانتيا، وكذا جمع 

صناديق الممولة لكثير وتوزيع الصدقات عمى الفقراء والمساكين، وغيرىا من التنظيمات التي تعد بمثابة ال
من الأنشطة، وقد أكسبيا ىذا العمل ىيبة ومكانة في أعين الناس والقائمين عمى شؤون الدولة، فكانت ليم 

 1الكممة المسموعة والرأؼ المتبع.

                                                             
مذكرة ماجستير في العموم السياسية، ) جامعة الجزائر: كمية دور المجتمع المدني في تجسيد الحكم الراشد، باحمد بن صالح باعمي وسعيد،  1

 .53(، ص.2012/2013العموم السياسية والإعلام، 
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، )جامعة بجاية: كمية  دور المجتمع المدني في ترقية السياحة المحلية المستدامة،سعيدة بمغيث، 2 

 .14.15(، ص ص.2014/2015الحقوق والعموم السياسية، 
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وقد نشأت الجمعيات في فترة الإستعمار الفرنسي، كانت أحد أىم الخطوات الحركة الإصلاحية، 
 أىميا: والتي كان ليا عدة أىداف

  الوقوف في وجو مختمف الجمعيات الفرنسية ذات الأدوار الخفية، والتي زاد عددىا في كل
 أرض الجزائر لاستقطاب الشباب الجزائرؼ وتخديره وتذويبو في الثقافة الفرنسية.

 .ترسيخ معالم الثقافة العربية الإسلامية الجزائرية في نفوس الجزائريين 

، 20وبداية القرن ال 19جسدت فكرة تكوين ىذه الجمعيات عمى أرض الواقع في أواخر القرن ال 
التي أسست عمى يد مجموعة من الشباب الجزائريين  "الجمعية الراشدية"ومن أىم وأشير ىذه الجمعيات 

المسممين، ، وكانت تيتم بالجانب التعميمي، إضافة إلى جمعيات أخرػ مثل : جمعية العمماء 1902سنة 
 2الكشافة الإسلامية الجزائرية، وغيرىا من الجمعيات التي كانت تنشط خلال الحقبة الإستعمارية.

وىي نوع من  " التويزة "ىذا بالإضافة الى العديد من الممارسات التضامنية والتي تتجسد أولاىا في
التي  "الحلقة "رػ مثل النشاطات التطوعية والمكونة من جماعة صالحة وقوية إظافة إلى أشكال أخ

وىي عبارة عن مؤسسة  " تاجمعت "يحكميا رجال الدين والزوايا، وكذا التنظيم التقميدؼ القبمي المتمثل في 
اجتماعية تمارس السمطة الإجتماعية المكونة ليا، توجد خاصة في منطقة القبائل وعميو فقد عمد الشعب 

 1اجية الإستعمار الفرنسي.الجزائرؼ عمى إحياء مؤسسات قبمية تضامنية لمو 

 المجتمع المدني في مرحلة الاستقلال.ثانياً: 

  :تميزت الفترة الأولى من المرحمة الثانية من عممية تشكل المجتمع المدني في فترة الأحادية
(، بانتكاسة واضحة حيث لعبت السمطة السياسية 1989-1962الجزائر وىي فترة الأحادية الحزبية )

الجزائر منذ الإستقلال دورا ىاما في تشكيل مجتمع مدني عمى مقاسيا، وذلك بالإعتماد عمى الحاكمة في 
 2مسوغات، وعمى رأس ىذه المسوغات: المحافظة عمى الوحدة الوطنية.

                                                             
 رة ماجستير في العموم السياسية،، مذك-دراسة حالة الجزائر-لعالم العربي دور المجتمع المدني في بناء الأمن اليوياتي في اسمية أوشن،  1
 .107ص. (،2009/2010جامعة باتنة: كمية الحقوق والعموم السياسية، )
 .108المرجع نفسو، ص. 2
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وقد أدت عدة عوامل في ظيور الجمعيات في الجزائر غداة الإستقلال منيا العوامل السياسية، حيث 
عمار بعدم الإستقرار، نتيجة الصراع الذؼ كان دائر حول السمطة آنذاك، تميزت سنوات ما بعد الإست

 1وتعاقب عمى اثره ثلاث حكومات عمى التوالي.

" المصدر الأساسي لمجمل القوانين التي 1901جويمية  1كما يعتبر قانون الجمعيات الفرنسي "
، وعميو فالدولة الجزائرية قد 1971تنظم العمل الجمعوؼ حتى بعد الإستقلال، إذ امتد العمل بو الى غاية 

ورثت بعد الاستقلال الأفكار والقوانين الفرنسية الأستعمارية، والتي تقتضي بوجوب خضوع المجتمع ليا 
 2والييمنة عمييا لتمارس الدولة الرقابة الكاممة عمى المجتمع وليس العكس.

والجمعيات في المادة  عمى حق المواطن الجزائرؼ في تأسيس النقابات 1963فقد نص دستور 
عمى حقيم النقابي ومشاركة العمال في تدبير المؤسسات إلا أن القانون  20، كما نص في المادة 19

والذؼ وضع ىو الاخر  1976قيدىا بعدم استعماليا في المساس بإستقلال الأمة، بعد ذلك جاء دستور 
مسير لممجتمع والقائد لمجماىير الشعبية قيودا عمى المجتمع المدني، ومنح جبية التحرير الوطني صفة ال

وىو ما جعل جميع المنظمات الجماىيرية امتدادا لمحزب، ومن أبرز المنظمات الجماىيرية أنداك يوجد: 
الإتحاد الوطني لمفلاحين الجزائريين، المنظمة الوطنية لممجاىدين، الاتحاد الوطني لمشبيبة الجزائرية... 

جويمية  21الصادر في  87-15مجتمع المدني حتى بعد إصدار قانون واستمرت ىيمنة السمطة عمى ال
، والمتعمق بالجمعيات، والذؼ كان يفترض أن يقمص من ىذه الييمنة تماشيا مع متطمبات الواقع 1987

والملاحع من خلال دستور  إلا أن ىذا القانون كرس سيطرة الإدارة عمى الجمعيات والتضييق عمييا،
 3ن لممجتمع المدني مكانة قانونية ولكن ليست فعمية.أ 1976ودستور  1963

  :لقد كان من مظاىر إىتمام الجزائر بالمجتمع المدني ىو وضعيا للإطار الدستورؼ فترة التعددية
تم بموجبو الإعتراف بحق المواطنين في التنظيم المستقل  1989والقانوني الجديد بعد أحداث اكتوبر 

الدفاع عن مطالبيم الاجتماعية والاقتصادية وىذا بعد المصادقة عمى لمتعبير عن آرائيم السياسية و 
 33كما أن الدستور في فصمو الرابع المتضمن الحقوق والحريات بنص في مادتو   1989الدستور الجديد 

                                                             
 .15سعيدة بمغيث، مرجع سابق، ص. 1
مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم السياسية، ) جامعة الجزائر: كمية مذكرة المجتمع المدني وتفعيل التنمية المحلية، عبد السلام عبد اللاوؼ،  2

 .60(، ص.2015/2016العموم السياسية والعلاقات الدولية، 
 .58باحمد بن صالح باعمي وسعيد، مرجع سابق، ص. 3
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عمى  41عمى حق في الدفاع الفردؼ وعن طريق الجمعية عن الحقوق الأساسية للإنسان وتنص المادة 
نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة لممواطن. أن حرية التعبير  1وا 

الذؼ جاء بأحكام جديدة لمجمعيات  31-90بعدة صلاحيات، منيا القانون  1989وقد جاء دستور 
والذؼ يعتبر بداية لمحياة الجمعوية الحرة، إذ وبصدوره تأسس كم ىائل من الجمعيات، إظافة الى تأكيد 

 2منو. 41المادة  بحرية إنشاء الجمعيات حسب 1996دستور 

من القوانين التي تندرج في صميم  2012جانفي  12المؤرخ في  06-12كما يعتبر قانون 
الإصلاحات السياسية التي تقوم بيا الجزائر والتي جاءت في ظرف وطني مثقل بالتحديات الداخمية 

ىا ومجال تطبيقو، والخارجية، والذؼ ييدف في أساسو الى تحديد كيفية تأسيس الجمعيات وشروطيا وسير 
 3وىذا حسب المادة الأولى من ىذا القانون.

 : تنظيمات المجتمع المدني في الجزائرالفرع الثاني

إن أبرز تنظيمات المجتمع المدني الموجودة في الجزائر ىي تنظيمات نقابية، الجمعيات ووسائل 
 .الأحزاب السياسيةالإعلام، إضافة إلى 

التنظيمات النقابية أىم مكونات المجتمع المدني وأقواىا في الجزائر، لذا تمثل : التنظيمات النقابية .1
، التي جسدت 1976و  1963خصصت ليا الجزائر في دساتيرىا  الحماية القانونية بداية من دستورؼ 

فييا الحركة النقابية العمل السياسي مما جعل التيميش والإقصاء واستخداميما من قبل السمطة ىو المميز 
 بل المنظمة النقابية.من ق

الذؼ منح الحرية لمتنظيمات النقابية واستقلاليتيا عن أؼ وصاية  1989وفيما بعد جاء دستور 
الخاص  1988جانفي  16المؤرخ في  01-88سياسية أو سيطرة حزبية وىذا استنادا إلى القانون 

العمل النقابي حسب المادة الإعتراف بحق المواطنين  في  1996باستقلالية المؤسسات، وجاء في دستور 
منو، وبفضل الحماية القانونية التي خصصتيا الجزائر لمحركة النقابية أدػ ىذا لظيور العديد من  56

                                                             
، 15، مجمس الأمة، الجزائر، ع.جلة الفكر البرلمانيم "،عبد الناصر جابي، "العلاقات بين البرلمان والمجتمع المدني في الجزائر: الواقع والآفاق 1

 .09(، ص.2007) فيفرؼ،
 .17سعيدة بمغيث، مرجع سابق، ص. 2

3
، 2، ع.الجريدة الرسمية، المتعمق بالجمعيات، 2012جانفي  12، المؤرخ في 06-12الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، قانون رقم  

 .2012جانفي  15الصادر في 
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التنظيمات النقابية: كنقابة الإتحاد العام لمعمال الجزائريين، والتي تظم العديد من القطاعات المينية 
 1لعميا لمبلاد، كما تعمل عمى الدفاع عن مصالح العمال.الوطنية والتي تيدف الى الدفاع عن المصالح ا

لقد أعطى المشرع الجزائرؼ مجال واسع في نشاط الجمعية ليشمل العمل : المدنية الجمعيات .2
فقد تم تأسيس حوالي  2الخيرؼ والمحافظة عمى البيئة وحماية حقوق الإنسان والمجال العممي والتربوؼ.

، حيث تؤكد المادة 1991/1996أؼ في الفترة الممتدة بين سنتي  جمعية في أربعة  سنوات فقط، 434
رادة  تكوين الجمعيات، وىذا ما يعد عاملا أساسيا في تسييل عممية  6 من قانون الجمعيات عمى حرية وا 

تأسيس الجمعيات ذات الطابع الإجتماعي، خاصة وبعد الإستقرار الأمني بعد المصالحة الوطنية وميثاق 
أعطى دفعة قوية نحو انبعاث الحركة الجمعوية في الجزائر، فظيرت جمعيات ضحايا  الوئام المدني

الإرىاب كتوجو جديد ومنظمات وجمعيات ذات توجيات مختمفة الإتجاىات والتخصصات بمغت سنة 
جتماعي  93654نحو  2012 جمعية ومنظمة مما جعل من المجتمع المدني يدخل في تفاعل سياسي وا 

 وتضمنت الجمعيات المدنية ما يمي: 3ذه الجمعيات.وصحي ونفسي بفعل ى
  ، المنظمات النسوية: والتي يمكن تصنيفيا الى الجمعيات الخيرية النسائية، وىي أكثرىا انتشارا

 وتنشط بقوة إظافة الى الجمعيات والإتحادات النسائية التابعة للاحزاب وىي نوعين:
السياسي، وتكتسي الطابع الإيديولوجي لمحزب التابع لو، أوليا تكون تابعة لأحزاب المعارضة لمنظام 

وثانييا تكون تابعة للأحزاب أو حزب السمطة الحاكمة وأىميا: الإتحاد الوطني لمنساء الجزائريات، وىي 
تابعة لمحزب الحاكم، وىناك ىيئات نسائية تابعة لممنظمات المينية الحرة: كمجنة المرأة في نقابة الأطباء 

 ن، ولجنة المرأة في الرابطة الجزائرية لمدفاع عن حقوق الإنسان ... إلخ.أو المحامي
  جمعيات حقوق الإنسان: حيث صادقت الجزائر عمى اتفاقيات الأمم المتحدة المعنية بحقوق

الإنسان وبموجب ىذه الإتفاقيات فتحت الجزائر المسار واسعا أمام المدافعين عن حقوق الإنسان ومن 
 الخ.لجزائرية لمدفاع عن حقوق الإنسان، الرابطة الجزائرية لحقوق الإنسان...الرابطة اأىميا: 
  الجمعيات الثقافية: وىي بمثابة أحد إفرازات أىم سمات الثقافة الجزائرية ومن أىميا: الجمعية

 الحركة الثقافية البربرية. العربية لمدفاع عن المغة العربية، الحركة العربية الجزائرية،

                                                             
 .41محمد سعدؼ، مرجع سابق، ص. 1
 .05بومدين طاشمة، مرجع سابق، ص. 2
 .6.5جامعة الشمف، ص ص.منظمة المجتمع المدني في الجزائر ودورىا في التنمية، أحمد لدرم،  3
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 40الى  1989الف جمعية سنة  12تطوعية: حيث ارتفع عدد ىذه الجمعيات من الجمعيات ال 
 1ألف جمعية في السنة الموالية، ومنيا: منظمة أبناء الشيداء، ومنظمة أبناء المجاىدين.

تعتبر الأحزاب السياسية من أقوػ منظمات المجتمع المدني وأكثرىا نفوذا الأحزاب السياسية:  .3
حتى يومنا  1989ذا ما تحدثنا عن الأحزاب السياسية في الجزائر نجد أنيا منذ وتأثيرا في المجتمع، وا  

حزبا سياسيا تتبمور جميعيا في اطار ثلاثة أجنحة أساسية  60ىذا تكشف عن وجود حوالي أكثر من 
كبيرة وىي: أحزاب التيار الوطني، الأحزاب الإسلامية، أحزاب التيار الديموقراطي، بالإظافة الى وجود 

 2زاب صغيرة يطمق عمييا اسم الأحزاب المجيرية.أح

ىذا التقسيم أفرز لنا مجموعة من الأحزاب البارزة في الساحة السياسية كل بحسب توجييا الفكرؼ، 
فالتيار الإسلامي يمثمو كل من حزب حمس وحزب النيضة، والتيار الوطني متمثل في حزب جبية 

ي يضم كل من حزب العمال والحزب الديموقراطي التحرير الوطني، في حين أن التيار العممان
الاجتماعي، كما تنقسم الأحزاب السياسية بحسب برامجيا الاقتصادية الى أحزاب ليبيرالية مثل جبية 
التحرير الوطني والتجمع الوطني الديموقراطي، وأحزاب وسط مثل جبية القوػ الاشتراكية والأحزاب 

وقد شكل قانون الأحزاب محورا ، حزب الديموقراطي الاجتماعيالإسلامية ويسارية  كحزب العمال وال
أساسيا من محاور الإصلاحات الأخيرة، وىو الأمر الذؼ سمح بإعادة فتح المجال لإمكانية اعتماد أحزاب 

 3حزب جديد. 30حوالي  2012جديدة بحيث تم إعتماد الى غاية شير مارس 

 

 

 

 

 

                                                             
)جامعة بسكرة: كمية  مذكرة ماستر في العموم السياسية،، 2112-1191المجتمع المدني في الجزائر ودوره في التنمية السياسية عمر العابد،  1

 .25(، ص.2015/2016الحقوق و العموم السياسية، 
 .42محمد سعدؼ، مرجع سابق، ص. 2
أطروحة دكتوراه العموم في عمم الاجتماع، )جامعة بسكرة: كمية العموم الإنسانية  واقع المجتمع المدني في الجزائر،جييدة إخوان شاوش،  3

 .129(، ص.2014/2015والإجتماعية، 
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 المدني في إرساء مبادغ الحوكمة المحميةالمطمب الثاني: دور مؤسسات المجتمع 

تعتبر مؤسسات المجتمع المدني فاعل رئيسي في بمورة القرارات وتنفيذىا ورقابتيا، حيث يقوم 
 المجتمع المدني بعدة وظائف سواء كانت إصلاحية أو اجتماعية أو خدماتية أو اقتصادية أو سياسية.

 الحوكمة المحلية. الجمعيات ودورىا في إرساء مبادئالفرع الأول: 

المساءلة: تمعب الجمعيات سواء الخيرية أو الحقوقية أو البيئية دور ميم في مسائمة المسؤولين  .1
المحميين، وذلك لأن ىذه الجمعيات تبنى عمى فكرة أو قضية معينة لمعالجتيا، أؼ تتابع ىذه الجمعيات 

اسب المسؤول المحمي، وبالتالي فمراقبة القضايا الموكل ليا مما يكشف معاناة المواطن وتطالب بحل وتح
القصور الحاصمة بمنطقة ما يجعل لمجمعيات دور ميم في مساءلة أعضاء المجالس المحمية المنتخبة في 

 حالة التقصير.
عمى أنو "تشكل البمدية الإطار  11/10من قانون البمدية  11تعميق المشاركة: حيث تنص المادة  .2

الديمقراطية عمى المستوػ المحمي والتسيير الجوارؼ"، وىذا ما يدل عمى اىتمام المؤسساتي لممارسة 
السمطات الجزائرية بمبدأ مشاركة المواطن محمياً حيث نجد أن تكوين الجمعيات بطريقة إرادية والعمل 
التطوعي يعتبر درس واضح المعالم لكل مواطن محمي حول أىمية التفاعل وطرق المشاركة في صنع 

ر المحمي، حيث أن كل الجمعيات تقوم بحملات تحسيسية وتوعوية من شأنيا دمج المواطن في القرا
 1الحياة التشاركية.

تحقيق الفعالية: بحيث زيادة نشاط الجمعيات يوجو الاىتمام لقضايا عديدة من شأنيا تحفيز  .3
لفعالية، وذلك ما نصت المواطنين المحميين عمى المشاركة والتحرك في الميدان السياسي وىذا ما يحقق ا

أنو "يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ كمما اقتضت ذلك  11/10من قانون البمدية  13عميو المادة 
الشؤون البمدية أن يستعين بصفة استشارية بكل شخصية محمية وكل خبير وكل ممثل جمعية محمية 

 مجمس أو لجانو".معتمدة قانوناً الذؼ من شأنيم تقديم أؼ مساىمة مفيدة لأشغال ال

                                                             
حوليات جامعة قالمة للعلوم بن صغير، صفاء عثمان، "دور مؤسسات المجتمع المدني في إرساء مبادغ الحوكمة المحمية"،  بد العظيمع 1

 .328(، ص.2015، )ديسمبر 13، ع.الاجتماعية والإنسانية
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مكافحة الفساد: تعتبر الجمعيات التي تنشأ عمى أسس حقيقة ومصداقية قانونية أحد أىم الأليات  .4
التي تردع مختمف أشكال الفساد، حيث توجد جمعيات مخصصة لمحملات التوعوية بخطورة الفساد عمى 

 1الإدارة المحمية والمواطن المحمي عمى سواء.

 الإعلام في إرساء مبادئ الحوكمة المحلية: دور وسائلالفرع الثاني: 

  المحافظة عمى شفافية المعمومات : وذلك بنقل الأخبار المحمية ميما كان نوعيا وذلك لتحقيق
حرية تدفق المعمومات ومتابعة ما يجرؼ حول المواطن في محيطو، وعمية فوسائل الإعلام المحمية تقوم 

ت والبيانات الصحيحة عن الأحداث والظواىر والمشاريع، بتزويد المواطن بكافة الأخبار والمعموما
 ومشكلات المواطن المحمي، مما تساعده عمى تكوين رأؼ واتجاه حول ما يحدث.

  ألية الرقابة: تمعب وسائل الإعلام دوراً أساسياً لمدفاع عمى مصالح المواطن المحمي من خلال
د والمحاباة والمحسوبية وعدم الكفاءة والفشل حصص إذاعية وتمفزيونية وتساعد عمى كشف كل بؤر الفسا

 2 في إدارة المشاريع المحمية وتنفيذىا.
  خمق روح المسؤولية: حيث تقوم بنقل آراء المسؤولين المحميين وموافقتيم ونشاطاتيم وفعالياتيم

يد أو إلى المواطنين، وىذا ما يجعل المواطن لديو روح المساءلة واتخاذ المواقف اتجاه مشروع غير مف
 اختلاس للأموال العامة أو أؼ شكل من أشكال الفساد.

  فعالية الإستجابة: وسائل الإعلام أحد أىم الفواعل التي تمعب دور ميم في رسم السياسة العامة
سواء الوطنية أو المحمية، وذلك نظراً لأسموب عمميا الذؼ يكشف المشاكل المتواجدة مما يضغط عمى 

 3لأولويات مما يحقق استجابة فعالة لحاجيات المواطن.السمطات لوضعيا في سمم ا

 

 

 

 

                                                             
 .329المرجع نفسو، ص. 1
 .331عبد العظيم بن صغير، صفاء عثمان، مرجع سابق، ص. 2
 .332المرجع نفسو، ص. 3
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 المطمب الثالث: الدور الوظيفي لممجتمع المدني الجزائرؼ في مجال التنمية المحمية

 : شروط تفعيل دور المجتمع المدني في التنمية المحليةالفرع الأول

نبدأ في الشروط السياسية بمفتاح الديمقراطية، حيث أنو لا حياة ولا  شروط سياسية وقانونية:أولًا: 
ازدىار لممجتمع المدني دون مناخ ديمقراطي حقيق، لأنو في ظل الديمقراطية يشعر المسؤول بحاجتو 
الحقيقة إلى توجيو عممي لكي تنجع سياستو ويكسب شرعيتو، كما انو وفي ظل الديمقراطية تصبح دراسة 

ممكنة بمنتيى العممية ودون أؼ حساسية ويصبح الحصول عمى المعمومة والوثيقة وفق  أدق القضايا
الضوابط المعقولة حقاً من حقوق تنظيمات المجتمع المدني، كما أنو لا بد من وجود بنية قانونية وتشريعية 

ر، وىذا يكون مواتية تكفل حق الإطلاع عمى البرامج التنموية وحق المشاركة بشفافية وضمان حرية التعبي
 1جزءاً من البنية السياسية الديمقراطية.

إن استقلالية وفاعمية المجتمع المدني تتوقف عمى مدػ قوة الأساس الاقتصادؼ  شروط اقتصادية:ثانياً: 
لممجتمع وعمى مدػ قدرتو التوزيعية العادلة لمثروات المادية بين الإفراد، وكذا عمى توافر مجال اقتصادؼ 

يق المطالب الاجتماعية من جية وتقميص التبعية المفروضة عمى المجتمع والدولة من جية قادر عمى تحق
 أخرػ، فالمجتمع المدني يحتاج إلى درجة معقولة من التطور الاقتصادؼ والإجتماعي.

إن إشباع رغبات الأفراد وتحقيق حاجاتيم الأساسية ورفع مستوػ الدخل الفردؼ  شروط اجتماعية:ثالثاً: 
ن الفرد ييتم بالمشاركة الشعبية وتنمية المنظمات الاجتماعية التي تشكل لو قنوات لممشاركة في يجعل م

 2صياغة القرارات ووضع السياسات العامة في البلاد.

 

 : العمل الجمعوي وتفعيل التنمية المحلية في الجزائرالفرع الثاني

 مظاىر العمل الجمعوي في الجزائر:أولًا: 

يشكل المجتمع المدني رأس المال الاجتماعي لممجتمع، ويعد شريكاً أساسياً في المساىمة في مجال 
التمية المحمية، حيث أنيا لم تعد مسؤولية الحكومة وحدىا، بل تم التركيز عمى نقل العديد من الأدوار 

                                                             
، مذكرة مقدمة لنيل -دراسة حالة لولايتي المسيلة وبرج بوعريريج-دور المجتمع المدني في التنمية المحلية في الجزائرعبد السلام عبد اللاوؼ،  1

 .78(، ص.2011/2010شيادة الماجستير في العموم السياسية، )جامعة ورقمة: كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .79لمرجع نفسو، ص.ا 2
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ختمف المجالات لمقطاع الخاص التطوعي "المجتمع المدني" إضافة إلى مشاركة القطاع الخاص في م
 1التنموية لذلك أصبح المجتمع المدني شريكاً فعالًا لمقطاع الحكومي في تقديم العديد من الخدمات.

لقد أفضت الإستراتيجية التنموية في الجزائر إلى مجموعة من الأثار التدميرية ضمن ميدان التنمية 
ائسة، ساىمت البرجوازية الكسولة المحمية، لعل من أبرز مظاىر تمك الأثار بروز وضعية اجتماعية ب

بدور محورؼ في تعميقيا مما أدػ إلى انتشار الفقر وغياب العدالة الاجتماعية وازدياد نسبة العاطمين عن 
العمل وازدياد عدد المتسولين والمنحرفين، وكذلك انخفاض المستوػ المعيشي لمعديد من الفئات 

صنف ضمن الطبقات الوسطى وأخيراً الإرتفاع المذىل الاجتماعية التي كان البعض منيا في السابق ي
 فيما يمكن أن نسميو بالجرائم الاقتصادية وعمى رأسيا الرشوة واختلاس ميزانيات الدولة،

وفي ظل ىذه الأثار التدميرية الناجمة عن التحولات الاقتصادية والإجتماعية التي تمر بيا الجزائر 
ا والتزاماتيا التنموية، أضحى العمل الجمعوؼ أمراً ضرورياً بفعل وفي ظل فقدان الدولة لكثير من قدراتي

 2قدراتو الكامنة التي يمكن أن يسخرىا قصد الإستجابة ليموم المواطنين.

وبالرغم من تعدد التنظيمات سواء كانت النقابية، الحقوقية، النسائية وغيرىا، إلا أن العمل المحمي 
اً عمى الجمعيات فقط، كون بعضيا ليا شراكة مع بعض البمديات لممجتمع المدني الجزائرؼ يبقى محصور 

 3تأخد الطابع التشاورؼ وىناك من ليا برامج تطوعية تضامنية خيرية.

فعمى المستوػ الاجتماعي بوسع مؤسسات المجتمع المدني المساىمة وفي سياق تشاركي إيجاد 
ميا لاسيما الفئات الاجتماعية المحرومة، الحمول لمعديد من المشكلات والإحتياجات والمطالب التي تقد

ففي ظل الواقع الراىن الذؼ يتميز بتفاوتات اجتماعية واقتصادية داخل كل المجتمعات، وفي ظل تردؼ 
مستوػ المعيشة وازدياد معدلات الفقر والبطالة وازدياد نسبة التسرب التعميمي في الجزائر، فإن ذلك 

رة البرامج التنوية التي بإمكانيا التصدؼ لكل ىذه المشاكل يتطمب مساىمة العمل الجمعوؼ في بمو 
 والتحديات،

                                                             
شكالية ال 1 تنمية في بوحنية قوؼ، "دور المجتمع المدني في تعزيز الحكم الراشد"، ورقة بحثية قدمت في الممتقى الوطني حول: "التحولات السياسية وا 

 5، ص.2008ديسمبر  17-16الجزائر، واقع وتحديات"، الشمف، 
(، 2007جوان 16، )مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانيةصالح زياني، "موقع مؤسسات المجتمع المدني في إدارة التنمية المحمية في الجزائر"،  2

 . 267ص.
في العموم ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر -دراسة حالة ولاية النعامة-دور الجمعيات في التنمية المحليةصدام ىاشمي، عبد الصمد خالدؼ،  3

 .85(، ص.2015/2016السياسية، )جامعة سعيدة: كمية الحقوق والعموم السياسية، 
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عمى المستوػ الحقوقي، فيمكن لمعمل الجمعوؼ أن يكون حاضناً ومدافعاً لمقيم الاجتماعية  أما
والثقافية وعمى رأسيا الدفاع عن فكرة سمة القانون وحماية الحقوق وصيانة كرامة الفرد، وىو ما يساىم في 

ؼ لمكثير من الأفات الاجتماعية والإقتصادية التي أخذ نطمقيا يزداد، بما ييدد بناء ما يمكن أن التصد
فإذا أخذنا عمى سبيل المثال ظاىرة الرشوة  1نسميو بدولة القانون ومجتمع العدالة والإستقرار في الجزائر.

التي تتحكم الرشوة في معاملاتيا  والفساد كأىم الخصوم لعممية التنمية المحمية نجد الجزائر من بين الدول
، إذ أصبحت ظاىرة الفساد والرشوة 2الاقتصادية حسب تصنيف منظمة الشفافية الدولية في تقاريرىا

 مستفحمة في أوساط الأعمال والتجارة وحتى الإدارة المحمية.

من خلال وعميو فإن العمل الجمعوؼ والإعلام الحر بإمكانيما التصدؼ وفضح ىذه الظواىر السيئة 
النشر والبث وتعبئة رأؼ عام ضاغط ومقاوم، كما أن القضاء النزيو والعادل من شأنو ردع المفسدين 

 3ومعاقبتيم، وىذا من خلال توفير الحركة الجمعوية لمشفافية والمحاسبة رغم صعوبة الميمة.

من الناحية أما عمى المستوػ الاقتصادؼ فيمكن في الجزائر تحويل جمعية إلى شركة اقتصادية 
القانونية، حيث أن القانون لا يمنع مزاولة الجمعيات للأنشطة الاقتصادية المدرة لمدخل وأن موارد الجمعية 
يمكن أن تتحصل عميو من العائدات المرتبطة بأنشطتيا، لكن وعمى الرغم من وجود التشريع الذؼ لا 

مالية، إلا أنو من جية أخرػ يمنع  يحضر مزاولة الجمعيات للأنشطة الاقتصادية التي تحقق مداخيل
 4توزيع الأرباح التي تحققيا عمى أعضائيا.

 مشاركة العمل الجمعوي في التنمية المحلية :ثانياً: 

تعرف الجزائر اليوم عدد كبير وانتشار واسع لمنظمات المجتمع المدني لما ليا من دور في التطور 
ليا نشاطاً ممحوظاً في برامج وخطط التنمية وفي  الاجتماعي والإقتصادؼ، حيث أن البعض منيا أصبح

 إلخ.…تنفيذ أىداف وبرامج السياسة السكانية وكذا في مجالات البيئة ومكافحة التموث واستراتيجيات الفقر

ونظراً لإدراك الدولة لمدور الميم ليذه المنظمات، قد عممت عمى تسجيميا بمختمف الطرق وساىمت 
اءات الضريبية وتذليل الصعاب وتقديم التسييلات والتخفيف من الإجراءات في تقديم العون ليا كالإعف

                                                             
 .268صالح زياني، مرجع سابق، ص. 1

2 Global corruption report of the « Transparency International », Transparency International website had ben 
lanched in february 2016, http://www. Transparency.org/population/gcr. 

 .268صالح زياني، مرجع سابق، ص. 3
 .128وفاء معاوؼ، مرجع سابق، ص. 4
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الروتينية الخاصة يإنشاء تمك المنظمات، وقد أصبح متاحاً لمنظمات ومؤسسات المجتمع المدني العمل 
عمى كافة المستويات الإنسانية والإجتماعية والإقتصادية، وتدخل كشريك ىام فعلًا في عمميات البناء 

 1وير ومنيا أصبحت تعمل في مختمف الأنشطة الحيوية.والتط

إن تحميل الظاىرة الجمعوية في الجزائر يقودنا إلى الكثير من التفسيرات المرتبطة بالواقع المعاش، 
ففتح الأبواب ليذه الفعاليات حممت جانب إيجابي تعمق بدور بعضيا في رفع الغبن عن الكثير من 

من جية أخرػ كان ليا أثر سمبي نتيجة تزايد أعدادىا دون فعالية الشرائح الاجتماعية من جية، و 
وأصبحت تشكل عبئ عمى الخزينة من خلال تمقي الدعم المالي، وقد عرفت الجمعيات تطور ممحوظ في 

 ، كما ىو موضح في الجدول التالي:2016فترة التسعينات إلى غاية 

 يوضح وتيرة تطور الجمعيات الجزائرية :2الجدول رقم 

 

 يمين رحايل، نسبة المشاركة والوضعية التشريعية لمعمل الجمعوؼ بالجزائر: المصدر:

http://www.mogtamaa.telecentre.org/m/blogpost?id=24877933Ablogpost3A78211  

 .19/04/2018التصفح تاريخ 
 93654أكثر من  2012وزارة الداخمية والجماعات المحمية سنة  وكانت قد أحصت وزارة الداخمية

جمعية عمى  1027جمعية عمى المستوػ المحمي و  92627جمعية معتمدة من طرف الدولة، من بينيا 
 2بيا. المستوػ الوطني، نصف ىذه الجمعيات أوقفت نشاطيا أو لا تنشط أو لا نسمع

ألف جمعية، والجدول  100، فقد تم إحصاء ما يزيد عن 2016أما الإحصائيات الأخيرة لسنة  
 التالي يوضح لنا تصنيفاتيا:

 
 

                                                             
 .162عبد السلام عبد اللاوؼ، مرجع سابق، ص. 1
 .2018أفريل  20تاريخ التصفح:   www.echoroukonline.comألف جمعية، أغمبيا عمى الورق"،  100جميمة بمقاسم، "قرابة  2

 2016 2012 2007 2005 2001 1992 السنوات
عدد 

 الجمعيات
30000 56000 75000 81000 93000 108940 
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 يوضح تصنيفات الجمعيات المعتمدة في الجزائر :3الجدول رقم 
 العدد الصنف

 4618 مينية
 15974 دينية

 18032 رياضة وتربية بدنية
 13134 فنون وثقافة

 16631 أولياء التلاميذ
 1052 عموم وتكنموجيا

 23371 جمعيات الأحياء
 2505 بيئية

 1746 معاقين
 142 مستيمكين

 3634 شبيبة وأطفال
 654 سياحة وترفيو

 1291 متقاعدية ومسنين
 1086 نسوية

 4304 تضامن وأعمال خيرية
سعاف  339 إنقاذ وا 
 945 صحة وطب

 132 تلاميذ قدامى وطمبة
 109590 المجموع
  www.interieur/gov.dzوزارة الداخمية، تصنيف الجمعيات المعتمدة، الموقع:  المصدر:

 .2018تاريخ الإطلاع: أفريل 
إن دور مؤسسات المجتمع المدني في مجال المساىمة في تحقيق التنمية المحمية لا يقل شأناً عن 

ر القطاع الحكومي أو دور القطاع الخاص، خاصة عمى مستوػ معيشة الأفراد وتقميص حدة الفقر دو 
 وتحسين مستوػ الرفاه الاجتماعي والصحي والتعميمي، وذلك من خلال عدة مجالات:
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 المجال الاجتماعي:  .1
  :مكافحة إن نجاح الشراكة والعمل مع المجتمع المدني من أجل مكافحة التيميش الاجتماعي

الأزمة الاقتصادية والإجتماعية متعمق بصفة كبيرة في شتى مجالات الحياة اليومية لممواطن، 
 وتتدخل بعدة طرق ومجالات، وىذا بـ:

  تدعيم التعميم وضمان العدالة بين الجنسين: من منطمق التعميم مجاني لمجميع تنشط مختمف
 1مية التعميم والتقميص من حجم الجيل والأمية،الجمعيات التابعة لممجتمع المدني بيدف التحسيس بأى

، ومنذ تأسيسيا إلى اليوم 1999التي تأسست في جانفي " إقرأوفي ىذا الصدد نضرب مثالًا بجمعية "
حققت الجمعية إنجازات تنمية المجتمع المحمي من خلال مساىمتيا في تعميم الآلاف من الأميين الكتابة 

ذلك من خلال فروعيا في ولايات الوطن، والملاحع في ىذا الإطار والقراءة عمى الصعيد الوطني، و 
مساىمة ىذه الجمعية في تحسين مستوػ الأميين وىناك من واصل الدراسة بعد تعممو أساسيات المغة 
العربية، فمنيم من حفع كتاب الله بعدما كان لا يعرف الكتابة والقراءة، وكذلك تمكينيم من معرفة حقوقيم 

 2لمحمية ورفع مستوػ مشاركتيم في صنع القرار عمى المستوػ المحمي.وواجباتيم ا

 يمثل تطور عدد الدارسين في صفوف محو الأمية من الذكور والإناث :4الجدول رقم 

 النسبة  العدد الدارسين
 14.58 25889 رجال
 80.42 151705 نساء

 100 177594 المجموع
 وتعميم الكبارالديوان الوطني لمحو الأمية المصدر: 

  ضمان صحة الأميات ومكافحة الأمراض المتنقمة عبر المياه: حيث تقوم الجمعيات في ىذا
الصدد بإجراء ممتقيات وأيام دراسية حول الأمراض المتنقمة، وىذا بمشاركة أطباء ومختصين في شتى 

محمية، جمعية  945المجالات، حيث تبمغ عدد الجمعيات المختصة في الصحة والطب أكثر من 

                                                             
، 3، ع.مجلة أبحاث ودراسات التنميةعبد الله غالم، وليد بيبي، "فاعمية التخطيط التنموؼ والمجتمع المدني في تحقيق التنمية المحمية"،  1

 .63(، ص.2015)ديسمبر
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية، )جامعة سعيدة: كمية الحقوق دور المجتمع المحلي في التنمية بالجزائررشيد عادل،  2

 .82(، ص.2014/2015والعموم السياسية، 
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جمعية إسعاف ووقاية، كما تقوم بتخصيص أيام لتوعية المرأة بصحة الأم الحامل وكيفية  339وبجانبيا 
 1جمعية. 1086حماية طفميا، وفي ىذا الميدان تشارك أيضاً الجمعيات ذات الطابع النسوؼ البالغ عددىا 

  دوراً بارزاً في إدماج مكافحة التيميش الاجتماعي: يمعب المجتمع المدني في شقو الاجتماعي
بعض الفئات المحرومة في المجتمع خاصة فئة المعوقين، حيث أمكن ليم مزاولة الدراسة وكذلك قامت 
جل الجمعيات بإجراء إتفاقيات مع مراكز التكوين الميني بغية دمجيم في عالم التكوين لتكوينيم والإستفادة 

جمعية خاصة بالمعاقين بإدماجيم في  1746حوالي من قدراتيم الكامنة وكسر حاجز العزلة، حيث تقوم 
الحياة العممية بأخذ عين الاعتبار نسبة إعاقتيم، كما كانت فرصة لمنساء الماكثات بالبيت في الإستفادة 

 2من بعض البرامج التعميمية خاصة الإعلام الآلي والصناعات التقميدية.
  تكريس قيم التضامن: يعتبر مجال مكافحة الفقر والتيميش الاجتماعي المجال الأول الذؼ برزت

فيو أشكال التضامن، فالمجتمع المدني إلى جانب الجماعات المحمية تعمل عمى البحث وجمع إحصائيات 
عد قوائم المعوزين المعوزين، وىذا عن طريق الجمعيات باعتبارىا الأقرب لممواطن وممثميو أمام الإدارة، فت

وتقدميا للإدارة التي توزع مختمف الإعانات المخصصة ليم ولمختمف الفئات الاجتماعية المحتاجة، 
الإعانات الاجتماعية للأطفال، ويظير دور المجتمع المدني في تكريس قيم التضامن من خلال تقديم 

بية خاصة للأمراض المزمنة، الإعانات طفال الأيتام والمعوزين والفقراء، الإعانات الطمنيا إعانات الأ
   3الاجتماعية مثل قفة رمضان.

 المجال التنموي: .2

وذلك من خلال تقوية وتمكين المجتمعات المحمية، وىذا المجال لو دور كبير في بناء قدرات وتنمية 
الميارات والتدريب بمختمف المجالات التنموية كالتخطيط الاستراتيجي وصياغة البرامج التنموية وتنفيذىا 

حملات التطوعية لمعديد من وتوسيع المشاركة الشعبية فييا، أين انتشرت عبر كامل الأقاليم الوطنية ال
الجمعيات المحمية الناشطة في مجال البيئة والمحافظة عمييا، حيث بمغ عدد الجمعيات البيئية أكثر من 

جمعية، أسفرت ىاتو الحملات عمى القضاء عمى مختمف النقاط السوداء لمنفايات والأوساخ  2505
بعض مكونات المجتمع المدني وفقاً لآلية المساءلة وأعطت منظراً لائقاً ليذه المدن والأقاليم، كما ساىمت 

بداء الرأؼ في التأثير من خلال جمعيات العموم والتكنموجيا البالغ عددىا  جمعية عمى إقامة العديد 1052وا 

                                                             
 .63عبد الله غالم، وليد بيبي، مرجع سابق، ص. 1
، مذكرة نياية الدراسة، )الجزائر: المدرسة الوطنية للإدارة، ة المحلية وعلاقتو بالإدارة المحليةدور المجتمع المدني في التنميشريفة ولد اعمر،  2

 .8(، ص.2005/2006
 .64عبد الله غالم، وليد بيبي، مرجع سابق، ص. 3
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من البرامج التنموية في مختمف المناطق وفي جميع القطاعات الاقتصادية والاجتماعية عن طريق تقديم 
 1يذه الأقاليم.لفي التحقيقات العمومية، مما ساعد عمى تحسن الإطار التنموؼ  مقترحات أو اعتراضات

وىي من الميام التقميدية التي دأبت مختمف مكونات المجتمع المدني عمى القيام  الخدمات: تقديم  .3
عالية بيا منذ عقود، والتي تتضمن الجمعيات والييئات الخيرية المتخصصة التي تتمتع بقدرات فنية وتقنية 

تمكنيا من توفير نوعية مقبولة من الخدمات فضلًا عن قدرتيا في الوصول إلى الفئات الأكثر حاجة 
لاسيما في الأرياف والمناطق النائية، عبر ممارسة وظيفة التنشئة الثقافية، حيث بمغ عدد الجمعيات 

ة الإسلامية الجزائرية جمعية، وذلك عن طريق سعييا لتمقين مقومات الثقافة العربي 13134الثقافية 
جمعية، من أجل تعزيز الإنتماء  15974واليوية المحمية بمساعدة الجمعيات الدينية البالغ عددىا 

والمواطنة، كما تتولى العديد من الجمعيات المحمية القيام بعمميات تحسيسية وتوعوية وتقديم خدمات، عمى 
لأمراض والأوبئة وجمعيات حماية المستيمكين غرار تمك الميتمة بالشأن الصحي لموقاية من أخطار ا

 2جمعية محمية. 142البالغ عددىا 
 :المساىمة في رسم السياسات والخطط العامة على المستوى المحلي .4

من خلال اقتراح البدائل والتفاوض عمييا أو التأثير في السياسات العامة لإدراج ىذه البدائل فييا، 
أىميا الرصد والمراقبة،  تمنظمات المجتمع المدني بتنفيذ استراتيجيا ولتحقيق أىدافو يقوم ىذا النوع من

حيث أن حق الاطلاع والحصول عمى المعمومات من طرف فعاليات المجتمع المدني المحمي في الجزائر 
بداء الرأؼ حياليا، سواء بالقبول أو التعديل أو  يساىم في الاطلاع عمى السياسات التنموية المقترحة وا 

أو بالرفض وبالتالي الاطلاع عمى سبل تنفيذىا وعمى نتائجيا، إضافة إلى الضغط عمى السمطات  التقويم
المحمية والدفاع من أجل الاعتراف بحقوق المواطنين وتأمينيا باستخدام الأدوات المتاحة التي تكفل 

ي صنع القرار الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمسكان بما يشكل تدخلًا وبصفة تشاركية ف
 3المحمي.

 

                                                             
ليات اليوم الدراسي الموسوم بـ: ، مداخمة مقدمة إلى فعا"2116"الديمقراطية التشاركية وتعزيز التنمية المحلية في الجزائر بعد ناصر عساسي،  1

، 2018أفريل  11، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، -دراسة في البدائل التنموية-دور المقاربة التشاركية في تفعيل التنمية المحمية في الجزائر
 .11ص.

 .10ناصر عساسي، مرجع سابق، ص. 2
 .11المرجع نفسو، ص 3
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 :التأىيل النفسي والإرشادي والقانوني .5

ويرتبط ىذا الجانب عمى وجو الخصوص ببعض الجمعيات ذات الطابع الديني التي تعمل عمى 
التطوعية، حيث تقوم بفتح مراكز لحفع القرآن زيادة عمى اليبات التضامنية لمساعدة الفقراء والمحتاجين، 

يمعب المسجد دور ميم في تأطير الأفراد فكرياً من خلال تبني أفكار البناء والإحساس بالمسؤولية،  كما
إظافة إلى مراكز الطب النفسي التي تممكيا بعض الجمعيات، كما تقوم بعض الجمعيات في الجزائر برفع 

عمى إلغاء بعض  تقارير حول بعض القضايا القانونية سواء عمى المستوػ المحمي أو الوطني وتعمل
القوانين التي قد لا تخدم مصمحة المواطن كما حصل مؤخراً حول قضية التصريح ببيع الخمور وما لقيو 

 1من معارضة شعبية واسعة بفضل توعية العديد من الجمعيات ذات الطابع الديني وحماية المستيمك.

 :تقديم المساعدة في الجانب الصحي والنظافة الجوارية .6

جمعيات المحمية عمى أن تمعب دور الوسيط بين الإدارة والمواطن، وعمى سبيل تحرص بعض ال
المثال ىناك جمعيات تقوم بمد يد المساعدة لحالات مرضية بصورة مباشرة، وقد تكون بصورة غير مباشرة 
من خلال رفع ممفاتيم لوزارة الصحة زيادة عن ذلك الحملات التوعوية المتعمقة بالسلامة الصحية التي 

إلخ، …تقوم بيا جمعيات حماية المستيمك بالإضافة إلى تقديم الدواء لأصحاب الأمراض المزمنة وغيرىم
كما يلاحع في السنوات الأخيرة ىبات تطوعية من طرف نشطاء فاعمين عمى شبكات التواصل 

ض الاجتماعي عمى سبيل المثال مجموعة "ناس الخير" وغيرىا التي تعمل في الجانب التوعوؼ مع بع
منظمات المجتمع المدني جنباً إلى جنب مع الجماعات المحمية في مجال النظافة العمومية بمساعدة 
لجان الأحياء والمواطنين، بالإظافة إلى تحسيس المواطنين لحملات التنظيف كما يتم إخطار الجماعات 

الغاز والمياه والطرقات،  البنايات الآيمة لمسقوط في الأحياء وبعض الأعمال التقنية كتسرب نالمحمية بشأ
 2505وفي مجال البيئة ىناك الكثير من المنظمات المدنية التي تيتم بالجانب البيئي والبالغ عددىا 

وعدم التوسع العمراني جمعية كالجمعية الوطنية لحماية البيئة التي تعمل عمى حماية المساحات الخضراء 
 2.عمى حسابيا

 
 

                                                             
 .87رشيد عادل، مرجع سابق، ص. 1
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 المبحث الثالث: أىمية القطاع الخاص في حوكمة التنمية المحمية

نظراً للأىمية التي يحظى بيا القطاع الخاص، فقد اعتبر بذلك أحد الأعمدة الأساسية في مجال 
التنمية في المجتمعات المختمفة سواء عمى المستوى المحمي أو المشاركة في التنمية، خاصة وأن تحقيق 

الوطني لا يتحقق إلا بتكامل الأدوار بين الدولة بمختمف أجيزتيا والقطاع الخاص والمجتمع المدني، 
 وبذلك سيتم التطرق في ىذا المطمب في دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر.

 القطاع الخاص في الجزائر المطمب الأول: واقع

 الفرع الأول: مفهوم القطاع الخاص

والإيديولوجية لقد ظيرت عدة تعريفات متباينة ومختمفة لمقطاع الخاص تعكس الإختلافات الفكرية 
 .لمميتمين بالموضوع

فيعرفو البعض بأنو: "قطاع في الاقتصاد الوطني يقوم عمى أساس الممكية الخاصة لوسائل الإنتاج 
 يتم تخصيص الموارد الإنتاجية بواسطة قوى السوق أكثر مما ىو بواسطة السمطات العامة" وفيو

لك الجزء من الاقتصاد الغير خاضع لسيطرة الحكومة، ويدار وفقاً  كما يعرف القطاع الخاص أنو: "ّ
 لاعتبارات الربحية المالية"

سي الممكية الخاصة، تقوم ويعرفو البعض أنو: "عنصر أساسي ومنظم في النشاط الاقتصادي يكت
فيو عممية الإنتاج بناءً عمى نظام السوق والمنافسة وتحدد فيو المبادرة الخاصة وتحمل مخاطر القرارات 

 1والأنشطة المتخذة".

وبناءً عمى ىذه التعريفات يمكن وضع التعريف التالي لمقطاع الخاص عمى أنو: "ذلك الجزء من 
دارتيا".الاقتصاد الوطني الذي يقوم عمى ا  لممكية الخاصة لوسائل الإنتاج وا 
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 :: تطور القطاع الخاص في الجزائرالفرع الثاني

لقد مر القطاع الخاص في الجزائر بعدة مراحل والتي تزامنت مع صدور تشريعات قانونية، 
 وسنحاول تناوليا فيما يمي:

الإيديولوجي لمجزائر بعد  إن الإختيار (:1981-1961المرحلة الأولى: مرحلة التهميش) .1
الإستقلال جعميا تيمش القطاع الخاص ولم تمنح لو دوراً في التنمية، حيث استحوذ القطاع العام عمى 
أغمبية وسائل الإنتاج الوطني وتم احتكار كل من النظام المالي والنقدي والتجارة الخارجية، ومنحت 

وجود قطاع خاص بل أن سيطرة الدولة عمى الجياز الأولوية لممؤسسات العمومية، وىذا ليس معناه عدم 
الإنتاجي جعل رأس المال الخاص لا يتجو نحو القطاع الخاص بل يتجو نحو قطاعات غير إنتاجية، 

 1حيث بقي عمى شكل نشاطات متنوعة ولم يأخذ شكل متجانس وموحد.

اعات غير لكن بالرغم من تيميش القطاع الخاص، كانت لو ىناك نشاطات مستوى بعض القط
استراتيجية تمثمت أساساً في قطاع الحرف والصناعات التقميدية والنشاطات التجارية "تجارة التجزئة"، ىذه 
الوضعية الناجمة عن تدخل الدولة من خلال الممكية العامة وتوجيو الاقتصاد الوطني وسياسة التصنيع 

لمخططات التنموية في يد السمطة ودعم مختمف السمع الإستيلاكية وتمركز القرارات والسياسات وا
، مما انعكس عمى تكوين ونشاط قطاع خاص في 1980السياسية، ميزات تميزت بيا مرحمة ما قبل 

 2تطوره ومساىمتو في العممية التنموية.

خلال ىذه الفترة ظيرت الرغبة في  (:1988-1981المرحلة الثانية: مرحلة رد الإعتبار ) .1
تأطير القطاع الخاص عمى أساس أن ممكية الدولة لممشروعات الكبيرة يخضعيا لفمسفة إدارة تحكميا 
البيروقراطية التي لا تتناسب وعقمية إدارة الأعمال التي لا يممكيا إلا قطاع الأعمال الخاص، والذي 

زدادت المخاطرة كمما زاد العائد المتوقع، مما يفجر الطاقات يحكمو مبدأ "المخاطرة والعائد"، وأنو كمما ا
الإبداعية الكامنة عند رجال الأعمال والبحث عن كل جديد، وىذا ما ميد لوضع أول ضمان قانوني 

 1982أوت  21المؤرخ في  82/11خاص بترقية المبادرة الخاصة الذي تضمنو قانون الإستثمار رقم 
عي في التشريع المنظم لمقطاع الخاص الوطني، وقد استثنى القانون تطبيقو والذي اعتبر بمثابة تحول نو 

                                                             
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر فس العموم دور القطاع الخدمي الخاص في تحقيق التنمية الإقتصادية في الجزائرأم كمثوم بن شموية،  1

 .13(، ص.2014/2015السياسية، )جامعة ورقمة: كمية الحقوق والعموم السياسية، 
، 22، ع.مجلة علوم الإنسان والمجتمعتي، ميدي عوارم، "القطاع الخاص وسياسة التشغيل في الجزائر، التطور والطموح فالتحديات"، رشيد زروا 2

 .109.108(، ص ص.2017)مارس
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رأس المال الأجنبي وذكر الميام التي أوكمت للإستثمار الخاص كالمساىمة  في توسيع القدرات الإنتاجية 
شباع حاجيات المواطنين من الخدمات والسمع.  1اللازمة وتجنيد الإدخار وخمق مناصب شغل وا 

عرفت ىذه المرحمة تحولات جذرية عمى الصعيدين  (:1989الثة: مرحلة الإنفتاح )المرحلة الث .1
السياسي والإقتصادي، شيد فييا تطبيق الإصلاحات الاقتصادية التي تم من خلاليا الإنتقال من النظام 
الإشتراكي المعادي لمقطاع الخاص إلى نظام اقتصاد السوق القائم عمى تشجيع المبادرة الخاصة، حيث 

المتعمق بالنقد والقرض، والذي اعتبر أحد أدوات تنمية  1990المؤرخ في أفريل  90/10جاء قانون 
المتضمن تحرير التجارة الخارجية  91/19الإستثمارات الخاصة المحمية في الجزائر، ثم جاء قانون 

مال الأجنبي والذي ييدف إلى فتح الأسواق لمرأس  93/12لمقطاعين العام والخاص، وبعدىا جاء قانون 
المتضمن خصخصة المؤسسات  95/22والوطني والحق في الإستثمار بحرية، وكذلك جاء قانون 

 العمومية.
كانت ىذه المرحمة لتقديم التصحيحات الضرورية وا عطاء  المرحلة الرابعة: مرحلة الألفية الثالثة: .4

لغاء المتع 01/03نفس جديد لترقية الإستثمار، حيث أصدرت السمطة الأمر رقم  مق بتطوير الإستثمار وا 
الخاص بالمؤسسات  01/08التمييز بين الإستثمارات العمومية والخاصة، وجاء القانون التوجييي رقم 

جراءات ترقيتيا.  2الصغيرة والمتوسطة وا 

 

 :: خصائص القطاع الخاص الجزائري الفرع الثالث

 الجزائر، يمكن إجماليا فيما يمي:ىناك جممة من الخصائص التي يتميز بيا القطاع الخاص في 

  من حيث تسيير قوة العمل: تمثل قوة العمل العنصر الفعال في تسيير المؤسسات الخاصة من
حيث الإستيلاك والإستغلال، وىنا نجد غياب آليات الرقابة والمتابعة من طرف أجيزة الدولة وعدم وعي 

 لمؤسسات عمى نفسيا.الطبقة العمالية بظروفيا ومصالحيا بسبب إنغلاق ىذه ا
  من حيث علاقات العمل: تقدم لنا شبكة العلاقات بين العمال صورة البنية الاجتماعية لأي

مؤسسة اقتصادية، وتساىم طبيعة العلاقات بين العمال بشكل كبير في تحفيز أو كبح عممية الإنتاج، 
في مقابل الإىمال في تثمين موارده  ونجد القطاع الخاص في الجزائر يتميز بالإىتمام بالفعالية الاقتصادية

                                                             
 .16أم كمثوم بن شموية، مرجع سابق، ص. 1
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خفاء التذمر من  البشرية، كما يتميز بالإنضباط والتزام العمال بالنظام المعمول بو في ممارسة النشاط وا 
 ظروف العمل.

  من حيث المستوى التعميمي لمعمال: يعد المستوى التعميمي لمعمال الجزائريين في القطاع الخاص
مية في ىذا القطاع في المقدمة مما يبقي بالتالي مشكمة التكوين وثقافة جد منخفض، إذ تأتي نسبة الأ

المؤسسة والوعي النقابي وغيرىا من المتطمبات اللازمة لإستمرارية وتطور ونجاح أي مؤسسة اقتصادية أو 
 1صناعية.
 من حيث الممكية: إن أىم ما يميز القطاع الخاص في الجزائر كونو يسير وفق نظام التداول بين 

أفراد العائمة الواحدة، وتبقى محتكرة في الإطار العائمي ويتوارثيا الأجيال فيما بينيم، وبالتالي تبقى الممكية 
محدودة في الإطار العائمي وغالباً ما يكون المحاسب ىو الشخص الوحيد الأجنبي عن العائمة، كما أن 

 2مصدر تمويل المؤسسات يبقى عائمي لعدد كبير منيا.
 نشاط: وىو توجو القطاع الخاص في الجزائر إلى النشاط داخل القطاع الموازي، حيث من حيث ال

أن العديد من المستثمرين والمؤسسات الخاصة يمجئون إلى النشاطات غير الرسمية وىذا تفادياً لجممة 
الصعوبات والمشاكل التي تعترضيم عند ممارسة نشاطاتيم رسمياً، وفي ىذا الإطار شيدت النشاطات 

لموازية تطوراً ممحوظاً في السوق الوطنية وتخص العمال المؤقتين الحرفيين والصناعيين الصغار، حيث ا
متدخلًا  65000ينشط داخميا  2مميون م 1.3سوق موازي تغطي مساحة قدرىا  500تم تعداد أكثر من 
 3لا يممكون سجلًا تجارياً. 50من بينيم أكثر من 

 

 

 

 

 

                                                             
 .141.140وفاء معاوي، مرجع سابق، ص ص. 1

2 Abd ellatif Benachenhou, les entrepreneurs algériens, (alger: alpha design,2007), p.20. 
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم -دراسة حالة ولاية المسيلة–دور القطاع الخاص في التنمية المحلية بالجزائر فاتح زغادي،  3

 .50(، ص.2014/2015السياسية، السياسية، )جامعة المسيمة: كمية الحقوق والعموم 
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 القطاع الخاص في التنمية المحمية في الجزائرالمطمب الثاني: مشاركة 

لقد تأكدت الحكومة الجزائرية من أىمية القطاع الخاص ودوره في عممية التنمية المحمية، لذلك 
ارتأت جعمو شريكاً ليا، ومن ثم ساد مفيوم الشراكة بين القطاع الخاص والقطاع العام في الجزائر، حيث 

من خلال تشجيع الأعمال الخاصة ودعم عمميات الإدخار  أصبح لو دور رئيسي في اللامركزية
والإستثمار والتوظيف والصادرات، وترتبط أىمية دور القطاع الخاص بالتنمية المحمية بمدى اسيامو في 
معالجة القضايا والموضوعات الاقتصادية والإجتماعية المحمية، والتي يأتي عمى رأسيا البطالة ومستوى 

يمكن لمدولة أن تواجو ىذه التحديات بالإعتماد عمى قطاع دون آخر، وقد عرفت الدخل والتموث، ولا 
 1الجزائر خلال السنوات الأخيرة تطوراً كبيراً من خلال عممية الخوصصة الإنشائية والتحويمية.

لقد أتاحت ىذه الشراكة فرصاً حقيقة لتدبير المرافق العمومية المحمية سواء البمدية أو الولاية عمى 
تعداد أشكاليا من حدائق عمومية وأسواق لمجممة ودور الحضانة ومصالح عمومية كالنظافة العمومية 
والنقل وتسيير المساه الصالحة لمشرب والعديد من قطاعات التنمية الاقتصادية، ليتجاوز القطاع الخاص 

ن تحسين الإطار بيذا الإطار الإصلاحي مجرد الشراكة إلى عمميات التمويل والرعاية التي تمكن م
 2المعيشي وجودة الخدمة المقدمة عبر مختمف صور تسيير ىذه الممتمكات المحمية.

 : التحول نحو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لدعم التنمية المحليةالفرع الأول

 ىذه محيط مع تكييفيا سيولة فضلب محمية تنمية إقامة في المفيد الأسموب المؤسسات ىذه تعتبر
 العاممة اليد في أكبر كثافة عمى واعتمادىا كبيرة استثمارات تتطمب لا مشاريع عمى إلا أنيا تقوم المناطق
 بالاعتماد المحمية التنمية في المؤسسات ىذه إعتماد ويمكن البطالة، مشكمة عمى حل المناطق ىذه تساعد
 تقوم والتي الكبيرة، المؤسسات عمى بالإعتماد أو مباشرة الصغيرة والمتوسطة المؤسسات من مجموعة عمى
 3.والمتوسطة المؤسسات الصغيرة مع المناطق ىذه في ليا تابعة فروع بفتح

 

 
                                                             

 .55.54 المرجع نفسو، ص ص 1
2

 .58، مرجع سابق، ص.فاتح زغادي 

، )جامعة التجارية العموم في الماستر شيادة نيلل مقدمة مذكرة، -دراسة حالة الجزائر-، الدور التنموي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطةنبيمة عميان 3
 .122(، ص.2014/2015، التسيير وعموم والتجارية الاقتصادية العموم كميةالبويرة: 
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 تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:أولًا: 

عمى الرغم من كثرة الأبحاث والدراسات التي تناولت موضوع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، إلا 
أنو لا يوجد تعريف موحد ليا، إذ أن كممة صغيرة ومتوسطة ليا مفاىيم نسبية من قطاع لآخر ومن دولة 

والموارد  لأخرى، ويرجع ذلك إلى معايير التصنيف المعتمدة في كل بمد نتيجة إختلاف الإمكانيات
فبالنسبة لتعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التطور الاقتصادي من دولة لأخرى،  ومستويات

-01من خلال القانون التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم  2001الجزائر فقد جاء سنة 
  :كما يوضحو الجدول ، بتعريفيا أنيا مؤسسة انتاج سمع أو خدمات،2001ديسمبر  12المؤرخ في  18

 حدود تعريف المشرع الجزائري لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة :5جدول رقم 

 مجموع الحصيلة السنوية رقم الأعمال)مليون دج( عدد العمال نوع المؤسسة
 10أقل من  20أقل من  9 – 1 مصغرة
 100أقل من  200أقل من  49 – 10 صغيرة
 500 - 100 مميار دج2 – 200من  250 - 50 متوسطة

المتضمن للقانون  1111ديسمبر  11المؤرخ في  18-11من إعداد الطالب بالاعتماد على القانون رقم  المصدر:
 .1111ديسمبر  16، الصادرة في 77.ة، عيالتوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسم

 خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:ثانياً: 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بمجموعة من الخصائص تميزىا عن غيرىا من المؤسسات،  تتميز
 يمكن إجماليا في النقاط التالية:

 المال المستثمر اللازم لتأسيسيا وتشغيميا مقارنة مع المؤسسات الكبيرة. انخفاض حجم رأس 
 شخص مالكيا. سيولة الإدارة ومرونتيا جراء تمركز إدارة معظم ىذه المؤسسات في 
 .بساطة التكنموجيا المستخدمة وكذا التنظيم وقمة القوى العاممة وانخفاض تكاليفيا 
 .ارتفاع قدرتيا عمى الإبتكار والتجديد والإنجاز والقدرة عمى تحمل المخاطر 
 .1محمية النشاط، فيي تواجو سوقاً محدوداً حيث تمبي رغبات عدد محدود من المستيمكين  

                                                             
دارية"، -دراسة حالة ولاية قالمة–ساسية عناني، "دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحمية  1 ، مجلة أبحاث اقتصادية وا 

 .94.93(، ص ص.2014، )ديسمبر 16ع.
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 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر واقعثالثاً: 

إن إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتزايد الاىتمام بيا، فرض حتمية تعاضد جيود ىيئات 
 عديدة من أجل تمكين ىذه المؤسسات بموغ الأىداف المنوط بيا، والتي من أىميا:

 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب (ANSEJ)  
  لمقرض المصغرالوكالة الوطنية(ANGEM)  
 الوكالة الوطنية لترقية الإستثمار(ANDI) 
 الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة(AND PME)  
 صناديق تمويل الصناعات الصغيرة والمتوسطة 
 .المجمس الوطني الإستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 .1وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 

 أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحلية الفرع الثاني:

إن صفة الإنتشار الجغرافي التي تتميز بيا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تجعل منيا محركاً 
رئيسياً لمتنمية المحمية ما من شأنو تحقيق أىداف إقتصادية واجتماعية عديدة عمى المستوى المحمي، 

 أىميا:

 في المجال الاقتصادي .1
 تساعد المؤسسات الصغيرة ةالمتوسطة في توفير مناصب الشغل والتقميل من معدلات الفقر :

استيعاب نسبة كبيرة من العمالة المحمية والتخفيف من حدة البطالة، ويرجع ذلك إلى استخداميا لتقنيات 
 2طمبيا لعمالة مؤىمة ومدربة.مكثفة لعنصر العمل محل رأس المال عالي التكمفة، إضافة إلى عدم ت

                                                             
مداخمة  ،-دراسة حالة الجزائر–الصغيرة والمتوسطة كألية لتحقيق التنمية المستدامة ترقية ودعم الصناعات ، سعود درواسي، آدم بن مسعودم 1

تجارية وعموم التسيير، مقدمة إلى الممتقى الوطني حول إشكالة استدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جامعة الوادي، كمية العموم الاقتصادية ال
 .16-14، ص ص.2017ديسمبر  7و  6يومي 

، مداخمة مقدمة إلى الممتقى الوطني حول إشكالة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كآلية لدعم الاقتصاد الوطنياز، فائزة بن عمروش، رتيبة رز  2
 .10، ص.2017ديسمبر  7و  6استدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جامعة الوادي، كمية العموم الاقتصادية التجارية وعموم التسيي، يومي 
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  جذب المدخرات المحمية: تقوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة باستقطاب الأموال والمدخرات
الصغيرة المحمية وتحويميا إلى استثمارات في مختمف القطاعات، كون تكاليف إنشاء ىذه المؤسسات لا 
 تحتاج إلى رؤوس أموال ضخمة من جية وانخفاض درجة المخاطرة في الإستثمارات الصغيرة من جية

 أخرى.
  التقميل من حركة اليجرة: أسفرت ظاىرة النزوح الريفي عن العديد من المظاىر السمبية، منيا

الضغط عمى خدمات المناطق العامة الحظرية، الأمر الذي جعل الدولة تتبنى سياسات ترمي إلى تثبيت 
 1 السكان بتدعيم النشاطات الاقتصادية لاسيما قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

  استثمار الموارد المحمية : سواء كانت خام غير مستثمرة أو سمعاً نصف مصنعة، مما يجعميا
وسيمة ىامة لتشجيع ودعم الإنتاج الزراعي والإنتاج الصناعي عمى حد سواء عند اعتمادىا عمى مدخلات 

 2لصناعات التقميدية.الإنتاج المحمية بما فييا الآلات المصنعة حالياً فضلًا عن دورىا في تنمية وحماية ا
  استغلال الموارد المحمية: تساعد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في استغلال الموارد المحمية

العاطمة، لأن طمب ىذه المؤسسات عمى رأس المال محدود، ومن ثم فإن المدخرات القميمة قد تكون كافية 
المناطق المحمية وتنويع المنتجات  لإنشاء مشروع، الأمر الذي يؤدي إلى زيادة الإنتاج وسد حاجيات

وانخفاض الأسعار، كما تشكل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مصدراً مدراً لإيرادات معتبرة لخزينة 
 3الجماعات المحمية تستخدم في تنمية محيطيا من ىياكل قاعدية وخدمات تزيد من جذب الإستثمارات.

 الاجتماعي:في المجال  .1
  المساىمة في تنمية المواىب والإبتكارات: تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من المجالات

الخصبة لتعزيز تشجيع المواىب والأفكار الجديدة، وفرصة للإبداع والإبتكار لأصحاب المبادرات الفذة 
دراتيم الفنية والمتميزة من رواد الأعمال ذوي الكفاءة والطموح والنشاط من خلال توظيف مياراتيم وق

 4وخبراتيم العممية والعممية لخدمة مشاريعيم.
  تحقيق التوزيع العادل لمدخل: إن انتشار المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بين مختمف المناطق

يمكن من جعل النشاط الاقتصادي قريباً من أعداد ىائمة من الأفراد، ويعمل عمى خمق فرص العمل 
 وى كامل جيات الدولة.والتخفيف من حدة الفقر عمى مست
                                                             

 .95ي، مرجع سابق، ص.ساسية عنان 1
، مداخمة مقدمة ضمن الممتقى الوطني "معوقات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر وسبل تطويرها"الأخضر بن عمر، عمي بالمموشي،  2

 .7، ص.2013ماي  6 و 5حول واقع وآفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة الوادي، يومي 
 .96ساسية عناني، مرجع سابق، ص. 3
 .7الأخضر بن عمر، عمي بالمموشي، مرجع سابق، ص. 4
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  تمبية الإحتياجات المحمية: حيث أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تنشط في المحيط المتواجدة
بو وبالتالي ترتبط بالسوق المحمي وتساىم في تمبية احتياجات سكان المحيط من السمع والخدمات التي 

 بحكم قربيا من المستيمكين. ترتبط بأذواقيم، ويتحقق ذلك بدرجة كبيرة من المؤسسات الكبيرة
  التخفيف من حدة المشاكل الاجتماعية: تساعد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التخفيف من

حدة المشاكل الاجتماعية المحمية من خلال جذب الفئات التي تعاني من البطالة وتتيح ليم فرصة عمل 
دي إلى انتشار الآفات الاجتماعية التي ما ينعكس عمييم بالنفع الكبير، فعدم وجود فرص العمل ليم يؤ 

 1تؤثر عمى الاقتصاد الوطني ككل.

 

                                                             
 .97ساسية عناني، مرجع سابق، ص. 1
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 الحوكمة المحمية في الجزائر آفاق: الرابعالمبحث 

الجزائر كباقي الدول تبذل مجيودات لتحقيق الرشادة في تدبير الشأن المحمي، ولكن ىذه المساعي 
التي تحد من تجسيدىا عمى أرض الواقع، وفي ىذا  ورغم أىميتيا المعتبرة إلا أنيا لم تسمم من المعوقات

المبحث سنحاول الإحاطة بقدر الإمكان حصر ىذه المعرقلات وطرح بعض الحمول التي من شأنيا تعزيز 
 السياسات التنموية عمى المستوى المحمي.

 

 الحوكمة المحمية معوقاتالأول:  المطممب

دىا عالقانونية والسياسية والإجتماعية والإقتصادية التي يمكن  المعوقاتفي ىذا الفرع سنعرض أىم 
 ء المحمي.اضمن العراقيل التي تقف أمام الرقي بالأد

 : السياسية الإدارية والقانونية المعوقاتأولًا: 

إن الإىتمام بالتنمية المحمية مرتبط  عدم التجسيد الفعلي للامركزية والديموقراطية المحلية: .1
زية، ىذه الأخيرة التي تكتسييا مجموعة من القواعد الأساسية تتمثل في أن الإداريين بفمسفة اللامرك

المحميين يوفرون مجالا أفضل وأكثر راحة ويضعون المؤسسات الحكومية  مباشرة في متناول السكان 
سيامو، إضافة الى  الذين تخدميم، كما أن إدارة الحكم اللامركزية تخمق فرصا أكثر لمشاركة الجميور وا 

أنو في استطاعة الأجيزة المحمية أن تكون أكثر تجاوبا وتكيفا مع الأوضاع المحمية الأمر الذي يؤدي الى 
 1فعالية أكبر.

غير أن ما يمكن ملاحظتو عمى أرض الواقع ىو إحتكار السمطات المركزية لعممية صنع القرار 
شيا في عممية إتخاذ القرارات، وتبرز وىو ما أدى الى تقميص دور الجماعات المحمية بشكل واضح وتيمي

المركزية الشديدة من خلال عمميات التخطيط التي تتكفل بيا المصالح المركزية مع استبعاد مشاركة 
الجماعات المحمية، ومن بين ىذه العمميات نذكر المشاريع الوطنية الكبرى التي تفرض الإدارة المركزية 
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المخططات البمدية لمتنمية التي يحدد محتواىا عمى المستوى تجسيدىا عمى إقميم ولاية معينة، وكذا 
 1المركزي مما أفقدىا أىميتيا وأفرغيا من محتواىا.

الجزائرية نمو عددي ضخم  تعرف الشبكة الجمعوية إشكالية العمل الجمعوي والنظام السياسي: .2
إلا أنيا لم تصل بعد الى مستوى  تحديات الطمب الاجتماعي المنتظر منيا، بالرغم من أنيا تممك عناصر 
قوة تؤىميا لمقيام بوظائفيا عمى أكمل وجو، وتتمثل في العنصر القيادي والمتكون أغمبو من الشباب 

الخيري، وللأسف فإن ىذه النقاط لا تستغل كما يجب، والنساء والإطارات، إظافة الى قيم العمل التطوعي 
من الجمعيات التي تنشط  %2وىذا ما جعل العمل الجمعوي ضعيف الأثر والتأثير إذ لا نجد سوى 

 2وتسعى الى تحقيق أىدافيا وخدمة الصالح العام.

د التي تؤثر كما أن الإطار القانوني الذي يحكم النشاط الجمعوي في الجزائر يضع العديد من القيو 
ثقال كاىميا بالمصاريف عند  عمى فعالية ىذا النشاط، وعمى رأسيا التصريح المسبق بتشكيل الجمعيات وا 

 3تكوين ممفيا الإداري، إضافة الى تعدد الجيات الوصية عمى العمل الجمعوي.

  ضعف العلاقة بين الإدارة والمواطن: .3
  المواطن في معزل تام  الصحافة المكتوبة، ما جعلغياب الإعلام: سواء من التمفزيون أو الراديو أو

عن الإدارة، فلا يمكن الحديث عن تنمية محمية في غياب المعمومات عن المستثمر وىذا ما يؤدي 
إلى غياب الثقة بين المواطن والمظف، فالمواطن غير مطمع عمى حقوقو، ويجد المظف دائماً الأعذار 

 4 توجييو.لمتيرب من تقديم المعمومات والقيام ب
  نقص استعمال التقنيات الحديثة: يلاحظ نقص كبير عمى مستوى الإدارة المحمية في استخدام الوسائل

الحديثة بغرض تسيير الشؤون المحمية بكفاءة أكبر، فرغم ادخال الإعلام الألي عمى مستوى معظم 
ممية من جية أخرى الجماعات المحمية إلا أن غياب التكوين من جية وعدم استعداد الموظفين لمع

 5حال دون نجاح العممية.
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  الاقتصاديةالمعوقات ثانياً: 

تتكون مالية الجماعات المحمية من مداخيل قيمة الضريبة الموحدة ولا موضوعية توزيعها:  .1
ضريبية ومداخيل الممتمكات، فبالنسبة لممداخيل الضريبية فلا يمكن لمجماعات المحمية تحديد نسبتيا 

منيا، فيذا من اختصاص المشرع، حيث أن توحيد الجباية المحمية بصفة مطمقة وعمى كل للاستفادة 
 الجماعات المحمية ينتج عنو آثار سمبية عمى الجماعات الفقيرة.

ميمة الدولة أيضاً توزيع المداخيل الجبائية وىذه الميمة لا تسند إلى معايير موضوعية ومن 
حيا، فمو أخذت بالمعيار الموضوعي الذي يستند عمى حقائق محددة، فتوزيعيا تقديري يتماشى ومصال

جغرافية، سكانية، اقتصادية واجتماعية عندىا يكون مجال تحريكيا ضيق لتحقيق مصالحيا عمى حساب 
 1الجماعات المحمية، وبذلك أصبح ىناك تبعية الجماعات المحمية لمدولة في مجال الإيرادات الجباية.

 صحواجز تمكين القطاع الخا .2

تتنوع التحديات والمعوقات التي تواجو مشاركة القطاع الخاص أو الفاعمين الإقتصاديين المحميين 
 في الإرتقاء بالوضع التنموي عمى المستوى المحمي في الجزائر، و يمكن اجماليا فيما يمي:

  في نشاطات القطاع الخاص في الجزائر ذات طابع استيرادي غير انتاجي، مما أوجد سوق موازية
ظل غياب الرقابة النوعية لممنتجات المستوردة والمنتجة، وليذا انعكاس سمبي عمى المنتج المحمي 

 والصناعة المحمية.
  التشريعات الحكومية التي تتيم القطاع الخاص بالتخمف عن ركب التنمية بما في ذلك الفاعمين

حدثة في إطار مختمف صيغ الإقتصاديين المحميين، خصوصاً المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المست
 مساعدة الدولة.

  سيطرة منطق الربح عمى أىداف مؤسسات القطاع الخاص وا ىماليا لمدور المنوط بيا في عممية
 التنمية المحمية.

 .نقص رؤوس أموال مؤسسات القطاع الخاص المحمي مما يعرقل دورىا في دفع عجمة التنمية المحمية 
 الس المحمية مما يقف حائلًا دون تجسيد العمل التشاركي مع عدم الاستقرار عمى مستوى بعض المج

 القطاع الخاص في الشأن التنموي المحمي بصورة منتظمة.
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  نقص الشفافية والمساءلة والرقابة داخل مؤسسات القطاع الخاص نفسيا يؤدي إلى نقص وانخفاض
 1الثقة بين القطاعين العام والخاص.

  

 ز الحوكمة المحمية في الجزائرالثاني: سبل وآليات تعزي المطمب

المحمية في الجزائر حيث تم  الجماعاتبعد عرضنا لأىم التحديات التي تقف عقبة أمام تعزيز أداء 
التركيز عمى أىم الأبعاد السياسية والإقتصادية والقانونية والإجتماعية، وىذه الإشكاليات تدفعنا إلى تقديم 

تساىم في الحد من أثر ىذه المعوقات وبأبعادىا المختمفة عمى الرفع جممة من المقترحات التي يمكنيا أن 
 من كفاءة الوحدات المحمية.

 : الآليات السياسية والإجتماعيةأولاً 

 إصلاح الإدارة المحلية .1
 :بالرغم من الإعتراف الصريح من طرف الإدارة  التوجو نحو زيادة المشاركة عمى المستوى المحمي

مية فتح سبل مشاركة المواطنين في مجال تدبير شؤونيم المحمية إلا أن الواقع المحمية في الجزائر بأى
العممي يثبت عكس ذلك، ولذلك يجب عمى الإدارة المحمية أن تضع ذلك الإطار القانوني موضع 

 2التنفيذ الفعي من خلال العمل عمى تفعيل مبدأ الديمقراطية التشاركية.
 يتطمب إصلاح النظام الإنتخابي النظر إلى الأىداف المرجوة من إصلاحو، إصلاح النظام الإنتخابي :

بحيث تكون المجالس المحمية ممثلًا حقيقيًا لمشعب وتكون أكثر فعالية، بمعنى ذلك أن تكون المجالس 
وتكون المواعيد الانتخابية قمية، لأىمال اإ فكار وطموحات الأغمبية دون الأالمحمية معبرة بصدق عن 

مسؤولية الإدارة التي يمتزم أعوانيا التزاماً صارماً بالحياد والنزاىة إزاء الأحزاب السياسية تحت 
 3والمترشحين.

  تقوية وتوسيع اللامركزية: ما يعاب عمى مشروع قانون البمدية الجديد ىو إنقاص من صلاحيات
ون إعادة تركيز المجمس الشعبي البمدي وحصرىا في بعض الجوانب، في جانب آخر سجل ىذا القان

السمطة في يد الوالي الذي لا يمكن تنفيذ قرارات المجمس الشعبي البمدي دون مصادقتو عمييا خاصة 
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المتعمقة بعقود الإمتياز والصفقات العمومية، ما جعل الجماعات المحمية تتخبط في المشاكل لعدم 
الممنوحة لمجماعات المحمية  تمتعيا بالاستقلالية الكاممة ما يستدعي إعادة النظر في الصلاحيات

والقدرة عمى تسيير الشؤون المحمية باستقلالية واعطائيا صلاحيات التحكم والقيادة التي تقتضييا 
 اللامركزية.

  ضرورة مواكبة أنماط اعتماد التكنموجيا الحديثة للإعلام والاتصال: حيث تقتضي الحوكمة المحمية
ية والسياسية، إذ أن ادخال التقنيات الحديثة في التسيير التسيير لكل الجيود القانونية والاجتماع

رساء قواعد الشفافية والمساءلة  والاعلام تتيح وتسمح بالمحافظة عمى الموارد المتاحة وترشيد إنفاقيا وا 
 1وفتح قنوات الاتصال والمشاركة.

 إصلاح النظام المالي للجماعات المحلية .2

إصلاح المالية ستقلالية المالية لمجماعات المحمية ىو أىم شيء يمكننا من تدعيم وتفعيل الاإن 
 المحمية من خلال:

  :يتوجب عمى السمطة المركزية إشراك الجماعات إشراك الجماعات المحمية في تحديد وعائيا الضريبي
المحمية في تحمل جانب من المسؤولية بغرض تحسين تسيير المالية العمومية وىو مطمي لا يمكن 

 بمشاركة المنتخبين المحميين أثناء اتخاذ أي قرار في مجال الموارد المالية المحمية.تحقيقو إلا 
  إعادة النظر في توزيع الموارد الجبائية المحمية بين السمطة المركزية والجماعات المحمية: أي مراجعة

زايدة، حصة الجماعات المحمية من الموارد الجبائية وجعميا تتماشى مع الاحتياجات المحمية المت
وكذلك إعادة تقسيم وتصنيف البمديات حسب الخصوصيات المحمية ووضع مخططات تتماشى 

 2وخصوصيات كل منطقة.
 دور الحكومة والمجتمع المدني في تفعيل المفاهيم التشاركية .3
  :الإجراءات المطموبة من الحكومات الوطنية 
 المدني، من خلال تسييل  تييئة بيئة قانونية مشجعة لتأسيس وتطوير عمل منظمات المجتمع

إجراءات التأسيس ومراجعة وتعديل القوانين التي تحد من مبادرات المواطن ووضع القوانين 
والتشريعات الخاصة بتأسيس وتنظيم عمل مؤسسات المجتمع المدني بيدف رصد أنشطتيا وعدم 

 تيا في التنمية.تقييد حريتيا في العمل، بما لا يتعارض وسيادة الدولة وأمنيا الوطني وأولوي
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  العمل عمى اعتبار مؤسسات المجتمع المدني طرفاً ىاماً في عممية التنمية وشريكاً لمدولة في تنفيذ
قامة علاقة إيجابية تكاممية غير تصادمية معيا، مبنية عمى أسس المشاركة  بعض أنشطتيا، وا 

الخدمات المقدمة لكافة فئات الفعالة والحوار الإيجابي والتعاون والتنسيق والتشاور من أجل تطوير 
 1لممجتمع.

 .تخصيص ميزانية لمنظمات المجتمع المدني تمكنيا من تنفيذ أنشطتيا 
 .تشجيع منظمات المجتمع المدني عمى التمويل الذاتي والاضطلاع بمشاريع مدرة لمدخل 
 في  إنشاء آلية مؤسسية لتنظيم العمل الجمعوي وتنسيق الجيود المشتركة لتفادي الإزدواجية

 2الأنشطة.
 طموبة من مؤسسات المجتمع المدني:مالإجراءات ال 
  العمل عمى إنشاء شبكات اتصال بين مؤسسات المجتمع المدني العاممة في مجال مشترك عمى

المستويين الوطني والمحمي، تيدف إلى بناء القدرات وتبادل الخبرات اللازمة، ووضع أولويات 
 المجتمع عمى جدول أعمال الحكومة.

  حث الحكومة عمى عدم التمييز والتحيز وعمى تطبيق المعايير نفسيا لمتعامل مع جميع مؤسسات
 المجتمع المدني.

  العمل عمى بناء القدرات البشرية لمؤسسات المجتمع المدني من خلال التدريب والتأىيل وصقل
 الخبرات وتطوير الميارات القيادية واستراتيجيات التفاوض والتنسيق.

 ة الشباب عمى المشاركة في مؤسسات المجتمع المدني والتأكيد عمى ممارسة القواعد تشجيع فئ
 3الديمقراطية في تمك المؤسسات.

 الاقتصاديةثانيًا: الآليات 

المحمية لا بد من اتخاذ تدابير عمى المستوى الاقتصادي كونو لا يقل أىمية عن  لتفعيل الحوكمة
 : يالمستوى الاجتماعي أو السياسي ويأتي ذلك عن طريق ما يم
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 تشجيع العمل المنتج والاستثمار وتحقيق الاستقرار: .1

وذلك من خلال توفير الاستقرار الأمني من أجل الحصول عمى ثقة المستثمرين بتوفير بيئة ملائمة 
لمعمل ودفعيم إلى الإستثمار بأمواليم دون تخوف، والسعي لتسييل إجراءات الإستثمار بإلغاء أو تخفيف 

في المشاركة في وضع  القيود الحكومية التي تقف عائقاً أمام الإستثمارات، وتحد من دور القطاع الخاص
البرامج السياسات التي من شأنيا النيوض بالعمل التنموي، كذلك المرونة القانونية التي تساعد الخواص 
عمى تقديم خدمات ذات جودة عالية بتكمفة أقل وفي وقت قصير، وتشجع العمل المنتج بإرساء ثقافة 

ون التركيز فقط عمى تحسين الحالة المالية الخدمة من أجل الإنسان في كلا القطاعية العام والخاص، د
  1وزيادة الإنتاج.

 ويكون ذلك بتحقيق ما يمي: تفعيل دور القطاع الخاص: .2
  تحسين العلاقة بين القطاع الخاص والقطاع العام، وجعميا قائمة عمى الشفافية والوضوح لتأمين جو

يجاد رؤية تنموية بعيدة المدى. تشاركي في عممية الإرتقاء  بالواقع التنموي وا 
 .دخال مفاىيم العدالة بين الجنسين  تعزيز أداء المرأة في النشاط الاقتصادي وا 
  إدخال البعد البيئي ضمن أنظمة العمل وا عتماد سياسة واضحة تؤكد عمى تحقيق التنمية المستدامة

 2من خلال الترويج لنظم الإدارة البيئية.
 نع الإحتكارات لممؤسسات الحكومية لتنفيذ بعض المشروعات والبرامج، حيث أن ذلك يعتبر ضرورة م

 عائقاً أمام تطوير القطاع الخاص.
  وجود تييئة الإطار المحفز لتطوير أنشطة القطاع الخاص بتطوير نظام السوق، ذلك أن قدرة القطاع

تطوير نظام السوق في المجتمع،  الخاص عمى توفير فرص العمل وتوسيع نطاق التشغيل يعتمد عمى
مثمما أن تطوير السوق يعتمد عمى توسيع وتقوية القطاع الخاص من خلال توفير الحوافز والدعم 
لإجراء الخصخصة لممشروعات الممموكة من قبل الدولة، وتطوير المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

 ولجذب وتطوير التعاونيات عبر الدولة في بعض الحالات.
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 ي لممجتمع، ذو قدرة توزيعية ىائمة لمثروات المالية ت وبرامج حكومية لأساس إقتصادي قو ياساوضع س
وطذا توفير مجال إقتصادي قادر عمى تحقيق المطالي الاجتماعية وتقميص التبعية المفروضة عمى 

 المجتمع.
 لخاص في وضع استراتيجية سياسية واقتصادية تدعم دور التنظيمات المدنية خاصة دور القطاع ا

 1مجال النشاط الاقتصادي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .72محمد سعدي، مرجع سابق، ص. 1
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 واستنتاجات خلاصة

يمكن القول أخيراً أن معظم تجارب التنمية المحمية في الجزائر آلت لمفشل نتيجة ضعف السياسات 
العامة المحمية المعتمدة من قبل المجالس المحمية المنتخبة من جية أو مركزية صنع القرار دون أي 

الجيات المحمية غير اعتبار لخصائص الأقاليم والجماعات المحمية، ليتعمق الخمل التنموي أكثر باستبعاد 
الحكومية وعدم تمكينيا من المساىمة في التدبير المشترك في إعداد الخطط والبرامج التنموية محمياً نظراً 
لإنغلاق السمطات المحمية عمى نفسيا وعدم انفتاحيا عمى الفواعل المحمية غير الرسمية الضعيفة 

غوطات الداخمية واتساع المشاكل المجتمعية والقضايا والمحدودة، إلا أن التطورات الدولية والإقميمية والض
المطروحة أمام الجيات الرسمية المركزية والمحمية بات يفرض أكثر من أي وقت مضى تمكين الفاعمين 
المجتمعيين المختمفين في إطار المقاربة التشاركية بداية من المواطنين دون استثناء والمتعاممين 

المجتمع المدني من حركة جمعوية ونقابية ولجان أحياء من تقاسم  ومختمف تشكيلات الاقتصاديين
ممارسة السمطة محمياً بعد إزالة كافة العوائق السياسية والثقافية والسياسية والقانونية والإدارية التي ساىمت 

قة توضح في تغييب ىذه الفواعل، وتفعيل الإرادة السياسية بإقامة شراكة ثلاثية تؤطرىا منظومة قانونية دقي
آليات وميكانيزمات مشاركة ىذه الفواعل فعمياً وأدوار كل طرف فييا في مختمف مراحل السياسات 

 العمومية المحمية من أجل القضاء عمى المظاىر السمبية وتجاوزىا والنيوض بالواقع التنموي المحمي.

 



 

 الخـــــــــــــــــاتمة
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توصمنا من خلال مقاربتنا ليذا الموضوع حول إشكالية التنمية المحمية والحوكمة المحمية، إذ أن 
للإرتقاء بالوسط الاجتماعي لمواطنييا، فيي إذاً تعتبر عمى الأولى تعتبر عممية تسعى من خلاليا الدول 

رأس أولويات السياسات المنتيجة بواسطة الجماعات المحمية التي عيد إلييا بصلاحيات تنموية كثيرة 
ومتعددة، وفي مختمف المجالات، وىذا سعياً منيا لتمبية الطمب المحمي المتزايد، فالوحدات المحمية ىذه 

 صل بين الدولة والمواطن، كما أنيا وعاء اللامركزية.تعتبر كيمزة و 

من جية أخرى يرتبط مفيوم الحوكمة المحمية بممارسة السمطة السياسية والإقتصادية والإدارية في 
الدول في الشأن المحمي، وظير موازاة مع التنمية نظراً لتزايد الطمبات المحمية، فيو يقوم عمى مبادئ 

كة والشفافية والمساءلة، كما تتدخل أطراف من أجل تفعيمو والمتكونة من القطاع وأسس عدة أبرزىا المشار 
 الخاص والمجتمع المدني.

تبين لنا بالتالي من خلال دراسة الحالة الجزائرية، أن الآليات والأسس التي ترتكز عمييا الحوكمة 
كالانتخاب، الحق في المحمية ليست محققة إلى حد بعيد أو غير مكتممة حتى عمى مستوى النصوص )

 إنشاء الجمعيات والأحزاب السياسية(، ناىيك عن الواقع المعيش.

وتبقى إمكانية تفعيل الحوكمة المحمية في المجال التنموي رىينة بالدرجة الأولى لمدى إرادة ورغبة 
يد المشاركة الفواعل الرسمية المتمثمة في عنصر اللامركزية )الولاية والبمدية(، كونيا الممر الأول لتجس

الشعبية عمى المستويين الوطني والمحمي، كما أن بيئة الجماعات المحمية التي تتميز بالتوازن والتعاون 
 وتكامل الأدوار بين مختمف الأطراف المحمية فيما بينيا وبين الدولة شرط لازم لتفعيل الحوكمة المحمية.

عرضنا في إطار دراستنا، يمكننا التأكيد أما فيما يخص التكريس الفعمي لمحوكمة المحمية حسب ما 
ن حقق إنجازات ومكتسبات فإنو لم يصبح بعد مفعل حقيق لمفيوم الحوكمة  عمى أن المجتمع المدني وا 
المحمية من خلال إرساء قواعد متينة لمجتمع مدني محمي ومواطن محمي فعال، كذلك القطاع الخاص فقد 

يتعمق بالتنمية وذلك بتوفيره لمموارد المالية والبشرية الكفؤة،  أثبت نسبياً مكانتو كمكون ديناميكي فيما
واختصار الوقت وتقديم الخبرات، حيث سعت الدولة إلى اتباع استراتيجيات فعالة وجديدة كي تمبي 
حاجيات المواطن المحمي وذلك من خلال تشجيع ودعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من أجل تشجيع 

 الإستثمار.
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يد وتفعيل آليات الحوكمة المحمية في الجزائر، فإنو صار لزاماً الحد قدر المستطاع من وبغية تجس
عديد المعيقات التي تتمحور أساساً حول ضعف المجتمع المدني وتبعيتو لمنظام وتدني المشاركة وغياب 

 لعام.الدور الفاعل لمقطاع الخاص كمصدر لخمق الثروة وضعف الشراكة بين القطاع الخاص والقطاع ا

نستنتج مما سبق أن التنمية المحمية والحوكمة المحمية مفيومان مترابطان يمكنيما السير معاً إذا 
وفرت ليما متطمباتيما المذكورة سمفاً، فعمى الدولة الجزائرية العمل عمى تكريس أليات الحوكمة المحمية 

 وتطبيقيا عمى أرض الواقع من أجل تنمية وطنية شاممة،

 ما تم عرضو يمكن الخروج بمجموعة من النتائج وىي كالتالي:وبناءً عمى  

  لا يمكن المراىنة عمى الأطر التشريعية الحالية لتفعيل الحوكمة المحمية في الجزائر، بل يجب أن
تكون القوانين واضحة وغير متناقضة وسيمة التطبيق، ولا تحتمل الإزدواجية في التفسير، ولزوم 

ادىا واستفتاء القاعدة الشعبية عمييا والجد من سطوة السمطة التنفيذية مشاركة كل الأطراف في إعد
 عمى السمطة التشريعية..

  صدار فتح المجال لتنظيمات المجتمع المدني وتفعيل دورىا في الشراكة مع كل البمديات  والولايات، وا 
الخاص والجماعات قوانين وتبني آليات تنظيمية لتأسيس تكامل حقيقي بين المجتمع المدني والقطاع 

 المحمية لتحقيق التنمية المحمية.
  ضرورة تبني نموذج الحكومة الإلكترونية وذلك بتوطين التكنموجيا الحديثة ونظم المعمومات والقيام

 بدورات تدريبية لممستخدمين للإرتقاء بأدائيم.
 بالجماعات المحمية من أداة في يد الدولة لإنجاز المخططات و المشاريع التنموية إل نموذج  الإنتقال

الجماعات المحمية الصانعة لقرارىا وخططيا والحد من سمطة المعين عمى سمطة المنتخب، كون ىذا 
التنمية  الأخير يجسد الديمقراطية الحقة، وضرورة تبني نظام رقابة إدارية لا ييدد ولا يعيق مسارات

 المحمية بل يكرسيا.
  تحفيز القطاع الخاص عمى الإستثمار عمى المستوى المحمي، من خلال توفير بيئة ملائمة ووضع لو

 امتيازات تحفزه عمى الإستثمار كتوفير لو العقار الصناعي وتخفيض نسبة الضرائب.

عمى تحقيق تنمية شاممة وخلاصة القول أن التمكين لمتطمبات الحوكمة المحمية في الجزائر يعتمد 
لمختمف المجالات كاممة دون تجاىل أحدىا، ونأمل أن تمقى ىذه التوصيات قبولًا عممياً من طرف 

 .الفاعمين في الموضوع من باحثين وىيئات متدخمة في ىذا المجال
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 :الملخص

تيدف الدراسة إلى تبيان ومعالجة الإشكالية القائمة بين التنمية المحمية والحوكمة المحمية في 
الحوكمة الجزائر، كما تقف ىذه الدراسة عمى واقع الأداء التنموي وجيود الحكومة من أجل تطبيق آليات 

 المحمية وتبيان أىم المعيقات التي تواجو ىذه الأخيرة.

لذا نرى من الضروري القيام بالعديد من الإصلاحات من أجل إعادة بعث التنمية المحمية، خاصة 
 وأن الدولة تمر بأزمة إقتصادية خانقة بسبب انخفاض أسعار البترول.

 حمية، الجماعات المحمية، الشراكة المجتمعية.التنمية المحمية، الحوكمة الم :الكممات المفتاحية

 

The study aims at identifying and addressing the problem between local 
development and local governance in Algeria. This study also focuses on the 
reality of development performance and the government's efforts to implement 
the mechanisms of local governance and to identify the most important 
obstacles facing the latter. 
Therefore, it is necessary to carry out many reforms in order to re-establish 
local development, especially as the country is experiencing a severe economic 
crisis due to low oil prices. 
Keywords: local development, local governance, local communities, 
community partnership. 
 


