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 شكر وعرفان 
الشكر الأول والأخير لله سبحانو وتعالى الذي أتانا من العمم ما لم نكن نعمم، ومنحنا 
الصبر والقوة لإتمام ىذا العمل، واعترافا بالود وحفاظا لمجميل، أتقدم بجزيل الشكر 

وبأسمى عبارات التقدير للأستاذ بوثمجة حسين، الذي أسعدنا قبولو الإشراف عمى مذكرة 
كل أساتذة القانون بكمية الحقوق، بجامعة احمد بوقرة بومرداس، تخرجنا، كما أشكر 

 منبر لمعمم. زالواالذي كانوا ولا 

 . استثناءإلى كل عمال كمية الحقوق دون 

 

 

 

 

 

 



    
 

 

 

 

 

 

 

 

 إىداء  
أىدي ىذا العمل المتواضع، إلى أعز من أحببت، أبي العزيز الذي لم يبخل عني شيء 
وسير من أجل نجاحي وكان قدوتي ومدرستي ومثالي، الذي أدعوا الله تعالى أن يطيل 
عمره، وأن يحتسبو من عباده الصالحين، وأمي الحنونة التي وقفت إلى جانبي طوال 

لى زوجتي التي تساندني،  حياتي، وربتني أحسن التربية، أطال الله عمرىا وحفظيا، وا 
لى منبر العمم لولاه لم وفقت لإتمام ىذا العمل الأستاذ بوثمجة.     وأسرتي الغالية، وا 
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      ةالمقدم

إن فكرة النشاط المصرفي ليست بفكرة حديثة العيد، بل عرفت منذ أن عرفت النقود،     
فمنذ وجدت ىذه الأخيرة، أخذ بعض التجار في بابل ومصر، يمتينون صرفيا ونقميا 

قراضيا.  وا 

لمقطاع المصرفي أىمية بالغة في النشاط الاقتصادي لأي دولة، حيث يعتبر المحرك     
الرئيسي لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية، ومكان عبور الأموال واستثماراتيا، ونظرا لما 
يمتاز بو القطاع المصرفي من أىمية كان من الواجب أن يخضع لرقابة وىذا من أجل 

 قتصادي وحماية أموال المودعين ولتدارس الأخطار المصرفية.حماية النظام العام الا

لقد كان القطاع المصرفي في الجزائر وكغيره من القطاعات الاقتصادية الأخرى،     
يتميز بييمنة السمطة التنفيذية وسيطرتيا عمى كل جوانبو، فكانت تتدخل وبشكل مباشر 

ومن بعده الأمر  10-90ون رقم في الضبط، حيث كان وزير المالية وقبل صدور القان
المتعمقين بالنقد والقرض، يتمتع بسمطات واسعة في مجال ضبط القطاع  03-11

المصرفي، ولم تكن الييئات المحدثة لمرقابة المصرفية، سوى عبارة عن أجيزة استشارية 
خاضعة لسمطتو ووصايتو، ولا تتمتع بأية سمطات حقيقية في مجال ضبط القطاع 

 المصرفي.

إلا أنو وبصدور ىذين القانونين، تم إبعاد السمطة التنفيذية ممثمة في وزير المالية، من     
نشاء سمطات ضبط قطاعية ذات سمطات حقيقية  ميمة ضبط القطاع المصرفي، وا 
مختصة بضبط أنشطة البنوك والمؤسسات المالية، ورسم الخطوط العريضة لتنظيم القطاع 

 المصرفي.

الضبط المصرفي، وتراجع السمطة التنفيذية عن ممارسة ميام إن إنشاء سمطات     
الضبط الاقتصادي، جاء كنتيجة لانتقال الدولة من النيج الاشتراكي إلى نظام اقتصاد 
السوق، وانتياجيا لسياسة إزالة الاحتكارات العمومية، وفتح مجال المنافسة والاستثمار 

نشائيا، في تحديد دور السمطة لمقطاع الخاص، والتي يكمن اليدف الأساسي من إ
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ضفاء نوع من الشفافية والنزاىة عمى  التنفيذية في مواجية المتعاممين الاقتصاديين، وا 
 تسيير القطاع الاقتصادي.

إن تراجع الدولة عن ممارسة ميام الضبط الاقتصادي في شقو المصرفي، عن طريق     
نشائيا لسمطات ضبط ق طاعية متخصصة في ضبط القطاع اليياكل الإدارية التقميدية، وا 

المصرفي، لا ينفي خضوعيا لمرقابة القضائية، والتي تبقى الضمانة الأساسية لمبدأ 
المشروعية، وتكريسا لممبدأ الدستوري القاضي بخضوع جميع القرارات الإدارية لرقابة 

 القضاء.

القضائية  ولقد أسند المشرع الجزائري لمقضاء وبأخص مجمس الدولة ميمة الرقابة    
عمى سمطات الضبط الاقتصادي، بما فييا سمطات الضبط المصرفي، والتي تمارس ميام 

 ضبط القطاع البنكي حفاظا عمى استقرار النظام العام الاقتصادي لمدولة.

إن اليدف من تكريس الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الاقتصادي ىو إقحام     
عممية الضبط، وذلك عن طريق تقويم القرارات  فئة القضاة لممساىمة بعدة طرق في

الصادرة عن ىذه السمطات الجديدة، وتتجمى أىمية موضوع الرقابة القضائية عمى قرارات 
ممارسة ىذه السمطات ميام الضبط الإداري في المجال  سمطات الضبط المصرفي في

الأحيان إلى  الاقتصادي وتحديدا في شقو المصرفي ىذه الميام التي تؤدي في كثير من
المساس بالحقوق وحريات المتعاممين الاقتصاديين وتقييدىا، وذلك لتحديد ىدف أسمى، 
ألا وىو المحافظة عمى النظام العام الاقتصادي، مما يقتضي الموازنة بين ممارسة 
سمطات الضبط المصرفي لسمطتيا المخولة ليا قانونا، وبين تمتع المتعاممين الاقتصاديين 

رياتيم في إطار القانون، ولا يمكن الموازنة بين الأمرين إلا بوجود ىيئة بحقوقيم وح
محايدة ومستقمة تجسد الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط المصرفي كضمانة 
لحقوق الفاعمين الاقتصاديين، ولحمايتيم من كل تعسف أو تجاوز لمسمطات المخولة ليا 

 لقانون وضمان مشروعية اتخاذ القرارات.بموجب القوانين، ولتكريس مبدأ دولة ا

من بين أسباب ودوافع التي دفعتنا إلى البحث في موضوع الرقابة القضائية عمى و     
 قرارات سمطات الضبط المصرفي توجد أسباب موضوعية وشخصية.
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فالأسباب الموضوعية تتمثل في إن الدوافع التي أدت بنا إلى البحث في ىذا     
الموضوع ىو أىمية القطاع المصرفي في النظام العام الاقتصادي لمدولة، نظرا لارتباطو 
بالجانب المالي لمدولة، ىذا أدى بقيام سمطات الضبط المصرفي برقابة والتقييد عمى 

ال المصرفي فيما يتعمق بممارسة نشاطيم، وىذا بيدف المتعاممين الاقتصاديين في المج
الحفاظ عمى النظام العام الاقتصادي لمدولة، إلا أن قرارات ىذه السمطات الضبطية قد 
تكون مشوب بعيب من عيوب المشروعية، من تعسف أو تجاوز السمطة، وبمأن المشرع 

إلى مدى خضوع ىذه أكد عمى خضوع ىذه القرارات لمرقابة القضائية، أردنا التطرق 
 القرارات إلى الرقابة القضائية، و مدى تكريس ىذه الرقابة في النصوص القانونية.

أما فيما يخص الأسباب الشخصية تعود إلى إن حداثة سمطات الضبط المصرفي     
واختلافيا عن الييئات الإدارية التقميدية باعتبارىا تتمتع بالاستقلالية، وبعد اطلاعنا عمى 

ع تطرقت إلى الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة، دفعنا إلى البحث مواضي
 في ىذا الموضوع.

تيدف دراستنا لموضوع الرقابة القضائية عمى قرارات سمطات الضبط المصرفي، إلى و    
 تحقيق جممة من الأىداف، منيا ما ىو عممي ومنيا ما ىو عممي.

حقيقيا من خلال دراستنا لموضوع البحث، ىو الإلمام من الأىداف العممية التي نريد ت    
بكافة الجوانب المتعمقة بدور القضاء في الرقابة عمى قرارات سمطات الضبط المصرفي، 
باعتبار أن ىذا الموضوع لم تتناولو دراسة سابقة بالتفصيل، حيث معظميا تطرقت إلى 

مثل سمطات الضبط  سمطات الضبط المستقمة بصفة عامة، وليس السمطات المتخصصة
 المصرفي.

أما الأىداف العممية فتيدف دراستنا لموضوع الرقابة القضائية عمى قرارات سمطات     
الضبط المصرفي، إلى معرفة مدى خضوع ىذه القرارات لمرقابة القضائية، لأن أعمال ىذه 

 السمطات تمس بحقوق المتعاممين الاقتصاديين والتضييق من نطاقيا.
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لا بأس أن نذكر بعض الدراسات السابقة التي ليا علاقة مباشرة أو غير مباشرة     
بالموضوع، نذكر منيا بعض المذكرات لنيل درجة الماجيستر مثل مذكرة تحت عنوان 
"الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري"، من إعداد الطالب 

مس الدولة في الرقابة عمى أعمال سمطات الضبط رحموني موسى، ومذكرة حول دور مج
المصرفي من إعداد الطالب سني زكرياء، وأيضا بعض المنشورات مثل مقالات الدكتور 

 زويميو رشيد. 

قمة المراجع المتخصصة في  فيوقد واجيتنا صعوبات إعداد بحثنا ىذا، والمتمثمة     
رقابة القضائية عمى سمطات الضبط تناول موضوع بحثنا، حيث نجد المراجع المتعمقة بال

وقد بصفة خاصة ىي قميمة  أما عمى قرارات سمطات الضبط البنكية المستقمة بصفة عامة،
 تكون ىذه المراجع غير متطابقة مع أخر التعديلات.

فيما تتمثل ىيئات الضبط المصرفي إشكالية دراستنا ليذا الموضوع حول:  كما تمحور    
 ؟ئل الرقابة القضائية عمى القرارات الصادرة عنياوماىي وسا في الجزائر،

للإجابة عن ىذه الإشكالية عمدنا إلى إتباع المنيج الوصفي في إطار التعريف     
بالمفاىيم المرتبطة بسمطات الضبط المصرفي والظروف المحيطة بظيورىا، والمنيج 

ومدى خضوع التحميمي من خلال تحميل النصوص القانونية، من تكييف قانوني ليا 
قرارتيا لمرقابة القضائية، وقراراتيا القابمة لمطعن القضائي، وما تبناه الاجتياد القضائي في 

 تفسير وتحميل مضمون ىذه النصوص القانونية.

ة من خلال تقسيم بحثنا إلى فصمين، حيث المطروح سنقوم بالإجابة عمى الإشكالية    
تطرقنا في الفصل الأول لسمطات الضبط المصرفي بصفة مفصمة، أما الفصل الثاني 
نعالج فيو نطاق رقابة القضاء عمى قرارات سمطات الضبط المصرفي، وذلك من خلال 
الأساس القانونية التي اعتمد عمييا، وأيضا الدعاوى المرفوعة أمامو.
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 الفصل الأول  
سمطات الضبط البنكي في الجزائر  



 الضبط البنكي في الجزائر         تاسمط                                          الفصل الأول:    

  6   
   

 
 الفصل الأول: سمطات الضبط البنكية في الجزائر                      

يكتسي القطاع المصرفي، أىمية بالغة في تنمية الاقتصاد الوطني باعتباره الشريان     
لمرور الأموال واستثمارىا، ونظرا لطبيعة البنوك والمؤسسات المالية، التي يتسم  الرئيسي

ن تخضع ىذه الأخيرة أنشاطيا بالتعقيد من ناحية وبالخطورة من ناحية أخرى، وجب 
لرقابة تضمن السير الحسن والأمثل لنشاطاتيا، وتفادي الأخطار التي يمكن أن تتعرض 

 ييار النظام العام الاقتصادي لمدولة ككل.ليا، والتي يمكن أن تؤدي إلى ان

إن التوجو الاقتصادي لمدولة من دولة متدخمة إلى دولة ضابطة أو مراقبة، فرض     
عمييا إنشاء سمطات ضبط قطاعية، يتدخل كل منيا في مجال اختصاصو، وىذا بيدف 

، بالنظر إلى تحديد دور السمطة التنفيذية، التي يمكن أن يوصف تدخميا بالتحيز والتعسفي
 مكانة ىذه الأخيرة.

يعتبر المجال الاقتصادي وتحديدا في شقو المصرفي، من المجالات الحديثة لمنظام     
العام، لذا كان يمزم إدخال سمطات الضبط المستقمة بصفة عامة وسمطات الضبط 
المصرفي بصفة خاصة في نظام الدولة والاعتراف بيا )المبحث الأول(، وأوكمت ميمة 

بط المجال المصرفي إلى كل من مجمس النقد والقرض )المبحث الثاني(، والمجنة ض
 المصرفية )المبحث الثالث(.
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 المبحث الأول: سمطات الضبط المستقمة 

يطرح مصطمح سمطات الضبط المستقمة نظرا لغموضو وحداثتو صعوبات بشأن     
 لمنظام الدستوري لمدولة.تكييف مكانة وموقع ىذه السمطات الجديدة بالنسبة 

كما أن خصوصية النظام القانوني ليذه السمطات وخاصة ما تعمق منو باستقلاليتيا،     
ونظرا لمسمطات الواسعة سواء كانت تنفيذية أو تشريعية أو شبو قضائية التي تتمتع بيا 

 يطرح وضعية إدخال سمطات الضبط في النظام السياسي والإداري لمدولة.

طرق إلى اعتراف سمطات الضبط المستقمة في النظام الدستوري لمدولة يقتضي إن الت   
بنا الأمر إلى التطرق إلى العراقيل التي تواجيو )المطمب الأول(، وعن إدخال سمطات 
الضبط المستقمة في النظام السياسي والإداري لمدولة )المطمب الثاني(، ومبررات إنشاء 

 لثالث(. ىذا النوع من السمطات )المطمب ا

المطمب الأول: العراقيل التي تواجو الاعتراف بسمطات الضبط المستقمة في النظام 
 الدستوري لمدولة

إن اعتراف الدولة في نظاميا الدستوري بسمطات الضبط المستقمة واجو العديد من     
   .ومن جية قانونية )الفرع الثاني(أالعراقيل سواء من الجية الفقيية )الفرع الأول(، 

 الفرع الأول: العراقيل الفقيية

حول رىانات إزالة التنظيم، لاحظ أن سمطات  chevalierفي دراسة قام بيا الفقيو     
الضبط المستقمة تستخمف السمطة التنفيذية في جممة من المجالات الحساسة، إذ نحضر 

توزيع أو  لظاىرة نقل مركز ممارسة السمطة التنظيمية، فالمجوء إلى ىذه السمطات يظير
 .1تكسير السمطة ويكرس تعدد مركز القرار والمسؤولية

                                                           
.
1
 –CHEVALLIER، les enjeux de la déréglementation، RDP، n °1 1987، p.34.  
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عن أي نظرية من نظريات الدولة يمكنيا إستعاب فكرة  Sabourinويسأل الأستاذ     
سمطات الضبط المستقمة، والمشكل طرح لأول مرة في فرنسا حول طابع ىذه السمطات 

المعدل والمتمم  1996ستور من د 85نجد أنيا تثير نقاشات حادة، فحسب نص المادة 
، فإن الوزير الأول يمارس سمطة السير عمى حسن سير الإدارة العمومية، 2008في سنة 

أي بمعنى أخر مبدأ تبعية الإدارة العامة لمحكومة، وىذا المبدأ يرمي إلى حسن سير 
لسيادة، المرفق العام ووحدة السمطة التنفيذية الذي يجد مبرراتو في الديمقراطية و نظرية ا

والديمقراطية تمارس عن طريق الانتخاب، إذن لا تكون ىناك شرعية إلا إذا كانت ىناك 
تبعية لممنتخبين، واحترام مبدأ مسؤولية الحكومة أمام البرلمان يفسر بصفة واضحة مبدأ 

 .1تبعية الإدارة لمحكومة

قا من مفيوم أما الأستاذ "زويميو رشيد" يطرح مسألة دستورية ىذه السمطات انطلا    
 .2الاستقلالية الممنوح ليا، والتي عادة ما تطرح مشكمة اتجاه القانون الأساسي لمدولة

 الفرع الثاني: العراقيل القانونية

إن استقلالية سمطات الضبط تجعميا تتموقع خارج السمطة الرئاسية والوصائية، أي     
إدارة لا تراقبيا الحكومة تخالف خارج السمطة التنفيذية، وبالتالي يمكن القول إن كل 

 الدستور.

نجد أن الدستور يحدد السمطات في الدولة ويقسميا إلى ثلاثة )تشريعية، تنفيذية،     
قضائية(، والدستور لا يعرف سمطة أخرى غيرىا، وبالتالي كيف يمكن لممشرع ودون خرق 

ظيمية وقضائية، أي الدستور أن يضع ىيئات لا تخضع لمرقابة، ونجدىا تتمتع بسمطات تن
 ىل يمكن القول بأن سمطات الضبط المستقمة تمثل سمطة رابعة في دولة.

                                                           
1
 - SABOURIN، les Autorité Administrative Indépendante dans l’état، in Golliard et Timsit، 

paris, 1988، p.95. 
2
- ZOUAIMIA Rachid، les autorités de régulations indépendantes en Algérie، Edition Houma، 

Alger, 2005، p 18.   
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لا يعرف الدستور ىذه الييئات المستقمة، وحتى إذا كان يعرف ىيئات أخرى كالمجمس     
الدستوري والمجمس الأعمى لمقضاء، إلا أن ىذه الييئات ليس ليا سمطات كتمك المخولة 

 المستقمة.لسمطات الضبط 

لكن فكرة السمطة الرابعة منتقدة، فيذه الفكرة تستدعي أن تشترك ىذه السمطة مع     
السمطات الأخرى قاسما مشتركا يكون أصمو الدستور يؤىميا أن تكون سمطة رابعة، والذي 

 .1يؤدي بنا إلى البحث عن ضرورة وجود نص دستوري لإنشاء ىذه الييئات

ذا أردنا أن نجيب عن     إمكانية وجود نص دستوري يسمح بإنشاء ىذه الييئات  وا 
سيقضي حتما عمى المشكل، فالإجابة ستكون بالنفي، فالدستور لا يوجد فيو أي نص 
يعارض إنشاء سمطات الضبط المستقمة، والميم كيف لنا أن نضع ىيئات دون أن تمس 

ذا غير ممكن الييئات الموجودة أصلا، أي دون أن تتدخل في اختصاص ىيئات أخرى، ى
فممارسة سمطات الضبط المستقمة سواء بوجود نص دستوري أو عدم وجوده تمس 

 .2اختصاص الييئات الأخرى

إن المبدأ ليس ثلاثية السمطات لكن ىو الفصل بين السمطات، وحتى الإعلان العالمي     
( نص عمى ىذا المبدأ دون سواه، وقرارات 16لحقوق الإنسان والمواطن في مادتو)

لمجمس الدستوري الجزائري وأراءه تندرج ضمن ىذا السياق، فلا يمكن الحديث عن مبدأ ا
ثلاثية السمطات كون أن الدستور ينص عمى ىيئات أخرى مثل المجمس الدستوري، 

 اخولة ليالمجمس الأعمى لمقضاء، والمجمس الإسلامي الأعمى، غير أن السمطات الم
 .3بالسمطات الممنوحة لييئات الضبط المستقمةمجرد سمطات رقابية لا يمكن مقارنتيا 

 والإداري لمدولة الاقتصاديالمطمب الثاني: إدخال سمطات الضبط المستقمة في النظام 

                                                           

: أعمال الممتقى الوطني حول السمطات الإدارية  الدستورالييئات الإدارية المستقمة في مواجية عيساوي عز دين، -1
  .26جامعة بجاية ص  2007 ماي 23، 22المستقمة في المجال الاقتصادي المالي، أيام 

 
2
 -TEITGEN-COLLY، Les instances de régulation et la constitution، RDP، N01, 1990, Pp 219-

221. 

.59عيساوي عزدين، المرجع السابق، ص - 3  
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إن خصوصية النظام القانوني ليذه السمطات وخاصة ما تعمق منو باستقلاليتيا،     
 تتمتع بيا، يطرحونظرا لمسمطات الواسعة )تنفيذية، تشريعية، وشبو القضائية( التي 

والإداري لمدولة وىذا بتكريسيا فقييا  الاقتصاديوضعية إدخال سمطات الضبط في النظام 
 )الفرع الأول(، وقانونيا )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول: من الجانب الفقيي

حاول بعض الفقياء تكريس سمطات الضبط المستقمة، ىناك من يقول إن ىذه الييئات     
تشكيميا أين تكون مركز  ية خاصة ىي مشروعية الحكماء، من جيةوعتتمتع بمشر 

نقاشات ومواجية وبعدىا يكون إجماع الأراء، ومن جية أخرى بالنظر إلى طريقة تدخميا 
 المرن.

إن ىذه الفكرة قريبة جدا من فكرة توازن السمطات عمى مفيوم الذي أتى بو الدستور     
وى الاجتماعية التي تمثل المجتمع، وذلك لتفادي الإنجميزي، أي توزيع السمطة بين الق

فإن ىذه الفكرة كانت حاضرة في ،  TEITGEN-COLLYالتعسف، فحسب الأستاذة
تأسيس ىذه الييئات الضبطية المستقمة، وىي كافية لإيجاد توازن أخر غير الذي بينو 

ىذا فإن فكرة لكن رغم  ،1"مونتسكيو" كون أن ىذه الييئات لا تمارس السمطة التشريعية
سمطات الضبط المستقمة لقيت نفس المشكل في إنجمترا، أين ساد مبدأ رقابة البرلمان عمى 
أعمال السمطة التنفيذية، فاستقلالية ىذه الييئات يقمل من المسؤولية الوزارية ويؤدي إلى 

 .2تخوف البرلمانين

سياسية عمى ىذه السمطات الحل في الولايات المتحدة الأمريكية بقبول فكرة الرقابة ال    
من طرف الكونغرس، في نفس النيج جاء قرار المجمس الدستوري الفرنسي في 

، في قضية المجنة الوطنية للاتصالات والحريات، حيث أكد عمى 18/09/1986

                                                           
1
 -TEITGEN-COLLY ، op cit، p 226.  

2
 -MODERNF، les modes des études comparés، in COLLIARDCA et TIMSIT s/d de les A.A.I، 

PUF، Paris .1988. Pp 212-213.  
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فمجمس الدستوري أدخل ىذه الييئات ثم خضوعيا لمرقابة القضائية،  استقلالية ىذه الييئة
 .1لإداريفي الجياز السياسي ا

 من الجانب القانوني  الفرع الثاني:

سكوت المشرع عن النص بصريح العبارة عمى الطابع الإداري ليذه السمطات لا     
يشكل عائقا يحول دون إضفاء ىذا الطابع عمييا، سواء كرسو صراحة أو لم يكرسو، فيذه 

الإداري وىي من السمطات تشترك في بعض المظاىر لو توافرت أضفى عمييا الطابع 
حيث الوظائف الوكمة ليذه السمطات، ومن حيث خضوع أعمال سمطات الضبط المستقمة 

 إلى الرقابة القضائية.

إن سمطات الضبط المستقمة لا تشكل خروجا عن النظام القانوني السائد في الدولة،     
فكرة كونيا ذلك أن الرغبة في إبعادىا عن سمطة الحكومة لا يمكن أن تؤدي إلى إقصاء 

جزء من الدولة، ومن ثمة باستثناء بعض الأحكام الخاصة المحددة عن طريق القانون، 
فيي تخضع لمنظام القانوني المشترك لمييئات الإدارية لمدولة، لكن ىذا لا يمغي في 

 المقابل خصوصية نظاميا القانوني.

ات جمة بالنسبة يمكن أن نستنتج أن سمطات الضبط المستقمة، تثير مشاكل وصعوب    
لمنص الأساسي لمدولة )الدستور(، إلا أن الاجتياد القضائي وخاصة الفرنسي منو تدخل 

قرار المجمس الدستوري الفرنسي  ،سمطات الضبط المستقمة مع الدستورلملائمة وموافقات 
 .، في قضية المجنة الوطنية للاتصالات والحريات18/09/1986في 

 ء سمطات الضبط المستقمة خاصة في المجال المصرفيالمطمب الثالث: مبررات إنشا

إن المستقر عمى ظيور السمطات الإدارية كان في ظل أجواء مشحونة بالشك والريبة     
والحذر وسوء الظن في أجيزة الدولة التقميدية، ومخاوف من طغيان السياسة عمى السمطة 

المستقمة إلى مبررات سياسية الإدارية، وعمية قسمت مبررات إنشاء سمطات الضبط 
 وقانونية )الفرع الأول(، والمبررات التقنية )الفرع الثاني(.

                                                           
1
-C.CONT.N86-217، du 18 septembre 1986.  
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 الفرع الأول: مبررات سياسية وقانونية

من بين المبررات السياسية لإنشاء سمطات الضبط المستقمة الحذر وعدم الثقة في     
مثيل السياسي، تقديم الدولة والرغبة في خمق تعبير أوسع من التعبير الذي يقدمو الت

ضمانات قوية لحياد وتدخلات الدولة وتطبيق سياسة إصلاح الدولة من منتجة لمضوابط 
 والمقاييس إلى دولة ضابطة.

تتمثل المبررات القانونية لإنشاء سمطات الضبط المستقمة أساسا في متطمبات حماية     
بضبط قطاعات حساسة ذات  الحريات العامة للأفراد، لذلك تم تكميف السمطات الإدارية

علاقة مباشرة بحريات الأفراد، ومن بين ىذه القطاعات نجد القطاع المصرفي، الذي 
 يعتبر قطاع حساس نظرا لارتباطو بالجانب المالي والاقتصادي. 

 الفرع الثاني: مبررات تقنية 

طة السياسية عدم تكيف الوسائل التقميدية لمتعبير عن السم تتمثل المبررات التقنية في    
)القرارات النافذة، السمطات القمعية( مع متطمبات القطاع الاقتصادي بصفة عامة 
والمصرفي بصفة خاصة، تطبيق أسس الضبط الاقتصادي لمقطاعات اليامة في الدولة، 
وتكريس نظام تسيير يتكيف مع التحولات الاقتصادية المعاصرة خاصة في المجال 

ئمة، وكذا السماح بمشاركة واسعة لأشخاص من أصول المصرفي الذي عرف تطورات ىا
  .واختصاصات مختمفة خاصة المينيين في ضبط قطاع نشاطيم

 المبحث الثاني: مجمس النقد والقرض

، 1المتضمن مؤسسات القرض 47-71أحدث مجمس النقد والقرض، بموجب الامر     
المتعمق بنظام البنوك  12-86حيث كان يدعي مجمس القرض. وبصدور القانون 

                                                           
، 55ر، عدد .، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض، ج.1971يونيو 30المؤرخ في  47-71من الأمر رقم  01المادة -1

 . 915، ص 1971يوليو  06المؤرخة 
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وكان مجرد ىيئة استشارية  ، 1''بمجمس الوطني لمقرض ''أصبح يدعى ، ثم،والقرض
الا  ،سمطة فعمية في مجال الضبط البنكين تكون لو أدون  خاضعة لوصاية وزارة المالية،

، المتعمقان بالنقد والقرض، 11-03ومن بعده الامر  10-90انو وبصدور القانون 
"مجمس النقد والقرض"، وأصبح يتمتع بصلاحيات مجددا وأصبح تغيرت تسمية المجمس 

 واسعة في مجال ضبط القطاع المصرفي مع عدم الخضوع لأي جية وصائية.

إن التطرق لمجمس النقد والقرض باعتباره سمطة من سمطات الضبط البنكي، يقتضي     
منا التطرق إلى التنظيم الذي وضعو المشرع ليذا الأخير )المطمب الأول( وصلاحياتو 

 )المطمب الثاني(، وطبيعتو القانونية )المطمب الثالث(. 

 المطمب الأول: تنظيم مجمس النقد والقرض 

سمطة من سمطات الضبط البنكي  باعتبارهجمس النقد والقرض متنظيم إن التطرق ل    
يقتضي التطرق إلى تشكيمتو من خلال أحكام قوانين النقد والقرض المتعاقبة )الفرع الأول( 

 ونظام سير أعمالو )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تشكيمة مجمس النقد والقرض

، وطريقة مجمس النقد والقرضسنتطرق من خلال ىذا الفرع إلى صفة أعضاء     
 تعيينيم، حسب ما أوجبتو أحكام قانون النقد والقرض. 

 أولا: صفة أعضاء مجمس النقد والقرض

 10-90يتكون مجمس النقد والقرض حسب الفانون  :10-90في ظل أحكام القانون -1
نواب محافظ بنك الجزائر  ،الجزائر رئيسامحافظ بنك  )ممغى( من تشكيمة تتمثل في

ثلاثة موظفين سامين معينين نظرا لقدراتيم في الشؤون الاقتصادية والمالية ويتم و  ،الثلاثة
 تعيين ثلاثة مستخمفين ليحموا محل الموظفين المذكورين عند الاقتضاء.

                                                           
، 34عدد  ،ر.يتعمق بنظام البنوك والقرض، ج، 1986أوت  19، المؤرخ في 12-86من القانون رقم  29المادة  -1

  .915، ص 1986أوت  20المؤرخة في 
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، 2011فيفري  27بتاريخ  01-01مر بصدور الأ :01-01في ظل أحكام الأمر -2
 ،القرضات مجمس النقد و بين صلاحيفصل المشرع  10-90المتمم لمقانون لمعدل و ا

فتشكيمة المجمس ، 1بين صلاحياتو كسمطة نقدية تصدر الأنظمةو  ،بصفتو مجمس إدارة
فإنو يحتفظ بتشكيمتو  فعند ظيوره بصفة إدارة ،ير بياتختمف باختلاف الصفة التي يظ

 ،السابقة

 مع إضافة ثلاث أعضاء جدد عند اجتماعو ،2قبل تعديمو ق.ن.قالتي نص عمييا و 
 .ي المسائل الاقتصادية والنقديةيتمثمون في شخصيات بارزة ف ،بصفة سمطة نقدية

فإن مجمس النقد والقرض  11-03حسب الأمر  :11-03في ظل أحكام الأمر -3
 والمتمثمين في كل من:أعضاء،  (09يتكون من تسعة )

 رئيسامحافظ بنك الجزائر -

 3نواب محافظ بنك الجزائر الثلاث، أعضاء -

 ثلاثة موظفين ذو أعمى درجة معينين بحكم كفاءتيم في المجالين الاقتصادي والمالي. -

 .4شخصين يختاران بحكم كفاءتيما في المسائل الاقتصادية والنقدية -

تقميص من المتعمق بالنقد والقرض، ىو ال 11-03إن ما يميز مرحمة صدور الأمر       
عدد الشخصيات المتخصصة في المجال الاقتصادي والنقدي، إلى شخصيتين بدل ثلاث 

 ( أعضاء.09شخصيات، وأصبح المجمس يتشكل من تسعة )

 ثانيا: طريقة تعيين أعضاء مجمس النقد والقرض 

                                                           

.12، ص 2004، مذكرة ماجيستر، جامعة الجزائر، مجمس النقد والقرضرضوان مغربي، - 1  
، المؤرخة 16المتعمق بالنقد والقرض، ج.ر، عدد  1990أبريل  14، المؤرخ في 10-90من القانون  32المادة  - 2

  .524، ص 1990بريل أ 18في 

 27، المؤرخة في 52، متعمق بالنقد والقرض، ج.ر، عدد 2003أوت  26، المؤرخ في 11-03من الأمر  18المادة -
.05، ص 2003أوت  3  

.، المرجع السابق11-03من المر  58المادة -
4
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 10-90في ظل أحكام قانون النقد والقرض -1

كان يتقاسم سمطة التعيين كل من رئيس  10-90في إطار قانون النقد والقرض     
بموجب مرسوم  ميتم تعيينيونوابو الثلاث الحكومة ورئيس الجميورية، فبالنسبة لممحافظ 

( 05)المحافظ، و فيما يخص ،( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة06ستة )لمدة  رئاسي،
قابمة لمتجديد مرة واحدة، وبالنسبة لمموظفين  ثالثلانواب المحافظ سنوات بالنسبة ل

ي صادر عن رئيس الحكومة، نظرا لكفاءتيم فيذنتتم تعيينيم بموجب مرسوم السامين، في
، والذي كرس 1989تطبيقا لدستور ، وجاء ىذا تقاسم 1في الشؤون الاقتصادية والمالية

كومة صلاحية التعيين في الازدواجية في رأس السمطة التنفيذية، من خلال منح رئيس الح
  .2الوظائف السامية في الدولة

، 10-90المعدل لمقانون  01-01بصدور الأمر  :01-01في ظل أحكام الأمر -2
مجمس النقد رجعت كافة الصلاحيات لرئيس الجميورية فيما يتعمق بتعيين أعضاء 

 .سوم رئاسيبموجب مر ، القرضو 

النقد بمجمس المتعمق  11-03مع صدور الأمر  :11-03في ظل أحكام الأمر -3
 .3والقرض، أبقى المشرع عمى نفس التشكيمة ونفس طريقة التعيين

جاء بيا عمى نفس التشكيمة التي  04-10أبقى الأمر  :04-10في ظل أحكام -4
 .11-03الأمر 

 الفرع الثاني: نظام سير أعمال مجمس النقد والقرض 

لى  التي الجمساتإلى سنتطرق من خلال ىذا الفرع      يعقدىا مجمس النقد والقرض، وا 
 .القرارات شروط صحة مداولاتو، وكيفية اتخاذ

                                                           

   المرجع السابق.، 10-90، من القانون 32، 22، 21، 20المواد -1
، يتعمق بنشر نص تعديل الدستور، 1989فبراير  28المؤرخ في  18-89المرسوم الرئاسي رقم من  81المادة  - 2

  .244، ص 1989مارس  01المؤرخة  09، ج.ر، عدد 1989فبراير  23الموافق عميو في استفتاء 
.، المرجع السابق11-03من الأمر  18المادة  --  3
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 أولا: انعقاد جمسات مجمس النقد والقرض 

 في إطار ممارسة صلاحيتو، في جمسات عادية وجمسات استثنائية. م.ن.قنعقد ي    

مجمس والقرض، يعقد  المتعمق بالنقد 11-03حسب أحكام الأمر  الجمسات العادية:-1
أربع دورات عادية في السنة عمى الأقل، خلافا لقانون النقد والقرض  القرضالنقد و 

السابق، حيث كان المجمس يجتمع دوريا مرة عمى الأقل كل شير بناءا عمى دعوة من 
 .1رئيسو

 : بإضافة لمدورات العادية التي يعقدىا المجمس، يمكن أن يجتمعالجمسات الاستثنائية-2
في دورات استثنائية، كمما دعت الضرورة ذلك، عن طريق استدعاء يكون بمبادرة من 

 رئيسو أو من عضوين من المجمس.

 ثانيا: شروط صحة مداولات مجمس نقد والقرض 

بعد استدعاء المجمس للانعقاد من قبل محافظ بنك الجزائر بصفتو رئيسا لو، فإن     
بستة  11-03الأمر  هحددأدنى من الأعضاء، و حد صحة ىذا الانعقاد تتطمب حضور 

في اجتماعات ( أعضاء عمى أقل، ولا يمكن لأي مستشار أن يمنح تفويضا لتمثيمو 06)
ىو أن المشرع، أىمل الأجال وكيفية استدعاء المجمس لاجتماع،  المجمس، وما يلاحظ

اع، كما واكتفى بالنص عمى أن المحافظ ىو الذي يستدعي مجمس النقد والقرض لاجتم
 أنو يترأس المجمس.

 ثالثا: كيفية اتخاذ القرارات داخل مجمس نقد والقرض

يحدد محافظ بنك الجزائر، جدول أعمال المجمس، والمواضيع المراد مناقشتيا خلال     
الجمسة، وبعد ذلك يفتح النقاش حول النقاط المعروضة وتقدم اقتراحات للأعضاء قبل 

قرارات بالأغمبية البسيطة، وعند تساوي الأصوات يرجح عرضيا عمى التصويت، وتتخذ ال
بعد ىذه العممية يتم تحرير محضر الاجتماع، يتضمن كل ما دار فيو ، 2صوت الرئيس

                                                           

، المرجع السابق.11-03 الأمرمن  60المادة  - 1  
، المرجع السابق.11-03من الأمر  60المادة  - 2  
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من نقاش، وما تم التوصل إليو، ليقوم بعد ذلك كل عضو بالتوقيع عميو، سواء مشارك في 
التصويت، دون آن التصويت آم عارض، كون أن محضر يوضح آنو عارض أو رفض 

يترتب عمى ذلك أي جزاء، ويقوم المحافظ بعد ذلك بالتوقيع في النياية، ويعمن نياية 
 .1نفس الوقت موعد الاجتماع اللاحق الجمسة محددا في

عضاء حضورىا، الألغير ، ولا يسمح مغمقةمجمس النقد والقرض وتكون جمسات      
تزام بالسر الميني، وعدم إفشاء وقائع ويمزم الأعضاء وكل شخص يستشيره المجمس، بال

يدعون فييا لإدلاء بشيادة في دعوى  التي أو غير مباشر، ما عدا الحالات بصفة مباشرة
 .2جزائية

 المطمب الثاني: صلاحيات مجمس النقد والقرض

ما يصدره من  خلال يمارس مجمس النقد والقرض، ميامو في مجال البنكي، من    
الأول(، وكذلك عن طريق ما يصدره من أنظمة تكتسي طابع القرارات قرارات فردية )الفرع 

 التنظيمية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: سمطة إصدار القرارات الفردية   

يصدر مجمس النقد والقرض، مختمف قوانين التي تيدف إلى ضبط القطاع المصرفي،     
داره لقرارات منح التراخيص إص عن طريق حفاظا عمى النظام العام الاقتصادي لمدولة،

 وسحبيا، وكذلك المتعمقة بسحب الاعتماد الذي يمنحو محافظ بنك الجزائر.

 أولا: منح الترخيص وسحبو

قرارات فردية، يرخص من خلاليا بإنشاء البنوك أو  القرضالنقد و  مجمسيتخذ     
نبية في المؤسسات المالية أو فتح فروع أو مكاتب تمثيل لبنك أو مؤسسة مالية أج

                                                           

.28مغربي رضوان، المرجع السابق، ص - 1  
، المرجع السابق.11-03من الأمر  61المادة  - 2  
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يوجو طمب الترخيص بتأسيس بنك أو مؤسسة مالية لرئيس مجمس النقد و  ،1الجزائر
 .2والقرض

 شروط منح الترخيص:-1

 بأشخاص طبيعية: شروط متعمقة-أ

من حيث العدد، وجب أن يكون عدد المديرين  روط متعمقة بالمديرين والمسيرين:ش-
الاتجاىات الفعمية لنشاط البنوك والمسيرين شخصان عمى الأقل، يتوليان تحديد 

 .مجمسمئمة بالمسيرين لوالمؤسسات المالية، ويتحممون أعباء تسييرىا، يجب تسميم قا

توضع قائمة المساىمين والمقرضين لدى وط متعمقة بالمساىمين والمقرضين: شر -
الأىمية مجمس النقد والقرض، تتضمن مواصفاتيم المتعمقة بالكفاءة المينية والمالية وكذا 

 .3القانونية لتممك الحصص في البنك

لا يجوز لأي كان أن يكون مؤسسا لبنك أو مؤسسة مالية أو عضوا  شروط الأخلاقية:-
أو تسييرىا أو تيا إدار في مجمس إدارتيا وأن يتولى سواء مباشرة أو بوسطة شخص أخر، 

ت المنع حقو حالا تمثيميا، بأي صفة كانت، أو أن يخول حق التوقيع عنيا، إذا وردت في
 05-92وتطبيقا ليذه المادة صدر النظام رقم  ،ق.ن.قمن  80الواردة في نص المادة 

 ممثمييا.و نوك بالمتضمن تحديد الشروط الواجب توافرىا في مؤسسي ال

 شروط المتعمقة بأشخاص المعنوية: -ب

 وتتمثل فيما يمي:

يشترط أن يكتسي البنك أو المؤسسة المالية  الشكل القانوني لمبنك أو المؤسسة المالية:-
، والتي 1"، وىي شركة أموال طبقا لأحكام القانون التجاريspaشكل شركة ذات أسيم"

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  62المادة  - 1  
مؤسسة مالية  ، يحدد شروط إقامة فرع بنك أو2006سبتمبر  24المؤرخ في  02-06من النظام رقم  02المادة - 2

  .60، ص 2006ديسمبر  02، المؤرخة في 77وشروط إقامة فرع بنك أو مؤسسة مالية أجنبية، ج.ر، عدد 
 المرجع السابق.، 11-03من الأمر  91، 90المواد  -

3
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( مساىمين عمى الأقل، في حين تعفى المؤسسات 07يشترط فييا المشرع سبعة )
 العمومية الاقتصادية من ىذا الشرط، بما فييا البنوك العمومية.

يمزم الممتمسون لمترخيص بتقديم مشروع القانون الأساسي  الأساسي الداخمي:القانون -
 وكذا النظام الداخمي.

ويعادل عمى  ،2يجب أن يتوفر لمبنوك والمؤسسات المالية مبرأ كميا ونقدا رأس المال:-
مميون جزائري فيما  500ملايير و 3ملايير دينار جزائري بالنسبة لمبنوك، و 10الأقل 

 .3سات المالية العاممة بالجزائريخص المؤس

يمزم ، حيث 4ويقصد بيا برنامج عمل البنك أو المؤسسات المالية شروط الاقتصادية:-
مجمس النقد والقرض بمنح الترخيص في حالة توافر شروطو، وبالتالي فالمجمس ليس لو 

 سمطة تقديرية في منح الترخيص من عدمو، بل تعتبر سمطتو مقيدة في ىذا المجال.

: بمجرد منح الترخيص تنشأ المؤسسة لموجود، وتتمتع بالشخصية آثار منح الترخيص-2
معنوية، إلا أنو ليس باستطاعتيا ممارسة العمميات البنكية كونيا لم تتحصل بعد عمى 
اعتمادىا كبنك أو مؤسسات مالية وبالتالي يمنع عمييا استعمال عبارة أو اسم يوىم الغير 

 .5خص ليا لمقيام بالعمميات البنكيةبأنيا معتمدة كبنك ومر 

 الحالات التالية:في  م.ن.قيمكن سحب الترخيص بقرار من  :حالات سحب الترخيص-3

 عدم احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية - 

 إفلاس البنك أو المؤسسة المالية - 

                                                                                                                                                                                
، يتضمن القانون التجاري، المعدل والمتمم، ج 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  592المادة -1

 .1362، ص 1975ديسمبر  19، الصادرة بتاريخ 101عدد ر، 
المرجع السابق.، 11-03من الأمر  91/03المادة - 2  

، يتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات 2008ديسمبر  23المؤرخ في  04-08من النظام  02المادة -3
 . 34، ص 2008ديسمبر  24، المؤرخة في 72المالية العاممة في الجزائر، ج.ر عدد 

، المرجع السابق.02-06من النظام  03المادة - 4  
، المرجع السابق.01-93من النظام  08المادة  - 5
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المؤسسة تغير في أنظمة البنك أو المؤسسة المالية بشكل يؤدي إلى تغيير في غرض -
 .2آو بطمب من البنك او المؤسسة المالية 1الأم أو في توزيع راس ماليا

 ثانيا: الاعتماد -

يمنح الاعتماد لمبنوك والمؤسسات المالية بمقرر من محافظ بنك الجزائر، الذي يعتبر     
رئيسا لمجمس النقد والقرض، كما يبرز دور المجمس من خلال سمطة سحب الاعتماد في 

 .فقا لقانون النقد والقرضالحالات المقررة و 

قف عمى الحصول إن ممارسة النشاط البنكي، يتو حالات الحصول عمى الاعتماد: -1
 الحالات التيتتمثل و  ،عمى الاعتماد وىذا بعد رخصة التأسيس التي يمنحيا المجمس

 في: طمب اعتمادىامالية بنك أو المؤسسة ال يستطيع

المتعمق  11-03يمنح الاعتماد إذا استوفت الشركة جميع الشروط التي حددىا الأمر -
بنك أو المؤسسة المالية، وكذا الشروط بالنقد والقرض، والأنظمة المتخذة في تطبيقو لم

 الخاصة التي يمكن أن تكون مقترنة بالترخيص عند الاقتضاء.

بموجب  كما يمنح الاعتماد لفروع البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية المرخص ليا-
 .3بعد أن تستوفي الشروط نفسيا 11-03من الأمر  88أحكام المادة 

، وبتقديم طمب م.ن.قوينبغي الإشارة إلى أنو وبحصول المؤسسة عمى الترخيص من     
( شيرا الموالية لو، فإن المحافظ لا يتمتع بأي 12حصول الاعتماد خلال أثنى عشر )

                                                           
، يتضمن شروط فتح مكاتب تمثيل البنوك والمؤسسات 1991أوت  14المؤرخ في  10-91من النظام  07المادة -1

  .769، ص 1992أبريل  01، المؤرخة في 25المالية الأجنبية، ج.ر عدد
، المرجع السابق.11-03من الأمر  95المادة - 2  
.، المرجع السابق11-03من الأمر  92المادة -

3
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فر الشروط المنصوص عمييا سمطة تقديرية في منح الاعتماد من عدم ذلك، فبمجرد توا
 منح الاعتماد.يقانونا 

بعد منح الاعتماد تكتسب المؤسسة صفتيا كبنك أو مؤسسة  الاعتماد:أثار منح -2
مالية، وبالتالي تبدأ في ممارسة النشاط المصرفي وكامل العمميات البنكية المسموح بيا 

 الجيات المختصة. من قرار إمكانية سحبوالوالتي تضمنيا الاعتماد، مع ضرورة تضمن 

خلافا لقاعدة توازي الأشكال المعمول بيا في القانون الإداري،  حالات سحب الاعتماد:-3
فالأصل أن الجية المانحة للاعتماد ىي الجية التي تقوم بسحبو إلا أنو وخلافا لذلك 
أعطى المشرع لمجمس النقد والقرض صلاحية سحب الاعتماد رغم أن قرار المنح يكون 

 وىين قبل مجمس النقد والقروض من قبل المحافظ. وقد حددت حالات سحب الاعتماد م
 بناءا عمى طمب من البنك أو المؤسسة المالية، أو تمقائيا في الحالات التالية:

 إن لم تصبح الشروط التي يخضع ليا الاعتماد متوفرة-

( أشير ويجب أن يكون قرار سحب الاعتماد 12إن لم يتم استغلال الاعتماد لمدة ستة )-
 من الأثار:مسببا، وتترتب عنو مجموعة 

تصبح المؤسسة الخاضعة لمقانون الجزائري التي تقرر سحب الاعتماد منيا، قيد  -
 التصفية، وكذلك الأمر بالنسبة لفروع البنك والمؤسسات المالية الأجنبية.

تمنع المؤسسة من القيام بعمميات بنكية جديدة، إلا ما كان ضروريا لتطيير  -
 .1لتجاري بانيا قيد التصفيةوضعيتيا، تذكر في عنوانيا وفي سجميا ا

 الفرع الثاني: سمطة إصدار الأنظمة

يعتبر مجمس النقد والقرض بمثابة سمطة إدارية تنظيمية، من خلال قيامو بإصدار     
الأنظمة التي تعتبر قواعد تنظيمية تيدف إلى ضبط النشاط البنكي، سواء ما يتعمق 

 رسة ىذه المينة.بشروط الالتحاق بالمينة المصرفية أو قواعد مما

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  116، 115، 95المواد - 1  
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 أولا: وضع شروط وقواعد ممارسة المينة المصرفية 

 95/06ومن بين ىذه الأنظمة نجد النظام رقم  قواعد الخاصة بالعمميات البنكية:ال-1
 13-94المتعمق بالنشاطات التابعة لمبنوك والمؤسسات المالية كما حدد النظام رقم 

 عمى عمميات البنك. القواعد العامة في مجال شروط البنك المطبقة

تعتبر القواعد المحاسبة نوع من الرقابة الوقائية، التي يفرضيا  القواعد المحاسبية:-2
، 1مجمس النقد والقرض باعتباره سمطة ضبط بنكي حفاظا عمى النظام العام الاقتصادي

  .92/09و ،92/08ن بقواعد المحاسبة، النظام قد أصدر نظامين متعمقا م.ن.قونجد أن 

المعدل بموجب  09-91في ىذا الشأن، صدر النظام رقم  قواعد الحذر في التسيير:-3
المتعمق بتحديد قواعد الحذر في التسيير البنوك والمؤسسات المالية،  04-95النظام 
يحدد القواعد التي يجب عمى البنوك التجارية أن تعتمدىا في مجال المخاطر التي  حيث

دراج الفوائد الناجمة عن الديون غير المضمون تحصيمياتواجييا وتكوين الاحتياطات و   .2ا 

وىو اقتطاع جزء من ودائع البنوك كاحتياجات نقدية  تحديد نسبة الاحتياطي الإلزامي:-4
تودع لدى البنك المركزي، وىو ما يمكن ىذا الأخير من استخدام ىذه الوسيمة في التأثير 

البنوك، فمتضييقو يمجا لرفع نسبة  عمى حجم وكمية الائتمان المصرفي الذي تمنحو
الاحتياطي الإلزامي التي تؤدي إلى الحد من قدرة البنوك عمى منح الائتمان نتيجة 

 لانخفاض حجم السيولة لدى البنك.

، لممقيمين بالجزائر بتحويل رؤوس م.ن.قيرخص  تنظيم حركة رؤوس الأموال:-5
المتعمقة بإنتاج السمع والخدمات بالجزائر، الأموال إلى الخارج لضمان تمويل لنشاطاتيم 

 .المادة ويمنح الرخص ليذه الشروط ويحدد المجمس شروط تطبيق ىذه

 

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  103المادة  - 1  
المصارف والمؤسسات المالية، معدل ، المحدد لقواعد تسيير 1991مارس  14المؤرخ في  09-91النظام رقم - 2

 . 1995جويمية  23، المؤرخة في 39، ج.ر عدد 1995أبريل  20المؤرخ في 95/04ومتمم بموجب النظام 
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حيث يتمتع مجمس النقد والقرض بسمطة إصدار  تنظيم الصرف وسوق الصرف:-6
 .1الأنظمة لضبط المجالات المتعمقة بالصرف وسوق الصرف

 لمجمس النقد والقرضالمطمب الثالث: الطبيعة القانونية 

باعتبار أن مجمس النقد والقرض من بين سمطات الضبط القطاعية، التي تمارس ميام     
ضبط القطاع البنكي، ويتمتع ىذا الأخير بنفس الخصائص التي تتمتع بيا سمطات 
الضبط الإداري القطاعية، فيي من جية تتمتع بالسمطة )الفرع الأول( ومن جية أخرى 

 ع الإداري )الفرع الثاني( والاستقلالية )الفرع الثالث(.تتمتع بالطاب

 الفرع الأول: الطابع السمطوي لمجمس النقد والقرض

، كان تمركز سمطة اتخاذ القرار في يد الجياز ق.ن.قإن مرحمة ما قبل صدور     
التنفيذي، حيث استحوذ ىذا الأخير عمى صلاحية تأطير وزير المالية الذي كان يرأس 

-90بعد صدور قانون النقد والقرض رقم ولكن ، بعده المجمس الوطني لمقرضو  ،م.ن.ق
، لم يستمر الوضع عمى ىذا الحال، حيث أحدث المشرع بموجب ىذا القانون ىيئة 10

جديدة، حول ليا ميمة الضبط وىي مجمس النقد والقرض، الذي يعتبر وريث المجمس 
 .472-71بموجب الأمر  أنشأالوطني لمقرض، الذي حل محل مجمس القرض، الذي 

إن ما يميز ىذه الييئة الجديدة، أي مجمس النقد والقرض، وعمى خلاف الأجيزة     
السابقة لو، التي كانت تحت رئاسة ووصاية وزير المالية أنيا وضعت خارج اليرم 
الإداري، أو الرئاسة الإدارية، بسبب تزويدىا بصلاحيات وميام محددة من طرف القانون، 

ي حول ليا ممارسة امتيازات السمطة العامة وسمطة مستقمة في اتخاذ القرار، وذلك الذ
، وعمى 1986عمى حساب وزير المالية، اذي فقد جميع الصلاحيات التي زوده بيا قانون 

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  127، 126 المواد-  1  
 ، المرجع السابق.47-71من الأمر  01المادة -2
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المتعمق بالنقد والقرض، بالسمطة  10-90ىذا الأساس تم تكييف المجمس في إطار قانون 
 المتعمق بالنقد والقرض. 11-03ده المشرع بموجب الأمر ، ونفس التكييف أعا1النقدية

ويعتبر مجمس النقد والقرض وفقا ليذا، سمطة حقيقية، وشكلا جديدا من أشكال     
ممارسة السمطة العامة، ذلك أنو يتخذ قرارات إدارية تنفيذية، تصبح نافذة ومنشورة في 

 ينة المصرفية.الجريدة الرسمية، تسري عمى جميع الأشخاص المعنية بالم

 الفرع الثاني: الطابع الإداري لمجمس النقد والقرض

الأصل أن سمطات الضبط الإداري تتمتع بالطابع الإداري وىذا لا شك فيو، إلا أن     
الإشكال يطرح بالنسبة لمسمطات التي لم يكيفيا المشرع بصفة صريحة عمى أنيا سمطات 

ف بعض السمطات الإدارية المستقمة، مثل إدارية، ومنيا مجمس النقد والقرض، عمى خلا
وما دام  ،2المتعمق بالمنافسة، عمى أنو سمطة إدارية 03-03مجمس المنافسة الذي كيفو 

تكييف قانوني، ومنيا ما يتعمق بطابعو الإداري، يقتضي الأمر  يكن لو أيلم  م.ن.قأن 
وأمام الموقف السمبي لممشرع، المجوء إلى المعايير التي تبناىا الفقو في تحديد ما إذا 
كانت ىيئة ضبط مستقمة تتمتع بالطابع لإداري، حيث تبنى الفقو معيار طبيعة الميام 

 قابة القضاء الإداري.الموكمة ليا ومعيار خضوع ىذه القرارات لر 

 أولا: من حيث اتخاذ القرارات

المتعمق بالنقد والقرض، نجد أن المشرع اعترف لمجمس  11-03بالرجوع إلى الأمر     
حيث يتخذ ، سواء التنظيمية منيا أو الفردية النقد والقرض بصلاحية إصدار القرارات

ة أعمال قانونية ترتب أثار قرارات تتمتع بخصائص القرار الإداري، فيي من ناحي م.ن.ق
 قانونية، ومن ناحية أخرى صادرة بالإرادة المنفردة.

 ثانيا: من حيث خضوع قرارات مجمس النقد والقرض لرقابة القضاء الإداري 

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  62المادة - 1  
 20، المؤرخة في 43، المتعمق بالمنافسة، ج.ر، عدد 2003يوليو  19المؤرخ في  03-03من الأمر  23المادة -2

  .28، ص 2003يوليو 
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إن القرارات الصادرة عن مجمس النقد والقرض، تخضع للاختصاصات القضاء     
، حيث أنو وبالرجوع لقانون النقد 1العاديةالإداري وىي في نفس درجة الأعمال الإدارية 

والقرض، نجد أن المشرع الجزائري قد أتاح الطعن في الأنظمة الصادرة عن مجمس 
والقرض، وكذلك القرارات التي يصدرىا محافظ بنك الجزائر باعتباره رئيسا لمجمس النقد 

في قرارات والقرض، أمام مجمس الدولة كما أتاح المشرع الطعن أمام مجمس الدولة 
المجمس المتعمقة برفض من التراخيص، لإنشاء البنوك او المؤسسات المالية، فتح مكاتب 

 .2تمثيل لمبنوك الأجنبية او فتح فروع في الجزائر لمبنوك و المؤسسات المالية الأجنبية

 الفرع الثالث: الطابع الاستقلالي لمجمس النقد والقرض

لالية عمى أنيا "يقصد بالاستقلالية عدم الخضوع عرف الأستاذ زويميو رشيد الاستق    
لأية رقابة سممية كانت أم وصائية، سواء كانت السمطة المعنية تتمتع بالشخصية المعنوية 
أم لا، عمى أساس أن الشخصية المعنوية لا تعد بمثابة معيار أو عامل فعال لتحديد أو 

يضا فيما يتعمق باستقلالية جاء غامضا أ ق.ن.ق، وبما أن 3قياس درجة الاستقلالية"
المجمس، فإن الفصل في ىذه المسالة يتطمب أيضا المجوء لممعايير التي يقترحيا الفقو 
 حيث يتم تحديد استقلالية أية سمطة إدارية من خلال مدى الاستقلال العضوي والوظيفي.

 أولا: من حيث الاستقلال العضوي 

ت الإدارية المستقمة الأخرى الفاصمة في ، عمى غرار السمطام.ن.قتظير استقلالية     
المواد الاقتصادية والمالية، من خلال القواعد المنظمة لو والخاصة بتعيين أعضائو 
وتشكيمتو، فيذا المجمس مشكل تشكيمة جماعية، إضافة إلى اختلاف مراكز وصفات 

نو الأعضاء، إذ يعتبر ذلك مظيرا من مظاىر الاستقلالية العضوية لممجمس، ذلك أ
وبالرجوع لتركيبتو البشرية، نجد أنيا تتشكل كما يتراوحون بين ذوي الاختصاص والخبرة 

                                                           
، مذكرة ماجيستر، جامعة أمحمد السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والماليةحدري سميم، - 1

  .39ص  ،2006بوقرة، بومرداس، الجزائر، 
 .المرجع السابق، 11-03من الأمر  65،82،84،85المواد -2

3
 -ZOUAIMIA Rachid، les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie، Edition Houma، Alger، Algérie، Pp16 17. 
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.إن تعدد أعضاء 1في المجالين الاقتصادي والمالي، وموظفون سامون من أعمى المراتب
يؤدي إلى شفافية  ، ذلكالمجمس واختلاف مراكزىم وصفاتيم، ىو مظير يدعم استقلاليتو

، نجد أن رئيس الجميورية 2إلا أنو وبالرجوع لتشكيمة المجمس ،حسن سيرهو عمل المجمس 
يستحوذ عمى صلاحية اختيار وتعيين جميع الأعضاء، كما نجد أن المشرع لم مدة 
العضوية لأعضاء مجمس النقد والقرض، وتركيا خاضعة لمسمطة التقديرية لرئيس 

نياء مياميم وفي أي و  قت تطبيقا لقاعدة توازي الجميورية الذي يممك صلاحية تعيينيم وا 
 الأشكال، وىذا ما يمس باستقلالية المجنة من الناحية العضوية وتبعيتيا لمسمطة التنفيذية.

 ثانيا: من حيث الاستقلال الوظيفي 

تتحدد استقلالية أية سمطة ضبط من الناحية الوظيفية، من خلال تمتعيا بالشخصية     
ونظاميا الداخمي بمنأى عن تدخل من السمطة المعنوية وكذلك إعدادىا لجدول أعماليا 

 التنفيذية، وأيضا من جانب التمويل وعدم اعتمادىا عمى ما توفره جية أخرى لتمويميا.

إن تمتع سمطات ضبط القطاعية بالشخصية المعنوية،  من حيث الشخصية المعنوية:-1
عام، وذلك  يكون عامل مساعد عمى استقلاليتيا، كما أنيا تنشأ في إطار شخص معنوي

ن كان منحيا العديد  بالمقارنة مع التي لا يعترف ليا المشرع بالشخصية المعنوية، حتى وا 
صدار القرارات الفردية،  من الصلاحيات الواسعة، كسمطة التنظيم  والقرض مجمس النقدوا 

 الوظيفية تجاه السمطة التنفيذية. توعنوية، وىذا ما يضعف من استقلالييفتقر لمشخصية الم

بإعداد جدول أعمال  يقوم م.ن.قنجد أن رئيس  :من حيث إعداد جدول الأعمال-2
 المجمس، دون أي تدخل من جية أخرى، بما يدعم استقلاليتو من الناحية الوظيفية.

                                                           
، مذكرة ماجيستر، كمية الحقوق، جامعة أمحمد المصرفيالسمطات الإدارية المستقمة في المجال أعراب أحمد، -1

  .24، ص2007بوقرة، بومرداس، الجزائر، 
.، المرجع السابق11-03من الأمر  59، 58المادة -

 2
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، نجد 11-03بالرجوع إلى أحكام الأمر  يث إعداد المجمس لنظامو الداخمي:من ح-3
الخاص والمصادقة عميو خلال أول دورة  خول لممجمس الحق في إعداد نظامو أن المشرع

 ، بما يدعم استقلاليتو الوظيفية. 1يجتمع فييا، بمنأى عن تدخل السمطة التنفيذية

يعتبر الاستقلال المالي من الركائز الأساسية التي يمكن من من حيث التمويل: -4
خلاليا معرفة مدى استقلالية أي سمطة ضبط، ذلك أنو يجب التمييز بين ما إذا كانت 
لمييئة ميزانية خاصة بيا، ثم مصدرىا، أي ىل ىي إعانات قدمت من طرف الدولة أو 

أتي من مصادر أخرى، كالغرامات تدخل في إطار الميزانية العامة لمدولة، من جية، أم ت
وباعتباره  م.ن.قالأتاوى التي يتم تحصيميا بطرق مختمفة من جية أخرى، وفيما يخص 

لا يتمتع بالشخصية المعنوية، فلا يستفيد من استقلالية مالية ولا من ميزانية خاصة، 
و توجد بعض بحيث أن الوسائل المالية وأعباؤه يتكفل بيا بنك الجزائر، مع الإشارة إلى أن

الييئات المستقمة، مزودة بالشخصية المعنوية وتتمتع باستقلال المالي حسب نص القانون، 
إلا أنو من الناحية العممية فالدولة مصدر التمويل سواء كان ذلك بصفة كمية أو جزئية، 

مما يدفعنا لمقول إن مجمس النقد والقرض يتمتع ، 2بما يثير الشك في استقلاليتيا
 ية نسبية.باستقلال

 المبحث الثالث: المجنة المصرفية

تعتبر المجنة المصرفية من بين الأجيزة التي خول ليا ميمة ضبط القطاع المصرفي،     
-03الممغى بموجب القانون  10-90أنشأت ىذه المجنة بموجب قانون النقد والقرض رقم 

ة بموجب القانون وجاءت لتعويض لجنة الرقابة عمى المؤسسات المصرفية، المستحدث 11
ية نقت، ىذه الأخيرة حمت محل المجنة ال3، المتعمق بنظام البنوك والقرض12-86رقم 

، المتضمن تنظيم مؤسسات 04-71لممؤسسات المصرفية، المستحدثة بموجب الأمر رقم 

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  60المادة  - 1 
.43أعراب أحمد، المرجع السابق، ص - 2  
السابق.، المرجع 12-86من القانون  29المادة -  3  
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، ولم تكن ىاتين الأخيرتين تتمتعان بأية سمطات فعمية في مجال ضبط القطاع 1القرض
كانت عبارة عن مجرد أجيزة استشارية، خاضعة لمسمطة وزير المالية، المصرفي، بل 

خلافا لمجنة المصرفية، التي تتمتع بصلاحيات واسعة في مجال ضبط القطاع المصرفي، 
 دون أن تكون خاضعة لأي جية وصائية أو سممية.

 إن تطرق لمجنة المصرفية باعتبارىا سمطة من سمطات الضبط المصرفي، يقتضي منا    
لى  التطرق تبعا إلى التنظيم الذي وضعو المشرع ليذه الأخيرة )المطمب الأول( وا 

لى طبيعتو القانونية )المطمب الثالث(  صلاحياتيا )المطمب الثاني(، وا 

 المطمب الأول: تنظيم المجنة المصرفية

 يقتضي التطرق لتنظيم المجنة المصرفية، التطرق لتشكيمتيا ضمن أحكام قوانين النقد    
لى نظام سير أعمالو )الفرع الثاني(.  والقرض المتعاقبة )الفرع الأول(، وا 

 الفرع الأول: تشكيمة الجنة المصرفية

لى طريقة      سنتطرق من خلال ىذا الفرع إلى صفة أعضاء المجنة المصرفية، وا 
 تعينيم، حسب ما جاء بو أحكام قوانين النقد والقرض المتعاقبة.

 المجنة المصرفيةأولا: صفة أعضاء 

تتشكل المجنة المصرفية حسب قانون  :10-90أحكام قانون النقد والقرض في ظل -1
محافظ بنك الجزائر أو من نائب المحافظ الذي  من 10-90النقد والقرض السابق رقم 

قاضيين منتدبان من المحكمة العميا، يقترحيا  ىما يحل محمو كرئيس، ومن أربعة أعضاء
عضويين يتم و  الرئيس الأول ليذه المحكمة بعد استطلاع رأي المجمس الأعمى لمقضاء

اختيارىما نظرا لكفاءتيما في الشؤون المصرفية والمالية، وخاصة المحاسبة، يقترحيا 
 .2الوزير المكمف بالمالية

                                                           

المرجع السابق. 04-71من الأمر  09المادة -  1  
، المرجع السابق.10-90من القانون  144المادة - 2  
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 من: 11-03مجنة المصرفية في ظل الأمر تتشكل ال :11-03في ظل أحكام الأمر -2

 محافظ بنك الجزائر رئيسا،-

 ثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتيم في المجال المصرفي المالي والمحاسبي-

قاضيين ينتدبان من المحكمة العميا، يختارىما رئيس الأول ليذه المحكمة بعد استشارة -
يحدد مجمس إدارة بنك الجزائر صلاحياتيا كما تزود المجنة بأمانة عامة  المجمس الأعمى،

 .1وكيفيات تنظيميا وعمميا بناءا عمى اقتراح من المجنة

المتعمق النقد والقرض،  11-03ما يلاحظ عمى تشكيمة المجنة المصرفية، من الأمر     
، خلافا لما كان لجزائر من تشكيمة المجنةىو أن المشرع قد استبعد نائب محافظ البنك ا

، أين كان النائب يحل محل 10-90في قانون النقد والقرض الممغى رقم  عميو وضع
محافظ كرئيس، وىو ما يترك فراغا في حالة حدوث شغور في منصب المحافظ ولم ينص 

عمى ما يخمفو. وما يلاحظ أيضا بالنسبة ليذه التشكيمة، أن الرئيس الأول  11-03الأمر 
السمطة القضائية داخل المجنة، بعد استشارة لممحكمة العميا أصبح لو حق اختيار ممثمي 

)الممغى(، 10-90المجمس الأعمى لمقضاء، عمى خلاف قانون النقد والقرض السابق رقم 
 أين كان رئيس المحكمة العميا يقدم مجرد اقتراح وليس لو حق الاختيار.

، حيث كذلك وسع المشرع من عدد الخبراء في المسائل المصرفية والمالية والمحاسبة    
أين عددىم عضوين، إلا أن  10-90أصبح عددىم ثلاثة أعضاء مقارنة مع القانون 

نزع من وزير المالية حق اقتراح ىؤلاء الأعضاء الخبراء، خلافا لما كان  11-03الأمر 
 .10-90معمول بو في إطار قانون 

 المعدل والمتمم ق.ن.قمن  106طبقا لنص المادة  :04-10في ظل أحكام الأمر -3
 أعضاء يتمثمون في كل من: 8، تتكون المجنة المصرفية من 04-10بموجب القانون 

 رئيس المجنة المصرفية والمتمثل في محافظ بنك الجزائر،-

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  106المادة -  1  
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 ( أعضاء يختارون حكم كفاءتيم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي،03ثلاثة )-

يا الأول، وينتدب الثاني (، ينتدب الأول من المحكمة العميا يختاره رئيس02قاضيين )-
 من مجمس الدولة، ويختاره رئيس المجمس، بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء،

 ممثل عن مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىذا المجمس من بين المستشارين الأوليين،-

 ممثل عن الوزير المكمف بالمالية،-

إدارة بنك الجزائر صلاحياتيا، كما تزودت المجنة المصرفية بأمانة عامة يحدد مجمس     
 .1وكيفيات تنظيميا وعمميا، بناءا عمى اقتراح من المجنة

أن  04-10ما يلاحظ بالنسبة لتشكيمة المجنة المصرفية حسب ما جاء بو الأمر     
التمثيل القضائي داخل المجنة، أصبح نوع من التنوع، حيث أصبح يمثل السمطة القضائية 

حدىما من المحكمة العميا، والأخر من مجمس الدولة، عمى خلاف داخل المجنة، قاضيين أ
أين كان القاضيين من المحكمة العميا،  11-03)الممغى(، والأمر  10-90رقم  ق.ن.ق

كذلك قام المشرع بتدعيم تشكيمة المجنة المصرفية بعضو من مجمس المحاسبة، وىو ما 
ء مجمس المحاسبة عبارة عن يجسد أكثر تمثيل لمسمطة القضائية، حيث نجد أن أعضا

قضاة، يمارسون عممية الرقابة البعدية عمى أموال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق 
، بما يعزز تشكيمة المجنة المصرفية نظرا 2العمومية ورؤوس الأموال التجارية التابعة لمدولة

ي ينصب نشاطيا لاختصاصيا الرقابي الذي تمارسو عمى البنوك والمؤسسات المالية والت
عمى الجانب المالي، بما يسمح ليا بالاستفادة من خبرة عضو مجمس المحاسبة في 
المجال المالي خاصة إذا عممنا أن ىذا الأخير يختاره رئيس المجمس من بين المستشارين 
الأولين، وبالإضافة لعضو مجمس المحاسبة نجد ان المشرع قد زود تشكيمة المجنة 

 .عم تمثيل السمطة التنفيذيةالوزير المكمف بالمالية، وىو ما يد المصرفية بممثل عن
                                                           

أوت  26المؤرخ في  11-03، يعدل ويتمم الأمر 2010أوت  26، المؤرخ في 04-10من الأمر رقم  08المادة - 1
  .13،14، ص 2010سبتمبر  01، المؤرخة في 50ق بالنقد والقرض، ج.ر، عدد ، المتعم2003

، 14، يتضمن تعديل دستور، ج.ر، عدد 2006مارس  06، المؤرخ في 01-16، من القانون رقم 192المادة - 2
 . 33، ص 2016مارس  07المؤرخ في 
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 ثانيا: طريقة تعيين أعضاء المجنة المصرفية 

تعتبر طريقة التعيين من العناصر التي يمكن من خلاليا إثبات الطابع الإداري لمجنة،     
 اعتمادا عمى الجية القائمة بالتعيين.

في ظل أحكام ىذا القانون، كان  :10-90قم م قانون النقد والقرض ر في ظل أحكا-1
نون بموجب مرسوم تنفيذي صادر عن رئيس الحكومة، مع يأعضاء المجنة الأربعة يع

بموجب مرسوم رئاسي ويتم كل  نسبة لممحافظ ونوابو فيعينونإمكانية تجديد التعيين، أما بال
سنة وبصفة تمقائية تبديل رتب كل من النائب والمحافظ، حسب ترتيب معاكس لمترتيب 

 .1المنصوص عميو في مرسوم التعيين

 11-03في ظل أحكام القانون  :11-03م قانون النقد والقرض رقم في ظل أحكا-2
، عمى خلاف ء المجنةيورية جميع أعضاالمتعمق بالنقد والقرض، يعين رئيس الجم

 السابق، أين كان رئيس الحكومة يييمن عمى صلاحية تعيين كل الأعضاء. ق.ن.ق

 .2مدةالنفس و عمى نفس طريقة تعيين الأعضاء  أبقى :04-10في ظل أحكام الأمر -3

 الفرع الثاني: نظام سير أعمال المجنة المصرفية

لى شروط سنتطرق من خلال ىذا الفرع إلى الجمسات التي      تعقدىا المجنة المصرفية، وا 
 صحة مداولاتيا، وكيفية اتخاذ القرارات داخميا.

 أولا: انعقاد جمسات المجنة المصرفية

تعقد المجنة المصرفية في إطار ممارسة صلاحياتيا اجتماعات إما في جمسات عادية     
 أو في جمسات غير عادية بناءا عمى استدعاء من رئيسيا.

تجتمع المجنة المصرفية مرة واحدة عمى الأقل في الشير وذلك  العادية:الجمسات -1
بدعوى من رئيس المجنة أو من أربعة أعضاء من المجنة عمى الأقل، وينتج عقب كل 

                                                           

، المرجع السابق.10-90من القانون  144، 21، 20المواد -  1  
، المرجع السابق.11-03من القانون  106المادة - 2
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اجتماع محضر يتضمن أسماء الحاضرين، وجدول الأعمال إضافة إلى المناقشات التي 
داخمي لمجنة المصرفية الصادر بموجب ، وتجدر الإشارة أن النظام ال1دارت في الاجتماع

، ويعاب عمى ىذا ق.ن.ق، التي أىمميا حدد جمسات المجن ىو الذي 01-93القرار 
 .2النظام الداخمي عدم مشروعيتو، لعدم اختصاص المجنة بإعداده، وىو غير منشور

يمكن لمجنة المصرفية أن تعقد اجتماعات خارج الجمسات  :الجمسات الاستثنائية-2
( أعضاء، ويجب حضور كافة 03العادية، وذلك بطمب من رئيسيا أو بطمب من ثلاثة)

 أعضائيا لمتداول في ىذه الحالة.

 ثانيا: شروط صحة مداولات المجنة المصرفية 

، نجد أن المشرع لم يحدد نصابا معينا يجب توافره لعقد ق.ن.قبالرجوع إلى أحكام     
صحة الجمسات وجب أن تنيي إلى عمم البنك أو جمسات المجنة المصرفية، غير أنو ول

المؤسسة المالية، الوقائع المنسوبة إلييا عن طريق وثيقة غير قضائية، أو بأي وسيمة 
أخرى)بريد، فاكس، ىاتف....(ترسميا إلى عممو بإمكانية الاطلاع بمقر المجنة، عمى 

ل ملاحظتو إلى رئيس أن يرسالوثائق التي تثبت المخالفات المعاينة، وعمى ىذا الأخير 
( أيام ابتداء من تاريخ استسلام الإرسال، وبمجرد تحديد 08، في أجل أقصاه ثمانية)المجنة

تاريخ انعقاد الجمسة، يستدعي الممثل القانوني لممثول أمام المجنة بنفس الأسموب ليتم 
يوم عمى الأقل قبل تاريخ  15سماعو، ىذا التكميف بالحضور يجب أن يصمو قبل 

يمكنيم من الاطلاع عمى لإعلام الأطراف بتاريخ انعقاد الجمسة، ىذا بغرض و ، الجمسة
 .3ممفاتيم، من أجل إعداد مذكراتيم التي يتدخمون بيا أمام المجنة

 ثالثا: كيفية اتخاذ القرارات داخل المجنة المصرفية
                                                           

، مذكرة ماجيستر في الحقوق، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية أليات الضبط البنكي في الجزائرأمين زاوي، -1
 . 51،52ص ، 2013الحقوق، جامعة الجزائر، 

، مذكرة ماجيستر، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الرقابة عمى البنوك التجاريةشيخ عبد الحق،  -2
  .96، ص 2017الجزائر، ،

، مذكرة ماجيستر، فرع قانون خاص، ، دور المجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائرعجرود وفاء - 3
  .110، 109، ص 2009قانون أعمال، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر 
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ت عميو يتداول أعضاء المجنة المصرفية فيما بينيم في جمسة سرية، وىذا ما نص    
من نظاميا الداخمي وتتخذ قرارات المجنة المصرفية بأغمبية،  20الفقرة الثانية من المادة 

 .1وفي حالة تساوي عدد أصوات يكون صوت الرئيس مرجحا

 المطمب الثاني: صلاحيات المجنة المصرفية

أناط المشرع لمجنة المصرفية، في إطار ممارسة سمطاتيا في ضبط القطاع     
أن تقوم بمراقبة البنوك والمؤسسات المالية، وىو ما يتجمى في سمطة الرقابة  المصرفي،

 والتحقيق )الفرع الأول(، وكذلك سمطة توقيع العقوبات )الفرع الأول(.

 الفرع الأول: سمطة الرقابة والتحقيق

تتمتع المجنة المصرفية باعتبارىا من بين سمطات الضبط الاقتصادي بدور رقابي ىام     
ماية وضمان استقرار النظام المصرفي، وىو ما يتكرس من خلال ثلاث ميام رقابية في ح
، رقابة شروط م.ن.ق، تتعمق برقابة المطابقة مع القوانين والأنظمة التي يصدرىا 2أساسية

استغلال البنوك والمؤسسات المالية والتأكد من صحتيا المالية بالتعاون مع المفتشية 
 .3أخيرا السير عمى احترام قواعد المينةالعامة لبنك الجزائر، و 

 أولا: مظاىر سمطة الرقابة والتحقيق

المعدل والمتمم نجدىا تنص عمى  11-03من الأمر  108بالرجوع إلى نص المادة     
أنو "تخول المجنة المصرفية بمراقبة البنوك والمؤسسات المالية بناءا عمى الوثائق وفي 

، تنظيم ىذه المراقبة، لحساب المجنة، بواسطة أعوانو..."عين المكان يكمف بنك الجزائر ب
ويفيم من نص ىذه المادة أن سمطة التحقيق تترجم في المستندية )بناءا عمى الوثائق(، 

 .ي كمتا الحالتين خارجيةوفي الرقابة الميدانية )في عين المكان( وتعتبر الرقابة ف

 الرقابة عمى الوثاق )الرقابة المستندة(:-1

                                                           

، السابق الذكر.11-03من الأمر  107المادة  - 1  
. 164، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، صقانون الضبط الاقتصاديوليد بوجممين،  - 2  
، المرجع السابق.11-03من الأمر  105المادة -  3  
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وتتم ىذه الرقابة عن طريق دراسة وتحميل الوثاق والمستندات، التي ترسميا البنوك     
والمؤسسات المالية بصفة دورية إلى المجنة المصرفية، وتقوم عمى أساس تحميل المصالح 
المفتشية العامة لبنك الجزائر، حيث يتعين عمى البنوك والمؤسسات المالية، نشر حسابتيا 

( أشير الموالية لنياية السنة المحاسبية المالية في النشرة 06)السنوية خلال الستة 
الرسمية للإعلانات القانونية الإلزامية، وتمزم البنوك والمؤسسات المالية أن تبمغ قبل كل 

، وقد وسع المشرع من مجال فرض ابات السنوية إلى المجنةنشر، نسخة أصمية لمحس
حريات في المساىمات والعلاقات المالية بين رقابة المجنة، حيث يمكنيا أن تصل إلى الت

رة وغير مباشرة البنوك والمؤسسات المالية والأشخاص المعنوية المساىمين بصفة مباش
في إطار ممارسة مياميا  المقيمة في الخارج ويمكن لمجنةرقابتيا إلى فروع  وتمتد فييا،

أن  ستطيعالبنوك، وتعني بنشاط يمة الرقابة أو أي شخص ممقيام بلمأي شخص  استدعاء
تصحيحية، في حالة وجود بيانات غير صحيحة  ياتشر بتأمر المؤسسات المعنية بالقيام 

وقد أكد مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر ، 1أو وقوع سيو في المستندات المنشورة
، قضية يونين بنك ضد المجنة المصرفية، عمى إمكانية أن تأمر 08/05/2000بتاريخ 
 .2تصحيحة رياتنشبالمصرفية البنوك والمؤسسات المالية القيام  المجنة

 الرقابة في عين المكان:-2

بة صفة من صفات البوليس تستعمل المجنة المصرفية من خلال ممارستيا ىذه الرقا    
المراقبة المستمرة بالبحث والتحري والتحقيق وتسجيل المخالفات من خلال  الإداري،

ومعاينتيا، وتتضمن الرقابة عمى البنوك ومراكزىا، وفروع البنوك الأجنبية من خلال 
زيارات ميدانية لأعضاء المجنة إلى جانب طرق مراقبة يتكفل بنك الجزائر ولحساب المجنة 

المعمومات المقدمة بمناسبة ممارسة الرقابة عمى بإرساليا إلى عين المكان لمتأكد من كافة 
الوثائق، وتسمح ىذه الرقابة بالتحقق من شرعية العمميات المنجزة ومطابقة المعطيات 

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  110، 109، 103المواد  -  1  
القيام  ،المجنة المصرفية، قضية يونين بنك ضد 2000ماي  08، الصادر ب 002129قرارا مجمس الدولة رقم  - 2

  بنشريات تصحيحة.
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مراقبة في عين بفضل الالمصرح بيا لبنك الجزائر مع المعطيات المرفقة والمحصل عمييا 
 المكان.

 عقابيةالفرع الثاني: سمطة اتخاذ التدابير الوقائية وال

إن المجنة المصرفية وبممارستيا ليذه السمطة، فإنيا تمارس سمطة توجيو تحاول من     
خلاليا الوصول بالبنوك والمؤسسات المالية إلى بر الأمان، وذلك بإتاحة الفرصة ليا في 
حال الخطأ بتصحيحو، أو في حالة إىماليا باتخاذ التدابير اللازمة من أجل إعادة التوازن 

إلى حالو أو تصحيح أساليب إدارتيا، وذلك باتخاذىا لمتدابير الوقائية، أما في حال  المالي
 استمرار الوضع فتقوم بإصدار عقوبات بحقيا.

 أولا: التدابير الوقائية 

يوجو التحذير من قبل المجنة المالية إلى البنوك والمؤسسات المالية وذلك في  :التحذير-1
سير المينة، ويكون ذلك بعد إتاحة الفرصة لمسيرييا حالة وجود إخلال بقواعد حسن 

 .1لتقديم تفسيراتيم في الموضوع

يمكن لمجنة المصرفية أن تدعوا أي  ين لمرقابة لاتخاذ تدابير معينة:دعوة الخاضع-2
بنك أو مؤسسة مالية لاتخاذ ضمن ميمة معينة، جميع التدابير التي من شأنيا أن تعيد أو 

 و تصحيح أساليب تسيره.تدعم توازنو المالي أ

 التدابير المتخذة في حالة وجود أزمة في التسيير:-3

أتاح قانون النقد والقرض لمجنة المصرفية إمكانية تعيين قائم  تعيين قائم بالإدارة مؤقت:-أ
بالإدارة مؤقت تخول لو الصلاحية اللازمة لإدارة وتسيير أعمال المؤسسة المعنية أو 

 فروعيا في الجزائر ويتم تعيين قائم بالإدارة مؤقت في الحالات التالية:

أنيم لم يعد باستطاعتيم ممارسة بناءا عمى مبادرة من مسيري المؤسسة ذاتيا إذا قرروا -
 ،مياميم بشكل عادي

                                                           

، المرجع السابق.11-03، من الأمر 113، 112، 111المواد -  1  
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بمبادرة من المجنة إذا قررت أنو لم يعد بإمكان إدارة المؤسسة المعنية في الظروف -
 العادية،

( من 05( و)04عندما يتقرر ذلك بناءا عمى إحدى العقوبات المشار إلييا في الفقرتين)-
 ،11-03من الأمر  114المادة 

عرف التصفية بكونيا عممية تالية لانحلال شركة وتتمثل في تسديد ت تعيين مصفي:-ب
 .1ديونيا، إرجاع الحصص لمشركاء، أو ما يقوم مقاميا، ثم اقتسام ما زاد عن ذلك

تقوم المجنة بتعيين مصفي لممؤسسة المصرفية في الحالات  . حالات تعيين المصفى:
 التالية:

 إذا تم سحب الاعتماد منيا-

 إذا كانت تمارس العمميات المخولة لمبنوك والمؤسسات المالية بطريقة غير قانونية -

لتمنع  11-03من الأمر  81إذا انتحمت صفة مؤسسة القرض، حيث جاءت المادة -
عمى كل مؤسسة من غير البنوك والمؤسسات المالية أن تستعمل اسما أو تسمية تجارية 

ت يمكن أن تحمل إلى الاعتماد أنو رخص ليا أو وسيمة إعلان بشكل عام أية عبارا
، كما يمكن لمجنة المصرفية كذلك أن تعين مصفي بالنسبة 2بالعمل كبنك أو مؤسسة مالية

ن تعذر ذلك فمن المحكمة المختصة إقميميا ، إن 3لتعاونيات الادخار في حالة حميا، وا 
خيرة من قائمة ، يترتب عنو شطب ىذه الأبتعيين مصفي الإجراء الذي تتخذه المجنة
 البنوك والمؤسسات المالية.

 ثانيا: توقيع العقوبات

                                                           

.83عجرود وفاء، المرجع السابق، ص  - 1  
، المرجع السابق.11-03من الأمر  81المادة  -  2  

، يتعمق بتعاونيات الادخار والقرض، ج.ر، عدد 2007فيفري  27، مؤرخ في 01-07من القانون رقم  60المادة  -3
  .10، ص 2007فيفري  28، المؤرخة في 15
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إن سمطة العقاب، ىي تمك الأىمية التي منحيا القانون لمجنة المصرفية لممعاقبة عمى    
خرق القوانين والأنظمة أي لارتكاب المخالفات، وتتمتع جميع سمطات الضبط القطاعية 

 بيذه السمطة ماعدا مجمس النقد والقرض. الفاصمة في المجال الاقتصادي والمالي

ىذه الجزاءات يتم إيقاعيا عمى المؤسسة  ءات المتعمقة بالأشخاص المعنوية:الجزا-1
 .المصرفية في حد ذاتيا، سواء تعمق الأمر بالبنوك أو غيرىا من المؤسسات المالية

نوع من الحذر لدى يكتسبان الطابع التقويمي، فيما ييدفان إلى بعث  الإنذار والتوبيخ:-أ
 فقدبنك الخميفة  ، مثلىي بصدد الإخلال بواجبات المينة مؤسسة القرض ومسيرىا، التي

تعرض إلى الإنذار في مرحمة أولى قبل أن تسمط عميو العقوبات الأخرى، وعمى الرغم من 
 .1اعتبارىا جزاءات نسبية الأىمية، إلا أنيا قد تمس وبعمق بسمعة مؤسسة القرض

يتم المجوء ليذا الإجراء عند مخالفة المؤسسات  ن ممارسة بعض الأنشطة:المنع م-ب
المصرفية لقواعد قانونية أو تنظميو في مجال نشاط معين من أنشطتيا فيو سحب لحق 

 .2أو حرية كان القانون يسمح بيما

لنقد والقرض يعتبر سحب الاعتماد اختصاصا مشركا بين مجمس ا حب الاعتماد:س-ج
، وتوضع المصرفية، وبسحبو تفقد المؤسسة المصرفية الحق في ممارسة النشاط والمجنة

، يحتل الدرجة الأخيرة في سمم الجزاءاتإنو ، لإجراءونظرا لخطورة ىذا ا، قيد التصفية
 2006فيفري  02ومن الحالات التي تم سحب الاعتماد، نجد قرار المجنة الصادر بتاريخ 

المؤرخ  02-2002م المتوسطي، صاحب الاعتماد رقم سحب اعتماد البنك العابوالقاضي 
 ، والذي تم وضعو قيد التصفية وتم تعيين مصفي لو.2002أبريل  30في 

تعد الجزاءات المالية من أىم الجزاءات التي يستعان بيا لمواجية  الجزاءات المالية:-د
يا، إما بدلا خرق القوانين والموائح، وفي ىذا الإطار يمكن لمجنة المصرفية أن تقضي ب

ما إضافة إليياو  11-03من الأمر  114عن العقوبات المذكورة في المادة  إن الجزاء  ،ا 

                                                           

.87عجرود وفاء، المرجع السابق، ص  - 1  
، السابق الذكر.11-03من الأمر  114المادة  - 2
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الإداري المالي ينطوي عمى طابع العقوبة والردع، وقد حدد المشرع الجزائري الحد الأقصى 
ليذه الغرامة، بحيث تكون مساوية عمى الأكثر لمرأسمال الأدنى الذي يمزم البنك والمؤسسة 

 المصرفية بتوفيره، تاركا الأمر لمجنة المصرفية ولسمطتيا التقديرية.

 الجزاءات المتعمقة بممثمي المؤسسات المصرفية:-2

المعدل والمتمم لمجنة المصرفية، توقيع جزاءات  11-03أتاح قانون النقد والقرض     
عمى ممثمي المصرفية في حال الإخلال بالقوانين والتنظيمات المتعمقة بالمجال المصرفي، 

 أو في حالة عدم إتباع قواعد الحذر في التسيير، وتتمثل ىذه الجزاءات فيما يمي:

حيث يمكن لمجنة المصرفية أن تتخذ ىذا  ر أو إنياء ميامو:ف المؤقت لممسيالتوقي-أ
الإجراء كعقوبة تجاه البنوك والمؤسسات المالية، في حالة الإخلال بالنصوص التشريعية 
، أو التنظيمية المتعمقة بنشاط ىذه الأخيرة، أو تجاىل الأوامر أو التحذيرات الموجية ليا

السابق  قانون النقد والقرضتوقيف، سواء في يلاحظ مما سبق، أن لم يتطرق لمدة الوما 
قد تدارك ىذا النقص، حيث نصت المادة مجمس النقد والقرض أو الحالي، إلا أن 

، أن مدة الإيقاف تكون من 1الصادر عن ىذا الأخير 05-92من النظام رقم  10/02
أن يطرد  ثلاثة أشير إلى ثلاث سنوات، يعمن القرار ويحدد فيو الخطأ المرتكب، كما يمكن

 .2نيائيا في حالة التكرار

حيث وبمجرد ارتكاب خطأ ميني جسيم، يجرد ممثل البنك  سحب صفة ممثل البنك:-ب
، كذلك الأمر بالنسبة لتوافر الموانع 3من صفتو، ولمدة لا تقل عن ثلاث سنوات

أو في حالة زوال استيفاء الممثل لشروط  4المنصوص عمييا في قانون النقد والقرض
 .5معينة

                                                           
، يتعمق بالشروط الواجب توافرىا في مسيري البنوك 1993مارس  22المؤرخ في  05-92من النظام  10المادة  - 1

  .15، ص 1993فيفري  07، المؤرخة في 08والمؤسسات المالية وممثميا، ج.ر، عدد 
2-ZOUAIMIA Rachid، op cit، p 78.  

، المرجع السابق.05-92، من النظام 11المادة  -  3  
المرجع السابق. 11-03من الأمر  80المادة  -  4  
، المرجع السابق.05،-92من النظام  04المادة  - 5
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 المطمب الثالث: الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية 

لم يرد في قانون النقد والقرض، تفصيل بشأن طبيعة المجنة المصرفية من حيث     
 الطبيعة القانونية إلا أن الفقو يعتبر ىذه الأخيرة من بين السمطات الإدارية المستقمة.

فية سمطة إدارية مستقمة، التطرق تقتضي ضرورة البحث في مدى اعتبار المجنة المصر    
تبعا لمدى تمتع المجنة بالسمطة )الفرع الأول( والطابع الإداري )الفرع الثاني( والاستقلالية 

 )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: الطابع السمطوي لمجنة المصرفية 

بالرجوع إلى النص القانوني التأسيسي لمجنة المصرفية، نجد أن المشرع استعمل     
صطمح "المجنة" دون مصطمح "السمطة" والذي يستعممو عادة فيما يخص السمطات م

الإدارية المستقمة، لكن ىذا لا يعني أن المجنة لا يمكن اعتبارىا سمطة إدارية، إذ تتخذ 
قرارات قابمة لمتنفيذ في مواجية أشخاص معينين، فالمجنة تصدر قرارات إدارية بالإرادة 

 عيارا لمسمطة، والتي تتمتع بيا السمطات الإدارية المستقمة الأخرى.المنفردة، والتي تعتبر م

الأستاذ زويميو رشيد الذي اعتبر أن المجنة المصرفية ىي سمطة تتمتع  ما أكدهىذا و     
بصلاحيات خاصة بيا وزودىا القانون بسمطة اتخاذ القرارات في مواجية الناشطين في 
المجال المصرفي، وبالتالي تتولى سمطات ىامة، تتمثل أساسا في حماية النظام العام 

لعمميات المصرفية، واتخاذ التدابير الوقائية الاقتصادي، من خلال السير عمى مشروعية ا
لمنع الإخلال بيا ولردعية في حالة المخالفة، ولا يمكن تكميف المجنة بتحقيق ىذه 

 .1الأىداف لو لم تكن تتمتع بالسمطة فعنصر المجنة ينطبق عمى المجنة المصرفية

 الفرع الثاني: الطابع الإداري لمجنة المصرفية

                                                           
، ممتقى وطني حول سمطات الضبط المجنة المصرفية كجية قمعية في مجال المسائمة المينية لمبنوكطباع نجاة،  -1

الجزائر، المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
  .217، 216، ص 2007
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فإن المجنة المصرفية لم تكن محلا لأي تكييف قانوني، ومنيا ما كما أشرنا سابقا     
جب المجوء إلى ما تبناه الفقو يتعمق بالطابع الإداري، وأمام ىذا الموقف السمبي لممشرع، و 

تحديد ما إذا كانت أية ىيئة ضبط قطاعية تتمتع بالطابع الإداري، حيث تبنى الفقو  في
 لرقابة القضاء الإداري. ياقرارات ية، ومعيار خضوعالموكمة من زاو معيار طبيعة الميام 

 أولا: من حيث اتخاذ القرارات

المتعمق بالنقد والقرض المعدل والمتمم،  11-03من الأمر  107نجد أن المادة     
ىذه الفقرة، يتبين من خلال  ،تنص عمى أنو "تتخذ قرارات المجنة المصرفية بالأغمبية...."

أن المجنة المصرفية تتخذ قرارات أثناء تأدية مياميا، ومن بين ىذه القرارات التي يمكن أن 
إصدار قرارات بمنع البنوك أو المؤسسات المالية من ، ميامياتتخذىا المجنة أثناء تأدية 

صدار قرار سحب اعتماد بنك أو مؤسسة ماليةو ممارسة النشاط،  وباعتبار أن المجنة  ،ا 
، تار الإشكال حول مدى اعتبارىا كييئة 1مك سمطة إصدار العقوباتتمت المصرفية

قضائية، فالمشرع الجزائري لم ينص عمى الطابع القضائي لمجنة المصرفية بصريح 
، فتعتبر حسب ىذا الرأي سمطة إدارية مستقمة بطابعيا القضائيالنص، ىنالك من يضفي 

نطق بجزاء تأديبي أو عندما تعين عندما تنطق بأمر أو تحذير، ومحكمة إدارية عندما ت
 4-199مصفي أو متصرف مؤقت، وىذا ما ذىبت إليو المجنة المصرفية في قرارىا رقم 

، حيث اعتبرت نفسيا ىيئة قضائية عندما تتخذ عقوبة ضد 1999ماي  03المؤرخ في 
 قد فصل أحد البنوك أو المؤسسات المالية، إلا أن مجمس الدولة الجزائري وعبر اجتياده

رفض وصف المجنة ، حيث مناسبة فصمو في قضية "يونين بنك"ب في ىذه القضية
المصرفية بالقضاء الإداري المتخصص، بل كيفيا بالييئة الإدارية المستقمة، وأن قرارتيا 
ذات طابع إداري بما فييا تمك المتعمقة بممارسة سمطة تأديب، كتوجيو الإنذارات وسحب 

أو الحد من النشاط واعتبرىا عمى ىذا الأساس ىيئة  الاعتماد، ومنع بعض العمميات
، وبالتالي فإن الطعون الموجية ضد قرارات المجنة ليس طعون بالنقض 2رقابة وتأديب

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  114المادة  - 1  
.القيام بنشريات تصحيحة ،المجنة المصرفية، قضية يونين بنك ضد 2000سنة  ،002129قرار مجمس الدولة  -  2
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نما بالبطلان وحتى بالنسبة لمقرارات تأدبيو فيي تصنف عمى أنيا قرارات ذات طابع  وا 
ن صدرت عن لجان أو ىيئا ت أغفل المشرع حسم إداري وليست أعمالا قضائية حتى وا 

طبيعتيا القانونية، وبالتالي فالمجنة عبارة عن سمطة إدارية وتعتبر قرارتيا ذات طابع 
 إداري. 

 ثانيا: من حيث خضوع قرارات المجنة المصرفية لرقابة القضاء الإداري

يعتبر خضوع قرار سمطة ما لرقابة القضاء الإداري، معيارا لتحديد الطابع الإداري     
، إلى ق.ن.قالقرارات وبالتالي إضفاء الصبغة الإدارية عمى ىذه السمطة، وبالرجوع ليذه 

أتاح الطعن في قرارات المجنة المتعمقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقتا، وكذلك و نجد أن
إلى أن مجمس . ونشير في ىذا الصدد، 1المصفى، والعقوبات التأديبية أمام مجمس الدولة

قابمية القرارات لمطعن بالإلغاء في قضية "يونين بنك" لتكييف  ، قد اعتمد معيارالدولة
المجنة المصرفية، ليتوصل في الأخير ضمن قرار صادر منو إلى اعتبار ىذه الأخيرة 

 . وبالتالي فيذا تكريس لخضوع قرارات المجنة لرقابة القضاء الإداري.2سمطة إدارية مستقمة

 المصرفيةالفرع الثالث: الطابع الاستقلالي لمجنة 

ينصرف مفيوم الاستقلالية إلى عدم الضوع لأية رقابة إدارية، أي عدم تمقي أوامر     
سممية أو وصائية، بغض النظر عن تمتع المجنة بالشخصية المعنوية من عدمو، عمى 
أساس أن الشخصية المعنوية لا تعد معيارا محددا لمدى الاستقلالية، وبما أن النص 

المصرفية جاء غامضا فيما يتعمق باستقلالية المجنة، فإن الفصل في ىذه تأسيسي لمجنة 
. حيث يتم تحديد استقلالية أية سمطة 3المسألة يتطمب أيضا المجوء لممعايير يقترحيا الفقو

 .إدارية من خلال معيارين أساسيين، ىما الاستقلال العضوي والوظيفي

 أولا: من حيث الاستقلال العضوي

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  107المادة  -  1  
.1999فيفري  09، مؤرخ في 0013قرار مجمس الدولة رقم  -

2  
3
-ZOUAIMIA R، op cit P 16 et 17.  
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اء، باستثناء القاضيين ض( أع08لمجنة المصرفية تتكون من )سابقا، فإن ا كما رأينا    
المذان ينتدبان من المحكمة العميا ومن مجمس الدولة، فإن باقي الأعضاء يختارىم رئيس 
الجميورية، وبالنسبة لممثل مجمس المحاسبة فيختاره رئيس المجنة وىذا الأخير يختاره 

لممثل وزير المالية الذي يمثل امتداد لمسمطة التنفيذية، رئيس الجميورية، وكذلك بالنسبة 
 ويعين كافة الأعضاء بموجب مرسوم رئاسي.

إن ىذا لا شك فيو يتنافى مع مفيوم الاستقلالية التي تتمتع بيا سمطات الضبط     
المستقمة، فرئيس الجميورية يستحوذ عمى صلاحية اختيار كل أعضاء المجنة المصرفية 

 .يو من ينيي مياميمف ،وازي الأشكال في القانون الإداريجميعا، وطبقا لقاعدة تويعينيم 

 ثانيا: من حيث الاستقلال الوظيفي 

من الجانب يتحدد الاستقلال الوظيفي من حيث التمتع بالشخصية المعنوية، و     
 ويميا.وضع المجنة لنظاميا الداخمي، وكذلك الجانب المالي المتعمق بتم، إمكانية القانوني

، وىذا لمصرفية بالشخصية المعنويةلا تتمتع المجنة ا من حيث الشخصية المعنوية:-1
ما يحد من استقلاليتيا تجاه السمطة التنفيذية ذلك أنيا تابعة لبنك الجزائر، ىذا الأخير 

 تبعيتو لمسمطة التنفيذية. بالتاليعلاقة وطيدة بالخزينة العمومية و الذي لو 

فيما يخص المجنة المصرفية، فمم يرد بشأن نظاميا الداخمي  الداخمي:من حيث النظام -2
المتعمق بالنقد  11-03)الممغى( أو الأمر 10-90أي شيء سواء في ظل القانون 

والقرض المعدل والمتمم الساري المفعول، إن ىذا الأمر تفطنت لو المجنة في حد ذاتيا، 
 06المؤرخ في  01-93قرار رقم بيا إلى إصدار قرار غريب، وىو ال اضطروىو ما 
المتعمق بتنظيم عمل المجنة المعدل والمتمم، الذي يعد غير مشروع لعدم  1993ديسمبر 

 اختصاصيا بإصداره.

يعتبر الاستقلال المالي من بين أىم الركائز الأساسية من حيث الاستقلال المالي: -3
المبنية لاستقلال الوظيفي، ورغم عدم اعتراف المشرع الجزائري لمجنة المصرفية 
بالاستقلال المالي، إلا أنيا ليست أسوأ حال من بقية السمطات الإدارية المستقمة الأخرى 
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زائري لمعظميا بالاستقلال المالي، في حين أن المصادر المالية والتي اعترف المشرع الج
ليذه الييئات تظير أن مدى الاستقلالية غير مكرس بصفة كمية، فيي تعتمد عمى 
الإعانات التي تمنحيا الدولة.
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 الفصل الثاني

ء عمى قرارات سمطات الضبط المصرفوسائل رقابة القضا
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الفصل الثاني: وسائل رقابة القضاء عمى قرارات سمطات الضبط 
 المصرفي

يمارس القضاء )مجمس الدولة( رقابتو عن مشروعية قرارات سمطات الضبط المصرفي،   
عن طريق الدعوى المرفوعة أمامو من طرف أصحاب الصفة والمصمحة، ويكون مستندا 

لدعاوى في كل من دعوى الإلغاء عمى أسس قانونية )المبحث الأول(، وتتمثل ىذه ا
)المبحث الثاني(، ودعوى وقف التنفيذ)المبحث الثالث(، حيث وبالنظر إلى طبيعة قرارات 
سمطات الضبط المصرفي، التي يمكن أن تمس بحقوق المتعاممين الاقتصاديين، ارتأينا 

رفي، والتي التطرق ليذين الدعويين باعتبارىما من أبرز الدعاوى المثارة في المجال المص
ينجم عنيا أثر مباشر يجسد فعالية الرقابة التي يمارسيا مجمس الدولة، ذلك بإعدام القرار 
الإداري المحتوي عمى عيب من عيوب المشروعية، أو بوقف نفاذة إلى غاية الفصل في 
دعوى الموضوع، ىذا عمى خلاف كل من دعاوى التفسير وفحص المشروعية، التي لا 

شر عمى قرارات سمطات الضبط المصرفي، والتي غالبا ما تستبعد في ترتب أي أثر مبا
 المجال المصرفي، نظرا لطبيعة قرارات ىذه السمطات في حد ذاتيا.
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لمبحث الأول: أسس رقابة القضاء الإداري عمى قرارات سمطات الضبط ا
 المصرفي

إذ تتولى ىيئة خص المشرع الجزائري سمطات الضبط المصرفي بصلاحيات واسعة،     
مجمس النقد والقرض تحديد القواعد التنظيمية عن طريق إصدار أنظمة وقرارات فردية 
وتسير ىيئة المجنة المصرفية عمى مراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية ليا، من 
خلال بسط رقابتيا عمى الأعمال المصرفية واتخاذ الإجراءات اللازمة ضد المخالفين، 

عن الأسس القانونية لرقابة القضاء الإداري عمى ىذه الصلاحيات استوجب ولمبحث 
الوقوف والحديث عن الطابع الخاص الذي يميز ىذا النوع من المنازعات بالمقارنة مع 
المنازعات الكلاسيكية بمفيوم السمطات الإدارية التقميدية فميس من اليين الإقرار 

المنازعات إلا بعد تحميل الأسس القانونية  باختصاص القضاء الإداري بيذا النوع من
العامة )المطمب الأول( والخاصة)المطمب الثاني( المعتمدة ليذا الاختصاص وأيضا 

 الانتقادات )المطمب الثالث(.

المطمب الأول: الأسس العامة لرقابة القضاء الإداري عمى قرارات سمطات الضبط 
 المصرفي

أمام القاضي الإداري عمى مجموعة من الشروط يعتمد طرح النزاع في موضوع ما     
التي ما إن توفرت أصبح ىذا الأخير مختصا لمنظر فيو بعيدا عن القضاء العادي، ولعل 
ما يميز المنازعة التي يختص فييا القضاء الإداري أن أحد أطرافيا يكون شخصا عاما 

ون العام الإداري وفقا وفق لممعيار العضوي )الفرع الأول( أو يكون موضوعا متصلا بالقان
 لممعيار الموضوعي )الفرع الثاني(.
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 الفرع الأول: المعيار العضوي

-11المعدل والمتمم بالقانون  01-98تضمنت المادة التاسعة من القانون العضوي     
يختص »، في فقترىا الأولى المعيار العضوي لاختصاصات مجمس الدولة بنصيا 131

وأخيرة، بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية  مجمس الدولة كدرجة أولى
في القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية 
والمنظمات المينية الوطنية......"، ومن ثمة تبين لنا من الوىمة الأولى عدم اختصاص 

درة عن سمطات الضبط المصرفي، ذلك مجمس الدولة بالنظر في منازعات القرارات الصا
أن المشرع لم يضع تكييف قانوني صريح ليذه السمطات المستقمة يتوافق مع إحدى 

 الجيات المعنية بيذا الاختصاص وفق ما جاءت بو المادة المذكورة.

فبالرجوع إلى قانون النقد والقرض وتتبع النصوص المنشئة لسمطات الضبط المصرفي     
، وبالتالي لا يمكن تكييف ىذه السمطات عمى أنيا 3، أو "لجنة"2طة نقدية"نجدىا إما "سم

من السمطات المركزية أو المنظمات الوطنية ليبقى المجال مفتوحا نوعا ما لاعتبارىا من 
الييئات العمومية، والتي يقصد بيا مجموعة المرافق العامة ذات الطابع العام الوطني 

، فسمطات الضبط المصرفي 4اية وتحقيق النظام العامتتمحور ميمتيا الأساسية في حم
وباعتبارىا سمطة مستقمة تمارس صلاحيات وامتيازات السمطة العامة في القطاع 
المصرفي فيي تتوافق مع نظام الييئات العمومية الوطنية كونيا ذات اختصاص وطني 

                                                           
، يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو، ج.ر 1998ماي  30، المؤرخ في 01-98القانون العضوي رقم  -1

، 2011جويمية  26، المؤرخ 13-11، المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 1998جوان  01، الصادرة في 37عدد 
  .2011أوت  03صادرة في ، ال43ج.ر عدد 

 
 المرجع السابق.، 11-03من الأمر  62المادة  -2

، المرجع السابق.11-03من الأمر  105المادة  -  3  
جامعة مولود معمري،  مذكرة ماجيستر، ،منازعات سمطات الضبط الإداري في المجال الاقتصاديمحمدي سميرة،  - 4

  .14، ص 2014كمية الحقوق، تيزي وزو، الجزائر،
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محل الدولة  وتنظيم بكل استقلالية مجال معين في الحياة الاقتصادية وذلك بحموليا
 المتدخمة عن طريق نوع جديد من الإدارة الحديثة التي لا تخضع لموصاية ولا لسمطة

فكان لا بد من أن تخضع لمرقابة القضائية       ،رئاسية من طرف الجياز التنفيذي
 ، وحق التقاضي وفق ما تفتضيو قيم ومبادئ الدستور. 1تكريسا لمبدأ المشروعية

 الموضوعي المعيار الفرع الثاني:

إضافة إلى اعتبار المعيار العضوي أساس لاختصاص القضاء الإداري فقد اعتمد     
الفقو والقضاء ومن بعدىم المشرع وحرصا منو عمى حسن السير لمرفق القضاء عمى 
معيار أخر وىو المعيار الموضوعي والذي مؤداه موضوع القرار محل المنازعة القضائية، 

التي يصدرىا مجمس النقد والقرض من قرارات فردية تتعمق بمنح أو  فبالرجوع إلى القرارات
سحب الترخيص أو الاعتماد، أو قرارات تنظيمية تخص الأنظمة والقواعد المنظمة لممينة 
المصرفية، فإننا نجدىا تيدف جميعا إلى ضبط النشاط المصرفي حفاظا عمى النظام العام 

ع إداري وتكون خاضعة لرقابة القضاء الإداري، الاقتصادي لمدولة وبالتالي فيي ذات طاب
وبيذا الخصوص فقد قرر مجمس الدولة أن كل القرارات ذات طابع الإداري قابمة لمطعن 

 فيما عندما تكون مخالفة لمقانون أو عندما أن تكون مشبوىة بتجاوز السمطة. 

لبعض يضفي أما بالنسبة لمجنة المصرفية، فيي تتميز بالطابع القمعي مما جعل ا   
 29/002عمييا الطابع القضائي المتخصص وىو ما رفضو مجمس الدولة في قراره رقم 

، معتبرا إياىا ىيئة إدارية مستقمة مستندا في ذلك إلى ثلاثة 2000 أوت 08المؤرخ في 
 معايير وىي:

أن الجيات القضائية تفصل بين الأطراف في حين أن المجنة المصرفية تشكل ىيئة -1
 ينية.عقابية م

                                                           
1
 -ZOUAIMIA Rachid، op cit ،P216.  
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أن الإجراءات المطبقة أمام الجيات القضائية محددة بموجب القانون في حين أن جل -2
 الإجراءات المطبقة أمام المجنة المصرفية قد تم تحديدىا بموجب نظام داخمي.

 .أن الطعن ضد فرارتيا طعن بالبطلان يجعل تصنيف قرارتيا ضمن القرارات الإدارية-3

تكييف المجنة المصرفية عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة فإن جميع وبيذا الاجتياد في     
القرارات الصادرة عنيا بما فييا القرارات التأديبية ىي قرارات إدارية تقبل الطعن فييا أمام 

من  107القضاء الإداري، إلا أن مضمون ىذا الاجتياد يتعارض كميا مع ما جاء بالمادة 
ات المجنة المصرفية المتعمقة بتعيين قائم بالإدارة عمى أنو "تكون قرار  11-03الأمر 

مؤقتا، أو مصفي، والعقوبات التأديبية وحدىا قابمة لمطعن القضائي" والتي يفيم منيا عدم 
قابمية باقي القرارات من توجيو الإنذارات وسحب الاعتماد وغيرىا من القرارات لمطعن 

ين الاقتصاديين في الجال المصرفي القضائي أصلا وىو أمر جد خطير بالنسبة لممتعامم
 .1لتنافيو مع مبدأ المشروعية وحق التقاضي وفق ما جاء بو الدستور

         المطمب الثاني: الأسس الخاصة لرقابة القضاء الإداري عمى سمطات الضبط المصرفي    

( من 09( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية والمادة التاسعة )901تحت المادة)ف    
المحال لمد اختصاص مجمس الدولة بموجب نصوص خاصة،  01-98القانون العضوي 

وىو ما جاء بقانون النقد والقرض الذي أحال النظر في بعض منازعات سمطات الضبط 
 المصرفي إلى مجمس الدولة.

، معمما بارزا يجسد الإصلاحات 2المتعمق بالنقد والقرض 10-90يعد القانون     
التي تميزت بيا تمك الفترة من أجل إعطاء تعريف لدور وميام الدولة في  الاقتصادية

علاقاتيا مع الاقتصاد وبصفة خاصة مع القطاع المالي، فبموجبو تم تأسيس مجمس النقد 
والقرض، كمجمس إدارة البنك المركزي وكسمطة إدارية تصدر تنظيمات نقدية ومالية 

                                                           
-06، الممتقى الدولي الثامن، التوجييات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانوند. براىمي سميم،  -1

  .155، رقابة القضاء عمى قرارات سمطات الضبط المصرفي، ص 2018مارس  07
، المرجع السابق.10-90القانون  - 2  
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فية ومنحيا اختصاصات واسعة في مجال ، واستبدال تسمية المجنة المصر 1ومصرفية
، وبذلك تولت ىذه السمطات ميمة ضبط النشاط المصرفي بدلا عن 2الضبط المصرفي

 الدولة ممثمة في وزارة المالية تجسيدا لمتحول نحو نظام الدولة الضابطة.

وكضمانة قانونية لممتعاممين الاقتصاديين في المجال المصرفي وتحقيقا لمبدأ     
المشروعية، استوجب أن تتضمن القوانين الخاصة المنظمة ليا ما ينص عمى ىذه الرقابة، 
فبتتبع قانون النقد والقرض نجده قد تضمن فعلا العديد من النصوص التشريعية الدالة 

 عمى خضوع سمطات الضبط المصرفي لرقابة القضاء وبخاصة القضاء الإداري.

من  65صلاحيات مجمس النقد والقرض، نجد المادة  بالنسبة لرقابة القضاء الإداري-1  
المتعمق بالنقد والقرض تنص عمى أنو "يكون النظام.... موضوع طعن  11-03الأمر 

( من نفس الأمر 87بالإبطال يقدمو وزير المالية أمام مجمس الدولة..." كما تنص المادة )
ذىا المجمس بموجب المواد أنو" لا يمكن الطعن أمام مجمس الدولة في القرارات التي يتخ

 أعلاه، إلا بعد قرارين بالرفض..." 85و 84و 82

( من الأمر 107أما بالنسبة لمقرارات الصادرة عن المجنة المصرفية نجد المادة )-2  
والتي تنص "تكون قرارات المجنة المتعمقة بالإدارة مؤقتا، أو المصفى، والعقوبات  03-11

القضائي.... تكون الطعون من اختصاص مجمس الدولة التأديبية وحدىا قابمة لمطعن 
 وىي غير موقفة التنفيذ"   

المطمب الثالث: الانتقادات الموجية لأسس الرقابة القضائية عمى قرارات سمطات الضبط 
 المصرفي 

لاقى نظام إحالة الاختصاص لمجمس الدولة بموجب نصوص خاصة العديد من     
عمى أنو  172الفا لما جاء بالدستور الذي ينص في مادتو الانتقادات، وذلك باعتباره مخ

                                                           

، المرجع السابق.10-90من القانون  19 المادة - 1  
، المرجع السابق.10-90من القانون  114المادة  - 2
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يحدد قانون عضوي تنظيم المحكمة العميا، ومجمس الدولة، ومحكمة التنازع، وعمميم »
 واختصاصاتيم الأخرى".

المتعمق بمجمس  01-98( من القانون العضوي رقم 09فبالرجوع إلى المادة التاسعة )    
لمد اختصاص مجمس الدولة لمنظر في القضايا المحالة الدولة نجدىا قد فتحت المجال 

إليو بموجب النصوص الخاصة بنصيا في الفقرة الثانية".... ويختص أيضا بالفصل في 
 خولة لو بموجب نصوص خاصة".مالقضايا ال

من  09يعاد عمى رقابة القضاء الإداري لقرارات سمطات الضبط المصرفي وفقا لممادة     
حرمانيا لممقاضين من درجة تقاضي وانتياك مبدأ التقاضي  01-98القانون العضوي 

عمى درجتين الذي يعد من أىم مبادئ النظام القضائي الجزائري، مما يستجوب إعادة 
النظر في خضوع قرارات سمطات الضبط المصرفي لاختصاص مجمس الدولة كدرجة 

ت القضاء الإداري من أولى وأخيرة لتحقيق وضع منسجم بين جيات القضاء العادي وجيا
 جية وتكريس العدالة القضائية في المجال المصرفي من جية أخرى.

فسكوت المشرع عن طبيعة النصوص الخاصة المقصودة فيما إذا كانت لقوانين عادية     
المتعمق  11-02أم لقوانين عضوية كان محل تحفظ من المجمس الدستوري في رأيو 

، 011-98المعدل والمتمم لمقانون العضوي  13-11 بمراقبة مطابقة القانون العضوي
والذي اعتبره إغفال من المشرع، فجاء فيو "....واعتبارا بالنتيجة، فإن اعتماد اختصاصات 
أخرى لمجمس الدولة بالإحالة إلى نصوص خاصة بدون تحديد طابع ومضمون ىذه 

يذا الإغفال قد أغفل اختصاصو في ىذا الموضوع "وكنتيجة ل رعالنصوص يكون المش
مطابقة لمدستور شريطة مراعاة ىذا التحفظ" "المذكورة  المادة رأى المجمس الدستوري بأن

غير أنو اعتبارا إذا كانت عبارة نصوص خاصة المستعممة من طرف المشرع القصد منيا 

                                                           
، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل والمتمم لمقانون العضوي 2011/ر.م.د/02رأي مجمس الدولة رقم - 1

الصادر في  43ظيمو، ج.ر عدد المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتن 1998ماي  30المؤرخ في  01-98رقم 
  .2011أوت  03
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يذا بعلاقة لو وأن موضوعو  ،موضوع الإخطار انونىو نصوص تكتسي نفس طابع الق
من القانون العضوي رقم  11و10و09فإن الفقرات الأخيرة من المواد القانون العضوي، 

 تعد مطابقة لمدستور شريطة مراعاة ىذا التحفظ. 98-01

-98وبمأن قانون النقد والقرض قانون عادي لا يكتسي نفس طابع القانون العضوي     
ة وفقا لتحفظ المجمس الدستوري المذكور، فإنو وبالمفيوم الخالف تعد إحال 01

الاختصاص لمجمس الدولة بالنظر في منازعات سمطات الضبط المصرفي مخالفة 
فييا لتدارك الوضعية  ، بإعادة النظر1لمدستور، مما يستوجب احترام مبدأ تدرج القوانين

دستورية لاختصاص مجمس الدولة في المجال المصرفي تكريسا لمبدأ مشروعية  اللا
 .2القوانين وتجنب التضارب بينيا

 إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفبحث الثاني: دعوى الم

، بما فييا 3الأصل العام أن كافة قرارات السمطات الإدارية تخضع لمرقابة القضائية    
ي يقضي بخضوع الحاكم والمحكوم رقابة الإلغاء، وذلك ضمانا لمبدأ المشروعية الذ

في الأنظمة القانونية، وباعتبار أن سمطات  ، ويعتبر حق التقاضي حق مكرسقانونلم
الضبط المصرفي تعتبر سمطات إدارية مستقمة، تصدر قرارات إدارية كما رأينا، وجب 
عمينا البحث عن الأساس القانوني لدعوى إلغاء قرارتيا )المطمب الأول(، وشروط قبول 

 لثالث(. فييا )المطمب ا لفصال(، وكذلك إجراءات ىذه الدعوى )المطمب الثاني
 المطمب الأول: الأساس القانوني لدعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي

ت الضبط المصرفي، وجب مطاس القانوني لدعوى إلغاء قرارات سلمبحث عن الأسا    
عمينا أولا التطرق لمقوانين الإجرائية ومدى تكريسيا ليذه الرقابة )الفرع الأول(، ثم قانون 

                                                           
1
 -ZOUAIMIA Rachid، les fonction répressives des autorités administratives indépendante 

statuant en matière économique، Revue IDARA، ENA، Alger، N 028, 2004، p 42.  

.156د. براىيم سالم، المرجع السابق، ص - 2  
.، المرجع السابق01-16من القانون رقم  161المادة -

3
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)الفرع الثاني(، وباعتبار أن الدستور يأتي في قمة اليرم التشريعي وجب النقد والقرض 
 البحث عن مدى تطابق ىذه الأساس القانوني مع أحكام الدستور )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: القوانين الإجرائية

، في القوانين الإجرائية س.ض.مإن البحث عن الأساس القانوني لدعوى إلغاء قرارات     
التطرق ليذا الأساس من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية، والقانون  بيستوج

 المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو. 01-98العضوي 

 أولا: قانون الإجراءات المدنية والإدارية

يقتضي البحث عن مدى تكريس المشرع الجزائري لرقابة الإلغاء التي يمارسيا مجمس     
الدولة عمى سمطات الضبط المصرفي، البحث في المعيار العضوي الذي تبناه المشرع، 

من قانون الإجراءات  901عن مكانة ىذه السمطات، حيث أنو وبالرجوع لنص المادة 
إنو "يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، المدنية والإدارية نجدىا تنص عمى 

بالفصل في دعاوي الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية، في القرارات الإدارية الصادرة عن 
السمطات الإدارية المركزية، كما يختص بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص 

ة واحدة من القرارات خاصة". وبتحميل نص ىذه المادة، نجد أن المشرع قد نص عمى فئ
الخاضعة لرقابة مجمس الدولة، وىي قرارات السمطات الإدارية المركزية، والأصل أنو لا 
يمكن اعتبار س.ض.م، عمى أنيا سمطات إدارية مركزية يقصد بيا الإدارة المركزية 
لمدولة، المكونة من مجموعة السمطات التي تشكل السمطة التنفيذية، وىي عكس السمطات 

 أن استبعد فكرة اعتبار المجنة المصرفية منوقد سبق لمجمس الدولة ، 1ارية المحميةالإد
الذي  2000ماي  08 في الصادر 002129قم ر  هالسمطات المركزية، حيث نجد في قرار 

".... عن طبيعة المجنة المصرفية.... حيث أنو في الأخير الطعن ضد قرارتيا  نص

                                                           
، مذكرة ماجيستر، كمية الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائريرحموني موسى،  - 1

 .43، ص 2004الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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رتيا الإدارية ومن ثم يتعين القول كما أستقر بشكل طعن بالبطلان، يجعل تصنيف قرا
 .1"عميو الفقو أن المجنة المصرفية تشكل سمطة إدارية مستقمة

 المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 01-98ثانيا: القانون العضوي 

يختص »نجدىا تنص عمى أنو  01-98من القانون العضوي  09مادة لمبالرجوع     
رجة أولى وأخيرة، بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية مجمس الدولة كد

في القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية، ويختص 
 أيضا بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة"

المستقمة ومنيا م.ن.ق، والمجنة إن السمطات الإدارية المستقمة أو ما يعرف بسمطات     
المصرفية، لا يمكن تكييفيا عمى أنيا منظمات مينية وطنية، لأن المشرع يقصد بيا 
التنظيمات الوطنية المينية الخاصة والمنظمة عمى شكل لجنة وطنية، غرفة أو مجمس 

ن ، وكذلك لا يمك2(وطني )المنظمة الوظيفية لممحامين والغرفة الوطنية لممحضيرين...
  اعتبار س.ض.م، من بين السمطات الإدارية المركزية، لنفس الحكمة التي رأيناىا سابقا    

ويبقى أن التسميم بدستورية رقابة مجمس الدولة عمى س.ض.م، يقتضي التسميم بأن ىذه 
الأخيرة تعتبر من بين الييئات العمومية الوطنية، وىذا ما سنتطرق إليو من خلال موقف 

  .الرقابةالفقو من ىذه 

 الفرع الثاني: قانون النقد والقرض

أخضع المشرع الجزائري قرارات س.ض.م لرقابة مجمس الدولة، حيث أتاحت قوانين      
النقد والقرض المتعاقبة لممتعاممين الاقتصاديين الطعن بالإلغاء في القرارات الصادرة عن 

 كل من م.ن.ق والمجنة المصرفية.

 والقرض الخاضعة لرقابة مجمس الدولة  أولا: قرارات مجمس النقد
                                                           

.، قضية يونين بنك2000ماي  08الصادر بتاريخ  ،002129قرار مجمس الدولة، رقم  - 1  
.43رحموني موسى، المرجع السابق، ص  - 2  
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يمية الخاضعة القرارات التنظ يأتاح المشرع لممتعاممين الاقتصاديين الطعن بالإلغاء ف    
من  65نجد ان المشرع الجزائري قد نص صراحة في المادة  ، حيثلرقابة مجمس الدولة

اليدف منو إبطاليا ، عمى ان الطعن ضد أنظمة م.ن.ق، والذي يكون قد والقرضنانون الق
 يتم أمام مجمس الدولة.

 ثانيا: قرارات المجنة المصرفية الخاضعة لرقابة مجمس الدولة

نجد أن المشرع حصر قرارات المجنة المصرفية القابمة لمطعن في العقوبات التأديبية     
، وكذلك القرارات المتعمقة بتعيين 11-03من الأمر  114المنصوص عمييا في المادة 

 .1ر مؤقت أو مصفيمدي

 الفرع الثالث: مدى دستورية دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي

، س.ض.م الجزائري عمىإن الجدل المثير حول مدى دستورية رقابة مجمس الدولة     
 أدى بنا إلى التطرق تبعا، إلى موقف المجمس الدستوري والفقو من ىذه الرقابة.

 أولا: موقف المجمس الدستوري

قبل البحث عن موقف المجمس الدستوري من مدى دستورية رقابة مجمس الدولة عمى     
س.ض.م، يقتضي منا الأمر، العودة أولا إلى أحكام الدستور ومقارنتيا مع مختمف 

من  161النصوص التشريعية الأخرى والنظر في مدى تطابقيا، وبالرجوع إلى المادة 
، 2قضاء في الطعن في قرارات السمطات الإدارية"الدستور نجدىا تنص عمى انو "ينظر ال

وعمى اعتبار س.ض.م، سمطات إدارية مستقمة فيي تخضع لمرقابة القضائية، إلا أن ىذه 
 .ق.إ.م.إالمادة لم تحدد الجية المختصة بالرقابة وتركت الأمر لمنصوص الخاصة 

                                                           

. المرجع السابق 11-03من الأمر  107المادة  - 1  
، المرجع السابق.01-16من القانون رقم  161المادة  - 2  
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قانون عضوي من الدستور نجدىا تنص عمى ما يمي "يحدد  172وبالرجوع لممادة     
، 1تنظيم المحكمة العميا، ومجمس الدولة، ومحكمة التنازع، وعمميم واختصاصاتيم الأخرى"

وبما أن اختصاصات مجمس الدولة يفرض الدستور تحديدىا بقانون عضوي، فيذا يعني 
أنو ليس لممشرع أن يحدد اختصاصات أو أن يمغييا بواسطة قانون عادي، مع وجود 

، إلى أنو وبالعودة لمقانون العضوي 2تحديدىا بقانون عضويدستور ينص عمى وجوب 
(، نجد أن المشرع الجزائري قد أتاح إمكانية تحديد قضايا 09في مادتو التاسعة) 98-01

أخرى بموجب نصوص خاصة، لكي يفصل فييا مجمس الدولة، وىو نفس ما كرسو 
رع أنو لم يحدد طبيعة في فقرتيا الأخيرة، وما يعاب عمى المش 901ق.إ.م.إ، في مادتو 

ىذه النصوص، أي ما إذا كانت قوانين عادية أو تكنسي الطابع العضوي، حيث نجد أن 
، اعتبر ىذه الإحالة عمى 11/ر.م.د/02المجمس الدستوري الجزائري، وعبر رأيو رقم 

اشترط  النصوص الخاصة ودون تحديد طبيعتيا ومضمونيا إغفالا من المشرع، لذلك
 ادة بتحفظ.الأخذ بيذه الم

ونجد أن المجمس الدستوري قد أكد في العديد من أراءه عمى سمو القانون العضوي     
عمى القانون العادي في الترتيب القانوني، حيث نجد أنو وخلال النظر في مطابقة النظام 

، وىذا ما أكده أيضا، من 3الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لمدستور قد أكد عمى ذلك
 لمتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق بالتنظيم القضائي لمدستور.خلال رأيو ا

إن إتاحة قانون النقد والقرض الطعن في قرارات س.ض.م، أمام مجمس الدولة، رغم     
أنو لا يكتسي صبعو القانون العضوي، يشكل تعارضا مع رأي مجمس الدولة السالف 

 لمستقمة تعد من بين الييئات العمومية الوطنية.الذكر، إلا إذا اعتبرنا سمطات الضبط ا

                                                           

، المرجع السابق.01-16من القانون  172المادة  - 1  
  2 .54بق، ص رحموني موسى، المرجع السا -

، متعمق بمراقبة النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، 2000ماي  13، المؤرخ في 10رأي مجمس دستوري رقم  -3
  .09إلى  03، ص من 2000جويمية  30، المؤرخة في 46ج.ر، عدد 
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 ثانيا: موقف الفقو 

حسب ىذا الرأي فإن تضمين القانون لأحكام  ة:الإتجاه القائل بعدم دستورية الرقاب-1
تدخل في مجال القانوني العضوي، يعتبر المساس بالمبدأ الدستوري القاضي بتوزيع 
الاختصاص بين القانونين، ومنو فإن منح الاختصاص لمجمس الدولة، لمنظر في 

اىل المنازعات المتعمقة بنشاط السمطات الإدارية المستقمة ومنيا س.ض.م، بدل عمى تج
، لمجالات القانون العضوي والقانون العادي، وكذا مبدأ تدرج 1المشرع لمتوزيع الدستوري

القوانين الذي يحدد ترتيب القوانين في التنظيم القانوني، وىذا ما يثير إشكالات وتناقضات 
ذا كان ىناك مجال لمحديث عن خضوع نشاط  ،قانونية لمرقابة القضائية، فمن  س.ض.موا 

، 2من الدستور 161مى أساس النصوص التأسيسية بل عمى أساس المادة يكون ذلك ع
  .والتي تنص عمى أنو " ينظر القضاء في الطعن في قرارات السمطات الإدارية"

ىناك من يعتبر أن رقابة مجمس الدولة عمى  لإتجاه القائل بدستورية الرقابة:ا-2
بين الييئات العمومية الوطنية  س.ض.م دستورية، عمى اعتبار أن ىذه الأخيرة، تعتبر من

، فالييئات 013-98والتي تجد محميا في المعيار العضوي المكرس في القانون العضوي 
الوطنية العمومية يقصد بيا مجموعة المرافق العامة ذات الطابع العام الوطني، وتتمحور 

.م من ، حيث لا يمكن اعتبار س.ض4ميمتيا الأساسية في حماية وتحقيق النظام العام
بين السمطات الإدارية المركزية، أو المنظمات المينية الوطنية التي تختص بدورىا بتنظيم 
مجال أو مينة معينة كالمنظمة المينية لممحامين، وبالتالي تبقى الييئات العمومية 
الوطنية، التي يمكن أن تدخل ضمنيا السمطات الإدارية المستقمة ومن بينيا س.ض.م، 

                                                           
، جامعة مولود -دراسة نظرية– اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمةنايت نبيل محمد،  -1

  .14، ص 2013معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

، مذكرة ماجيستر في قانون العام، كمية نظام المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصاديبركات جوىرة،  -2
  .28، ص 2007الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

، ممتقى وطني حول سمطات الضبط القضاء الإداري عمى سمطات الضبط المستقمةتكريس رقابة ليمى مادي، - 3
  .269، ص 2007المستقمة في المجال الاقتصادي، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، 

4
-ZOUAIMIA Rachid، op cit p 216.  
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اختصاصيا وطني، وتنظم مجال معين في الحياة الاقتصادية أو في عمى اعتبار أن 
غيرىا، ىذه السمطات حمت محل الدولة المتدخمة عن طريق نوع جديد من الإدارة الحديثة 
التي لا تخضع لا لموصاية ولا لسمطة رئاسية من طرف الجياز التنفيذي، فكان لابد أن 

عية بخضوعيا لمقانون، فيختص مجمس تخضع لمرقابة القضائية تحقيقا لمبدأ المشرو 
 . 1الدولة بحكم القوانين الخاصة المنظمة لسمطات الضبط المصرفي

 المطمب الثاني: شروط قبول دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي

كغيرىا من الدعاوى القضائية، يشترط لقبول دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط     
الشروط الشكمية )الفرع الأول(، وكذلك شروط موضوعية المصرفي، توافر مجموعة من 

 تتمثل في ضرورة تأسيس الدعوى عمى عيب من عيوب المشروعية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الشروط الشكمية لقبول دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي

رفي، في شرط تتمثل الشروط الشكمية لقبول دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المص    
الإداري المسبق، واحترام أجال رفع الدعوى، وكذلك توافر الشروط المتعمقة برافع  تظممال

 الدعوى والعريضة الافتتاحية.

 شروط التظمم الإداري المسبق أولا:

إذا كان ق.إ.م.إ أتاح لممعني بالقرار رفع تظمم إداري إلى الجية الإدارية مصدرة     
 ليذه الإمكانية ومدى إلزامية رفع التظمم. ق.ن.قمدى تكريس  وجب البحث عن، 2القرار

إلى إجراء التظمم الإداري المسبق  ق.ن.قلم يتطرق  :فييا يتعمق بالمجنة المصرفية-1
فيما يتعمق بالمجنة المصرفية وىذا ما يجعمنا نعود إلى القواعد العامة المقررة في قانون 
إجراءات المدنية والإدارية والتي تقضي بجوازيو، حيث أنو لا استثناء إلا بنص، إلا إن 

                                                           

.13نايل نبيل محمد، المرجع السابق، ص  - 1  
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  830المادة - 2

 . 28، ص 2008أبريل  23، المؤرخة في 21ج.ر، عدد 
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في قضية "البنك  اتجاه مجمس الدولة الجزائري، جاء مخالفا، حيث قضى ىذا الأخير
الجزائري الدولي ضد قرار المجنة المصرفية، بتعيين متصرف إداري مؤقت لدى البنك 

 10-90من القانون  146الجزائري بما يمي ".... ىذا الطعن يدخل في إطار المادة 
المتعمق بالنقد والقرض، وأن ىذه المادة تخرج عما ىو مقرر في قانون الإجراءات المدنية، 

نما تشترط فقط أن  فيما يخص الإجراءات والأجال، بحيث لا تنص عمى طعن المسبق، وا 
فحسب قضاء مجمس الدولة، كمما وضع المشرع ، 1يوما" 60يرفع الطعن في أجل 

إستثناءا عمى مواعيد الطعن، فلا يمكن تطبيق التظمم الإداري المسبق، وىذا ما ينطبق 
 .2عمى المجنة المصرفية

 لنقد والقرض:فيما يتعمق بمجمس ا-2

م الإداري المسبق بالنسبة القرارات الصادرة عن مظتاشترط المشرع الجزائري، شرط ال    
، حيث أنو لا يمكن 3م.ن.ق المتعمقة بالتراخيص وجعمو إجراءا وجوبيا لقبول دعوى الإلغاء

الطعن في قرارات التي يتخذىا المجمس والمتعمقة بمنح التراخيص لإنشاء البنوك 
والمؤسسات المالية، ومكاتب تمثيل لمبنوك الأجنبية، فتح فروع لمبنوك والمؤسسات المالية 

، إلا بعد قرارين بالرفض، ولا يجوز تقديم الطمب الثاني، إلا بعد 4الأجنبية في الجزائر
( أشير من تبميغ رفض الطمب الأول المتعمق بطمب منح 10مضي أكثر من عشر)

مبين بمثابة تظمم إداري مسبق، لكن مع بعض الخصوصية الترخيص ويمكن اعتبار الط
تتعمق بعدد المرات التي يتظمم فييا العون الاقتصادي، وىي مرتين وجوبا، وكذلك المدة 

( أشير، التي تختمف عن مدة النظام المعمول بيا في 10التي تفصل بينيما وىي عشرة )

                                                           
، قضية البنك الجزائري الدولي ضد محافظ 2003أبريل  11، الصادر بتاريخ 012101قرار مجمس الدولة، رقم - 1

  .135، ص 2003مجمة مجمس الدولة، العدد الثالث،  بنك الجزائر،
، المرجع السابق.11-03من الأمر  107المادة - 2  

، مجمة الفكر، الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات سمطات ضبط النشاط الاقتصاديمنصور داود،  -3
 . 568، ص 2015، 12جامعة محمد خيضر، بسكرة الجزائر، العدد 

، المرجع السابق.11-03من الأمر  85و 84-82المادة  - 4  
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من ق.ن.ق إلى حالة سكوت  87، وما يلاحظ ىو عدم إشارة المادة 1القواعد العامة
 .عميو و بمدة معينةم.ن.ق، عن التظمم المقدم أمامو، كما أن المشرع لم يمزم

ونجد أن مجمس الدولة الجزائري، قد أكد عمى شرط التظمم الإداري المسبق، من خلال     
، حيث ألزم رافع التظمم بإثبات الرفض الثاني 2001نوفمبر  12قراره الصادر بتاريخ 

رة عن مجمس النقد والقرض، بخصوص الطعن في قرار رفض طمب اعتماد بنك، الصاد
حيث صرح في إحدى حيثياتو ".... وأنو وحتى باعتبار مراسمة الأمين العام أول رفض 

 .2ضمني فإن الطاعن لم يقدم ما يثبت بو الرفض الثاني"

 ثانيا: ميعاد رفع دعوى الإلغاء

 القرضقانون النقد و حدد  مجمس النقد والقرض عن في قراراتالمواعيد المقررة لمط-1
 مواعيد الطعن في القرارات الفردية والتنظيمية الصادرة عن مجمس النقد والقرض كالاتي:

حدد المشرع الجزائري، أجل  :بالنسبة لأنظمة التي يصدرىا مجمس النقد والقرض-أ
تحت طائمة رفض ( يوما إبتداءا من تاريخ النشر 60الطعن في ىذه الأنظمة بستين )

 .3الطعن شكلا، ولا يكون ليذا الطعن أثر موقف

تكون ىذه القرارات قابمة لطعن وحيد  :بالنسبة لمقرارات المتعمقة بالنشاطات المصرفية-ب
( يوما إبتداءا من نشر القرار أو تبميغو، حسب 60بالإبطال، وذلك في ظرف ستين )

 المسبق، الذي تطرقنا إليو.الحالة، مع مراعات، الشرط المتعمق بالنظام 

 المواعيد المقرر لمطعن في قرارات المجنة المصرفية:-2

                                                           
، مذكرة ماجيستر، جامعة مولود معمري، كمية الحقوق، تيزي وزو، منازعات سمطات الضبط الإداريةمحمدي سميرة،  -1

  .25، ص2014الجزائر، 

ى إلغاء ، قضية يونين بنك ضد محافظ بنك الجزائر، دعو 2001، الصادر في 006614قرار مجمس الدولة، رقم  -2
  .62، ص2005قرار رفض الاعتماد بنك، مجمة مجمس الدولة، العدد السادس، 

، المرجع السابق.11-03من الأمر  65المادة  - 3  
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حدد المشرع أجال الطعن في قرارات المجنة المصرفية المتعمقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقت 
 .1يوما من تاريخ التبميغ 60أو مصفي، والعقوبات التأديبية بأجل 

  ثالثا: الشروط المتعمقة برافع الدعوى

من قانون إجراءات المدنية والإدارية، "لا يجوز لأي شخص  13تنص المادة  الصفة:-1
 .2التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون..."

نجد أن الأنظمة الصادرة عن محافظ بنك  :بالنسبة لقرارات مجمس النقد والقرض-أ
، ويتبين مما سبق، 3الجزائر، تكون قابمة لمطعن من قبل الوزير المكمف بالمالية دون غيره

أن الأشخاص الأخرين لا يمكنيم الاحتجاج عمى أنظمة م.ن.ق، وعميو لا يمتمكون إلا 
فيو النظام، وذلك ما الدفع بعدم مشروعية نظام ما أمام القاضي أثناء نظره لنزاع طبق 

المتعمق  04-92لجأ إليو يونين بنك، حيث أنو أثارة استثناء لا مشروعية النظام رقم 
برقابة الصرف في إطار الدعوى القائمة بينو وبين المجنة المصرفية، والذي صدر عمى 

 .21384إثره قرار مجمس الدولة رقم 

، نجد أن المشرع قد أتاح إمكانية .قم.نأما بالنسبة لمقرارات الفردية الصادرة عمى     
 .5الطعن فييا من قبل الأشخاص الطبيعيين والمعنويين لممستيدفين منيا مباشرة

لم يحدد المشرع الصفة الواجب توافرىا، وعميو  بالنسبة لقرارات المجنة المصرفية:-ب
 فمكل شخص معني قرارات المجنة المصرفية القابمة لمطعن الفضائي أن يطعن فييا.

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر  107/03المادة  - 1
  

  من فانون إجراءات المدنية والإدارية. 13المادة  - 2
ع السابق.، المرج11-03من الأمر  65/01المادة  - 3  

، 2000 ماي 08، فضية يونين بنك ضد المجنة المصرفية، الصادر في تاريخ 2138قرار مجمس الدولة، رقم  -4
  .2000العدد،  ،مجمة مجاس الدولة

، المرجع السابق.11-03من الأمر  65/05المادة - 5  
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يمكن تعريف المصمحة عمى أنيا الفائدة العممية المشروعة التي يراد  المصمحة:-2
 م.ن.ق، وتبرز بالنسبة لمقرارات الفردية فقط الصادرة عن 1تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء

ذلك أن القرارات التنظيمية لا يمكن الطعن فييا إلا من قبل وزير المالية، أما بالنسبة 
فالمصمحة تبرز من خلال تفادي العقوبات التأديبية والمالية، وكذلك لمجنة المصرفية، 

 المتعمقة بتعيين متصرف مؤقت أو مصفي والتي تمس بالمركز القانوني لممعني بالقرار.

تعرف أىمية التقاضي عمى أنيا قدرة الشخص، سواء كان طبيعي أو أىمية التقاضي: -3
، ويثير القاضي تمقائيا 2قوقو ومصالحومعنوي عمى التصرف أمام القضاء لمدفاع عن ح

انعداميا، وبما أن س.ض.م، لا تتمتع بالشخصية المعنوية، فيي لا تتمتع بأىمية 
 .3التقاضي، وتحل الدولة محميا في ممارسة حق التقاضي من خلال محافظ بنك الجزائر

 رابعا: الشروط المعمقة بالعريضة الافتتاحية 

يجب أن تتضمن العريضة  :العريضة الافتتاحية البيانات الواجب توافرىا في-1
الافتتاحية لدعوى الإلغاء المرفوعة أمام مجمس الدولة، البيانات الخاصة التي نصت عمييا 

 من قانون إجراءات مدنية والإدارية. 15المادة 

من قانون إجراءات  819أوجبت المادة  :إرفاق العريضة بالقرار الإداري المطعون فيو-2
لإدارية عمى المتعامل الاقتصادي أن يرفق العريضة الرامية إلى إلغاء قرار مدنية وا

س.ض.م، بالقرار الإداري المطعون فيو، ما لم يوجد مانع مبرر، وىذا تحت طائمة عدم 
 قبوليا.

من قانون  905تنص المادة شرط التمثيل بمحامي معتمد لدى مجمس الدولة: -3
يمي "يجب أن تقدم العرائض والطعون ومذكرات إجراءات المدنية والإدارية عمى ما 

                                                           
، 1998المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، الجزء الأول، ديوان المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب،  -1

  .301ص 
.109نايل نبيل محمد، المرجع السابق، ض  - 2  
، المرجع السابق.11-03من الأمر  16/05المادة  - 3
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الخصوم، تحت طائمة عدم القبول، من طرف محام معتمد لدى مجمس الدولة، باستثناء 
بالتالي فكل متعامل يريد رفع دعوى الإلغاء و  ،أعلاه 800الأشخاص المذكورة في المادة 

تطبيقات  ضد قرارات س.ض.م وجب أن يمثل بمحام معتمد لدى مجمس الدولة،  ومن
ىذا الشرط، نجد أن مجمس الدولة الجزائري قد أقر في قراره الصادر بتاريخ 

، أن التمثيل بمحام معتمد أمام مجمس الدولة إجراء وجوبي، وقام برفض 05/05/2000
تمثيل محامية فرنسية ليونين بنك أمام مجمس الدولة لكونيا غير معتمدة أمام المحكمة 

قرار ىذا الأخير، دون التأثير عمى صحة العريضة التي تم العميا، مع حذف اسميا من 
 .1وضعيا من طرف محامي معتمد لدى المحكمة العميا

 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية لقبول دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي

، في ضرورة تأسيس قرارات س.ض.متتمثل الشروط الموضوعية لقبول دعوى إلغاء     
 عمى أحد العيوب المتعمقة بالمشروعية الخارجية أو الداخمية لمقرار الضبطي.الدعوى 

 أولا: عيوب عدم المشروعية الداخمية

نقصد بالسبب، الحالة القانونية أو الواقعية التي بني عمييا إصدار القرار  عيب السبب:-1
نما ، وبالتالي فسمطات الضبط المصرفي، وجب ألا يصدر قرارىا عن عدم 2الإداري وا 

 وجب أن تدفعيا الأسباب المادية والقانونية لذلك.

، بشأن 2003أبريل  01نجد أن مجمس الدولة قد قضى في قراره الصادر بتاريخ     
ادعاءات البنك الجزائري الدولي، بانعدام السبب في قرار المجنة المصرفية بما يمي" حيث 

التي  90/10من القانون  155المادة أن قرار المجنة المصرفية كان بناءا عمى أحكام 
تحدد الظروف المستوجبة لتعيين متصرف إداري مؤقت، فيو كاف بناء عمى أحكام المادة 

التي تحدد الظروف المستوجبة  14/04/1990المؤرخ في  90/10من القانون  155

                                                           

، المرجع السابق.002129قرار مجمس الدولة، رقم  - 1  
.64، ص 2013، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،1ط الموجز في المنازعات الإدارية،عمار بوضياف،  - 2
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، وبالتالي قضى مجمس الدولة الجزائري في قراره، بصحة 1لتعيين متصرف إداري مؤقت"
 رار المجنة المصرفية القاضي بتعيين متصرف مؤقت وذلك لتوافر الظروف المستوجبةق

مجمس الدولة بانعدام ركن السبب في قرار المجنة المصرفية، بموجب  أيضا قضى، و لذلك
 .2، قضية يونين بنك ضد المجنة المصرفية08/05/2008قراره الصادر 

القرار الإداري ذلك الأثر القانوني يقصد بمحل عيب مخالفة القانون )عيب المحل(: -2
الناتج عنو سواء تمثل ىذا الأثر في إنشاء مركز قانوني جديد أو في تعديل مركز قانوني 

، ويعتبر قرار مخالف لما نص عميو القانون، سواء كانت ىذه 3قائم أو إلغاء ىذا المركز
عن التطبيق والتفسير المخالفة ناتجة عن عدم تطبيقيا لمقانون عمدا، أو عن جيل بو، أو 

 .4الخاطئ لو

يعد الانحراف في استعمال  في استعمال السمطة )عيب اليدف(: عيب الانحراف-3
السمطة من بين حالات عدم المشروعية الداخمية لمقرارات الإدارية، وسببا من أسباب 
الحكم بإلغائيا، وىذا العيب يشيب ركن اليدف منيا، فاليدف من إنشاء س.ض.م، ىو 

ذا خرجت عن ىذه الأىداف، يمكن حما ية النظام العام الاقتصادي في شقو المصرفي، وا 
 أن يؤخذ عمييا تجاوز وانحراف في استعمال سمطاتيا.

 ثانيا: عيوب المشروعية الخارجية

يمكن تعريف عيب عدم الاختصاص كأحد العيوب التي  عيب عدم الاختصاص:-1
عمى مباشرة عمل معين، جعمو القانون من سمطة تعيب القرارات الإدارية بأنو عدم القدرة 

ىيئة أو فرد أخر" ويكون عيب عدم الاختصاص جسيما )اغتصاب السمطة( إذا صدر 

                                                           

، ضد محافظ بنك ((AIb ، قضية الجيريان انترنشونال بنك2003، الصادر في 1201قرار مجمس الدولة، رقم -1
 .64، ص 2005، 6الجزائر، مجمة مجمس الدولة، العدد 

المرجع السابق.، 002129قرار مجمس الدولة، رقم - 2  
.62رجع السابق، ص عمار بوضياف، الم- 3  
.74محمدي سميرة، المرجع السابق، ص - 4

  



 رقابة القضاء عمى قرارات سمطات الضبط البنكية وسائل                              الثاني:الفصل 

 

 65   
   

التصرف أو القرار عن شخص أو جية إدارية غير مختصة ومؤىمة قانونا بذلك، مما 
يقتضي اعتبار ذلك التصرف منعدما، وكأنو لم يكن، حيث لا يترتب عنو أي أثر 

، كأن يصدر م.ن.ق، قرار بتعيين متصرف مؤقت، فيذا الاختصاص يؤول لمجنة 1نونيقا
 المصرفية، ولا يجوز لمجمس النقد والقرض اتخاذ مثل ىذا القرار.

ومن تطبيقات عيب عدم الاختصاص الجسيم، نجد قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ     
ح لبنك الجزائر سحب صفة ، في القضية المعروضة أمامو، لأنيا تتي2008ماي  08

، ويكون عيب 2يتيح ىذا لمجنة المصرفية فقط دون غيرىا ق.ن.قالوسيط المعتمد رغم أن 
عدم الاختصاص بسيطا، إذا أصدرت س.ض.م قرارا إداريا، وىي لم تكن بعد مختصة أو 
انتيى اختصاصيا قانونا، كاتخاذ محافظ بنك الجزائر باعتباره رئيسا لمجمس النقد 

، قرار بمنح الاعتماد لبنك أو مؤسسة مالية معينة، بعد انتياء عيدتو، أما بالنسبة والقرض
عن عيب عدم الاختصاص المكاني فلا يمكن تطبيقو عمى الاختصاص المكاني فلا 

 .3يمكن تطبيقو عمى اختصاصات سمطات الضبط الإدارية لكون اختصاصيا وطني

بنص القانون باتباع إجراءات وشكميات إن س.ض.م، ممزمة  عيب الشكل والإجراءات:-2
 معينة عند إصدارىا لقرارتيا، وفي حالة المخالفة يكون قرارىا معرض للإلغاء.

نجد أن ق.ن.ق، قد حدد  قرار الإداري:مخالفة الإجراءات السابقة عمى اتخاذ ال-أ
سبة مجموعة من الإجراءات التي ينبغي عمى س.ض.م احتراميا قبل اتخاذىا لمقرار، فبالن
( 06لمجمس النقد والقرض، نجد أنو ولصحة اجتماعو أوجب المشرع حضور ستة )

لا كانت مداولاتو مشبوىة بعيب في الإجراءات، يجعميا محلا لدعوى  أعضاء عمى الأقل وا 

                                                           
، ص 2012، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، القضاء الإداري، دعوى الإلغاءمحمد الصغير بعمي،  -1

256 ،257.  
، المرجع السابق.002138قرار مجمس الدولة، رقم  - 2  
.76محمدي سميرة، المرجع السابق، ص  - 3

  



 رقابة القضاء عمى قرارات سمطات الضبط البنكية وسائل                              الثاني:الفصل 

 

 66   
   

، أما بالنسبة لمجنة المصرفية فلا يمكننا النطق بالقرارات التأديبية إلا بعد احتراميا 1الإلغاء
 .2مكرر من ق.ن.ق 114ات المنصوص عمييا في المادة لمختمف الإجراء

 مخالفة الشكميات المتعمقة بالمظير الخارجي لمقرار:-ب

                  ، 3)ىو بيان الحجج القانونية والأدلة الواقعية، التي بني عمييا القرار المتخذ( التسبب:-1
س.ض.م بتسبيب قرارتيا، إلا أن وبالرجوع إلى قانون النقد والقرض، لا نجد أي مادة تمزم 

مجمس الدولة، سبق وأن أثار مسألة التسبيب بالنسبة لقرارات المجنة المصرفية، حيث أنو 
المتعمق بقضية يونين بنك ضد محافظ بنك الجزائر، ورغم أن  0013وفي قرار لو رقم 

لمقرر إن ا»ق.ن.ق لم يمزم المجنة المصرفية بتسبيب قرارتيا، إلا أنو قضى بما يمي 
المتضمن وقف الاعتماد جاء غير مسبب، مخالفا بذلك المبادئ العامة لمقانون التي 

 .4تشترط في ىذه الحالة تسبيب القرار الذي يعتبر بحقوق الطرف الأخر"

)يقصد بالإشيار كل ما تنتجو أو توفره الإدارة من عمم الأفراد بأعماليا : الإشيار-2
جراءاتيا( لنقد والقرض، نجد أنو قد أوجب نشر الأنظمة التي يتخذىا ، وبالنسبة لقانون ا5وا 

محافظ بنك الجزائر بصفتو رئيسا لمجمس النقد والقرض في الجريدة الرسمية لمجميورية 
الجزائرية، كذلك تنشر القرارات التي يتخذىا في مجال النشاطات المصرفية، ما عدا 

كما ألزم المشرع  ،ات المدنية والإداريةنون الإجراءالمتعمقة بتطبيق الأنظمة فتبمغ طبقا لقا
تبميغ قرارات المجنة المصرفية بواسطة عقد غير قضائي، أو طبقا لقانون إجراءات المدنية 

، وكل مخالفة ليذه الأحكام يعرض قرار سمطة الضبط المصرفي للإلغاء 6والإدارية
 لانطوائو عمى عيب في الإجراءات.

                                                           

، المرجع السابق.11-03من الأمر 60/02المادة - 1  
، المرجع السابق.11-03من الأمر  114المادة  - 2  
.103رحموني موسى، المرجع السابق، ص  - 3  
، المرجع السابق.0013قرار مجمس الدولة، رقم  - 4  
. 106رحموني موسى، المرجع السابق، ص  - 5
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 المطمب الثالث: الفصل في دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي 

إن فصل مجمس الدولة في دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي، يمر     
بمجموعة من المراحل تتمثل في تييئة القضية لمفصل فييا )الفرع الأول(، ثم مرحمة 

 صدور القرار القضائي )الفرع الثاني(.

 مرحمة تييئة القضية لمفصل فييا الفرع الأول:

بعدى إيداع المدعي العريضة الافتتاحية لمدعوى، ومختمف المذكرات والمستندات     
بأمانة ضبط مجمس الدولة، مقابل دفع الرسوم القضائية المحددة قانونا، يسمم لو أمين 

عوى، الضبط وصلا يثبت إيداع العريضة، ويؤشر عميو بتاريخ أول جمسة تعرض فيو الد
تتم جدولتيا  وبعدىا ،ةويعتبر ىذا القيد أول إجراء من إجراءات سير الخصومة القضائي

حكم الصادر فيو، بموجب  فييابعد تسجيميا في السجل الخاص بالقضايا، وقبل الفصل 
 يمعب كل من المستشار المقرر ومحافظ الدولة، دورا في تييئة القضية لمفصل فييا.

 ر أولا: دور القاضي المقر 

يتمتع القاضي المقرر بسمطة أساسية في تحضير الدعوى وتييئتيا لمفصل فييا، حيث    
يعتبر المؤتمن عمى سير الدعوى وتوجيييا، إلى أن يقدم تقريره الكتابي إلى ىيئة الحكم، 
يتم تعيين المستشار أو القاضي المقرر من طرف رئيس تشكيمة الحكم بمجمس الدولة، 

من فئة وصنف المستشارين في ميمة عادية، ذلك أن المستشارين ويشترط فيو أن يكون 
في ميمة غير عادية لا يمكنيم أن يكونوا مستشارين مقررين، حيث تقتصر مياميم عمى 

  ىي وميام القاضي المقرر في إعداد وتييئة القضية ،الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة

   ل العرائض والمذكرات بين الخصوم:توجيو تباد-1

يسجل أمين الضبط رقم القضية وتاريخ أول جمسة عمى نسخ العريضة الافتتاحية،     
تبمغ نسخة من عريضة افتتاح الدعوى، م، مدعي بغرض تبميغيا رسميا لمخصو ويسمميا لم

التي تكون بعدد الخصوم، ومذكرات الرد لمخصوم لتمكينيم من الرد بواسطتيا، عن طريق 
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لتبادل في المذكرات لمطرفين بالاطلاع عمى أوجو ويسمح ىذا ا، 1محضر قضائي
 .2دفاعيما، مما يؤدي إلى إقامة توازن بين طرفي الخصومة

يمجأ قاضي مجمس الدولة في ىذه المرحمة إلى استخدام مختمف وسائل  التحقيق:-2
التحقيق، قصد توضيح واقعة مادية تقنية أو عممية محضة، كالانتقال لممعاينة، وسماع 

، التي تجد مجاليا الخصب في 3ومختمف التحقيقات والاستجوابات، والخبرةالشيود، 
منازعات س.ض.م، لعدم اختصاص القاضي الإداري في المسائل التقنية لمضبط 

لتقنية الاقتصادية في ىذا المصرفي، لذا فيو بحاجة لمن يساعده عمى توضيح المسائل ا
ات الضبط المصرفي، لسمطتيا وتظير الحاجة لمتحقيق أكثر في حالة سمط، المجال

التقديرية، فإن كان دور القاضي في مراقبة السمطة المقيدة ليذه الييئات سيل نوعا ما، 
حيث يقتصر دوره في مراقبة مدى تطبيقيا الصحيح لمقانون، كحالة سحب الاعتماد من 

يرية قبل م.ن.ق، فإن دوره يكون أصعب عند ممارستو لرقابة الملائمة عمى السمطة التقد
 .4ليا، كحالة تعيين متصرف مؤقت في حالة وجود أزمة في التسيير

 .5حول القضية المقرر بإعداد تقرير مكتوب يتوج عمل القاضي تقديم تقرير مكتوب:-3

 ثانيا: دور محافظ الدولة:

يتم تعيين محافظ الدولة، باعتباره قاض، بموجب مرسوم رئاسي، ولم يحدد القانون   
لى جانب محافظ البنك، يمكن تعيين محافظي دولة مساعدي ن، وىم شروط خاصة لذلك، وا 

يمارس محافظ الدولة ومحافظو الدولة المساعدون، ، حيث قضاة معينون بمرسوم رئاسي

                                                           

، المرجع السابق.09-08من القانون  406، 16/02المواد  - 1  
.104محمدي سميرة، المرجع السابق الذكر، ص  - 2  
، المرجع السابق.09-08من القانون  915المادة  - 3  
، المرجع السابق.11-03من الأمر  113/02، 95المواد  - 4  
جع السابق.، المر 09-08من القانون  884/01المادة  - 5  
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ذات طابع قضائي واستشاري، ويقدمون مذكراتيم كتابيا ميمة النيابة العامة في القضايا 
 ويشرحون ملاحظتيم شفويا.

وحسب النظام الداخمي لمجمس الدولة، فإنو يمثل النيابة العامة عمى مستوى مجمس     
وعندما تكون القضية ، 1الدولة، محافظ الدولة الذي يساعدوه محافظو دولة مساعدون

لقيام بالتحقيق عن طريق الخبرة أو سماع الشيود أو مييأة لمجمسة، أو عندما تقتضي ا
غيرىا من الإجراءات، يرسل الممف إلى محافظ الدولة لتقديم إلتماساتو، بعد دراستو من 
طرف القاضي المقرر، ومن تم فمحافظ الدولة يقوم بدور ميمة النيابة العامة، من خلال 

 وية.ما يقدمو من مذكرات كتابية وما يبديو من ملاحظات شف

يعرض محافظ الدولة تقريره المكتوب، والذي يتضمن عرضا عن الوقائع والقانون     
والأوجو المثارة، ورأيو حول كل مسألة مطروحة، والحمول المقترحة لمفصل في الزراع، 

، وىو الوضع الذي سيجعل من محافظ الدولة الييئة الأساسية في 2ويختتم بطمبات محددة
 .3ون الإداري الجزائريبناء قوام وصرح القان

 الفرع الثاني: مرحمة صدور القرار القضائي

( أيام عمى الأقل، قبل 10تقوم أمانة الضبط بإخطار الخصوم بتاريخ الجمسة خلال )    
تاريخ انعقادىا، ويجوز تقميص المدة إلى يومين، في حالة الاستعجال بأمر من رئيس 

الساعة المحدد ليا، ويبدأ المستشار المقرر ، وتنعقد الجمسة في اليوم و 4تشكيمة الحكم
بتلاوة تقريره، وبعد ذلك يأتي دور الخصوم أو محامييم للإدلاء بملاحظتيم الشفوية، وقد 
يتم سماع أعوان س.ض.م أو أي شخص يرغب أحد الخصوم في سماعو، يناول بعد 

                                                           
، يتعمق باختصاصات مجمس الدولة 1998ماي  30، المؤرخ في 01- 98، من القانون العضوي 26، 15المواد  -1

  .06، ص 1998يونيو  01، المؤرخة في 37وتنظيمو وعممو، ج.ر، عدد 
، المرجع السابق.09-08من القانون  846،889المواد  - 2  
. 161ص محمد الصغير بعمي، المرجع السابق،  - 3  
، المرجع السابق.09-08من القانون  876المادة  - 4  
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يأتي في ذلك المدعي عميو، وىي إحدى س.ض.م في ىذه الحالة الكممة بعد المدعي، و 
، ويتم في الأخير قفل باب المرافعة لتجري 1الأخير دور محافظ الدولة لتقديم طمباتو

المتداولة سريا، حيث يحضرىا قضاة تشكيمة الحكم فقط، وتتخذ الغرفة قرارىا بأغمبية 
، وفق الشكل القانوني، حيث يجب أن يتضمن 2الأصوات، وتصرح بو في جمسة علانية

 ية:الحكم البيانات التال

 :الجية القضائية المصدرة لمقرار القضائي-

 يجب ذكر عبارة مجمس الدولة" كونو مصدر القرار في ىذه المنازعات-

 أسماء وألقاب وصفات القضاة الذين تداولوا في القضية -

 تاريخ النطق بالقرار-

 اسم ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء-

 اسم ولقب أمين الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكم -

يتم الإشارة إلييا في القرارات الصادرة عن مجمس الدولة بالعبارة أطراف الخصومة: -
 التالية "ضد المجنة المصرفية ممثمة من طرف رئيسيا، الكائن مفرىا ب....."

 الإشارة لعبارة النطق بالحكم في جمسة عمنية-

وع أي يجب أن يتضمن قرار الذي يصدره مجمس الدولة، طمبات ذكر الطمبات والدف-
 المدعي ودفوع المدعي عميو، وكل الأسانيد التي تدعم ىذه الطمبات والردود

 .ويقصد بو بيان مختمف الحجج والأسانيد، التي استند عميو القرار :التسبيب-

                                                           

.108محمدي سميرة، المرجع السابق، ص  - 1  
، المرجع السابق.01-16من القانون  162المادة  - 2
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ار سمطة الضبط تتوج دعوى الإلغاء بصدور قرار قضائي فاصل فييا إما بإلغاء قر     
الشكمية أو  الناحية الدولة سواء من مجمس المصرفي المعنية لعدم مشروعيتو، أو برفض

 .1الموضوعية لعدم التأسيس

 

 المبحث الثالث: دعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المصرفي

تتمتع القرارات الإدارية بقرينة المشروعية وامتياز الأولوية المذان يسمحان بالتنفيذ     
الفوري لمقرار الإداري، رغم أنو محل طعن بالإلغاء أمام القاضي الإداري، إلا أن ىذه 
القاعدة ليا استثناء، وىو وقف تنفيذ القرار الإداري الذي يعتبر إجراء وقائي ومؤقت في 

لغاء، يرتبط بيا إبتداءا أو إنتياءا، ييدف إلى حماية مصالح لا تحتمل مسار دعوى الإ
التأخير، لحين بت النيائي في القضية. إن التطرق لدعوى وقف تنفيذ قرارات س.ض.م، 
باعتبارىا من أبرز الدعاوى المثارة في المجال المصرفي، يقتضي منا أولا التطرق لمدى 

ىذه الدعوى )المطمب الأول(، وكذلك لشروط قبوليا  تكريس المشرع الجزائري لإمكانية رفع
جراءات فصل مجمس الدولة في ىذه الدعوى )المطمب الثالث(.  )المطمب الثاني(، وا 

 المطمب الأول: الأساس القانوني لدعوى وقف التنفيذ قرارات سمطات الضبط المصرفي

ف تنفيذ قرارات إن التطرق لمدى تكريس المشرع الجزائري لإمكانية رفع دعوى وق    
سمطات الضبط المصرفي، يقتضي منا البحث عن ذلك تبعا في كل من القوانين الإجرائية 

 )الفرع الأول(، وكذلك قانون النقد والقرض )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تكريس مبدأ وقف التنفيذ في القوانين الإجرائية

                                                           

، المرجع السابق.09-08من القانون  276المادة - 1  
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انين الإجرائية، يستوجب التطرق إن البحث عن مدى تكريس مبدأ وقف التنفيذ في القو     
 01-98، وكذلك القانون العضوي ق.إ.م.إإلى مدى تكريس ىذا المبدأ في كل من 

 المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو.

 أولا: قانون الإجراءات المدنية والإدارية

الأمر باعتبار ق.إ.م.إ الشريعة العامة في حالة غياب النص الخاص، استوجب منا     
حيث نجد أن ، دعوى وقف التنفيذ قرارات س.ض.م التطرق لمدى تكريسو لإمكانية رفع

المشرع الجزائري قد كرس مبدأ وقف تنفيذ القرارات الإدارية بشكل عام، أمام مجمس الدولة 
إلى  833من ق.إ.م.إ، والتي أحالت بدورىا إلى المواد من  910بموجب نص المادة 

، نجدىا تنص عمى أن دعوى الإلغاء 833وبالرجوع لممادة من نفس القانون،  837
المرفوعة أمام مجمس الدولة لا توقف تنفيذ القرار الإداري المتنازع حولو، ما لم ينص 
القانون عمى خلاف ذلك، مع إمكانية أن يأمر مجمس الدولة بناءا عمى طمب الطرف 

لمشرع الجزائري لممتعاممين المعني بالقرار بوقف تنفيذ القرار الإداري، كما أتاح ا
الاقتصادية المعنيين، رفع دعوى وقف التنفيذ أمام قاضي الاستعجال بموجب المواد من 

من نفس القانون، وعمى اعتبار أن س.ض.م، عبارة عن سمطات إدارية  922إلى  919
يا ، بما فيق.إ.م.إمستقمة، فإن قراراتيا كما رأينا تعتبر قرارات إدارية، وتخضع لأحكام 

 أحكام دعوى الوقف.

 المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 01-98ثانيا: القانون العضوي 

نجده قد نص عمى دعاوى الإلغاء والتفسير  01-98بالرجوع لمقانون العضوي رقم     
 رارات، دون نصو عمى إمكانية رفع دعوى وقف تنفيذ ضد ق1وفحص المشروعية

نفي عمى الطاعن بالإلغاء ىذا الحق، فقانون الإجراءات المدنية س.ض.م، إلا أن ىذا لا ي
 والإدارية يعتبر الشريعة العامة، في حالة غياب النص الخاص.

                                                           

، المرجع السابق.01-98من القانون العضوي  09المادة  - 1  
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 الفرع الثاني: تكريس مبدأ وقف التنفيذ في قانون النقد والقرض

سنتطرق من خلال ىذا الفرع إلا مدى تكريس قانون النقد والقرض لمبدأ وقف التنفيذ     
 النسبة لكل من مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية.ب

 أولا: بالنسبة لمجمس النقد والقرض

المتضمن قانون النقد والقرض، نجد أن المشرع  11-03بالرجوع إلى أحكام الأمر     
الجزائري لم ينص عمى إمكانية رفع دعوى وقف تنفيذ قرارات س.ض.م، إلا أن عدم نص 

دعوى وقف تنفيذ قرارات م.ن.ق، لا يعتبر إلغاء ليذا الحق، ق.ن.ق عمى إمكانية رفع 
والذي يبقى مقررا وثابتا في ق.إ.م.إ، الذي أتاح رفع دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية 

 .1في حالة توافر شروط ذلك

 ثانيا: بالنسبة لمجنة المصرفية

النقد والقرض، قد أما بالنسبة لمجنة المصرفية، نجد أيضا أن المشرع وضمن قانون     
، ولم يرد نص يجيز رفع 2نص عمى أن الطعون في قراراتيا تكون غير موقفة لمتنفيذ

دعوى الوقف ضد قراراتيا، إلا أنو يبقى بإمكان المتعاممين الاقتصاديين المعنيين بقرارات 
 ق.إ.م.إ.المجنة المصرفية، رفع دعوى وقف تنفيذىا، حسب ما أجازتو أحكام 

ورغم تقرير ق.إ.م.إ لدعوى وقف في مواجية القرارات الإدارية محل دعوى الإلغاء،     
إلا أنو ىناك من يستبعد خضوع قرارات المجنة المصرفية لدعوى وقف التنفيذ، وأستند ىذا 

، تنص عمى أن الطعون ضد قرارات المجنة ق.ن.قمن  107الرأي أساس أن المادة 
إلا أن ىذا الرأي مردود عميو، عمى أساس أن المشرع ، 3المصرفية غير موقوفة التنفيذ

                                                           

، المرجع السابق.09-08من القانون  834، 833المواد  - 1  
، المرجع السابق.11-03من الأمر  107/05المادة  - 2

  

، ممتقى وطني حول سمطات الضبط وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة فتحي وردية، -3
  .337ص ، 2007المصرفي، كمية الحقوق، جامعة عبد رحمان ميرة، بجاية، جزائر، 
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لا يستبعد دعوى وقف التنفيذ بل يبقى ىذا المبدأ مقررا في قانون ري بيذه المادة الجزائ
 الإجراءات المدنية والإدارية الذي يعتبر الشريعة العامة في حالة غياب نص خاص.

رار المجنة المصرفية كأي قرار ولاشك أن استبعاد وقف التنفيذ خطير جدا، ذلك أن ق    
إداري يفترض شمولو عمى أحد أسباب البطلان من إنحراف بالسمطة أو مخالفة القانون أو 
عدم احترام الإجراءات و غير ذلك، ومن تم يمكن إلغائو، وبما أن دعوى الإلغاء قد 

ن حكم بإلغاء قرار المجنة المصرفية المطعون  فيو، فإن تستغرق مدة طويمة، فإنو وحتى وا 
أثاره يمكن أن تكون قد تحققت بشكل كمي، لا يمكن تداركو، كحال قرار سحب الاعتماد 
والتصفية أو قرار بتعيين مدير مؤقت، لذا لابد من تمكين المعاقب من توقيف تنفيذ ىذا 
القرار بإجراءات سريعة، وىو ما نحا إليو مجمس الدولة في العديد من قراراتو، منيا قراره 

في قضية بنك الجزائر الدولي ضد البنك المركزي  2003أبريل  01بتاريخ  الصادر
الجزائري، ويتعمق ىذا القرار بطمب وقف تنفيذ مقرر المجنة المصرفية الرامي لتعيين 

 283/02متصرف إداري مؤقت، حيث استند مجمس الدولة في قراره عمى أحكام المادة 
 .1من ق.إ.م.إ 833مغى(، و التي تقابميا المادة من القانون إجراءات المدنية والإدارية )م

يعتبر تكريس المشرع الجزائري لدعوى وقف تنفيذ قرارات س.ض.م، كضمانة من     
ضمانات الدفاع التي يتمتع بيا الأشخاص وكذلك المؤسسات في مواجية ىذه السمطات 

 التنفيذ من عدمو.عندما تريد تنفيذ قراراتيا الضبطية، ولمقاضي السمطة التقديرية بوقف 

 المطمب الثاني: شروط قبول دعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المصرفي

، بمجموعة من الشروط الواجب توافرىا حتى س.ض.متتميز دعوى وقف تنفيذ قرارات     
 .)الفرع الثاني( ل(، وكذلك من الموضوعية)الفرع الأو  تكون مقبولة من الناحية الشكمية

 شروط الشكمية لقبول دعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المصرفيالفرع الأول: ال

                                                           
 .، قضية البنك الدولي ضد محافظ بنك2003أبريل  01، الصادر بتاريخ 14489قرار مجمس الدولة، رقم  - 1

  .84، ص 2005، 06الجزائر، مجمة مجمس الدولة، عدد 
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، في وجوبية رفع س.ض.متتمثل الشروط الشكمية، لقبول دعوى وقف تنفيذ قرارات     
دعوى الإلغاء، أو تقديم تظمم إداري لمجية الإدارية مصدرة القرار، وتقديم طمب وقف 

 التنفيذ بدعوى مستقمة.

 الإلغاء وجوب رفع دعوى  أولا:

من ق.إ.م.إ عمى أنو " لا يقبل طمب وقف تنفيذ القرار  834/02نصت المادة     
ومن خلال ىذه المادة  ،مع دعوى مرفوعة في الموضوع...." الإداري، ما لم يكن متزامنا

نستنتج أنو لا وجود لدعوى وقف تنفيذ قرار سمطة الضبط المصرفي، دون إلغاء كأصل 
عام، فقبول دعوى الوقف متوقف عمى رفع دعوى الإلغاء كدليل جدية من قبل المدعي، 
بينما دعوى الإلغاء دعوى قائمة بذاتيا ومستقمة ولا يشترط لرفعيا رفع دعوى سابقة ليا، 

 الربط يعطي أىمية خاصة لدعوى الإلغاء. وىذا

فإلى جانب الشروط الشكمية العامة الواجب توافرىا في كل دعوى مرفوعة أمام     
القضاء، وجب حتى تقبل دعوى وقف تنفيذ قرارات س.ض.م، أن تسبق بدعوى موضوعية 

تى يتأكد مفادىا إلغاء القرار الإداري ذاتو محل دعوى الوقف، وعمى المدعي إثبات ذلك ح
قاضي الوقف أن ىناك قضية نشوره أمام ذات الجية القضائية موضوعيا إلغاء قرار 
إداري، فلا يصح المطالبة بوقف تنفيذ قرار سمطة الضبط  المصرفي ما ولم يبادر المعني 
بالأمر برفع دعوى الإلغاء، لأن حكم الوقف المؤقت، سيطرح إشكال عند صدوره دون 

ء فيما يخص حدود وأجال الوقف، كما أن اشتراط رفع دعوى اشتراط رفع دعوى إلغا
ويشمل ىذا الشرط كل حالات وقف تنفيذ  ،1الإلغاء يبرىن عمى جدية رافع دعوى الوقف

القرارات الإدارية المرفوعة أمام مجمس الدولة، سواء المرفوعة أمام قاضي الموضوع أو 
 .2أمام القاضي الاستعجالي

                                                           

.229، 228عمار بوضياف، المرجع السابق، ص - 1  
، المرجع السابق.09-08من القانون  926، 834/02المواد  - 2  
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ة الجزائري من اشتراط رفع دعوى الإلغاء لقبول دعوى وقف وعن موقف مجمس الدول    
تنفيذ قرارات س.ض.م نجد أن مجمس الدولة الجزائري قد كرس وجوبية وجود دعوى إلغاء 

أوت  14مرفوعة لقبول دعوى وقف التنفيذ حيث جاء في إحدى قراره الصادر بتاريخ 
ة ".....حيث أن البنك ، في قضية البنك الجزائري الدولي ضد المجنة المصرفي2008

الجزائري الدولي التمس وقف تنفيذ القرار المتخذ من طرف المجنة المصرفية المتضمن 
تعيين متصرف إداري مؤقت يتولى تسيير نشاطو...حيث أنو وبموجب قرار صادر في 
نفس اليوم رفض مجمس الدولة الدعوى في الموضوع الرامية إلى إبطال القرار المذكور 

 .1عن الحالي أصبح بدون محل"حيث أن الط

 ثانيا: تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة القرار

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية لممعني بقرار  834/02أجازت المادة     
س.ض.م، رفع دعوى وقف تنفيذ حتى في حالة عدم رفع دعوى إلغاء، وىذا ما إذا أثبت 

المصرفي مصدرة القرار، وقد حممت ىذه المادة في  أنو قد رفع تظمم إلى سمطة الضبط
من ق.إ.م.إ، إذا  830مضمونيا عبارة توحي أن التظمم وىو إجراء جوازي طبقا لممادة 

استوفاه المعني أي أنو قدم تظمما لسمطة الضبط المصرفي مصدرة القرار، قد ينجم عنو 
م.إ، يتجو أن التظمم إن قبول دعوى الوقف، فكأنيا الإصلاح الجديد الذي جاء بو ق.إ.

 .2ثبت وجوده وثائقيا حل محل دعوى الإلغاء كإجراء شكمي

في قضية البنك  2003أبريل  01ونجد أن مجمس الدولة وفي قراره الصادر بتاريخ     
الجزائري الدولي ضد البنك المركزي قد أكد عمى ىذا الأمر حيث جاء في إحدى حيثيات 

ر عميو قضائيا أن رفع التظمم المسبق، المنصوص عميو في قراره".... حيث أنو من المستق

                                                           
، قضية البنك الجزائري الدولي ضد المجنة 2002أوت  14، الصادر بتاريخ 13772قرار مجمس الدولة، رقم  - 1

  .221، ص 2002، 02المصرفية، مجمة مجمس الدولة، عدد 
.230عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  - 2
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من قانون الإجراءات المدنية، ضد قرار إداري يسمح لصاحبو رفع طمب وقف  275المادة 
 .1تنفيذه، مما يتعين القول إن الطمب الحالي استوفى أوضاعو وىو مقبولا شكلا"

 ثالثا: تقديم طمب وقف التنفيذ بدعوى مستقمة

لقبول دعوى وقف تنفيذ قرارات س.ض.م، أن تقدم طمبات وقف التنفيذ بدعوى يشترط     
 مستقمة عن دعوى الإلغاء.

الفرع الثاني: الشروط الموضوعية لقبول دعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط 
 المصرفي

إن وقف تنفيذ القرار الإداري الصادر عن س.ض.م، إما أن يأمر بو مجمس الدولة،     
ما أن يأمر بو قاضي باعتباره  الجية القضائية المختصة لمفصل في دعوى الموضوع، وا 

، وتختمف 2الاستعجال الإداري في حالتي الاستعجال الفوري، وحالة الاستعجال القصوى
 شروط القضاء بوقف تنفيذ القرار الإداري باختلاف حالاتو.

 أولا: الشروط الموضوعية لوقف تنفيذ قرارات سمطات ضبط مصرفي 

إن الشروط الموضوعية لوقف تنفيذ قرارات س.ض.م، يمكن حصرىا في شرطين ىما     
 الضرر الصعب تداركو، وجدية الدفوع المثارة.

لا يتعين عمى الييئة الفاصمة في طمب وقف تنفيذ قرار  :3الضرر الصعب تداركو-1
إحداث س.ض.م، التأكد من كون تنفيذ القرار المطعون فيو، من شأنو أن يؤدي إلى 

ضرر يصعب إصلاحو أو تداركو لاحقا وىذه الصيغة التي سادت شيئا فشيئا، ويبدو أن 
الاجتياد القضائي قد استقر عمى اعتبار الأمر كذلك، إذا ما أدى تنفيذ القرار الإداري إلى 

 نتائج يصعب جبرىا أو تداركيا فيما بعد بالرجوع إلى الحالة الأولى.
                                                           

، المرجع السابق.14489قرار مجمس الدولة، رقم  - 1  
، المرجع السابق.09-08، من القانون 926، 921، 919، 910، 834/01المواد - 2  
.84من نفس القانون، ص  912المادة  - 3

  



 رقابة القضاء عمى قرارات سمطات الضبط البنكية وسائل                              الثاني:الفصل 

 

 78   
   

ديسمبر  30عمى شرط ضرر في قراره الصادر بتاريخ  نجد أن مجمس الدولة أكد    
، بمناسبة فصمو في دعوى وقف التنفيذ التي رفعيا البنك التجاري الصناعي 2003

الجزائري ضد المجنة المصرفية، حيث جاء في حيثياتو ما يمي"....حيث أن وجود نزاع 
الصناعي الجزائري، مطروح أمام المحاكم بين البنك الخارجي الجزائري، والبنك التجاري 

من شأنو أن يجعل العارضين يشكون في حياد المصفى حيث أن ىذا الارتباط بالرغم من 
عدم ثبوتو بأي دليل من شأنو إعاقة التسيير المنصف لعمميات التصفية التي من شأنيا 
إلحاق الضرر بمجموع الغير.....ليذه الأسباب.....في الموضوع الأمر بوقف تنفيذ القرار 

 .1..."21/08/2003المؤرخ في  09 رقم

يجب عمى العارض إثارة دفع جدي عمى الأقل يوحي باحتمال صدور شرط الجدية: -2
قرار لصالحو في الموضوع، ويقصد بشرط الجدية، أن يكون طمب الإلغاء قد يبنى عمى 
أسباب جدية وقوية ترجح مسألة إلغاءه من جانب القاضي وىو ما يفرض عمى قاضي 

 .2أن يفحص الأسس التي بنيت عمييا دعوى الإلغاءالتوقيف 

، قد أكد 2003ديسمبر  30نجد أن مجمس الدولة الجزائري وفي قراره الصادر بتاريخ     
عمى شرط الجدية، حيث قضى بأن جدية المخالفات المعاينة من قبل المجنة المصرفية، 

".... حيث أن المخالفات لا تبرر وقف تنفيذ القرار المطعون فيو، حيث ورد في حيثياتو
المعاينة من طرف المجنة المصرفية، لمشروع في إجراء تأديبي ضد البنك التجاري 

                                                           
، قضية مساىمي بنك التجاري الصناعي 2003ديسمبر  30، الصادر بتاريخ 19081قرار مجمس الدولة، رقم -1

، 06مجمس الدولة، العدد  الجزائري ضد المجنة المصرفية، يتعمق بدعوى وقف التنفيذ لقرار تعيين مصفي البنك، مجمة
  .72، ص 2005

.236عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  - 2
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والصناعي الجزائري، تبدو جدية تبدو جدية ليس من شأن الأوجو المثارة عمى ضوء ما 
 .1توصل إليو التحقيق الحالي في الممف، تبرير وقف تنفيذ القرار المطعون فيو

 ط الموضوعية لوقف تنفيذ قرارات س.ض.م في حالة الاستعجال الفوريثانيا: الشرو 

من ق.إ.م.إ، عن  914إلى  910يتميز وقف تنفيذ القرارات الإدارية عملا بالمواد من     
لكونو يأمر بو في مواجية قرار إداري ولو  919وقف التنفيذ المنظم بموجب المادة 

قاضي الموضوع، ووقف التنفيذ في ىذه بالرفض، ويأمر بو قاضي الاستعجال وليس 
"، وىو نظام لوقف التنفيذ réfère d’urgenceالحالة يتعمق بقضايا الاستعجال الفوري"

استحدث بموجب ق.إ.م.إ ويشترط المشرع لوقف تنفيذ قرارات س.ض.م في ىذه الحالة، 
 .2نفس شروط وقف التنفيذ أمام قاضي الموضوع، السالفة الذكر

 قصوىال الموضوعية لوقف تنفيذ القرارات س.ض.م في حالة الاستعجالثالثا: الشروط 

الأصل العام أن القضاء الاستعجالي الإداري في حالة الاستعجال القصوى، غير     
مختص بوقف تنفيذ قرارات س.ض.م، بل أكثر من ذلك لا يجوز لو أن يعترض سبيل 

الإجراء الذي أمر بو في النزاع  تنفيذ أي قرار إداري ولو بطريقة غير مباشر، كأن يكون
المطروح عميو من شأنو أن يعرقل حسن تنفيذ قرار إداري، سواء كان ىذا القرار متعمق 
مباشرة بالمنازعة، أو متعمق بيا بطريقة غير مباشرة أو منبت الصمة بيا، وىذا ما فرضتو 

قرار س.ض.م بعدم إلا أنو إذا اتسم  ،انون إجراءات المدنية والإداريةمن ق 921المادة 
المشروعية صراحة، من شأنيا أن تزيل عنو الصيغة الإدارية، وتحولو إلى اعتداء مادي، 
زالت عنو الحصانة ليكون محل دعوى استعجالية، واختص القضاء الاستعجالي بأن يتخذ 

 أي إجراء لوقف فعل الاعتماد المادي، ولو أدى ذلك إلى اعتراض تنفيذ القرار.

                                                           
، قضية مساىمي بنك التجاري والصناعي 2003ديسمبر  30، مؤرخ في 019452قرار مجمس الدولة، رقم  -1

مجمس الدولة، الجزائري ضد المجنة المصرفية، يتعمق بدعوى وقف تنفيذ القرار المتعمق بتعيين مصفي لمبنك، مجمة 
  .86، ص 2005، 06العدد 
.74أوقارت بوعلام، المرجع السابق، ض - 2
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فإنو يجب توافر حالة من حالات الاستعجال القصوى والمتمثمة في التعدي، وبالتالي     
الاستيلاء والغمق الإداري، حتى يختص قاضي الاستعجال بوقف تنفيذ القرار الإداري، 
فالاعتداء المادي قد ينصب عمى حق الممكية العقارية فيسمى استيلاء، أو يتضمن غمقا، 

ىاتين الحالتين لا يمكن تصور انطباقيا عمى فيسمى بالغمق الإداري غير مشروع، و 
س.ض.م، وكذلك حالة التعدي التي سنتطرق إلييا باعتبارىا من الحالات التي سبق وأن 

 .ىذه ىاصدرت المجنة المصرفية قرار اعتبره مجمس الدولة تعدي، وأقر بوقف تنفيذ قرار 

رنة، سواء الفرنسي أو لم يحدد المشرع الجزائري مفيوم التعدي وكذلك قوانين المقا    
المصري، أما بالنسبة لمقضاء الجزائري، نجد أن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا قد 
اعتبرت التعدي "كل تصرف من الإدارة يكون مشوبا بخطأ جسيم عمى الحقوق الأساسية 

م إلى فالتعدي ناشئ القرار الإداري ذاتو، فيكون عند صدوره محتوي بعيب جسي، 1للأفراد"
حد لا يكون معو مجرد قرار غير مشروع، بل ينحدر بو إلى مجرد عمل مادي، كما لو لم 
يصدر القرارات إطلاقا، وأمام ىذه الحالة يتعين عمى قاضي الأمور المستعجمة، أن 
يفحص فيما إذا كان القرار الذي صدر قد استند إلى نص قانوني أو تنظيمي معين، 

 .2ط المصرفي مصدرة القرارويدخل في صلاحية سمطة الضب

ومن تطبيقات وقف التنفيذ من قبل قاضي الاستعجال القصوى، قرار مجمس الدولة     
قضية يونين بنك ضد المجنة المصرفية، حيث تدور  2000فيفري  09الصادر بتاريخ 

مجريات القضية أن يونين بنك رفع دعوى وقف تنفيذ قرار بنك الجزائر الفاضي بسحب 
من ىذا البنك، وأسس دفاع يونين بنك دعواىم، عمى أن سحب الاعتماد كعقوبة الاعتماد 

تأديبية من اختصاص المجنة المصرفية دون غيرىا، وىذا وفقا لأحكام ق.إ.م.إ، وقد أقر 
                                                           

، شروط قبول دعوى تجاوز السمطة ودعوى القضاء الكامل، ديوان قانون المنازعات الإداريةخموفي رشيد، - 1
  .188، ص 2001المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، ممتقى وطني حول سمطات لتنفيذية لقرارات مجمس المنافسةسمطات القضاء في شل القوة اأحمد،  ىذيمي - 2
الضبط المستقمة في الجال الاقتصادي، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، جامعة بجاية، 

  .295، 294، ص 2007الجزائر، 
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مجمس الدولة في قراره، أن سحب الاعتماد من طرف بنك الجزائر يمثل تعدي في مفيوم 
 .  1خير بموجب أمر استعجاليالقانون وقام بوقف تنفيذ قراره الأ

 المطمب الثالث: الفصل في دعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المصرفي 

تختمف إجراءات الفصل في دعوى وقف التنفيذ من قبل مجمس الدولة، بين دعوى     
الوقف المرفوعة أمام قاضي الموضوع )الفرع الأول(، وبين المرفوعة أمام قاضي 

 الاستعجال )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول: إجراءات وقف التنفيذ أمام قاضي الموضوع

 س.ض.م، لعام أن القرارات الإدارية الصادرة عنكما سبق الإشارة إليو، فإن الأصل ا    
تكون واجبة التنفيذ إلا إذا ترتب عن تنفيذىا نتائج يتعذر تداركيا، فينا يجوز لمجمس 

 في ىذا، والفصل 2الدولة كاستثناء عن ىذا الأصل وقف تنفيذ القرار بطمب من المعني
 جراءاتو سريعة ومبسطة.الأمر يعتبر فصلا في أمر مستعجل بطبيعتو يستمزم أن تكون إ

إن دعوى وقف التنفيذ يخضع الفصل فييا لمبدأ السرعة في الإجراءات وتبسيطيا،     
، إذ تخضع إجراءات التحقيق في طمب ق.إ.م.إوىذا ما وردت بشأن نصوص صريحة في 

لمعيار التعجيل، كما يتم تقميص الأجال الممنوحة لسمطة  س.ض.موقف تنفيذ قرارات 
ن الضبط المصر  في المعنية لتقديم ملاحظتيا حول مضمون الطمب احتراما لحق الدفاع، وا 

 .3لم تبد الجية المعنية أية ملاحظات في الأجل الممنوح ليا استغنى عن ذلك دون إعذار
ولمقاضي السمطة التقديرية في تحديد الوقت الممنوح لسمطة الضبط المصرفي المعنية، 

، وكمما زادت درجة الاستعجال، كمما ألح بالتوازي لتقديم ملاحظاتيا حول مضمون الطمب

                                                           
إعادة النظر في أمر استعجالي  ، متعمق بالتماس08/05/2000، الصادر بتاريخ 001496قرار مجمس الدولة، رقم -1

  صادر عن مجمس الدولة بوقف تنفيذ قرار محافظ بنك الجزائر.
، المرجع السابق.09-08من القانون  833المادة  - 2  
، المرجع السابق.09-08من القانون  835المادة - 3
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داعي تقصير المواعيد لأقل وقت ممكن، ومع ذلك فالأمر في النياية مرتبط بظروف كل 
 .1حال عمى حدا حسب يقدره القاضي

ونظرا لمطابع المستعجل لطمبات وقف التنفيذ، أجاز المشرع لممحكمة الفصل في ىذه     
ما تبين من العريضة الافتتاحية لمدعوى ومن الطمبات في حد الطمبات دون تحقيق، إذا 
، كأن يتضمن الطمب وقف تنفيذ قرار مجمس النقد والقرض 2ذاتيا، أن رفضيا مؤكد

القاضي بسحب اعتماد بنك أو مؤسسة مالية، وذلك لعدم استغلالو لمدة تفوق أثني 
 .3( شيرا من تاريخ تبميغو12عشر)

ل قانون الإجراءات المدنية الممغى، ينظر فييا رئيس كانت دعوى الوقف وفي ظ    
مجمس الدولة باعتباره من يتولى النظر في الدعاوى الاستعجالية، وىو ما ثبت من خلال 

قضية البنك الجزائري  14489ممف  2003أبريل  01قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 
دعوى الوقف رئيسة مجمس ، حيث فصل في 4الدولي ضد البنك المركزي السالف الذكر

الدولة بمفردىا، وىذا قد يخمق تضاربا في الأحكام بين الجية التي تنظر في دعوى 
 .5الوقف، والتشكيمة الجماعية التي تظير في دعوى الموضوع

، ونظرا الطابع المعجل لمدعوى، يتم 6يتم الفصل في دعوى وقف التنفيذ بأمر مسبب    
( ساعة، وعند 24تنفيذ القرار الإداري خلال أربعة وعشرين)التبميغ الرسمي القاضي بوقف 

لى سمطة المطعون فيو إبتداءا من  الاقتضاء يبمغ بجميع الوسائل إلى الخصوم المعنيين وا 
تاريخ وساعة التبميغ الرسمي أو تبميغ أمر وقف التنفيذ إلى سمطة الضبط المصرفي 

                                                           

.88أوقارت بوعلام، المرجع السابق، ص  - 1  
المرجع السابق.، 09-08من القانون  835/02المادة  - 2  
، المرجع السابق.11-03من الأمر  95المادة  - 3  
، المرجع السابق.14489قرار مجمس الدولة، رقم  - 4  
.243، 242عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  - 5  
، المرجع السابق.09-08من القانون  836/02المادة  - 6  
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لمخصم أن يمتمس من المحكمة ، فإن لم تستجب ىذه الأخيرة، يجوز 1مصدرة القرار
الإدارية توقيع غرامة تيديدية في مواجية سمطة الضبط المصرفي التي لم تسحب لأمر 

 من ق.إ.م.إ. 981وقف التنفيذ عملا بأحكام المادة 

 الفرع الثاني: إجراءات وقف التنفيذ أمام قاضي الاستعجال

عة، فعندما يخطر قاضي تتميز إجراءات وقف التنفيذ في حالة الاستعجال بالسر     
من ق.إ.م.إ، يستدعي الخصوم إلى  919الاستعجال بطمبات مؤسسة وفقا لأحكام المادة 

الجمسة في أقرب الأجال وبمختمف الطرق، وعندما لا يتوفر شرط الاستعجال في الطمب 
أو يكون ىذا الأخير غير مؤسس، يرفض قاضي الاستعجال ىذا الطمب بأمر مسبب، 

 مييئ لمفصل فور استكمال إجراءين ىما: وتعتبر القضية

تقديم العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض أثاره مرفقة بنسخة من  -
عريضة دعوى الموضوع تحت طائمة عدم قبوليا، وتبمغ رسميا العريضة إلى المدعى 

أو  عمييم، وتمنح لمخصوم أجال قصيرة من طرف المحكمة، ليقدموا مذكرات الرد
لا إستغنا عنيا دون إعذارملاحظاتيم، ويجب احترام ىذه الأجال المم  .نوحة وا 

 الخصوم بصفة قانونية إلى الجمسةالتأكد من استدعاء  -

وبالنسبة لمتحقيق في مادة الاستعجال الإداري، فيختتم بانتياء الجمسة ما لم يقرر     
 ويخطر بو الخصوم بكل الوسائل.قاضي الاستعجال تأجيل اختتامو إلى تاريخ لاحق، 

وأجاز المشرع توجيو المذكرات والوثائق الإضافية خلال الفترة الممتدة بين الجمسة     
وقبل إختام التحقيق، مباشرة إلى الخصوم الأخرين عن طريق محضر قضائي، بشرط أن 
يقدم الخصم المعني الدليل عما قام بو أمام القاضي، ويفتح التحقيق من جديد في حالة 

م الفصل في طمب وقف التنفيذ بأمر استعجالي، ويتم التبميغ التأجيل إلى جمسة أخرى، ويت
الرسمي لو، وعند الاقتضاء يبمغ بكل الوسائل و في أقرب الأجال، ويرتب الأمر 

                                                           

، المرجع السابق.09-08من القانون  837المادة  - 1
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الاستعجالي المتضمن وقف تنفيذ القرار الإداري أثاره من تاريخ التبميغ الرسمي أو البميغ 
سمطة الضبط المصرفي مصدرة القرار  لمخصم المحكوم عميو، والمتمثل في ىذه الحالة في

محل دعوى وقف التنفيذ، غير أنو يجوز لمقاضي الاستعجال أن يقرر تنفيذ أمر وقف 
التنفيذ فور صدوره، كما يبمغ أمين ضبط الجمسة بأمر من القاضي منطوق أمر وقف 

اقتضت التنفيذ، مميورا بالصيغة التنفيذية في الحال إلى الخصوم، مقابل وصل استلام إذا 
.1ظروف الاستعجال ذلك

                                                           
 ، المرجع السابق.09-08من القانون  935إلى  924المواد من  - 1
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من خلال دراستنا لموضوع الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المصرفي، يتبين لنا     
أن ىذه الأخيرة تعتبر سمطة ضبط مستقمة مكمفة بضبط القطاع المصرفي، وأيضا يمكن 

 السمطة العامة من خلال ما تصدره الجزم عمى تمتع سمطات الضبط المصرفي بامتيازات
من أنظمة وقرارات فردية وأخرى تنظيمية لتحقيق المصمحة العامة، وذلك باعتبارىا نوع 
من الإدارة الحديثة لمدولة الضابطة وفق ما تفتضيو مبادئ الاقتصاد الحر، حيث يمارس 

 سمطة ما يصدره من أنظمة باعتبارهمجمس النقد والقرض سمطتو الضبطية عن طريق 
 نقدية، وكذلك من خلال إصداره لمختمف القرارات الفردية.

أما بالنسبة المجنة المصرفية، نجد أنيا تتمتع ىي الأخرى بسمطة ضبط القطاع     
المصرفي، من خلال ما تمارسو من رقابة عمى الوثائق وفي عين المكان، عمى البنوك 

عقوبات في حال اكتشاف  والمؤسسات المالية، والتي يمكن أن يترتب عنيا فرض
 تجاوزات ومخالفات لمنصوص التشريعية أو الأنظمة التي يصدرىا مجمس النقد والقرض.

إلا أن حمول ىذه السمطات محل السمطة التنفيذية في مجال الضبط المصرفي لم     
 يقابمو نظام رقابة قضائية يساير انتقال امتيازات السمطة العامة إلييا، فإغفال المشرع عن
إعطاء تكييف قانوني لسمطات الضبط المصرفي بقانون النقد والقرض يتوافق مع 

من الدستور، فإن رقابة القضاء الإداري عمى قرارات السمطة  161مقتضيات المادة 
العامة المخولة ليذه السمطات بمفيوم الإدارة الكلاسيكية تبقى مخالفة لما جاء بالدستور،  

الاختصاص إلى مجمس الدولة بموجب النصوص الخاصة  فتدارك المشرع لموضع بإحالة
( من 901والمادة ) 01-98( من القانون العضوي 09بالقانون النقد والقرض وفقا لممادة )
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية .

يمارس مجمس الدولة رقابتو عمى قرارات سمطات الضبط المصرفي، عن طريق     
ذ المرفوعة أمامو، والتي ينتج عنيا اُثارا مباشرة في مواجية دعاوى الإلغاء ووقف التنفي

القرارات الضبطية المحتوات عمى عيب من عيوب المشروعية، إما بإلغائيا أو بوقف 
 تنفيذىا إلى غاية الفصل في دعوى الموضوع.
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إن تدخل القضاء الإداري ميدانيا ممثلا في مجمس الدولة جد إيجابي لحل بعض       
ت المطروحة، وقد تمكنا من خلال ىذا البحث إلى الوصول بجممة من النتائج تم الإشكالا

 تدعيميا مجموعة من الاقتراحات.

 :صمنا في دراستنا لمنتائج التاليةقد تو و 

إن عدم إعطاء تكييف قانوني لسمطات الضبط المصرفي، يثير الجدل حوليا ويؤدي -    
قرارتيا، إلا أنو وبعد دراستنا لطبيعة القانونية  إلى عدم دستورية رقابة القضاء الإداري عمى

لسمطات الضبط المصرفي، توصمنا إلى اعتبارىا من بين السمطات الإدارية المستقمة، 
( من قانون 901والتي نجد محميا في المعيار العضوي المنصوص عميو في المادة )

من القانون العضوي  (09إجراءات المدنية والإدارية، وكذلك المنصوص عميو في المادة )
باعتبارىا من بين الييئات العمومية الوطنية، وبالتالي فرقابة القضاء الإداري  98-01

ممثلا في مجمس الدولة عمى قرارات سمطات الضبط المصرفي رقابة غير مخالفة لأحكام 
 الدستور.

 تتميز دعاوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي، من حيث الشروط الشكمية -   
لرفعيا من خلال صفة الطاعن، حيث أتاح المشرع لوزير المالية فقط حق الطعن في 
أنظمة مجمس النقد والقرض، ولم يتح لممتعاممين الاقتصاديين المعنيين بيا من ممارسة 
ىذا الحق، وىذا ما يعتبر إىدار لحق المتعاممين الاقتصاديين في الطعن في أنظمة 

مراكزىم القانونية، عمى خلاف القرارات الفردية التي أتاح مجمس النقد والقرض التي تمس ب
المشرع لممستيدفين منيا بشكل مباشر حق الطعن فييا، وىو نفس الأمر بالنسبة لمجنة 

 المصرفية فقد كرس المشرع حق الطعن لكل من لو صفة ومصمحة.

س النقد إن المشرع الجزائري وبفرضو لوجوبيو تقديم تظمم إداري مسبق أمام مجم-    
أشير من  10والقرض بالنسبة لمتراخيص كشرط لقبول دعوى الإلغاء، واشتراطو لمدة 

تاريخ رفض الطمب الأول بمنح الترخيص لتقديم الطمب الثاني، يكون قد حمل المتعاممين 



 الخاتمة

 

 88   
 

الاقتصاديين المعنيين بيذه القرارات عبئ الانتظار لأجال مطولة حتى يتمكنوا من رفع 
ا يعرض مصالحيم الاقتصادية لوقوع أخطار وخسائر يصعب تداركيا دعوى الإلغاء، بم

 لاحقا.

تتميز دعاوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي من حيث الأجال المقصرة، -    
يوما من تاريخ النشر والتبميغ، حيث تعتبر الأجال قصيرة بالمقارنة  60والتي لا تتجاوز 

 المدنية والإدارية.بالأحكام المقررة في قانون الإجراءات 

عمى اعتبار أن قانون النقد والقرض، لم ينص عمى إمكانية رفع دعوى وقف تنفيذ  -    
قرارات سمطات الضبط المصرفي، فإن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، يعتبر الشريعة 
العامة في غياب نص خاص، وبالتالي تطبق أحكامو عمى قرارات سمطات الضبط 

 المصرفي.

بالنسبة لوقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المصرفي في حالة الاستعجال القصوى، -   
فإنو يشترط توافر حالة التعدي التي سبق وأن أقرىا مجمس الدولة في بعض قرارات 
 سمطات الضبط المصرفي، عمى خلاف حالة الغمق والاستيلاء التي يمكن تصور انطباقيا

فع دعاوى وقف تنفيذ سمطات الضبط المصرفي، أمام وتر  ،بالنسبة لقرارات ىذه السمطات
 .قاضي الموضوع أو عن طريق دعوى استعجالية

نجد أن قانون النقد والقرض، يكتفو نوع من الغموض من حيث الجية الخولة ليا -     
-93إعداد النظام الداخمي لمجنة المصرفية، وىو ما أدى بالمجنة إلى إصدار القرار رقم 

ظاميا الداخمي، ويعاب عمى ىذا النظام عدم مشروعيتو، لعدم الذي تضمن ن 01
 اختصاص المجنة المصرفية في الأصل بإعداده.

يبقى من الصعب عمى القضاء الإداري مراقبة قرارات سمطات الضبط المصرفي، -    
التي تنبع من سمطتيا التقديرية، كالقرارات المتعمقة بنعيين متصرف مؤقت من قبل المجنة 
المصرفية لوجود أزمة في التسيير، عمى خلاف باقي القرارات التي تكون فييا سمطات 
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لقانون وبتوافر شروط معينة، كقرارات منح التراخيص الضبط المصرفي مقيدة بنص ا
 وسحبيا من قبل مجمي النقد والقرض. 

 :الموضوع نقدم المقترحات التالية لممساىمة في إثراء ىذاو       

بتكييف  2000ماي  08مؤرخ في  002129الأخذ باجتياد مجمس الدولة في قراره رقم -
مى أنيا "ىيئة إدارية مستقمة وليست جية سمطات الضبط المصرفي )المجنة المصرفية( ع

قضائية مختصة وأن الطعن في قرارتيا بشكل طعن بالبطلان"، وذلك بتعديل قانون النقد 
والقرض، والنص صراحة عمى طبيعة سمطات الضبط المصرفي كييئات إدارية مستقمة 

 مى قرارتيا.احتراما لمبدأ الفصل بين السمطات وتكريس دستورية رقابة القضاء الإداري ع

تعديل قانون النقد والقرض، وذلك بإزالة الشرط المتعمق بوجوبيو تقديم طمب ثاني بعد -
( أشير من رفض الطمب الأول بالنسبة لقرارات منح التراخيص التي يمنحيا 10عشرة )

مجمس النقد والقرض وذلك لقبول الطعن بالإلغاء في ىذه القرارات، ىذا الشرط يعتبر 
مسبق من نوع خاص، والذي يؤدي إلى إطالة أمد النزاع وضياع حقوق كتظمم إداري 

 المتعاممين الاقتصاديين ووقوع أضرار بمصالحيم الاقتصادية يصعب تداركيا لاحقا.

التمديد في أجال الطعن القضائي بالإلغاء في قرارات سمطات الضبط المصرفي، ذلك -
تاريخ النشر أو التبميغ، يعتبر أجل  ( يوما من60أن الأجل الممنوح والمتمثل في ستين )

من قرارات ىذه السمطات، من قصيرا جدا، لا يمكن المتعاممين الاقتصاديين المتضررين 
واتخاذ الإجراءات المناسبة لرفع الدعوى، خاصة إذا عممنا أن قرارات سمطات تيا دراس

 راسة.الضبط المصرفي تنطوي عمى الجانب التقني والذي يحتاج لأجال مطولة لمد

بأن  1998-7-27الصادر في  172994الأخذ باجتياد مجمس الدولة في قراره رقم -
"كل القرارات ذات الطبع الإداري قابمة لمطعن فييا عندما تتخذ مخالفة لمقانون أو عندما 

الذي  2000-01-17الصادر في  182491تكون مشوبة بتجاوز السمطة"، وقراره رقم 
ز السمطة حتى ولم يكن ىناك نص"، وذلك بتعديل نص أكد "أن الطعن من أجل تجاو 
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بحذف عبارة "يقدمو الوزير المكمف بالمالية"  11-03( من الأمر 107( و)05المادة )
و"وحدىا قابمة لمطعن القضائي" عمى التوالي تماشيا مع ما جاء بالدستور وحقوق 

 وضمانات.

المصرفية، وعدم قصرىا عمى تكريس إمكانية الطعن في جميع القرارات الضبطية لمجنة -
القرارات المتعمقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقت، أو المصفى، والعقوبات التأديبية، وذلك 
حفاظا عمى حقوق المتعاممين الاقتصاديين المعنيين بقرارات المجنة المصرفية، وتكريسا 

 لمبدأ المشروعية الذي يقضي بخضوع جميع الأعمال لمرقابة القضائية. 

 2003-12-30المؤرخ في  019081ذ باجتياد مجمس الدولة في قراره رقم الأخ-
"بوقف تنفيذ قرار تعيين مصفي لمبنك"، بناءا عمى أحكام قانون الإجراءات المدنية 

بنصيا "تكون الطعون من  11-03( من الأمر 107والإدارية حاليا واستبعاده لممادة )
، وذلك بإعادة صياغة نص ىذه المادة اختصاص مجمس الدولة وىي غير موقفة التنفيذ"

من جديد وتمكين المتعاممين الاقتصاديين من درء العواقب الوخيمة لمقرارات الصادرة عن 
 سمطات الضبط المصرفي القابمة للإلغاء قضائيا كضمانة تكرس حقيقة دولة القانون.

سن قانون لمضبط الاقتصادي، يعمل عمى توحيد وتقريب الأنظمة القانونية والإجرائية -
 .وقواعد تنظيم وسير سمطات الضبط الاقتصادي بصفة عامة وسمطات الضبط المصرفي
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 11......................................................................   المصرفي

 12   ..... مبررات سياسية وقانونية.....................................الفرع الأول: 

 12     .....ة...............................................مبررات تقنيالفرع الثاني: 

     12    ....مجمس النقد والقرض.......................................المبحث الثاني: 

 13  ....  تنظيم مجمس النقد والقرص.................................المطمب الأول: 

 13    ..قد والقرض....................................: تشكيمة مجمس النالفرع الأول

 15    ...نظام سير أعمال مجمس النقد والقرض.........................الفرع الثاني: 

 17    ....صلاحيات مجمس النقد والقرض............................المطمب الثاني: 

 17     ...الفردية.................................سمطة إصدار القرارات الفرع الأول: 



 

 

 21     ...: سمطة إصدار أنظمة.........................................الفرع الثاني

 23      ....الطبيعة القانونية لمجمس النقد والقرض....................المطمب الثالث: 

 23      ...والقرض........................ الطابع السمطوي لمجمس النقدالفرع الأول: 

 24      ...الطابع الإداري لمجمس النقد والقرض.........................الفرع الثاني: 

 25   ...   الطابع الاستقلالي لمجمس النقد والقرض......................الفرع الثالث: 

 27      ....المصرفية.........................................المجنة المبحث الثالث: 

 28      ...تنظيم المجنة المصرفية....................................المطمب الأول: 

   28     ... تشكيمة المجنة المصرفية......................................الفرع الأول: 

 31      ...عمال المجنة المصرفية...........................نظام سير أالفرع الثاني: 

 33      ....صلاحيات المجنة المصرفية..............................المطمب الثاني: 

 33      ...سمطة الرقابة والتحقيق.......................................الفرع الأول: 

   35      ...ير الوقائية والعقابية........................سمطة اتخاذ التدابالفرع الثاني: 

 38       ....الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية........................المطمب الثالث: 

 39      ...الطابع السمطوي لمجنة المصرفية.............................الفرع الأول: 

  39       ..لمجنة المصرفية..............................الطابع الإداري الفرع الثاني: 

  41      ...الطابع الاستقلالي لمجنة المصرفية...........................الفرع الثالث: 

 44ارات سمطات الضبط المصرفي.....      وسائل رقابة القضاء عمى قر الفصل الثاني: 

ري عمى قرارات سمطات الضبط أسس رقابة القضاء الإداالمبحث الأول: 
 45المصرفي...................................................................      



 

 

الأسس العامة لرقابة القضاء الإداري عمى قرارات سمطات الضبط المطمب الأول: 
 45      .المصرفي..................................................................

 46        ....المعيار العضوي..........................................الفرع الأول: 

  47    ....    المعيار الموضوعي......................................الفرع الثاني: 

الأسس الخاصة لرقابة القضاء الإداري عمى قرارات سمطات الضبط المطمب الثاني: 
 48       .ي.................................................................المصرف

الانتقادات الموجية لأسس الرقابة القضائية عمى قرارات سمطات الضبط المطمب الثالث: 
 49      ......... المصرفي.........................................................

 51      ...وى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي.............دعالمبحث الثاني: 

الأساس القانوني لدعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المطمب الأول: 
 51......................      .............................................المصرفي

  52       .........................القوانين الإجرائية.....................الفرع الأول: 

 53       ...قانون النقد والقرض........................................الفرع الثاني: 

   55  مدى دستورية دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي........  الفرع الثالث:

 57   المصرفي.......شروط قبول دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المطمب الثاني: 

 57 الشروط الشكمية لقبول دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط .........  الفرع الأول: 

الشروط الموضوعية لقبول دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط الفرع الثاني: 
   62   .... المصرفي.................................................................

 66     الفصل في دعوى إلغاء قرارات سمطات الضبط المصرفي.......المطمب الثالث: 

 66   ......  مرحمة تييئة القضية لمفصل فييا...........................الفرع الأول: 

 69      .....مرحمة صدور القرار الإداري...............................الفرع الثاني: 



 

 

 70   ....... دعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المصرفي.......المبحث الثالث: 

الأساس القانوني لدعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المطمب الأول: 
 70المصرفي......................................................................   

 70   ..  نفيذ في القوانين الإجرائية...................تكريس مبدأ وقف التالفرع الأول: 

 71   ..  تكريس مبدأ وقف التنفيذ في قانون النقد والقرض................الفرع الثاني: 

شروط قبول دعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المطمب الثاني: 
 73  ..................  ............المصرفي.......................................

الشروط الشكمية لقبول دعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط الفرع الأول: 
 74المصرفي......................................................................   

الشروط الموضوعية لقبول دعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط الفرع الثاني: 
 76المصرفي.....................................................................    

الفصل في دعوى وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المطمب الثالث: 
 79..................    المصرفي...................................................

        ...إجراءات وقف التنفيذ أمام قاضي الموضوع.....................الفرع الأول: 
79 

 81   ..  إجراءات وقف تنفيذ أمام قاضي الاستعجال.....................الفرع الثاني: 

 84   .............  .........................................................الخاتمة

 




