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  الملخص:

تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وكیفیة تنمیتھا الشغل الشاغل لكثیر من الحكومات الدولیة، نظرا لما تتمتع بھ        
من أھمیة وقدرة كبیرة على دعم التنمیة الاقتصادیة من جھة، والنھوض بالأنشطة الإنتاجیة من جھة أخرى، لذا ركزت 

ء أولویة تشجیع استثمار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، نظرا لمردودھا الكثیر من الدول ومن بینھا الجزائر على إعطا
الاقتصادي الایجابي على الاقتصاد الوطني من حیث مساھمتھا في الناتج المحلي الإجمالي،  تحقیق زیادة متنامیة في حجم 

  یة صادرات خارج المحروقات.الاستثمارات، تعظیم القیمة المضافة بإضافة إلى دورھا الرائد في توفیر فرص العمل وترق

وفي ھذا الإطار عملت الجزائر على توفیر مناخ ملائم لجذب استثمار ھذا النوع من المؤسسات من خلال الاعتماد       
على سیاسة التحفیزات الجبائیة كوسیلة إغرائیة لتشجیع الاستثمار فیھا، حیث خصصت لھا حوافز جبائیة مختلقة في ظل 

والقوانین الجبائیة بصفة عامة، كما قامت بإنشاء ھیئات داعمة ومسیرة للحوافز الجبائیة والتي اتخذت على قوانین الاستثمار 
عاتقھا الاھتمام الجاد بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال منح إعانات مالیة بأشكال متنوعة من التمویل والامتیازات 

وتوجیھھا نحو قطاعات التي تراھا الدولة تدخل في رین الاستثماریة الجبائیة، وذلك بھدف التأثیر على قرارات المستثم
لناتجة عن التحفیزات الجبائیة في قیام ھذه المؤسسات استراتجیات التنمیة المرادة من جھة، واستغلال تلك الوفرات المالیة ا

  والتوسع في نشاطھا من جھة أخرى.

 لتحفیزات الجبائیة، الأجھزة الداعمة والمسیرة للحوافز الجبائیة.  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ا الكلمات المفتاحیة:

Summary: 
         small and medium enterprises are seen as the biggest preoccupation by many 

international governments, because of their importance and ability to improve the economic 

on one hand, and to promote the productive activities on the other hand, a lot of countries, 

including Algeria, are so focused on the ways and the possibilities to invest on this kind of 

enterprises, These enterprises (small and medium) could boost the national  economy terms 

of contribution to GDP, achieving a growing increase in the volume of investment, increasing 

the value added by adding to its leading role in providing employment opportunities and 

improvement of exports out of hydrocarbons. 

 

       In this context, Algeria has worked to create a the best climate to attract investment of 

this type of institutions by relying on fiscal stimulus policy as an to encourage investment, 

which have been allocated incentives Fiscal fabricated under the investment laws and tax in 

general laws, and has created a supporting bodies and the managing of  fiscal incentives and 

taken charge of small and medium enterprises through the granting of subsidies in various 

forms of funding and privileges of the tax, in order to influence the investment decisions of 

investors and direct them towards the sectors the state sees as a part of development 

strategies desired on one hand, and the exploitation of these financial Aloverat resulting 

from stimulus in fiscal do these institutions and the expansion of its activity on the other 

one. 

 

Key words: small and medium enterprises, the fiscal incentives, supporting bodies and the 

managing of  fiscal incentives. 
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 المقدمة العامة:
 

 أ  

  الـمقـدمـة الـعـامـة                                       

ل السنوات الأخیرة من عقد الثمانینات العدید من المشاكل الإقتصادیة الإقتصاد الجزائري خلا شھد     
وزیادة حجم  ،النمو المنخفضة مستویاتالمشاكل  تلك رزأبمن  ىتقدمھ، ولعل كحاجز في سبیل التي وقفت

 1986النفط لسنة  صدمةتلوح ورائھا  تالتي كان من المشاكل وغیرھا ،طالةالب معدلوارتفاع  ،التضخم
 14إلى أقل من  1985ملیار دولار سنة  27 حوالي سعار البترول منلأ والتي كان سببھا الإنخفاض الحاد

 رملیا 13بحواليات الصادرات من المحروقات رادإالى انخفاض  أدىھو ما  و 1986ملیار دولار سنة 
أزمة مالیة خانقة أدت إلى إرتفاع مدیونیتھا  ثرى ذلك دخلت الجزائر فيإو ،سنة ال نفس دولار خلال

إلى محاولة وضع استراتیجیة شاملة  ھادفع الأمر الذي، إقتصادھاالخارجیة وإحداث ركود كبیر في 
تصحیح الإختلالات الھیكلیة  بھدفللإصلاح وفي مختلف المجالات (الإقتصادیة، المالیة، الجبائیة) 

فكان  ؛منتجةالقطاعات الالواقعة وإعادة توجیھ الإقتصاد الوطني من جدید نحو إقتصاد متین قائم على 
في  المحرك الأساسي لعجلة التنمیة الإقتصادیة أنھ باعتبار بجمیع أنواعھ لإستثمارا ھو تنشیط الأمثل الحل

ورأت   ،مختلفة للنھوض بھذا الأخیر جراءاتإإنتھاج  إلى الجزائر ثرى ذلك عمدتإو ؛جمیع بلدان العالم
 الإقتصادیةتشكیل منظومة مؤسساتیة قویة تستجیب لجمیع التغیرات الجذریة التي تفرضھا التعاملات بأن 
التركیز بالأخص على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كونھا تشكل الآلیة كان و ؛أساس تحقیق ذلك ھو

یظھر بجلاء أن ھذه المؤسسات الذي  في مختلف بلدان العالم  الواقع العملي أثبتھوھو ما  ،الفعالة في ذلك
في مزیج تنموي یستھدف  ،دیة الأخرىتمثل أھم قطاع تتمحور حولھ وتتكامل معھ باقي القطاعات الإقتصا

على إعتبار أنھ أھم رافد من روافد التنمیة   ،بالدرجة الأولى الإرتقاء بالإقتصاد الوطني لأي دولة
فأصبحت مساعي الدولة بعد ذلك ھي كیفیة  ؛الإقتصادیة في البلدان النامیة والمتقدمة على حد سواء

تلك بحقیقة صعوبة تحقیق  اصطدمالواقع  إلا أن طھا التنمویة؛الإرتقاء بھذا القطاع  ودفعھ نحو تحقیق خط
  ،في تحقیق ذلك من مشاكل تعیقھا  في الجزائر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  لما یعترض  المساعي

  تكالیفحجم الفي نظرا لما تعانیھ من ثقل  ،الإنشاءالتمویل خاصة عند مرحلة  كلمن أھمھا مش ىولعل
  ؛ لتغطیتھالمالیة اللازمة الوفرات اانعدام بالمقابل و

فكان الرھان المستقبلي للجزائر ھو توفیر الدعم اللازم لھذه المؤسسات من خلال ضبط كل السیاسات      
بذلك اتخاذ جملة من الإصلاحات والقوانین مست  فارتأت،  ھاالتي یكون لھا التأثیر على توجیھ استثمار

دخل في الإستثمار وتوجیھھ بما تالدولة لل ھاأداة تعتمد اعلى وجھ الخصوص السیاسة الجبائیة باعتبارھ
 آملة منھامتنوعة،  عفاءات وتسھیلات جبائیة ا في شكل وتم ذلك من خلال التحفیز الجبائي  ،یحقق أھدافھا

  ؛الضغوطات المالیة لھذه المؤسسات وتشجیعھا على الإستمراریة والنمو أن تسھم في تخفیف بذلك

تسھر على تسییر الحوافز الجبائیة بما  ،وقامت الجزائر في ھذا الاطار باستحداث ھیئات اداریة عدیدة     
تقلیص  بما یضمن وذلك ،یلائم تعدد شروط وامكانیات المستثمرین المرتقبین في ھذا النوع من المؤسسات

  دعم الدولة في ھذا المجال. للإستفادة من أوسعفرصة  ومنح ،الإدارةوالمواطن  الھوة بین

  من خلال ما تم عرضھ سابقا یمكن طرح الإشكالیة الأتیة:

  إشكالیة البحث: -1

  طة في الجزائر؟ـرة والمتوسـغیـصــات الـؤسسـیع المـجـشــیة في تـبائـیزات الجـفـتحـو دور الـما ھ

  



 المقدمة العامة:
 

 ب  

  وتتفرع منھا الأسئلة الفرعیة الآتیة:         
 ما مدى أھمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الجزائري؟ •
 ما ھي التحفیزات الجبائیة التي تمنحھا الجزائر للإستثمار؟ •
تشجیع المؤسسات الصغیرة  إطار ما ھو واقع التحفیزات الجبائیة الممنوحة في الجزائر في •

 ؟والمتوسطة

 البحث:فرضیات  -2
  في ضوء ما تم عرضھ لإشكالیة بحثنا یمكن صیاغة الفرضیات الآتیة:      

 تلعب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا في تحقیق التنمیة الإقتصادیة في الجزائر. •
 .متنوعة یضم قانون الإستثمار وقوانین الضرائب في الجزائر اعفاءات وتخفیضات جبائیة •
في منح وفرات مالیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، والتي من شأنھا تساھم التحفیزات الجبائیة  •

 أن تدعم استمراریتھا  وتوسعھا في المستقبل.
 

 أھمیة البحث: -3
 قطاع يوالمتمثل ف ،تتجلى أھمیة ھذا البحث في كونھ یدرس موضوع من مواضیع الساعة     

واتخاذه كبدیل  ،بالإقتصاد الوطنيلنھوض لالدولة  ھتعول علی ذيالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ال
ظل الأوضاع السائدة خلال ھذه الفترة مع انخفاض أسعار البترول في لقطاع المحروقات خاصة 
  ؛عكس سلبا على المستوى الإقتصادي للبلدینوھو ما  ھذا القطاعوتراجع إیرادات الدولة من 

بذلھا الدولة لتشجیع الإستثمار في ھذا حول الجھود التي ت كما تبرز أھمیة ھذا البحث في لفت الإنتباه
التي لم تعطى حقھا من و ،بما تقدمھ من أشكال مختلفة من التحفیزات الجبائیة ،النوع من المؤسسات

المؤسسات  انشاء في ظل غیاب وعي الشباب لدورھا الإیجابي في تدعیم ،الإھتمام والإستغلال الأمثل
 البحث اكما تظھر أھمیة ھذ ؛اف المنشودةدالیتھا في تحقیق الأھعحد من فیما  ھوالصغیرة والمتوسطة، و

من خلال المقارنة بین  ،للتحفیزات الجبائیة الحقیقي ثرالأأنھ یتیح فرصة للتعرف على  كون في أیضا
 . ھاوضعیة المؤسسة في حالة الإستفادة منھا من عدم

  أھداف البحث: -4
  الآتیة:یھدف ھذا البحث إلى توضیح النقاط       

تنمیة الإقتصاد والدور الفعال الذي تلعبھ في  ،توضیح مدى أھمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة •
 الوطني؛

 ،التعریف بالأشكال المختلفة للتحفیزات الجبائیة التي تمنحھا الدولة لتشجیع الإستثمار عامة •
 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة خاصة؛و

سات الصغیرة والمتوسطة یة وتبیان الأثر الذي یقع على المؤستوضیح مدى أھمیة التحفیزات الجبائ •
 من خلالھا؛

ات الصغیرة نشاء المؤسسإثبات بأدلة واقعیة الدور الذي تساھم بھ التحفیزات الجبائیة في دعم ا •
 والمتوسطة في الجزائر؛

القوانین الإستفادة من كیفیة  معرفة تساعده على  ،الحث على أن تكون للمجتمع ثقافة جبائیة •
 الإستثماریة؛ ھویحقق أھداف ،ھوالتشریعات الضریبیة بما یخدم مصالح
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 أسباب إختیار الموضوع: -5
 :لھذا الموضوع للأسباب الآتیة یرجع اختیارنا   

 أن طبیعة الموضوع ذات صلة بتخصصنا في الدراسة "محاسبة وجبایة معمقة"؛ •
سعیا منھا  ،موضوع إنشغال الحكوماتأن موضوع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كان ولایزال  •

عرض جانب من جھود الدولة الجزائریة في الرغبة في محاولة  وبالتالي  ؛للنھوض بھذا القطاع
 ؛سبیل ذلك

مع  ،أن موضوع التحفیزات الجبائیة مبھم لدى الكثیر من أفراد المجتمع وحتى الفئة المتعلمة منھ •
یتضمنھ ھذا الموضوع من أثر على قراراتھم ستثمار بأھمیة ما نقص وعي رواد مجال الا

 اریة؛الإستثم
لى المؤسسات نعكاس الإیجابي الذي تحدثھ التحفیزات الجبائیة بالأخص عالرغبة في إظھار الا •

 ؛للبلد قتصادیةالاولكونھا من أھم القطاعات  ،ستثمارعتبارھا أداة فعالة في الااالصغیرة والمتوسطة ب
 یبة.المیل الشخصي لمواضیع الضر •

 حدود الدراسة: -6
كما أنھا محدودة  ،في الجزائر فھي منحصرة ؛المكان والزمانتعتبر ھذه الدراسة محدودة من حیث      

 لك  في حدود  المعطیات المتاحة. وذ 2015إلى غایة سنة  2007الفترة فھي ممتدة من سنة 

 منھج البحث:    -7

تم الإعتماد في دراسة وتحلیل ھذا الموضوع على عدد من المناھج وذلك وفقا لما یقتضیھ مضمون     
فقد تم الإعتماد على المنھج الوصفي في عرض مختلف الأدبیات الخاصة بالموضوع  الأخیر،ھذا 

 ةماھی والمنتقاة من المراجع المختلفة كماھیة الإستثمار، ماھیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،
ات الصغیرة المنھج الوصفي والتحلیلي عند دراسة واقع المؤسساستخدام كما تم  التحفیزات الجبائیة؛

بالإضافة إلى ذلك فقد تم  ات الجبائیة في تشجیع استثمارھا؛والمتوسطة في الجزائر ودور التحفیز
بالموضوع  الإعتماد أیضا على المنھج الإحصائي والتحلیلي في عرض مختلف الاحصائیات الخاصة

  وتحلیلھا؛
كما نشیر إلى أنھ تمت محاولة اسقاط الجزء النظري من دراستنا ھذه على الفصل التطبیقي، معتمدین     

 ،في ذلك على منھج دراسة حالة وھذا من خلال اختیار الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب كنموذج
بائیة في دعم انشاء المؤسسات الصغیرة صورة من الواقع العملي عن مساھمة التحفیزات الج لإعطاء

  والمتوسطة.

 الدراسات السابقة: -8
  تم تناول الموضوع محل الدراسة في مجموعة من الرسائل نذكر من أھمھا:       

المؤسسات  دور التحفیز الجبائي والادخال البرصي في تنشیطدراسة شعباني لطفي وھي بعنوان  �
، وھي تمثل رسالة دكتوراه 2011- 2005الفترة ، الجزائرالصغیرة والمتوسطة، مع دراسة حالة 

العلوم في علوم التسییر مقدمة في كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 
تناول فیھا الباحث الدور الذي تلعبھ المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق  وقد ؛2014سنة  ،3

ھذه وكذا إبراز الدور التمویلي والتوجیھي للتحفیزات الجبائیة لإستثمار  ،زائرالتنمیة المستدامة في الج



 المقدمة العامة:
 

 د  

وكیفیة استغلال التحفیزات الجبائیة  ھا، إضافة إلى دور بورصة القیم المنقولة في تمویلالمؤسسات
بأنواعھا في دفع ادخال ھذه المؤسسات إلى بورصة الجزائر للإستفادة من خدماتھا التمویلیة 

 والإشھاریة.
واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسبل دعمھا وتنمیتھا، ـ دراسة عثمان لخلف المعنونة ب �

وراه في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة ، وھي متمثلة في رسالة دكتحالة الجزائر دراسة
، وقد ھدفت ھذه الدراسة إلى الوقوف على الدور الذي یلعبھ قطاع المؤسسات 2004الجزائر، سنة 

الصغیرة والمتوسطة في اقتصادیات مختلف البلدان خاصة الدول النامیة منھا وذلك في ظل المتغیرات 
المشاكل التي تواجھھ وتحول دون فعالیة الدور الذي یمكن أن  وابراز مختلف ،الاقتصادیة العالمیة

وسیاسة  ،التشریعي والمؤسساتي توضیح دور الاطاربالإضافة إلى  ،یؤدیھ في تحقیق أھداف التنمیة
 وأسالیب الدعم في ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وجعلھا أكثر تنافسیة. تنمیة

الإمتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة دور دراسة یحي لخضر تحت عنوان  �
"بسكرة" للفترة من  الإقتصادیة الجزائریة مع دراسة حالة مؤسسة الطاحن الكبرى للجنوب

، وھي عبارة عن مذكرة ماجستیر في علوم التسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم )2005 -2003(
، حیث تطرق الباحث من خلالھا إلى 2007بوضیاف، سنة  التسییر والعلوم التجاریة ، جامعة محمد

الضریبة بصفة عامة والتحفیزات الجبائیة بصفة خاصة، مبرزا مختلف الأشكال التي تتضمنھا ھذه 
الأخیرة عبر التشریعات، وتناول فیھا أیضا مفھوم المیزة التنافسیة للمؤسسة الإقتصادیة ومختلف 

راز مساھمة الامتیازات الضریبیة في تحسین وزیادة تنافسیة المؤشرات التي تسمح بقیاسھا مع اب
 المؤسسة، من خلال تأثیر ھذه السیاسة على مؤشرات التنافسیة. 

  

   البحث: خطة   -9
لقد قمنا بتقسیم البحث إلى ثلاث فصول منھا فصلین نظریین وفصل ثالث تطبیقي، وقمنا بتقسیم كل      

  وكل مبحث تضمن عددا من المطالب وذلك كما یلي: احثمب ثلاثة فصل إلى
، وقد وھو بعنوان المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة من آلیات الإستثمار في الجزائر الفصل الأول:    

نواعھ، أ ،من خلال التعرض إلى مختلف مفاھیمھ ،عمومیات حول الإستثمارفي مبحثھ الأول  ناتناول
اھیة المؤسسات الصغیرة لعرض م  خصصناه، أما المبحث الثاني فقد  إلى غیر ذلك وأدواتھ محدداتھ

 ومن ثم اعطاء ،في تصنیفھا ةوالمعاییر المعتمد ،قیود توحید تعریفھا إلى تطرقبال وذلك والمتوسطة، 
كما  ؛من بینھا الجزائرالتي  و لھذه المؤسسات، دول العالم من بعضاالتي صاغتھا تعاریف ال مختلف 

الذي حاولنا  الفصل بالمبحث الثالثھذا استكمال قمنا ب و  ؛تناولنا خصائصھا وأھمیتھا ومختلف أصنافھا
بالتركیز على مساھمتھا في التنمیة الإقتصادیة وطرح  في الجزائر ھذه المؤسسات  واقع من خلالھ عرض

بتقدیم بعضا من الحلول التي اتخذتھا الفصل لنختم  ؛وتقدمھا نموھابعضا من المشاكل التي تواجھ طریق 
  ائر لدعم ھذا النوع من  المؤسسات؛الجز
استثمار المؤسسات الصغیرة  لتشجیع التحفیزات الجبائیة كوسیلةوھو بعنوان  الفصل الثاني:      

 ،حیث تناولنا في المبحث الأول السیاسة الجبائیة ،وقد خصصنا لھ ثلاث مباحث، في الجزائر والمتوسطة
تطرقنا أیضا إلى التحفیزات الجبائیة كأداة كما  ؛مرتكزاتھا وأھدافھاوعرض أھم  ،من خلال التعریف بھا

وكذا  ھاأھدافوأھم  ھاوخصائص ھامفھوموذلك بتحدید  ،لتعرض لماھیتھاا من خلال ،للسیاسة الجبائیة
مبحث الثاني فتطرقنا من أما ال نجاحھا وحدود فعالیتھا وتكلفتھا؛ مختلف العوامل المحددة لھا وشروط

إضافة  ،سات الصغیرة والمتوسطةسخلالھ إلى أشكال التحفیزات الجبائیة مع إبراز دورھا في تشجیع المؤ
  ؛ھذه الحوافز في الجزائر إلى عرض مختلف الھیئات التي تعمل على تسییر



 المقدمة العامة:
 

 ه  

وھذا من أجل اعطاء صورة في الواقع العملي  ،فقد خصصناه لدراسة الحالة التطبیقیة: ثالثالفصل ال     
ولایة  – الممنوحة في اطار الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب ةمساھمة التحفیزات الجبائیعن 

تقدیم  في مبحثھ الأول نال، حیث تناوفي الولایة في دعم انشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة -بومرداس
اب فرع ولایة بومرداس وعلاقتھا بمفتشیة الضرائب وخصصنا المبحث الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشب

احصائیة وتحلیلیة حول تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في اطار دعم فرع  دراسة لإجراء الثاني
من خلال عرض ، 2015 إلى 2007 من الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لولایة بومرداس للفترة

الخاصة بعدد المشاریع الممولة حسب مستوى ونوع التمویل، والإحصائیات الخاصة مختلف الإحصائیات 
بحجم التحفیزات الجبائیة  وكذا الإحصائیات المتعلقة ،بعدد المشاریع الممولة حسب قطاعات النشاط

أما المبحث الأخیر من ھذه  الشغل المستحدثة في اطار ذلك؛ الممنوحة للمشاریع الممولة وعدد مناصب
الأثر الإیجابي للتحفیزات الجبائیة على المؤسسات الصغیرة  فیھ برزنالة التطبیقیة فأردنا أن الح

فرع  –تشغیل الشباب  الوكالة الوطنیة لدعم  من طرف والمتوسطة من خلال دراسة حالة مشروع ممول 
بتوضیح مختلف المراحل التي یمر بھا وذلك  ومستفید من التحفیزات الممنوحة في اطارھا، -بومرداس

 ومن الخضوع  وذلك بعد استفاءه للشروط اللازمةالمشروع للحصول على التمویل من طرف الوكالة 
  ،منح القرض الموافقة على على الحصولثم  ،ملفھ من طرف اللجان المختصةحصص تكوینیة ودراسة ل

لقرض الذي استفاد منھ من طرف الوكالة اضافة نظرة حول قیمة ا وعرضالمشروع  تقدیم ثم تطرقنا إلى 
لننتقل إلى دراسة وضعیة المؤسسة  ،كالة والبنكالولكل من كیفیة تسدید القرض المتحصل علیھ  شرح الى

تحقیق الوفرات المالیة أثر ھذه التحفیزات على  من خلال توضیح في ظل استفادتھا من التحفیزات الجبائیة
  وتوسعھا.وعلى استمراریتھا  لھایف وعلى العبئ الضریبي للمؤسسة وأثرھا على التكال
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  الفصل الأول          

الصغیرة  المؤسسات
والمتوسطة كآلیة من آلیات 

  في الجزائر  الاستثمار
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  مقدمة الفصل الأول                           
  

كزیادة الطاقة  ،یعد الاستثمار المحرك الأساسي لكل الفعالیات الاقتصادیة، من خلال تأثیراتھ المختلفة      
الإنتاجیة للقطاعات الاقتصادیة، توفیر فرص تحقیق الأرباح للمشروعات الإنتاجیة، إنشاء فرص عمل 

  طور اقتصادیات الدول.غیر ذلك، وبالتالي فإن لھ علاقة ارتباط قویة بمستوى ت... إلى جدیدة
وترتبط قوة الاستثمار في بلد ما بقوة ومستوى تطور المنظومة المؤسساتیة لذلك البلد، ومدى      

وعلى ھذا الأساس تعتمد الدول ضمن سیاساتھا وبرامجھا التنمویة على منظومتھا  مساھمتھا في الاقتصاد،
الصغیرة والمتوسطة باعتباره آلیة من آلیات المؤسساتیة، حیث تولي أھمیتھا بالأخص لقطاع المؤسسات 

الاستثمار ولكونھ أداة ناجحة في زیادة معدلاتھ، إضافة إلى الدور الریادي والحیوي الذي یلعبھ ھذا القطاع 
في تحقیق المخططات التنمویة، وذلك بما یحققھ من مستویات تنمیة عالیة على الصعیدین الاقتصادي 

الجزائر على غرار الدول الأخرى بعد انتھاجھا لسیاسة الإنعاش الاقتصادي وھذا ما لمستھ  ،والاجتماعي
، والتي أولت فیھا لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أھمیة بالغة تجلت كأول 2001بدایة من سنة 

 15خطوة في إصدارھا للقانون التوجیھي المتضمن ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الصادرة في 
  .2001دیسمبر 

  تقسیم الفصل الأول إلى ثلاثة مباحث كما یلي: ، یتموعلیھ    

 عمومیات حول الاستثمار. -
 ماھیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. -
  واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر.    -
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 المبحث الأول: مفاھیم عامة حول الاستثمار

یعتبر الاستثمار جوھر عملیة التنمیة الاقتصادیة وعنصر حساس وأداة فعالة للنھوض بالاقتصاد       
وأساسیة في أولویات  ن المواضیع التي تحتل مكانة ھامةموھو ما جعلھ وباقي المجالات الأخرى، 

بالمشاریع لبحث سبل الرقي والنھوض  ،الدراسات الاقتصادیة والمالیة والقانونیة وغیرھا من التخصصات
ومنھ تحقیق النمو على مختلف الأصعدة الاقتصادیة  ،الاستثماریة في مختلف القطاعات الاقتصادیة للبلدان

  .لسیاسیة وغیرھاوالاجتماعیة وا

  المطلب الأول: مفھوم الاستثمار وخصائصھ
  خصائصھ.برز مفاھیم الاستثمار مع التعرض إلى أسنتطرق في ھذا المطلب إلى أھم تعار یف و      

  :ارــــمـثـتــوم الاسـھـــأولا: مف

 :تعریف الاستثمار -1
   ً ریفھ لغة وفي لذلك سنتناول تع ر،ا كما ھو الحال بالنسبة للاستثمالغویا وآخر اصطلاحی لكل لفظ معنا

  .الاصطلاح الاقتصادي

  من بینھا:لغویة للاستثمار  یف: ھناك عدة تعارالاستثمار لغة. 1-1

صلھ من أبمعنى طلب الاستثمار، ومشتق من الفعل استثمر یستثمر، مصدر ھو الاستثمار  :1التعریف 
ومنھا  ،حیث یقال " الولد ثمرة القلب" ،ولھ عدة معاني منھا ما یحملھ الشجر وما ینتجھ ومنھا الولد ،الثمر

، وأثمر مالھ نتیجتھ المیم) أي ظھر ثمره، وأثمر الشيء أي أتى ( بفتحالشجر ثمورا  أنواع المال ویقال ثمر
  1؛(بضم اللام) أي كثر، ویقال استثمر المال  وثمره (بتشدید المیم) أي استخدمھ في الإنتاج

، وثمرة الشيء ما تولد عنھ أو نفعھ المقصود منھ، ل على الثمرةالاستثمار ھو طلب الحصو :2التعریف 
  2؛ونماه  وثمر الرجل مالھ أي أحسن القیام علیھ

الاستثمار یعني استخدام المال وتشغیلھ بقصد تحقیق ثمرة ھذا الاستخدام فیكثر المال وینمو  :3التعریف 
                                                                                                                             3.على مدى الزمن

  :اقتصادیا على أنھ یعرف الاستثمارقتصادي: الاالاستثمار في الاصطلاح . 1-2

وقد یكون أو الدخل أو الربح (المال عموما)،  : الاستثمار ھو توظیف المال بھدف تحقیق العائد1التعریف
الاستثمار في شكل موجودات مادیة كالأراضي، البنایات، المعدات و الآلات أو في شكل موجودات غیر 

  4؛الأسھم والسندات ،لنقودمادیة كا

یعرف الاستثمار بأنھ كل إنفاق عام أو خاص یؤدي إلى خلق أو زیادة رأس المال العیني  :2التعریف
  5؛ویساھم في زیادة المقدرة الإنتاجیة للمجتمع

                                                           
 .29، ص: 2009، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، إدارة الاستثمار بین النظریة والتطبیققاسم نایف علوان،  1
، دار المطبوعات الجامعیة، الخاص يفي تطویر أحكام القانون الدولدور الاستثمار الأجنبي صفوت أحمد عبد الحفیظ،  2

 .18 ، ص:2005الإسكندریة، 
 .18، ص: 2008، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، ضمانات الاستثمار في الدول العربیةعبد الله عبد الكریم عبد الله،  3
 .13، ص: 2009والتوزیع، عمان، ، دار المستقبل للنشر أساسیات الاستثمار، طاھر حردان 4
 .7، ص:1998، دار النھضة العربیة، القاھرة، الحوافز الضریبیة لتشجیع الاستثمار في مصرعطیة عبد الحلیم صقر،  5
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الاستثمار ھو التضحیة بإشباع رغبة استھلاكیة حاضرة ولیس مجرد تأجیلھا فقط، كما ھو  :3التعریف
  1؛كبر في المستقبللى إشباع أوذلك أملا في الحصول ع الحال بالنسبة للمدخر،

ھو استثمار للأموال في أصول سوف یتم الاحتفاظ بھا لفترة زمنیة على أمل أن یتحقق من  :4التعریف
  2.وراء ھذه الأصول عائد في المستقبل

 مفاھیم الاستثمار: -2
والباحثین في المجال خذ الاستثمار حیزا كبیرا من الدراسة والاھتمام لدى الكثیر من المختصین لقد أ    

وتعاریف متعددة ومختلفة باختلاف توجھات ھؤلاء الباحثین  وفي ھذا الإطار قدمت لھ مفاھیم  ؛الاقتصادي
واختصاصاتھم وكذا نظراتھم المختلفة للاستثمار سواء من الناحیة الاقتصادیة، المالیة، المحاسبیة وكذا 

  ؛القانونیة

في أي أصل أو بالاستثمار في معناه الاقتصادي توظیف النقود لأي أجل یقصد  لاقتصادي:االمفھوم . 2-1
ملكیة أو ممتلكات أو مشاركات محتفظ بھا للمحافظة على المال أو تنمیتھ سواء بأرباح دوریة أو بزیادات 

أو ھو استعمال حصیلة الادخار من السلع التي لم  3،في قیمة الأموال في نھایة المدة، أو بمنافع غیر مادیة
 4؛تستھلك في عمل أو تفاعل منتج

أو ھو عبارة عن التخلي عن أموال یمتلكھا الفرد في لحظة معینة ولفترة من الزمن قد تطول أو تقصر  
مالیة وربطھا بأصل أو أكثر من الأصول التي یحتفظ بھا لتلك الفترة الزمنیة بقصد الحصول على تدفقات 

  مستقبلیة تعوضھ عن:
 ؛القیمة الحالیة لتلك الأموال التي تخلى عنھا في سبیل الحصول على ذلك الأصل أو الأصول �
 ؛النقص المتوقع في قوة تلك الأموال الشرائیة بفعل التضخم �
  5؛المخاطر الناشئة عن احتمال عدم حصول التدفقات المالیة المرغوب فیھا كما ھو متوقع لھا �

اكتساب الموجودات المادیة، ذلك نھ یحمل معنى نى الاقتصادي على أمن ینظر للاستثمار بالمع وھناك    
والإنتاج ھو ما  نھ مساھمة في الإنتاج،التوظیف أو التثمیر للأموال على أن الاقتصادیین ینظرون إلى لأ

مادیة وبشریة یضیف منفعة أو یخلق منفعة تكون على شكل سلع وخدمات، ھذا الإنتاج لھ عدة عناصر 
وبالتالي فإذا كان المال عنصر إنتاج فلا بد أن یكون على شكل خلق طاقة إنتاجیة جدیدة أو توسیع  ،ومالیة

  6.طاقة إنتاجیة موجودة

  یتضح من خلال التعاریف السابقة النقاط الآتیة:   
المدخرات توجھ كرأس علاقة تمویلیة باعتبار أن وھي  ،وجود علاقة ترابطیة بین الاستثمار والادخار �

 ؛مال نقدي یستعمل في الإنفاق على شراء السلع الرأسمالیة (الإنتاجیة)
وھي علاقة إنتاجیة تظھر من خلال كون الاستثمار  ،وجود علاقة ترابطیة بین الاستثمار والاستھلاك �

 7؛ھو عنصر من عناصر الإنتاج المستخدمة في إنتاج السلع الاستھلاكیة
                                                           

 .20،  ص: 2006 الطبعة الرابعة، ، دار وائل للنشر، الأردن،إدارة الاستثماراتمحمد مطر،  1
، 2006، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، وأساسیات الاستثمار مبادئ ، محمد صالح الحناوي ونھیال فرید مصطفى 2

 .18ص: 
 .20، ص: مرجع سبق ذكرهصفوت أحمد عبد الحفیظ،  3
 .18، ص: مرجع سبق ذكره عبد الله عبد الكریم عبد الله، 4
 . 13، ص:1998، دار وائل للنشر، الأردن، مبادئ الاستثمار المالي و الحقیقيزیاد رمضان،  5
 .14 - 13، ص ص: مرجع سبق ذكرهطاھر حردان،  6
 .36، ص: 2000، دار الكتاب الحدیث، مصر، الاستثمار و العولمةحسین عمر،  7
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 1:تتوافق مع عملیة الاستثمار ھي وجود عناصر أساسیة �
 ؛التضحیة بقیم مالیة حالیة -
  ؛توقع تحقیق عوائد في المستقبل -
   وھي التي تقع ما بین لحظة البدء بالتضحیة إلى  ،یتحقق الاستثمار خلال مدة زمنیة ھي فترة الاستثمار -

  ؛حین الحصول على العوائد المستقبلیة
  الاستثمار نظرا لعدم تأكد تحقق العائد في المستقبل.وجود مخاطر تصاحب عملیة  -

یتمثل الاستثمار في مجموع الوسائل والقیم الثابتة العینیة (المادیة) والمعنویة : المحاسبيالمفھوم . 2-2
لھا كوسیلة استغلال اوالمالیة التي حازتھا المؤسسة أو أنجزتھا بنفسھا لیس بغرض البیع وإنما لاستعم

                                                                     2؛أي لأكثر من دورة واحدة ،دائمة

نھ ل الثابت (التثبیتات) ویعرف على أوحسب المعاییر المحاسبیة الدولیة یصطلح على الاستثمار بالأص    
ر مادي (شھادة اختراع، علامة مورد تحت رقابة المؤسسة قد یكون مادیا (عقار، آلة....الخ) وقد یكون غی

تجاریة....الخ) ناتج عن أحداث ماضیة (مثل شراء، إنتاج، مقایضة، ھدیة ) ولیست أحداث منتظرة، مع 
وقد یستعمل لأغراض  ،جني مزایا اقتصادیة مستقبلیة ناتجة عن استعمال الأصل في إنتاج سلع وخدمات

   ؛استعمالاتھ تتعدى السنة إداریة كما قد یؤجر للغیر، وعمره الإنتاجي ومختلف

  إذا توفر فیھ شرطان: (یسجل) وحسب النظام المحاسبي المالي یتم الاعتراف بالأصل   
 ؛احتمال تحقیق الأصل (التثبیت) لمنافع اقتصادیة مستقبلیة لصالح الكیان −
  3.أن یكون للأصل تكلفة أو قیمة یمكن تحدیدھا (تقییمھا) بمصداقیة −

یتمثل الاستثمار المالي في توظیف أصل من الأصول المالیة مثل  المفھوم المالي للاستثمار:  .2-3
  الأسھم، السندات، القبولات البنكیة وشھادات الإیداع ....الخ وھو ما یسمى بالاستثمار في الأصول المالیة

جل، فالاستثمار قصیر وقد یكون الاستثمار المالي استثمارا قصیر الأجل أو یكون استثمار طویل الأ 
أما الاستثمار طویل الأجل فیأخذ  الأجل یأخذ شكل أذونات الخزینة، القبولات البنكیة أو شھادات الإیداع،

    ؛سھم والسندات والتعھدات المكفولةشكل الأ
نھ استثمار نقدي (لأن مكوناتھ تدخل في عرض النقود)، یقال للاستثمار قصیر الأجل على أ غالبا ماو    

  4.) الرأسمالين مكوناتھ تدخل في التكوین یل الأجل فھو استثمار رأسمالي (لأأما الاستثمار طو

اختلفت تعاریف الاستثمار في قوانین الدول وفي المعاھدات الدولیة  المفھوم القانوني للاستثمار: .2-4
تشدقت بالتوسع في مفھوم الاستثمار،  أخرىو ،بین قوانین صمتت أمام تعریف جامع مانع لھذا المفھوم

  ؛لح الاستثمارطفمثلا لم تتعرض اتفاقیة إنشاء المركز الدولي لتسویة منازعات الاستثمار لتعریف مص

                                                           
  ، 2008، الشركة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات، مصر، أسس الإستثمارمروان شموط وكنجو عبدو كنجو،  1

 .7 - 6ص ص: 
، 2011، دار ھومة للطباعة والنشر، الجزائر، المحاسبة المالیة وفق النظام المالي والمحاسبي الجدیدعبد الوھاب رمیدي،  2

 .89ص: 
 .96، ص: 2010، الأوراق الزرقاء الدولیة، الجزائر، مارس،  ومعاییر المحاسبة الدولیة  المحاسبة المالیةمحمد بوتین،  3
 .15، ص: سبق ذكره مرجعطاھر حردان،  4
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أما الاتفاقیة الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربیة فقد نصت على أن الاستثمار ھو استخدام رأس     
یة الاقتصادیة بھدف تحقیق عائد في إقلیم دولة غیر دولة جنسیة المال العربي في إحدى مجالات التنم

                   1.أو تحویلھ إلیھا لنفس الغرض وفقا لأحكام ھذه الاتفاقیة ،المستثمر العربي

    : م الاستثمار حسب المشرع الجزائريمفھو
خلال تبني المشرع  منحت الجزائر أھمیة خاصة للاستثمار في إطار الإصلاحات الاقتصادیة من   

  2تعریفا موسعا لھ جاء فیھ أن الاستثمار ھو: يالجزائر
عن طریق مساھمة عینیة أو مالیة في  ،عملیة خلق وتوسیع القدرات وإعادة ھیكلة وتنشیط مؤسسة ما"  

  .                                        "من طرف المساھمین في نشاطات إنتاج السلع و الخدمات ،رأس المال

  :ثانیا: خصائص الاستثمار 
 وھي تتمثل فیما ،للاستثمار خصائص وممیزات عدیدة تختلف بھا عن الأنشطة الاقتصادیة الأخرى    

  یلي: 

ستثمار، وتشمل كافة المصاریف الاھي كل المبالغ التي یتم إنفاقھا للحصول على  تكالیف الاستثمار: -1
  حیث ینقسم إلى نوعین: ،اللازمة لإنشاء المشروع الاستثماري

 ھي تلك المصاریف اللازمة لإنشاء الاستثمار والتي تنفق في بدایتھ إلى أن التكالیف الاستثماریة:. 1-1
أي كل النفقات المتعلقة بشراء الأصول الثابتة  ،یبدأ في تحقیق التدفقات النقدیة، وتتمثل في التكالیف الثابتة

والتي تمثل الجزء الأكبر من تكلفة الاستثمار، بالإضافة إلى  ،...الخآلات من أراضي، معدات، مباني،
تكالیف متعلقة بالدراسات التمھیدیة، أي كل النفقات التي تتدفق قبل انطلاق المشروع الاستثماري مثل 
مصاریف التصمیمات والرسوم الھندسیة، ھذا إلى جانب مجموعة من التكالیف مثل تكالیف التجارب 

  ؛رات التكوینیةوتكالیف إجراء الدو

تدخل ھذه التكالیف في المرحلة الثانیة، وھي مرحلة التشغیل وذلك بعد إقامتھ  تكالیف التشغیل:. 1-2
وتظھر مجموعة جدیدة من التكالیف اللازمة لاستغلال طاقة  ،ي الحالة الصالحة لمباشرة العملووضعھ ف

مین، ة ھذه التكالیف یذكر: النقل، التأالمشروع الاستثماري المتاحة في العملیة الإنتاجیة، ومن جمل
  ؛مصاریف الأجور والمستخدمین، مصاریف المواد اللازمة للعملیة الإنتاجیة......الخ

وھي كل المبالغ المالیة المنتظر تحقیقھا في المستقبل على مدى حیاة الاستثمار، ولا  التدفقات النقدیة: -2
تحسب ھذه التدفقات إلا بعد خصم كل المستحقات على الاستثمار مثل الضرائب والرسوم والمستحقات 

  ؛الأخرى

جیل تدفق نقدي مع تس ،وھي المدة المقدرة لبقاء الاستثمار في حالة عطاء جید مدة حیاة الاستثمار: -3
أو  ،موجب، ویمكن الاستناد في تحدید مدة حیاة الاستثمار على مدى الحیاة المادیة لمختلف الوسائل

  ؛وبالتالي على مدى الحیاة الاقتصادیة للاستثمار ،التركیز على دورة حیاة المنتوج

                                                           
 .19، ص: مرجع سبق ذكره عبد الله عبد الكریم عبد الله، 1
، الملتقى السیاسة الجبائیة ومحفزات الاستثمار في ظل الإصلاحات الاقتصادیة بالجزائرغردي محمد وبن نذیر نصر الدین،  2

جامعة سعد دحلب، البلیدة، الجزائر، یومي  العلمي الدولي الثاني حول الإصلاح الجبائي والتنمیة الاقتصادیة في الجزائر،
 .3 -2، ص ص: 2014ماي  13و 12



                                                                                 الإستثمار في الجزائرالفصل الأول:                          المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة من آلیات  

 

7 

 

تقدیر القیمة المتبقیة لھ بحیث عند نھایة مدة الحیاة المتوقعة للاستثمار تقوم المؤسسة بالقیمة المتبقیة:  -4
وتعتبر القیمة المتبقیة إیرادا بالنسبة للمؤسسة، وبالتالي ، یمثل الجزء الذي لم یستھلك من التكلفة الأولیة

 1.یضاف إلى تدفقات الدخل للسنة الأخیرة للاستغلال

  المطلب الثاني: محددات وحوافز الاستثمار
  ھم الحوافز التي تساھم في تشجیعھ.الاستثمار وأ المطلب كل من محدداتسنتناول في ھذا    

   :محددات الاستثمار أولا:
مختلف العوامل التي تدفع المستثمرین إلى اتخاذ القرار الاستثماري  فيمحددات الاستثمار  تتمثل   

وفي ھذا الإطار توجد العدید من المحددات التي یمكن أن تؤثر على قرار  ،وتحدید حجم الاستثمارات
  المستثمرین نذكر منھا:

 ،تمول العدید من الاستثمارات عن طریق الاقتراض أي طلب النقود المدخرة لدى البنوكسعر الفائدة:  -1
ض، وتعتبر ھذه الأخیرة عنصر وعادة ما یصاحب ھذه العملیة تكلفة معینة تدعى سعر الفائدة على القر

من العناصر المحددة أو المؤثرة على النشاط الاقتصادي بصورة عامة وعلى الاستثمار بصورة خاصة، 
  ؛الطلب على الاستثمار والعكس صحیحكل ارتفاع في معدل الفائدة یؤدي إلى انخفاض  أن حیث

ویعد من أھم المحددات للاستثمار بشكل  بح،العائد المتوقع من الاستثمار في الر یكمنالعائد المتوقع:  -2
یتمثل  ؛مؤشرا على اتخاذ قرار الاستثمار وحافزا أساسیا لجمیع الاستثمارات یمثلعام نظرا لأنھ 

الاستثمار في إنفاق مبالغ مالیة بغیة الحصول على الربح في المستقبل ناتج عن ھذا الإنفاق، ویمكن التعبیر 
أي مجموع التدفقات النقدیة  ،النقدیة الناتجة عن الاستثمار والتي تكون موجبةصافي التدفقات بعن الربح 

وھي الركیزة التي تعتمد علیھا نظریة الكفایة الحدیة لرأس المال التي  ،تفوق القیمة الإجمالیة للاستثمار
بر من نسبة كع بالنسبة لتكلفة الأصل الرأس مالي، فإذا كان معدل العائد أتعبر عن معدل العائد المتوق

  ؛الفائدة یتخذ المستثمر قرار الاستثمار وإذا كان العكس یمتنع عنھ.
خل الكلي ن زیادة الأرباح تؤدي إلى زیادة الدوبالتالي فإ ،بین الاستثمار والدخلھناك علاقة طردیة     

   2؛الأجر والریع والفائدةوالذي یتكون من الربح و

السیاسات الاقتصادیة للدولة دورا كبیرا في التأثیر على قرارات تلعب  السیاسات الاقتصادیة للدولة: -3
المستثمرین كونھا تعمل على تبسیط إجراءات الاستثمار وخلق المحفزات للمستثمرین من خلال سیاستھا 

بمنحھم الإعفاءات الضریبیة وكذا التأثیر على الاستثمار باتجاه الركود أو الرواج بما تتمتع الدولة  ،المالیة
إمكانیة كبیرة في التأثیر على السیاسات المالیة والنقدیة وفي الدخول كمستثمر ومشجع للاستثمارات أو  من

  3؛العكس

                                                           
دور التحفیز الجبائي والادخال البورصي في تنشیط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، مع دراسة حالة شعباني لطفي،  1

  ، 2014دكتوراه العلوم، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، الجزائر،  رسالة ، 2011- 2005الجزائر للفترة 
 .141- 140ص ص :   
 .142، ص: نفس المرجع السابق 2
  ، 2007، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة ،عمان، مقدمة في الإدارة المالیة المعاصرةدرید كامل آل شیب،  3

 .270ص: 
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یشكل التقدم التكنولوجي أحد العوامل المحددة للاستثمار، فالمستثمر یرغب دائما  التقدم التكنولوجي: -4
المعدات ذلك من خلال استبدال الآلات و ویمكن أن یحدث ،في المحافظة على مركزه التنافسي أو تحسینھ

  1؛أعلىت ومعدات أخرى أكثر تطورا وذات طاقة إنتاجیة القدیمة التي بحوزتھ بآلا

یاسي یعد من أھم المتغیرات التي تؤثر على الاستثمار، إذ أن عدم الاستقرار الس الاستقرار السیاسي: -5
سیاسیا یعیش في دوامة الاضطرابات وانخفاض حجم البلد غیر المستقر ف ،یؤثر على حجم الاستثمارات

الطلب وتذبذب الأسعار وقیمة العملة وكذا ارتفاع التكالیف بسبب ارتفاع معدلات التضخم، وكلھا عوامل 
   2؛ومتغیرات تؤثر على الاستمارات

نھ عندما یكون الدخل حیث أ ،تأثیر كبیر على الاستثماراتللدخل القومي ومعدل نموه دخل القومي: ال -6
الزیادة في تبعا لذلك یمیل المستثمرون إلى فإنھ القومي مرتفعا والطلب على السلع الاستھلاكیة مرتفعا 

وعلى عكس ذلك فإنھ عندما یكون الدخل القومي منخفضا والطلب  ؛زیادة الطلبحجم استثماراتھم لتلبیة 
المستثمرین عن زیادة استثماراتھم لتوقعھم بعدم  یعزف فإنھ تبعا لذلكعلى السلع الاستھلاكیة منخفضا 

 3.تحقیق الأرباح

      :ثانیا: حوافز الاستثمار
 ،تعتبر حوافز الاستثمار التي تمنحھا الدولة للمستثمر ذات أھمیة في تشجیع النشاط الاستثماري      

  ؛وتتمثل ھذه الحوافز في الحوافز المالیة، الحوافز التمویلیة، حوافز أخرى
ومن أھم أشكالھا الإعفاءات الضریبیة  ،تتمثل في الحوافز الضریبیة بصفة أساسیة الحوافز المالیة: -1

الیة، إعفاء السلع الرأسمالیة الإھتلاك المعجل للأصول الرأس مالمؤقتة، ائتمانات ضریبیة للاستثمار، 
علاوة  ،إلى حوافز التصدیرالمستوردة من الرسوم الجمركیة أو من ضرائب الواردات الأخرى، بالإضافة 

 4.؛على الحوافز الخاصة التي تطبق لتشجیع الاستثمار في المناطق الحرة لكل مراحل الصادرات
  تتمثل الأنواع الأساسیة منھا في:  الحوافز التمویلیة: -2
من  ،أو بغرض دعم الإنتاج 5،لتغطیة جزء من تكلفة رأس المال انات الحكومیة المباشرة التي تمنحالإع -

 ؛خلال تشجیع منتجات معینة حسب الأھداف المراد بلوغھا كتدعیم المنتجات ذات الاستھلاك الواسع
 ؛تبسیط وتسھیل الإجراءات المتعلقة بالحصول على القروض -
  6؛إنشاء صنادیق متخصصة لتمویل ودعم وضمان استثمارات المؤسسات -
تشمل تزوید المستثمر بالخدمات الأساسیة مثل تنفیذ وإدارة المشروعات،  تزوید الحوافز الأخرى:  -3

المستثمر بمعلومات عن السوق، توفیر المواد الخام، تقدیم النصح بخصوص عملیات الإنتاج وفن 
       التسویق،  المساعدة في التدریب، تزوید المستثمرین بالبنیة الأساسیة من أراضي ومباني ومرافق عامة 

                                                           
ز الجبائي والإدخال البورصي في تنشیط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، مع دراسة حالة شعباني لطفي، دور التحفی 1

 .142، ص: مرجع سبق ذكره، 2011- 2005الجزائر للفترة 
 .271 ، ص:مرجع سبق ذكره درید كامل آل شیب، مقدمة في الإدارة المالیة المعاصرة، 2
 . 6، ص: 2009، المنظمة العربیة للتنمیة، القاھرة، الاقتصادي العربيالاستثمارات العربیة ومستقبل التعاون لطفي علي،  3
، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، مخبر العولمة وشمال حوافز الاستثمار الخاص المباشرمنور أوسریر ونذیر علیان،  4

 .120، ص: 2005، 2ئر، العدد: إفریقیا، كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزا
 .120، ص: نفس المرجع السابق 5
شعباني لطفي، دور التحفیز الجبائي والإدخال البورصي في تنشیط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، مع دراسة حالة  6

 .144، ص: مرجع سبق ذكره، 2011- 2005الجزائر للفترة 
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وبھذا تتضح أھمیة ھذه الحوافز باعتبارھا تساھم في  بأسعار تقل عن الأسعار التجاریة (أسعار السوق)،
  1.تكالیف إنشاء المشروعات تخفیض

  أنواع وأدوات الاستثمار  المطلب الثالث:
تختلف ھذه الأخیرة باختلاف المعاییر المستخدمة في تصنیفھا من  ،إن للاستثمار أنواع كثیرة ومتعددة    

       أو حسب الطبیعة....الخ؛ ،ل الملكیةأو وفقا لشك ،حیث جنسیة الاستثمار
 ؛یعھ الاستثماریةكما أن لھذا الأخیر أدوات متنوعة یختار منھا المستثمر ما یناسبھ لتنفیذ مشار    

  في ھذا المطلب. ذین العنصرین بالتفصیلوسنتطرق لھ

  أولا: أنواع الاستثمار:
  تصنف الاستثمارات وفقا لعدة معاییر وھي كالأتي:   

  الاستثمارات وفقا لجنسیتھا: تصنیف -1
  تصنف الاستثمارات وفقا لھذا المعیار إلى استثمارات محلیة (وطنیة) واستثمارات أجنبیة.   
تكون فیھا جنسیة المستثمرین وطنیة أو محلیة سواء أكانوا أفراد  الاستثمارات المحلیة (الوطنیة):. 1-1

وھي تشمل مختلف الاستثمارات التي تتكون داخل السوق المحلي في البلد المعني أي داخل  2،أو مؤسسات
 3؛الحدود الإقلیمیة للبلد مھما كانت طبیعة ھذه الاستثمارات أو الأدوات المستخدمة فیھا

للبلد الذي یجري  جنسیة المستثمرین أو الممولین أجنبیة بالنسبة وفیھا تكون الأجنبیة:الاستثمارات . 1-2
حیث تقوم الشركة أو الھیئة المستثمرة باستخدام رؤوس أموالھا في الأدوات الاستثماریة  فیھ الاستثمار،

  ؛أي خارج الحدود الإقلیمیة لدولتھا الأصلیة ،والفرص المتاحة في الأسواق الخارجیة
سیما لاوتجدر الإشارة إلى تزاید دور ھذا النوع من الاستثمارات وانتشاره الواسع في العدید من البلدان   

  4؛في العقد الأخیر من القرن العشرین وبدایة القرن الحالي في ظل العولمة والانفتاح الاقتصادي والمالي

  جالھا:   تصنیف الاستثمارات وفقا لآ -2
الاستثمارات وفقا لھذا المعیار إلى استثمارات قصیرة الأجل، متوسطة الأجل، طویلة یمكن تصنیف     

  5الأجل، وذلك كما یلي:
قصیرة لا تزید عن تكون مدة التوظیف في ھذا النوع من الاستثمارات  استثمارات قصیرة الأجل:. 2-1

ات نالبنك لمدة لا تزید عن سنة أو یقوم بشراء أذو لدىحد المستثمرین بإیداع أموالھ سنة، كأن یقوم أ
الخزینة أو مستندات قصیرة الأجل صادرة عن مؤسسات مختلفة، تھدف ھذه الاستثمارات إلى توفیر 

كما تتمیز بسھولة  ،توافر سوق لتداولھاتتمیز بوھي  ،السیولة النقدیة إضافة إلى تحقیق بعض العوائد
 ؛وسرعة تحولھا إلى نقدیة

تكون مدة التوظیف في ھذا النوع من الاستثمارات أطول من النوع  استثمارات متوسطة الأجل:. 2-2
ومثالھا أن یقوم شخص ما بإیداع مبلغ من المال في المصرف لمدة  ؛سنوات 5السابق، حیث قد تصل إلى 

                                                           
 .120، ص: مرجع سبق ذكره  ،حوافز الاستثمار الخاص المباشر ،منور أوسریر ونذیر علیان 1
 22، ص: مرجع سبق ذكرهمروان شموط وكنجو عبدو كنجو،  2
 .47، ص:مرجع سبق ذكره درید كامل آل شیب، الاستثمار والتحلیل الاستثماري، 3
 .23، ص: مرجع سبق ذكرهوكنجو عبدو كنجو،  مروان شموط  4
 .18، ص: نفس المرجع السابق 5
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أصل ما وتشغیلھ ضمن  استئجارأو  ،سنوات 5 أو أن یقوم بشراء أوراق مالیة لمدة لا تزید عن ،سنوات 5
 ؛المدة المذكورة

 سنوات، 5تتجاوز مدة توظیف الأموال وفقا لھذا النوع من الاستثمارات  استثمارات طویلة الأجل:. 2-3
إیداع الأموال لدى  ،من الاستثمارات تأسیس المشروعات سنة أو أكثر ومثال ھذا النوع 15 لىإفقد تصل 

ویكون الغرض الأساسي من ھذه الاستثمارات  ،طویلة الأجل كالأسھمالبنوك والاكتتاب في أوراق مالیة 
  الاحتفاظ بالأصول المستثمرة لفترة طویلة نسبیا. تحقیق عائد مرتفع من خلال

  تصنیف الاستثمارات وفقا للقائم بھا:   -3
  .ة)(المؤسساتی الجماعیة(الشخصیة) والاستثمارات الاستثمارات الفردیة  فإننا نمیز بین المعیاروفقا لھذا    

فھو یمتلك رأس مال المشروع الذي  ،یقوم بھا شخص واحدالاستثمارات الفردیة (الشخصیة): . 3-1
أو  ،قل إنتاجا لدیھأو أ ،ت الخاصة بھ أو من ناتج بیع أصول غیر منتجةیكون مصدر تمویلھ من المدخرا

 1؛اء وإدارة مشروعھ الاستثماريھو من یتولى إنشتراض من مصادر التمویل المتاحة، فمن الاق
وھي الاستثمارات التي تقوم بھا مؤسسة أو ھیئة أو شركة  ):ةالاستثمارات الجماعیة (المؤسساتی. 3-2

 وھذا النوع ھو الأكثر رواجا وانتشارا لما ،تتمتع بالشخصیة المعنویة المستقلة عن شخصیة الشركاء فیھا
وتقوم الشركة أو الھیئة بتمویل ھذه الاستثمارات من خلال  ،للمجتمعاتثر على الحیاة الاقتصادیة لھ من أ

رأس مال التأسیس أو عن طریق الاحتیاطات التي یتم تكوینھا من الأرباح المحتجزة أو من القروض التي 
   2؛یتم الحصول علیھا

  تصنیف الاستثمارات وفقا لطبیعتھا: -4
إلى استثمارات حقیقیة، استثمارات مالیة واستثمارات  المعیاریمكن تقسیم الاستثمارات طبقا لھذا      

  معنویة.
یعتبر الاستثمار حقیقیا أو عینیا متى توفر للمستثمر الحق في  (العینیة): الاستثمارات الحقیقیة. 4-1

...الخ، ویقصد بالأصل الحقیقي كل أصل لھ قیمة اقتصادیة قیقي كالعقار أو السلع أو الذھب حیازة أصل ح
ن استخدام الموارد وعلیھ فإ ؛طاقة الإنتاجیة للمجتمعحیث یھدف ھذا الاستثمار إلى زیادة ال3،ي حد ذاتھف

 4؛استغلالھا بشكل یضیف سلعا أو خدمات جدیدة یعتبر استثمارا حقیقیا الاقتصادیة أو
ھي تلك الاستثمارات غیر الحقیقیة التي لا تؤدي إلى خلق قیم وإنما إلى انتقالھا  المالیة: الاستثمارات. 4-2

من شخص إلى أخر لتمویل الأنشطة العینیة، وھي تشمل على تداول الأدوات المالیة مثل الأسھم والسندات 
ون خر دعني تحویل ملكیة الأسھم من شخص لآشركة ما قائمة فھذا یفإذا اشترى شخص أسھم  5،وغیرھا

 6؛أن تكون ھناك زیادة في الطاقة الإنتاجیة
فھي تأخذ  ،عدام الوجود المادي والملموس لھاتتمیز ھذه الاستثمارات بان المعنویة: الاستثمارات. 4-3

    7؛...الخإلى غیر ذلك ھاإنجاز برامح بحث وتطویر ،راع وشھرة المحلشكل براءات الاخت
                                                      

                                                           
 .12، ص: مرجع سبق ذكرهعطیة عبد الحلیم صقر،  1
 .6، ص: ، مرجع سبق ذكرهلطفي علي 2
 .78 -77، ص ص :مرجع سبق ذكره إدارة الاستثمارات،  محمد مطر، 3
 .26، ص: 2012، دار المیسرة للنشر والتوزیع، عمان، إدارة الاستثمارشقیري موسى،  4
 .21، ص:سبق ذكرهمرجع وكنجو عبدو كنجو،  مروان شموط  5
 .26، ص: مرجع سبق ذكرهشقیري موسى،  6
 .26، ص: نفس المرجع السابق 7
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  تصنیف الاستثمارات وفقا لشكل الملكیة:  -5
استثمارات مختلطة ستثمارات خاصة، استثمارات عمومیة وتصنف الاستثمارات حسب ھذا المعیار إلى ا

  أو مشتركة.
تمارسھ جھة خاصة سواء أكانت الاستثمار الخاص ھو ذلك الاستثمار الذي  الاستثمارات الخاصة:. 5-1

تلك الجھة شخصا طبیعیا أو شخصا معنویا في شكل شركات خاصة، حیث یقوم الأفراد أو الشركات 
بتكوین رأس مال جدید سواء من مدخراتھم أو من أرباحھم المحتجزة إلى ما یحقق في النھایة استثمارا 

 1؛خاصا لتلك الأموال

مؤسسة أو مجموعة من المؤسسات المملوكة للدولة تحت  تقوم بھ وھي ما الاستثمارات العمومیة:. 5-2
وعادة ما یكون الھدف من ھذه الاستثمارات تنفیذ الخطط  2،أي شكل قانوني من أشكال الشركات العمومیة

 3؛الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وغیرھا من الخطط التي تخدم أھداف الدولة

وھي تجمع ما بین الاستثمار العام والاستثمار الخاص، كأن الاستثمارات المختلطة (المشتركة): . 5-3
ت الحكومیة سواء كانت إنتاجیة أو حتى آیقوم الأفراد أو الشركات الخاصة بشراء حصص في المنش

  ؛وتكون ملكیة ھذا الاستثمار موزعة بین الطرف الخاص والطرف العمومي 4،خدمیة

  5تقسم الاستثمارات حسب حجمھا إلى:ستثمارات وفقا لحجمھا : تصنیف الا -6
، تتسم بصغر مبالغھا المستثمرة وكذلك صغر المنشئات التي تقوم بالاستثماراستثمارات صغیرة: . 6-1

 ؛من حیث حجمھا وعدد عمالھا ومن حیث رأس مالھا ونتائج أعمالھا وذلك
ت كبیرة في حجمھا وانتشارھا آوتقوم بھا منش ،فیھا كبیرة تكون المبالغ المستثمرةاستثمارات كبیرة: . 6-2

  ؛نتائج أعمالھاكذا و ،ورأس مالھا وعدد العاملین فیھا

یمكن التمیز بین ثلاث أنواع للاستثمارات وفقا لھذا المعیار : الإستثمارات وفقا لنوعیتھاتصنیف  -7
  6وھي:

 ،أو الاستثمارص للاستھلاك و/خدمات تخص أوتھدف مباشرة لإنتاج سلع و/استثمارات اقتصادیة: . 7-1
 ؛كالمشروعات الصناعیة والزراعیة والتجاریة والخدمیة....الخ

كتلك الموجھة للأنشطة  زیادة الرفاھیة الاجتماعیة للفرد،تھدف إلى استثمارات اجتماعیة: . 7-2
  ؛..الخالریاضیة والثقافیة والصحیة والترفیھیة.

تقوم على التنمیة البشریة، وتتجلى في برامج تدریب المواطنین والمدارس الاستثمارات البشریة: . 7-3
  ؛یركز على الثروة البشریة الاستثمارالرسمیة وأنواع أخرى من التعلیم، فھذا 

  
  
 

                                                           
 .22، ص: مرجع سبق ذكرهعبد الله عبد الكریم عبد الله،  1
، رسالة 2005- 1996الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره على الاقتصاد الجزائري خلال الفترة بعداش عبد الكریم،  2

 .38، ص:2007الاقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر،دكتوراه في العلوم 
 .37، ص:مرجع سبق ذكرهقاسم نایف علوان،  3
 .22، ص: مرجع سبق ذكرهمروان شموط وكنجو عبدو كنجو،  4
 21، ص: نفس المرجع السابق 5
 .35، ص: مرجع سبق ذكرهعبد الكریم بعداش،  6
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 1یمكن تصنیف الاستثمارات حسب الھدف إلى:تصنیف الاستثمارات حسب الھدف:  -8

على استبدال التجھیزات والمعدات القدیمة  الاستثماراتیقوم ھذا الصنف من استثمارات الإحلال: . 8-1
الإنتاج  ئبط الصیانة، التعطیلات المستمرة،بسبب (اھتلاكھا أو تقادمھا، أو نظرا إلى ارتفاع تكالیف 

لأن  ،الإنتاجیة، مستوى تكالیف الإنتاج)....الخ) بتجھیزات جدیدة لھا نفس الخصائص التقنیة (القدرة 
 ؛الاستثمارات ھو المحافظة على إمكانیات وقدرات المؤسسةالھدف من ھذه 

والتوزیعیة للمؤسسة لمواجھة الزیادة في  تھدف إلى رفع القدرة الإنتاجیةاستثمارات التوزیع: . 8-2
 ؛الطلب

وھي الاستثمارات التي تعتمد على استغلال التكنولوجیا الجدیدة لمواكبة التطور استثمارات التجدید: . 8-3
 ؛لوجيالتكنو

إلى زیادة حصتھا السوقیة للسیطرة على  من ورائھا تھدف المؤسسةالاستثمارات الإستراتیجیة: . 8-4
فھي بذلك تتبنى إستراتیجیة ھجومیة أو تستعمل إستراتیجیة دفاعیة من خلال المحافظة على  ،الأسواق

  وضعیتھا التنافسیة في حالة المنافسة الشدیدة.

  ثانیا:أدوات الاستثمار: 
یمكن النظر إلى أدوات الاستثمار باعتبارھا الوسائل التي یقوم المستثمرون من خلالھا بتوظیف أموالھم     

في أسواق الاستثمار، وقد تكون أصولا حقیقیة أو مالیة، وذلك بغیة تنمیة قیمتھا وتعظیم العائد على 
    ؛الأموال المستثمرة فیھا

ي المجالات المختلفة كثیرة جدا لذلك سنركز على أھمھا والمتمثلة وأدوات الاستثمار المتاحة للمستثمر ف    
  ؛في أدوات الاستثمار الحقیقي وأدوات الاستثمار المالي

المشروعات  ،تثمار الحقیقي التي سنتطرق إلیھامن أھم أدوات الاس أدوات الاستثمار الحقیقي: -1
  السلع.الاقتصادیة، العقارات و

أدوات الاستثمار الحقیقي انتشارا؛ تعتبر المشروعات الاقتصادیة من أكثر  المشروعات الاقتصادیة:. 1-1
كما تتصف مثل ھذه الاستثمارات بكونھا  2،تتمیز أنشطتھا بالتنوع ما بین تجاریة وصناعیة وزراعیةحیث 

استثمارات في أصول حقیقیة كالمباني والآلات والمعدات ووسائل النقل وغیرھا، وما یمیزھا أیضا أنھا 
تزید من إضافة إلى أنھا  ،أي إضافة قیمة جدیدة للاقتصاد ،تساھم بإنتاج القیمة المضافة للاقتصاد القومي

وفي الوقت نفسھ  3البلد فإنھا تؤدي إلى زیادة في الناتج الإجمالي المحلي أما على مستوى ؛ثروة المالكین
 ؛الأمر الذي یساھم في تقلیص نسب البطالة ،توفیر مناصب عمل

یحتل الاستثمار في العقارات المركز الثاني في عالم الاستثمار بعد الأوراق المالیة ویتم  العقارات:. 1-2
 الاستثمار فیھا بشكلین:

عندما یقوم المستثمر بشراء عقار حقیقي أي شراء أراضي أو مباني أو شقق  وذلك ر المباشر:الاستثما  -  أ
  ؛ویقوم بإدارتھا بنفسھ

                                                           
، أھمیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامیة مع دراسة مقارنة بین الصین، تركیا، مصر والجزائركریمة فرحي،  1

 .12 - 11، ص ص: 2012، الجزائر، 3دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر رسالة
 .44، ص: مرجع سبق ذكرهزیاد رمضان،  2
 . 59، ص: مرجع سبق ذكرهدرید كامل أل شیب، الاستثمار والتحلیل الاستثماري،  3
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عندما یقوم المستثمر بشراء سند عقاري صادر عن بنك عقاري أو  الاستثمار غیر المباشر:   -  ب
 1؛بالمشاركة في محفظة مالیة لإحدى المؤسسات المالیة المتخصصة بالعقارات

نظرا لكونھا تتمتع بمزایا اقتصادیة  ،تعد السلع إحدى أدوات الاستثمار المھمةالاستثمار في السلع: . 1-3
خاصة تجعل منھا أداة استثماریة جیدة وخاصة مجموعة السلع التي تتعامل بھا أسواق متخصصة 

في لندن ق الذھب ومعروفة تحدد أسعارھا وترتب أصنافھا، مثل سوق الشاي السیلاني في سیرلانكا، وسو
غلب عقود التعامل بھذه السلع تتم بطریقة العقود المستقبلیة، التي ھي عقد والقطن في نیویورك...الخ، وأ

بین طرفین، الطرف الأول الذي ینتج السلعة والطرف الآخر الوكیل؛ إذ یتعھد المنتج بموجب ھذا العقد 
بتاریخ مستقبلي وبكمیة محددة وسعر متفق علیھ مقابل للسمسار بتسلیمھ كمیة معینة من السلعة المنتجة 

نھ لا تصلح كل أنواع السلع غیر أ ،بنسبة معینة من مبلغ العقد الحصول على تغطیة أو عمولة تحدد
وإنما یتم ذلك وفق شروط معینة منھا تجانس السلع، قابلیتھا للترتیب ، للتعامل بھا في ھذه الأسواق

 2؛إلى غیرھا من الشروط ...سب نوعیتھاوالتصنیف في درجات وأصناف ح

برز أدوات الاستثمار في عصرنا الحاضر وذلك تعتبر الأوراق المالیة من أ أدوات الاستثمار المالي: -2
منھا  ،للأوراق المالیة نوعینو 3لما توفره من مزایا للمستثمر لا تتوفر في أدوات الاستثمار الأخرى،

تختلف أدوات الملكیة عن أدوات الدین و ،أدوات الدین مثل السندات ا، وأدوات الملكیة مثل الأسھم بأنواعھ
من حیث طبیعة الدخل ودرجة الأمان، فالأسھم تتغیر عوائدھا عادة بتغیر الإنتاج والأرباح التي تحققھا 

ما السندات فدخلھا ثابت وتتمیز بأن لھا مخاطر أقل من أاع درجة المخاطر، الشركة، ولذلك تتمیز بارتف
  4.للاستثمار ھذا الاختلاف یوفر للمستثمر بدائل متعددة لاختیار الأداة المناسبةف ،السھم

  اھیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمبحث الثاني: م
تحمل عبارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في مضمونھا مفھوم الحجم فھي عبارة عن حجم من     

أحجام المؤسسات الاقتصادیة، والتي تتمیز بدورھا الكبیر والفعال في الارتقاء باقتصادیات الدول النامیة 
ورغم  إلا أنھ غیرھا من أنواع المؤسسات،والمتقدمة على حد سواء نظرا للخصائص التي تتمیز بھا عن 

فلا تزال الآراء تختلف من دولة  ،أھمیتھا لا تزال تعاني من مشكل عدم وجود تعریف دقیق وموحد لھا
  لأخرى حول التعریف الدقیق والشامل لھا، فكل یعرفھا حسب معطیاتھ الاقتصادیة والفنیة والتقنیة...الخ.

  فھوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمطلب الأول: م
سنحاول في ھذا المطلب إننا لعدم وجود تعریف دقیق وموحد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة فنظرا    

إمكانیة إعطاء تعریف موحد لھذه المؤسسات، ومن ثم  من تسلیط الضوء على مختلف القیود التي تحد
سنتطرق إلى أھم المعاییر المعتمدة في تعریفھا، وأخیرا سنعرض تجارب بعض الدول في تعریف 

  سسات الصغیرة والمتوسطة ومن بینھا الجزائر.المؤ
 :أولا: قیود توحید تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

في الحقیقة ثمة صعوبات كبیرة في وضع مفھوم واضح خاص بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة یكون     
مقبولا ویحضى بإجماع مختلف الأطراف المھتمة بھذا القطاع، إذ نجد أن حدود المؤسسات الصغیرة 

                                                           

 .42، ص: مرجع سبق ذكرهزیاد رمضان،  1
 .57-56، ص ص: مرجع سبق ذكرهدرید كمال أل شیب، الاستثمار والتحلیل الاستثماري،  2
 .80، ص: مرجع سبق ذكره إدارة الاستثمارات،  محمد مطر، 3
 .54، ص: مرجع سبق ذكرهدرید كمال أل شیب، الاستثمار والتحلیل الاستثماري،  4



                                                                                 الإستثمار في الجزائرالفصل الأول:                          المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة من آلیات  

 

14 

 

ر وإلى والمتوسطة في الدول المتقدمة تختلف عنھا في الدول النامیة، كما تختلف من نشاط اقتصادي لآخ
طبیعة النظرة التي تتبناھا الجھات المھتمة بھذا القطاع، ومن أھم قیود التعریف الموحد لھذه المؤسسات 

  نجد:

ویكون ذلك بین الدول، فالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول  اختلاف درجة النمو الاقتصادي: -1
تبر كبیرة في الدول النامیة كالجزائر مثلا، كما الصناعیة كالولایات المتحدة الأمریكیة والیابان وألمانیا، تع

أن شروط النمو الاقتصادي والاجتماعي یختلف من فترة لأخرى، بالإضافة إلى أن المستوى التكنولوجي 
 1؛یحدد بدوره أحجام المؤسسات الاقتصادیة ویعكس التفاوت في مستوى التطور الاقتصادي

یتفرع كل نشاط اقتصادي حسب طبیعتھ إلى عدد كبیر من الفروع،  اختلاف فروع النشاط الاقتصادي: -2
وینقسم النشاط الصناعي بدوره إلى جارة بالجملة والتجارة بالتجزئة، فینقسم النشاط التجاري مثلا إلى الت

مؤسسات الصناعة الإستخراجیة والصناعة التحویلیة، وكل منھما یضم عددا من الفروع الصناعیة منھا 
 ؛...الخزل والنسیج والمؤسسات الكمیاویةلغذائیة وصناعة الغالمؤسسات ا

لید العاملة وحجم الاستثمارات وتختلف كل مؤسسة حسب فرع النشاط الذي تنتمي إلیھ من حیث كثافة ا   
نشاطھا، فمؤسسة صغیرة أو متوسطة تنشط في صناعة الحدید والصلب تختلف عن مؤسسة  اي یتطلبھالت

خیرة قد تعتبر متوسطة أو ائیة أو المؤسسات النسیجیة من حیث الحجم، فھذه الأأخرى في الصناعة الغذ
  2؛فأمام اختلاف فروع النشاط یصعب إیجاد تعریف موحد كبیرة؛

عند المقارنة بین المؤسسات لفروع مختلفة نجد أن بعض قطاعات النشاط  تنوع النشاط الاقتصادي: -3
تتمیز بكثافة رأس مالیة أقل من قطاعات أخرى، وبالتالي یقل عنصر العمل بھا، على سبیل المثال مؤسسة 

، في حین تصنف كمؤسسة صغیرة في قطاعات النسیجعامل تعتبر مؤسسة كبیرة في قطاع  500تضم 
اختلاف النشاط الاقتصادي إیجاد تعریف واحد  ملسیارات، لھذا من الصعب أماصناعیة كصناعة ا

 3؛للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة یقوم على أساس عدد العمال
إن كل محاولة لتحدید مفھوم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لإیجاد التعریف  تعدد معاییر التعریف: -4

المناسب لھا تصطدم بوجود عدد ھائل ومتنوع من المعاییر والمؤشرات، ففي بلجیكا مثلا ھناك أكثر من 
ثمانیة عشر معیارا، منھا ما یأخذ في الحسبان الحجم والقیاس كمعیار عدد العمال، حجم الاستثمارات، 

نھا ما یعتبر الخصائص النوعیة كمعاییر یمكن أن تحدد لنا المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بتمیزھا وم
 عن غیرھا من المؤسسات الأخرى؛

وعلیھ یخلق تعدد المعاییر صعوبات كبیرة في اختیار المناسب منھا الذي یقدر على وضع الحدود    
  4والقطاعات التي تنتمي إلیھا. الفاصلة بین أصناف المؤسسات على اختلاف أوجھ نشاطھا

  

                                                           
، مجلة معارف، المركز ماھیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورھا في تحقیق التنمیة الاقتصادیةأحمد جمیل،  1

   .244، ص: 2010، جوان 08الجامعي العقید محند أولحاج، البویرة، الجزائر، العدد: 
، مجلة العلوم دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة، الواقع والمعوقات، حالة الجزائر داودي، الطیب 2

  . 61- 60، ص ص: 2011، 11وعلوم التسییر، جامعة  محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، العدد: الاقتصادیة
دكتوراه دولة في العلوم الإقتصادیة،  رسالة، سیاسات تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائریوسف قریشي،  3

  . 16، ص: 2005كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر، 
دكتوراه دولة في العلوم الإقتصادیة،  رسالة واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسبل دعمھا وتنمیتھا،لخلف عثمان،  4

   .6- 5، ص ص: 2004، جامعة الجزائر، الجزائر، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر
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  :عریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطةثانیا: معاییر ت
إلى معیار واحد فقط بل إلى  یتم الاستنادمحاولة تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لا  عند    

مجموعة من المعاییر من بینھا حجم العمالة، رقم الأعمال، حصة المؤسسة السوقیة، حجم رأس المال 
التي توضح الخصائص الممیزة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتمیزھا عن باقي المؤسسات ووغیرھا، 

  وھي المعاییر الكمیة والمعاییر النوعیة.الأخرى، وإجمالا یمكن تصنیف ھذه المعاییر وفق مجموعتین 
  
     المعاییر الكمیة لتصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: -1  

تھتم المعاییر الكمیة بتصنیف المؤسسات اعتمادا على مجموعة من السمات الكمیة التي تبرز الفروقات     
ویتمثل أھمھا في معیار عدد العمال، معیار رأس المال، معیار رقم  ،للمشروعات ةبین الأحجام المختلف

  الأعمال.
یتمثل معیار عدد العمال في استعمال عدد العمال المستخدمین في المؤسسة  معیار عدد العمال: . 1-1

وذلك لسھولة القیاس  ،ویعتبر من أبسط المعاییر وأكثرھا شیوعا 1؛كأساس لتقدیر حجمھا وبالتالي تصنیفھا
القیاس والمقارنة، وما یعاب علیھ اختلافھ من دولة لأخرى وكذا عدم أخذه بعین الاعتبار للتفاوت 

  2؛الإنتاج في التكنولوجي المستخدم
كما أن الاعتماد على ھذا المعیار بشكل مطلق قد یؤدي إلى التعریف الخاطئ لھا، ففي بعض الأحیان    

تماد على كثافة عمالیة كبیرة وذلك لتعویض النقص في رأس المال تلجأ بعض المؤسسات إلى الاع
والتكنولوجیا، وینظر لھذه المؤسسات على أنھا كبیرة في حین ھي عكس ذلك، كما نجد أیضا ظاھرة عدم 

  3؛مع كونھم عمال في مؤسسات أخرى ،التصریح بالعمال وكذا اشتغال أفراد العائلة في المؤسسات العائلیة
  3؛أخرى

یعتبر من المعاییر الأساسیة في العدید من الدول للتفرقة بین  رأس المال المستثمر: . معیار2-1
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من جھة والمؤسسات الكبیرة من جھة أخرى، نظرا لأن حجم رأس 

غیر أن الاعتماد على ھذا المعیار  4المال المستثمر یعطي صورة  كمیة عن حجم النشاط الصناعي،
دي إلى نتیجة غیر دقیقة في تحدید حجم المشروع، لذلك فإن عدة دول تعتمد على كلا المعیارین، لوحده یؤ

حیث تضع حد أقصى لعدد العمال إلى جانب مبلغ معین لرأس المال لتحدید حجم المؤسسات، فمثلا في 
 عامل ورأسمالھا 500فرنسا تعتبر المؤسسة صغیرة ومتوسطة عندما یكون عدد عمالھا أقل من 

  ملیون فرنك؛ 5المستثمر أقل من 
یعتبر من المعاییر الحدیثة المستعملة في تصنیف المؤسسات،  معیار رقم الأعمال ( قیمة المبیعات):. 3-1

ووفقا لھذا المعیار یتم تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة استنادا إلى قیمة المبیعات السنویة، فقد 
أقل ضمن مؤسسة  وأوربا المؤسسة التي تبلغ مبیعاتھا ملیون دولار أوصنفت الولایات المتحدة الأمریكیة 

                                                           
، الملتقى واقع سیاسة التحفیز الجبائي ومساھمتھا في تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةبراق محمد وشعباني لطفي،  1

 13و 12، الجزائر، یومي 2 العلمي الدولي الثاني حول الإصلاح الجبائي والتنمیة الإقتصادیة في الجزائر، جامعة البلیدة
  .02، ص: 2014ماي 

، أبحاث )2011-2001تشخیص واقع منظومة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر خلال الفترة ( سامیة جدو، 2
المؤتمر الدولي حول تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتھا على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال 

   .04، ص: 2013مارس  12و 11، سطیف، الجزائر، یومي 1معة سطیف، جا2014 - 2001الفترة 
دكتوراه في علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة،  رسالة، استراتیجیة نمو المؤسسات الصغیرة والمتوسطةكربوش محمد،  3

  . 22- 21، ص ص:2013التجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 
   .04، ص: مرجع سبق ذكرهسامیة جدو،  4
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               إلا أن من نقائص ھذا المعیار أنھ لا یعبر بصورة صادقة عن أحسن أداء للمؤسسة،  صغیرة أو متوسطة؛
سسة المتواصل لأسعار السلع المباعة فإن ذلك سیؤدي إلى ارتفاع رقم أعمال المؤ الارتفاعففي حالة 

وبالتالي یسود الاعتقاد على تطور أداء المؤسسة، في حین أن ھذا النمو غیر حقیقي، وعلیھ فإن معیار رقم 
  1الأعمال ضروري ولكنھ غیر كاف.

  
 المعاییر النوعیة لتصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: -2
عن صفات أو خصائص  تسمى أیضا المعاییر النظریة، وھي عبارة عن مجموعة من المؤشرات تعبر     

  معینة تسمح بالمساعدة في تمییز تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وتتمثل ھذه المعاییر في:
 المعیار القانوني:. 2-2

  ستثمر فیھا وطریقة تمویلھ فشركاتیتوقف الشكل القانوني للمنشأة على طبیعة وحجم رأس المال الم   
  2 ؛را مقارنة مع شركات الأشخاصالأموال غالبا ما یكون رأس مالھا كبی

 معیار الملكیة: . 2-3
یعتبر ھذا المعیار من المعاییر النوعیة المھمة، فغالبیة المؤسسات المصغرة، الصغیرة والمتوسطة    

تعود ملكیتھا إلى القطاع الخاص في شكل شركات أموال أو شركات أشخاص، غیر أن النسبة الكبیرة 
لمستویات، ا كل دورا كبیرا على المالكمنھا عبارة عن مشروعات فردیة وعائلیة یلعب فیھا المدیر 

تأخذ شكل مؤسسات عمومیة التي بعض الدول ومن بینھا الجزائر عددا من ھذه المؤسسات و وتمتلك
  3؛محلیة

  معیار النشاط ( طبیعة الصناعة):. 2-4
في إنتاج المنتج، فبعض  الآلاتیتوقف حجم المؤسسة على الطبیعة الفنیة للصناعة، أي مدى استخدام     

الصناعات تحتاج في صناعتھا إلى وحدات كبیرة نسبیا من العمل ووحدات صغیرة نسبیا من رأس المال 
كما ھو الحال في الصناعات الاستھلاكیة الخفیفة، في حین تحتاج بعض الصناعات الأخرى إلى وحدات 

ھو الأمر الذي ینطبق على الصناعات وقلیلة نسبیا من العمل ووحدات كبیرة نسبیا من رأس المال، 
  4؛الثقیلة

المباشرة والنھائیة للمالك الذي یكون ھو صاحب القرارات  المسؤولیةویقصد بھ  :معیار المسؤولیة .2-5
على طبیعة وأسلوب الإدارة، فالمدیر (المالك) یؤدي العدید من الوظائف في نفس  داخل المؤسسة ولھ تأثیر

  5؛، التسویق، وھي عملیات توزع على عدة أشخاص في المؤسسات الكبیرةالتحویل، الإدارة ،الوقت
  
  

                                                           
، حالة الجزائر، مساھمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة في التنمیة الإقتصادیة والاجتماعیة مدىالسعید بریبش،  1

   .62، ص: 2007، نوفمبر 12مجلة العلوم الانسانیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، العدد: 
، مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، یة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةإدارة وتنمنبیل جواد،   2

   .  34 - 33، ص ص: 2007
، الملتقى الوطني الاول حول ضرورة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لمواجھة تحدیات العولمةبن سعید محمد،   3

بدون ت والفعالیة، جامعة الدكتور مولاي طاھر، سعیدة، الجزائر،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  في الجزائر بین الرھانا
   .04، ص: 2004نوفمبر  أیام،

  18ص: ، مرجع سبق ذكرهیوسف قریشي،  4 
  .04، ص: مرجع سبق ذكره بن سعید محمد، 5

 



                                                                                 الإستثمار في الجزائرالفصل الأول:                          المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة من آلیات  

 

17 

 

  
  معیار الحصة السوقیة: .2-6

یعد معیار الحصة السوقیة مؤشرا لتحدید حجم المؤسسة بالاعتماد على وزنھا وأھمیتھا داخل السوق     
الذي كلما كانت حصة المؤسسة فیھ كبیرة وحظوظھا وافرة اعتبرت ھذه المؤسسة كبیرة، أما إذا كانت و

  1.مؤسسة مصغرة أو صغیرة أو متوسطة عتبرتفحصتھا قلیلة 

  ثالثا: تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: 
لا یوجد تعریف موحد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، إذ لا یوجد اتفاق بین الدول المتقدمة أو     

النامیة على تعریف محدد ورسمي لھذا النوع من المؤسسات، حیث یرتبط تعریف كل دولة بدرجة نموھا 
أو تعریف إداري إلى نص قانوني  استناداالاقتصادي مثلا كما ذكرنا سابقا، أو أن یكون التعریف المعتمد 

أو إلى بعض التعاریف الأخرى المتفق علیھا من قبل المجموعات الدولیة مثل التعریف المعتمد من 
  ؛للاستثمارطرف البنك الأوربي 

لھذا سنقوم بتقدیم تجارب بعض الدول في تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ثم سنقوم بإدراج     
  التعریف المعتمد في الجزائر.

 الإتحاد الأوربي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة: تعریف -1
، كما 2005جانفي  01قدم الإتحاد الأوربي تصنیف للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ابتداء من     

 2یتضح في الجدول التالي:

  : تصنیف الإتحاد الأوروبي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.1-1الجدول رقم 

  السنوي رقم الأعمال  عدد العمال  نوع المؤسسة
 مجموع المیزانیة

  السنویة

  ملیون أورو 2أقل من   أقل من ملیون أورو  9إلى  1من   مؤسسة صغیرة جدا

  49إلى  10من   مؤسسة صغیرة
ملایین  10أقل من 

  أورو
ملایین  10أقل من 

  أورو

  ملیون أورو 43أقل من   ملیون أورو 50أقل من   249إلى  50من   مؤسسة متوسطة

  250من أكثر   مؤسسة كبیرة
ملیون  50أكثر من 

  أورو
ملیون  43أكثر من 

  أورو
  conculté le 28-03-2016.    :célier, op.cit , p  pierr ,01 المصدر:

من خلال الجدول أعلاه یتضح بأن تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب الإتحاد الأوربي     
السنوي ومجموع المیزانیة السنویة، حیث تعد المؤسسة و معیار رقم الأعمال  یقوم على معیار عدد العمال

  ] عامل ویكون رقم أعمالھا السنوي من249 -10]  من عمالھا صغیرة ومتوسطة عندما یتراوح عدد
                                                           

، 2011-2001الفترةدور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من البطالة خلال نذیر قلادي ومحمد الأمین ولید طالب،  1
أبحاث المؤتمر الدولي حول" تقییم أثار برامج الإستثمارات العامة وانعاكاساتھا على التشغبل والإستثمار والنمو الاقتصادي 

   .06، ص: 2013مارس  12و 11، سطیف، الجزائر، یومي 1)"، جامعة سطیف 2014 - 2001خلال الفترة (
2 Pierre célier , définition des pme en maroc et europe, 

, document mise en ligne le www.enset.media.ac.ma/cpa/definition.pme.maroc et europe.htm
01/05/2004, consulte le 28-03-2016.   
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  ] ملیون أورو.43 -10لمیزانیة السنویة لھا من ]] ملیون أورو، ومجموع ا50 -10] 

 الصغیرة والمتوسطة:تعریف الولایات المتحدة الأمریكیة للمؤسسات  -2
الفدرالي الأمریكي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أنھا تلك المؤسسة  الاحتیاطعرف بنك     

  1 ؛المستقلة في الملكیة والإدارة وتستحوذ على نصیب محدود من السوق
على معیار النشاط  بالاعتمادوقد تم تحدید مفھوم المؤسسة الصغیرة والمتوسطة بطریقة أكثر تفصیلا     

   2ومعیار حجم المبیعات وكذا معیار عدد العمال كما ھو مبین في الجدول الآتي:

  : تصنیف الولایات المتحدة الأمریكیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.2-1الجدول رقم 
  المعیار المعتمد  أنواع المؤسسات

  دولار أمریكي كمبیعات سنویةملیون  5إلى  1من   المؤسسات الخدمیة والتجارة بالتجزئة
  ملیون دولار أمریكي كمبیعات سنویة 15إلى  5من   مؤسسات التجارة بالجملة

  عامل أو أقل 250عدد العمال   المؤسسات الصناعیة
  .244، ص: مرجع سیق ذكرهالمصدر:   أحمد جمیل،   

 ،یعتمد على أربع معاییر وھيوعلیھ فإن تعریف  الولایات المتحدة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة     
  الاستقلالیة في المعاییر النوعیة، ومعیار طبیعة النشاط وعدد العمال ورقم الأعمال في المعاییر الكمیة.

 3تعریف اتحاد بلدان جنوب شرق أسیا للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة:  -3
على مؤشر العمالة كمعیار  لقد أعطى ھذا الإتحاد تعریفا حدیثا للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة یعتمد   

  أساسي؛ كما ھو ملخص في الجدول الآتي:

  : تصنیف اتحاد بلدان جنوب شرق أسیا للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.3-1الجدول رقم 
  نوع المؤسسات  عدد العمال

  مؤسسات عائلیة وحرفیة  عمال 10إلى  1من 

  مؤسسات صغیرة  عامل 49إلى  10من 

  مؤسسات متوسطة  عامل 100إلى  49من 

  مؤسسات كبیرة  عامل 100أكثر من 
 الاقتصادیةالمصدر:  لخضر مداح وماجي عبد المجید، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة إستراتیجیة لتحقیق التنمیة     

 .31، ص: والاجتماعیة

مئة عامل ك التي توظف یتضح من خلال الجدول أعلاه أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ھي تل     
  على الأكثر؛

الإتحاد أیضا على بعض المعاییر النوعیة في التمییز بین كل من الأشكال السابقة، ففي  اعتمدكما     
المؤسسات الحرفیة یكون المالك ھو المنتج مباشرة، والمستخدمین أغلبھم من أفراد العائلة، عكس 

                                                           

 1 توفیق عبد الرحیم یوسف، إدارة الأعمال التجاریة الصغیرة، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، 2002، ص: 16. 
  .    244، ص: مرجع سبق ذكرهأحمد جمیل،  2
 الاقتصادیةالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة إستراتیجیة لتحقیق التنمیة لخضر مداح وماجي عبد المجید،  3

لملتقى الوطني الأول حول "دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة بالجزائر خلال الفترة ، اوالاجتماعیة
   .31، ص: 2011ماي  19و 18، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، یومي 2011-2010من 
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عمل یبتعد فیھ المالك عن وظیفة الإنتاج المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، حیث یعرف نوعا من تقسیم ال
  لیھتم أكثر بالإدارة.

 1تعریف الیابان للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة:  -4
كانت أول خطوة لتشجیع تنمیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان ھي وضع تعریف    

القانون الأساسي للمؤسسات واضح ومحدد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، فقد نص القانون المسمى 
والذي یعتبر بمثابة دستور للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  1963الصغیرة والمتوسطة الذي صدر عام 

على ضرورة القضاء على كافة الحواجز والعقبات التي تواجھ المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومحاولة 
  ؛تطویرھا وتنمیتھا

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  1999لث من دیسمبر من عام وقد عرف ھذا القانون الذي عدل في الثا
  ):4على الشكل الذي یوضحھ الجدول رقم (

  : تصنیف الیابان للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.4 - 1الجدول رقم
  عدد العمال  رأس المال (ملیون ین)  القطاع

  عامل أو أقل 300  أو أقل 300  الصناعة والقطاعات الأخرى

  عامل أو أقل 100  أو أقل 100  مبیعات الجملة

  عامل أو أقل 50  أو أقل 50  مبیعات التجزئة

  عامل أو أقل 100  أو أقل 50  الخدمات
  .16المصدر: لخلف عثمان، مرجع سبق ذكره، ص:

 2تعریف الجزائر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة:  -5
رسم إستراتجیتھا التنمویة إن تھمیش السلطات العمومیة لمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في بدایة     

ساھم في غیاب تعریف قانوني محددا لھا عدا بعض المحاولات الفردیة غیر الرسمیة، وقد استمر ھذا 
تاریخ صدور القانون التوجیھي لترقیة المؤسسات الصغیرة  2001دیسمبر  12الوضع إلى غایة 

  الآتي:والمتوسطة، ویمكن إیجاز أھم المحاولات لتعریف ھذه المؤسسات في 

ظھرت أول محاولة لتعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عند وضع التقریر  المحاولة الأولى:
)، حیث عرفت وزارة الصناعة والطاقة المؤسسات 1977 -1974الخاص ببرنامج التنمیة للفترة (

قم أعمال عامل وتحقق ر 500الصغیرة والمتوسطة بأنھا " كل وحدة إنتاج مستقلة قانونیا تشغل أقل من 
  ملیون دج، وتأخذ أحد الأشكال الآتیة: 10ملیون دج، وتقدر قیمة إنشاءھا بأقل من  15أقل من 

مؤسسات تابعة للجماعات المحلیة (مؤسسات ولائیة وبلدیة)، فروع المؤسسات الوطنیة، مؤسسات     
  ؛مختلطة، مؤسسات مسیرة ذاتیا ومؤسسات خاصة

كانت تعتبر أن كل  آنذاكمحدد ودقیق فإن وزارة الصناعة والطاقة  تعریف قانوني وجود فنتیجة لعدم   
  ستثناء المؤسسات الوطنیة الكبیرة؛المؤسسات الخاصة والعمومیة ھي مؤسسات صغیرة ومتوسطة، با

                                                           
   . 16  - 15، ص ص: مرجع سبق ذكرهلخلف عثمان،   1
، الملتقى تشخیص واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرزلاسي ریاض ومرزوقي نوال ومجیلي خلیصة،  2

الوطني حول" واقع وآفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة"، جامعة الوادي، الوادي، الجزائر، 
   .04، ص: 2013جوان  06و 05یومي 
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الأول حول الصناعات الصغیرة والمتوسطة طرحت   الوطني الملتقى إطارفي المحاولة الثانیة: 
تعریفا للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  (EDIL)تنمیة الصناعات الخفیفة المؤسسة الوطنیة للھندسة و

یرتكز على معیارین كمیین ھما: الید العملة ورقم الأعمال، وذلك وفقا للتعریف الآتي: " تشمل 
حقق رقم أعمال أقل من تعامل، و 200المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المؤسسات التي تشغل أقل من 

  ؛") ملیون دج 10عشرة (

جاءت ھذه المحاولة في إطار المداخلة المقدمة في الملتقى الوطني حول تنمیة المناطق  المحاولة الثالثة:
 الاقتصادالجبلیة، بعنوان: "عناصر التفكیر حول مكانة المؤسسات الصناعیة الصغیرة والمتوسطة في 

" كل وحدة إنتاج سلع أو  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بأنھا تالجبلي"، ووفقا لھذه المداخلة عرف
تقل وتأخذ إما شكل مؤسسات خاصة أو مؤسسات تتمتع بالتسییر المس ،خدمات صناعیة ذات حجم صغیر

لتعریف ھذه المؤسسات وكانت آخر محاولة  عامة وھذه الأخیرة ھي مؤسسة محلیة (ولائیة أو بلدیة)؛
ت الصغیرة والمتوسطة مھما كانت فیھا المؤسسا وعرفت 18 -01من القانون رقم  4من خلال المادة 

    1طبیعتھا القانونیة بأنھا مؤسسة إنتاج السلع و/أو الخدمات وھي: 
 شخص؛ 250إلى  1تشغل من  -
سنویة خمسمائة أو لا یتجاوز مجموع حصیلتھا ال ،) دینار2السنوي ملیاري ( أعمالھالا یتجاوز رقم  -
 ) ملیون دینار؛500(
%  فما أكثر من قبل 25، بحیث أن كل مؤسسة لا یمتلك رأسمالھا بنسبة الاستقلالیةتستوفي معاییر  -

  عریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛مؤسسة أو مجموعة مؤسسات أخرى لا ینطبق علیھا ت
إذن حول ھذا التعریف أنھ قد استند على المعاییر الكمیة المتمثلة في عدد العمال، رقم الأعمال  فالملاحظ   

 7، 6، 5، وقد وضح القانون من خلال المواد الاستقلالیةموع المیزانیة السنویة وكذا المعیار النوعي ومج
  الحدود الفاصلة بین المؤسسات المصغرة والصغیرة والمتوسطة كما یلي:

  : تصنیف الجزائر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة.5 -1الجدول رقم 

  رقم الأعمال  عدد العمال  نوع المؤسسة
الحصیلة السنویة (مجموع 

  المیزانیة السنویة)
  ملایین دج 10من  أقل  ملیون دج 20أقل من   9إلى  1من   رةمؤسسة مصغ

  ملیون دج100أقل من   ملیون دج 200أقل من   49إلى  10من   مؤسسة صغیرة

مؤسسة 
  متوسطة

  ملیون دج 500و 100مابین   ملیار دج2ملیون و 200مابین   250إلى  50من 

المتضمن القانون التوجیھي لترقیة المؤسسات الصغیرة  ،18-01على القانون رقم  بالاعتماد المصدر: من إعداد الطالبتین
ص:  ص    . 6 - 4والمتوسطة، مرجع سبق ذكره، 

  

  

  

                                                           
، المتضمن القانوني التوجیھي لترقیة 2001دیسمبر  12المؤرخ في  18-01القانون رقم  من7و 6و 5و 4المواد  1

  ، 2001دیسمبر  15الصادرة في ، 77العدد:  ، الجزائر، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ، الجریدة الرسمیة
ص:    .  06 - 05ص 
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  ھمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمطلب الثاني: خصائص وأ
تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بمجموعة من الخصائص تمیزھا عن باقي المؤسسات       

، وذلك على عدة أصعدة، ولتوضیح ذلك أكثر الاقتصادالأخرى، ھذا ما یؤھلھا لأن تلعب دورا مھما في 
سنتناول في ھذا المطلب أبرز الخصائص التي تتمیز بھا المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومن ثم 

  ق إلى أھمیتھا.سنتطر

  أولا: خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسط:
  للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة عدة خصائص نذكر من أھمھا:      
 في معظم الحالات یكون ھذا النوع من المؤسسات مملوكا لفرد واحد أو یشترك في ملكیتھ مجموعة  -

المشروع في الغالب ھو المالك وغالبا ما  محدودة من الأفراد تربطھم علاقة قرابة، والذي یتولى إدارة
 1 ؛تكون لدیھ خبرة فنیة كافیة في مجال النشاط الذي یمارسھ

تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بكونھا محلیة إلى حد كبیر، أي أنھا تؤسس في المنطقة التي  -
  2؛یعیش فیھا أصحابھا

 ،مال كبیر مقارنة بالمشروعات الكبیرةسھولة التأسیس، حیث أن إنشاءھا لا یحتاج إلى رأس  -
 الإنتاجمن المعدات والأدوات ومستلزمات  احتیاجاتھاواحتیاجاتھا من خدمات البنیة الأساسیة قلیلة، كذلك 

 3؛بسیطة نسبیا تكون بعضھا یدویة
التمویل الذاتي لمشاریعھا نظرا لصعوبة توفیر ضمانات كافیة للبنوك خاصة في المراحل الأولى من  -

النشاط مما یجعلھا تعتمد على التمویل الذاتي أو العائلي أساسا وتمویل نموھا یكون من مصادر داخلیة 
  4 ؛(المسیر)

سھولة تكیفھا مع المحیط الخارجي وامتداد نشاطھا إلى المناطق النائیة، حیث ینظر إلیھا كوسیلة  -
لب قیمة عالیة من الاستثمارات، وھو ما للنھوض بھذه المناطق، خاصة وأن المشاریع التي تعتمدھا لا تتط

 5 ؛یتوافق ومستوى الدخل النقدي المتوسط
تتمیز بالكفاءة والفعالیة بدرجات تفوق ما یمكن أن تصل إلیھ المشروعات الكبیرة، وذلك من خلال  -

المباشر والقدرة على التأثیر  الاتصالقدرتھا على الأداء والإنجاز في وقت قصیر نسبیا، تحقیق مزایا 

                                                           
، الملتقى في ظل التحولات الإقتصادیة الراھنة متطلبات تأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریةجمال بلخباط،  1

، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، "الدولي حول "متطلبات تأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة
   .634، ص: 2006أفریل  18و 17الجزائر، یومي 

الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان،  ، دارإدارة المشاریع الصغیرةجھاد عبد الله عفانة وقاسم موسى ابو عید،  2
   .13، ص: 2004

   .103، ص: مرجع سبق ذكرهلطفي علي،  3
الجزائري خارج قطاع  للاقتصادقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كبدیل تنموي سلیمان ناصر وعواطف محسن،  4

الاستثمارات البدیلة  لاستقطاب، الملتقى الدولي الأول حول " تقییم استراتیجیات وسیاسات الجزائر الاقتصادیة المحروقات
  . 05، ص: 2014أكتوبر  29و 28للمحروقات في أفاق الألفیة الثالثة بالجزائر، جامعة المسیلة، المسیلة، الجزائر، یومي 

   .09، ص: سبق ذكرهمرجع نظیر قلادي ومحمد الأمین ولید طالب،  5



                                                                                 الإستثمار في الجزائرالفصل الأول:                          المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة من آلیات  

 

22 

 

السریع بین المدیر، العاملین، العملاء والمدیرین، كما تحقق عوائد سریعة وعالیة باعتبارھا سریعة دوران 
 1 ؛رأس المال، وسرعة تكیفھا مع توجھات المنافسین وأنشطتھم

ة وتحلیل حاجات ومتمیز بدراس استثنائيتتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بأنھا تھتم وبشكل  -
لإشباع ھذه الحاجات وتلبیة تلك الرغبات واعتماد  الاستجابةوالعمل الجاد على سرعة  ،المستھلك ورغباتھ

  2 ؛الأسلحة التنافسیة فیما یتعلق بالجودة والتكلفة والسرعة في تقدیم خدمات لضمان ولاء المستھلك لھا
على التفاعل بمرونة وسھولة مع متغیرات  تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بأن لھا القدرة -

 3، أي التحول إلى إنتاج سلع أو خدمات أخرى جدیدة تتناسب مع متغیرات السوق ومتطلباتھ. الاستثمار
انخفاض مستوى التكنولوجیا المستخدمة مقارنة بالمؤسسات الكبیرة، ویعتبر ذلك أكثر ملائمة لطبیعة  -

المستخدمة في ھذه المشروعات مكثفة للعمل نسبیا  وبسیطة وتكلفتھا ظروف الدول النامیة، فالتقنیات 
مع التقنیات المتطورة المكثفة لرأس المال؛ إضافة إلى ذلك فإن  بالنقد الأجنبي منخفضة جدا بالمقارنة

 4الخامات المرتبطة بھذه التقنیات غالبا ما تكون متوفرة محلیا والمھارات العمالیة المطلوبة بھا بسیطة ؛ 
ومساھمتھا في البحث العلمي خاصة في مجالات التكنولوجیا الجدیدة  والابتكارالقابلیة للتجدید  - 

كالإلكترونیات الدقیقة والتكنولوجیات الحیویة، من خلال تركیزھا على الجودة والتفوق في مجالات 
 5 ؛ل وتجارب الآخرینوإبداء الرأي والاستفادة من مقترحات العما الاقتراحالعمل، وتشجیع العمال على 

إلى العمالة الماھرة المدربة تدریبا  -باستثناء البعض منھا -تاج المشروعات الصغیرة بالضرورة لا تح -
عالیا مما یجعلھا قادرة على استیعاب أعداد كبیرة من العمالة الزائدة أو الداخلة حدیثا إلى سوق العمل في 

كوادر فنیة جدیدة وتنمیة مھارات قدامى العاملین في  المجتمع المحلي، الأمر الذي یساعد على خلق
 6 ؛النشاط

القرارات بسرعة  اتخاذقلة التدرج الوظیفي وذلك نظرا لقلة العاملین بھذه المؤسسات، فھذا یساعد على   -
وذلك بسبب تمركز القرار في ید صاحب المؤسسة، ونجد  ،وسھولة، كما یساعد على استقرار الید العاملة

ة التخصص في العمل لدرجة أن یقوم العامل بمجموعة من الوظائف، وھذا ما یوفر الجو للكثیر أیضا قل
   7من المبادرات.

  

  

  
                                                           

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والقدرة على المنافسة في ظل اقتصاد السوق بالإسقاط على الحالة بلوناس عبد الله،  1
"متطلبات تأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة "، جامعة حسیبة بن ، الملتقى الدولي حول الجزائریة

   .127ص: ،2006أفریل ،  18و 17یومي زائر، بوعلي، الشلف، الج
  .24، ص: 2006، دار الشروق للنشر والتوزیع، عمان، إدارة المشروعات الصغیرةفلاح حسن الحسیني،  2
   .21، ص: 2003، مجموعة النیل العربیة، القاھرة، مھارات ادارة المشروعات الصغیرةمحمد ھیكل،  3
 مذكرة، المالیة الإسلامیة في تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة دور المصارف والمؤسساتھیا جمیل بشارات،  4

  . 20، ص: 2001ماجستیر في الإقتصاد والمصارف الإسلامیة، جامعة الیرموك، الاردن، 
، الملتقى الوطني الأول حول دور المكانة الإقتصادیة والاجتماعیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةمسدودي دلیلة،  5

، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، 2011 -2010الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة بالجزائر خلال الفترة المؤسسات 
   .50، ص: 2011ماي  19و 18الجزائر، یومي 

   .104، ص: مرجع سبق ذكرهلطفي علي،  6
  7 كربوش محمد، مرجع سبق ذكره، ص: 11.



                                                                                 الإستثمار في الجزائرالفصل الأول:                          المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كآلیة من آلیات  

 

23 

 

  ثانیا: أھمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:
تلعب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا مھما في اقتصادیات الدول وذلك بما تقدمھ من خدمات       

  المستوى الاقتصادي والاجتماعي.متنوعة على كل من 

 :الاقتصاديأھمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على المستوى  -1
تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أداة فاعلة في توسیع القاعدة الإنتاجیة عند تطبیق استراتیجیات  •

بالإضافة إلى  ،الوسطیةوالسلع  الاستھلاكیةبدائل الواردات لتوفیر حاجة السوق من السلع  إنتاج
 1 ؛على الخامات المحلیة، الأمر الذي یؤدي إلى زیادة الناتج المحلي الإجمالي واعتمادھاقدرتھا 

( الصناعة، التجارة، الزراعة، الخدمات)  الاقتصادیةأنشطتھا وتنوعھا لتشمل كافة القطاعات  امتداد •
 2 ؛الاقتصادومساھمتھا في تنمیة 

المستھلكین   یلاتضوتفسلع والخدمات المتخصصة التي ترتبط بأذواق تلبیة احتیاجات الأسواق من ال •
على الأنشطة التي تحقق وفرات الإنتاج الكبیر  لاعتمادھانظرا  3،بدرجة أكبر من المؤسسات الكبیرة

 ؛والتي تخدم أذواق الفئة الأوسع من المستھلكین
الأجنبیة باعتبار أن المؤسسات الصغیرة  الاستثماراتالوطنیة وجذب  الاستثماراتزیادة حجم  •

، نظرا للخصائص التي تمتاز الاستثماراتھذا النوع من  لاستقطابوالمتوسطة تمثل مجالا خصبا 
 الاستثماربھا، وھذا شریطة توفیر التسھیلات اللازمة والتعدیل المستمر في إجراءات وقوانین 

في  الاستثمارمن المستثمرین الأجانب من أجل  الأجنبي، والتي من شأنھا أن تساھم في دخول العدید
 4؛ھذا القطاع

السلیم أكثر كفاءة في  الاقتصاديتعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إذا ما توفر لھا المناخ  •
رأس المال وھذا ما أكدتھ بعض الدراسات التطبیقیة من خلال مقارنة إنتاجیة رأس المال في  استخدام

 5 ؛فیھا الاستثمارع الأخرى من المؤسسات، والعائد المحقق من ھذه المؤسسات مع الأنوا
ختلالات میزان المدفوعات بالدول النامیة، وذلك من خلال توفیر السلع المحلیة اتعتبر كأداة لعلاج  •

   6 ؛بدلا من استیرادھا، وكذلك مساھمتھا في تصدیر بعض من إنتاجھا
تعد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مجالا خصبا لجذب المدخرات الصغیرة واستخدامھا استخداما  •

ھذه  لاجتذابمنتجا، نظرا لتمیزھا باستخدام رأس مال أقل، وبالتالي فھي تشكل إحدى القنوات الھامة 
 7 ؛منتج بدلا من تبذیرھا في أوجھ إنفاق لا تخدم التنمیة استثمارالمدخرات وتحویلھا إلى 

                                                           

  1 نبیل جواد، مرجع سبق ذكره، ص ص: 94-  95. 
  2 بلوناس عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص: 127.

  3 لطفي علي، مرجع سبق ذكره، ص: 101.
، الدورة واقع الصناعات الصغیرة والمتوسطة في الدول المغاربیة في ظل التغیرات الإقتصادیة العالمیةكمال عیاشي،  4

ت الإقتصادیات المغاربیة، جامعة فرحالتدریبیة الدولیة حول تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتطویر دورھا في ا
   .338، ص: 2003ماي،  28و 25عباس، سطیف، الجزائر، یومي 

   .102، ص: مرجع سبق ذكرهلطفي علي،  5
  . 07، ص: مرجع سبق ذكرهسامیة جدو،  6
، مجلة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة المحلیةعلواني عمار،  7

  . 176 -175، ص ص: 2010، 10فرحات عباس، سطیف،  الجزائر، العدد: 
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دعم الصناعات الكبیرة، حیث تساھم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في دعم الصناعات الكبیرة  •
وإنشاء المزید منھا من خلال مدھا بالمنتجات الأولیة والوسیطیة، الأمر الذي یمكن من إیجاد التكامل 

  1بین الصناعات الصغیرة والمتوسطة والصناعات كبیرة الحجم. 

 :الاجتماعيأھمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على المستوى  -2
  للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في النقاط الآتیة: الاجتماعیةتظھر الأھمیة     

الجیدة ولكنھا لا تملك القدرات المالیة  الاستثماریةتمكین فئات عدیدة من المجتمع تمتلك الأفكار  •
 2 ؛مشاریع واقعیة على تحویل ھذه الأفكار إلى والإداریة

 ؛تقلیص نسب البطالة من خلال توفیر مناصب شغل للشباب العاطل عن العمل •
وذلك عن طریق ما یسمى بالتمویل المصغر  ،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كأداة لمحاربة الفقر •

الذي یستفید منھ الفقراء ذوو الدخل الضعیف والذي یمكنھم من خلق نشاط خاص بھم یسمح لھم 
 3 ؛بالحصول على مداخیل یعیشون منھا

تحقیق التنمیة المتوازنة جغرافیا بین مختلف المناطق وتقلیص أوجھ التفاوت في توزیع الدخل والثروة  •
جدیدة في  إنتاجیةف والمدینة، ومساھمتھا في إعادة التوزیع السكاني وخلق مجتمعات بین الری

 4 ؛الحفاظ على البیئة في المدن الكبیرة على وجھ الخصوصبالإضافة إلى  ،المناطق النائیة
توطین السكان والتقلیل من الھجرة الریفیة، فتدعیم المناطق الریفیة بمؤسسات إنتاجیة، زراعیة أو  •

ة صغیرة ومتوسطة من شأنھ أن یخلق فرص عمل ویرفع من مستوى معیشة السكان ویساعد صناعی
  5 ؛على نشر الوعي بالعمل الحر وبالتالي یقلل من ھجرة سكان الریف نحو المدن

تكوین قوة العمل الماھرة وذلك باعتبار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تستخدم عمالا ذووا مھارات  •
تساعد على إكتساب ھؤلاء العمال المھارات الإداریة والإنتاجیة والتسویقیة منخفضة نسبیا، فإنھا 

 6 ؛والمالیة تؤھلھم لقیادة مشاریع استثماریة مستقبلیة أوسع
  7إضافة إلى ذلك نجد:        

خاصة في الصناعات الریفیة التي یتم ممارستھا في القرى  الاقتصاديرفع مشاركة الإناث في النشاط  •
مثل المشغولات والملابس المطرزة والنسیج، حیث  ،عمالة نسائیة والتي تتطلب ،لمختلفةوالأقالیم ا

من أوقات فراغھن وزیادة دخلھن ورفع مستوى  والاستفادةیساعد ھذا على استغلال طاقتھن 
 معیشتھن.

                                                           
   .335ص:  مرجع سبق ذكره،كمال عیاشي،   1
، الملتقى الدولي حول متطلبات تأھیل مكانة وواقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیةمحمد یعقوبي،  2

أفریل  18و 17سات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، یوميالمؤس
   .45، ص: 2006

   .176، ص: مرجع سبق ذكرعلواني عمار،  3
  . 127، ص: مرجع سبق ذكرهبلوناس عبد الله،  4
  .177 - 176، ص ص: مرجع سبق ذكرهعلواني عمار، 5
  .635، ص: ذكره مرجع سبقجمال بلخباط، 6
، مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة، جامعة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والاجتماعي الاقتصاديالدور شبوطي حكیم،  7

  .219 -218، ص ص: 2008، جوان 03محمد خیضر، یسكرة، الجزائر، العدد: 
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والصناعات تطویر الصناعات التقلیدیة والممثلة في الصناعات المنزلیة والصناعات الریفیة الیدویة،  •
البیئیة إلى صناعات حدیثة، ویتم ذلك من خلال تنمیة المھارات الفنیة والقدرات الذاتیة للحرفیین 

 التقلیدیین وتطویر أفكارھم وتشجیع مبادراتھم وتوفیر الدعم اللازم لھم.

  المطلب الثالث: أصناف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

المعاییر المعتمدة في تصنیفھا  باختلافتنقسم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى عدة أنواع، تختلف     
  وتشمل ھذه الأصناف ما یلي:

  صغیرة والمتوسطة على أساس توجھھا:أولا: تصنیف المؤسسات ال
التي حسب ھذا المعیار تختلف توجھات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من حیث طریقة التسییر      

ونظام عملھا ووسائل الإنتاج التي تستعملھا....الخ وعلیھ نمیز بین ثلاثة أنواع للمؤسسات الصغیرة  ،تتبعھا
  والمتوسطة وفق ھذا المعیار وھي:

 المؤسسات العائلیة (المنزلیة): -1
تمارس فیھا الصناعات المتمثلة في الحرف المتوارثة التي كانت تمارس قدیما ولم تحول إلى سلعة     

بقیمتھا الفنیة خاصة وأنھا تعتمد على المھارات الیدویة النادرة وتتبع الأسالیب  احتفظتمتطورة، ولكن 
الطابع العائلي، إذ تتم داخل التقلیدیة المتوارثة، وتنتشر ھذه المؤسسات في الریف والمدینة، ویغلب علیھا 

ولا یحتاج تأسیس ھذا النوع من  ؛المشاركة في العملیة الإنتاجیةبالمنزل، حیث یقوم جمیع أفراد الأسرة 
 فقط أشخاص بخمسة تكتفي فقد الأفراد، من كبیر عدد یتطلب لا كما ،المؤسسات إلى رأس مال كبیر

  1 ؛لإنشائھا
 التقلیدیة: المؤسسة -2
 ببعض تستعین قد كما تقلیدیة، منتجات وتنتج العائلي، العمل تستخدم كونھا في الأول الصنف من تقترب     

 ھو نشاطھا مكان كون أیضا یمیزھا وما الأول؛ الصنف عن یمیزھا ما وھو ،العائلة أفراد خارج العاملة الید

2صغیرة، ورشة شكل یتخذ الذي إقامتھا محل
  ؛عملھا في البسیطة الأدوات على اعتمادھا مع 

  المتطورة: وشبھ المتطورة والمتوسطة الصغیرة المؤسسات -3
 ،الثابت المال رأس استخدام في التوسع ناحیة من سواء ،الحدیثة الإنتاج بفنون الأخذ إلى النوع ھذا یتجھ     
 حساب وعلى حدیثة صناعیة اییسلمق طبقا صنعھا یتم التي المنتجات ناحیة من أو العمل تنظیم ناحیة من أو

 الصغیرة المؤسسات من كل بین التكنولوجیا ھذه تطبیق درجة الحال بطبیعة وتختلف العصریة، الحاجات

  3 ؛أخرى جھة من والمتطورة جھة من المتطورة شبھ والمتوسطة

  النشاط: طبیعة حسب والمتوسطة غیرةالص المؤسسات تصنیف ثانیا:
  4إلى: المعیار ھذا حسب والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تصنف     

                                                           
  ، 2005، مؤسسة شباب الجامعة، لیبیا، الصناعات الصغیرة ودورھا في التنمیةفتحي السید عبده ابو السید أحمد،  1

  .  46ص: 
ماجستیر في  مذكرة، أثر التغیرات الاقتصادیة على ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرزویتة محمد صالح،  2

   .11، ص: 2007علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر، 
  . 249، ص: مرجع سبق ذكرهأحمد جمیل،  3
؟ موقع الاقتصادیة، منشآت الأعمال الصغیرة ھل ھي السبیل إلى تنمیة اقتصادیة شاملة في سوریاأسامة زین العابدین،  4

  .24/03/2016تاریخ الإطلاع   www ,mafhoum .com/press7/196E19.htm،2004ماي ، 147العدد: 
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      الصناعیة: التنمیة مؤسسات -1
 أو مصنعة، نصف أو مصنعة مواد إلى الخام المواد تحویل الإنتاجیة الصناعیة التنمیة بمشروعات یقصد      

 وتغلیفھا، وتعبئتھا الصنع كاملة المواد تجھیز أو التصنیع، كاملة مواد إلى صنعةم النصف المواد تحویل

 والخلفي الھیكلي والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لنشاط عدیدة مجالات لتقدم الصناعي القطاع أنشطة وتتسع

 بحجمھا تتمیز مقارنة أخرى ومؤسسات كبیرة مؤسسات الحالات أغلب في تكون رئیسیة مؤسسات بین

 بإتمام التعھد ھي الباطل من مقاولةفال التعاون، شروط مع التكیف على وقدرة دینامیكیة یمنحھا الذي الصغیر

  ھما: التعاون من شكلین وھناك بمقابل، للغیر معینة أعمال
 وسیطا أحدھا إنتاج یكون التي المنتجة المصانع تجمع التي العلاقة طریق عن ویتم المباشر: التعاون �

 ؛الآخر لإنتاج
 حیث والتخصص، العمل تقسیم نظام دعم إلى التكامل من النوع ھذا یؤدي المباشر: غیر التعاون �

 إمكانیاتھا حدود وفي معین إنتاج في للتخصص والمتوسطة الصغیرة المؤسسة أمام الفرصة یتیح

 الكبرى؛ المؤسسات فیھا تتدخل لا النشاطات وھذه والفنیة، الإداریة

 :أھمھا أنواع عدة ولھا التعدین: مؤسسات -2

 المناجم وأنشطة عملیات بإحدى تنھض التي المؤسسات تلك ھي (الصغیرة): الفردیة المناجم .2-1

 على تتركز خامات وتستغل أساسیة؛  بصورة البشري والمجھود العمالة على معتمدة والملاحات، والمحاجر

 عملیات إلى تجزئتھا أو استخراجھا أو تقییمھا أو اكتشافھا عند ولاتتطلب قریبة، أعماق في أو الأرض سطح

  التكالیف؛ باھضة أو متقدمة ومعدات آلات إلى تحتاج لا اكم معقدة، تكنولوجیة

 في أو الأرض سطح على مركزة الخامات فیھا تكون التي المناطق في تتوضع :المتوسطة المناجم .2-2

  تتم وفیھا الصغیرة، المناجم في تتم التي تلك من أوسع مساحات ضمن الإنتاج فیھا ویتم  قریبة، أعماق

  معقدة؛ تكنولوجیة عملیات في الدخول دون والتجھیز، تقسیموال ستخراجلاا أنشطة

 الثمن غالیة فنیة تجھیزات إلى عملیاتھا وتحتاج ضخمة، باستثمارات تتمتع التي وھي الكبیرة: المناجم .2-3

 صورة في وإنتاجھا الخامات لتجھیز المعملیة الأنشطة من العدید إجراء على وتعتمد تكنولوجیا،، معقدة

 إلى ستكشافالا من یبدأ واحد إنتاجي نشاط في سلسة المناجم ھذه تكون ما وغالبا متعددة، صور أو واحدة

 وتنقیتھا الخامات استغلال وإلى للخامات، والفني قتصاديالا  والتقییم الكمیائي التحلیل لىوإ والحفر التنقیب

  التصدیر؛ أو المحلي للاستخدام المطلوبة بالصورة وإنتاجھا

 الزراعیة: التنمیة مؤسسات -3
 بالثروة المتعلقة المشاریع وكذا والخضار، الفواكھ كإنتاج الزراعیة بالثروة المتعلقة بالمشاریع  ھتمت

 لمزارع صناعیة بحیرات وإقامة السمك صید كنشاط أو الدواجن، أو الأغنام أو الأبقار كتربیة الحیوانیة

  السمك؛

 والتجاریة: الخدمیة المؤسسات -4
 البیئة وحمایة النظافة خدمات التدریب، خدمات السیاحة، الفندقة، المصرفیة، الخدمات تقدم التي تلك وھي

 أو الكمبیوتر خدمات أو والإعلان، والنشر الدعایة خدمات والتفریغ، والتجمیل النقل خدمات التلوث، من

  . المطاعم أو  التجاریة لمراكزا تشمل فھي التجاریة المؤسسات أما ذلك؛ غیر إلى الاستشاریة الخدمات
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  :الملكیة طبیعة حسب والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تصنیف ثالثا:
 مختلطة، مؤسسات عامة، مؤسسات خاصة، مؤسسات إلى المعیار ھذا حسب المؤسسات تصنیف یمكن  

 یلي: كما وذلك
1  

 وھي الخواص أو للأفراد ملكیتھا تعود التي المؤسسات وھي الخاصة: والمتوسطة الصغیرة المؤسسات -1

 ومؤسسات معنویة أشخاص مؤسسات إلى وتنقسم والمتوسطة، الصغیرة المؤسسات من الأكبر النسبة تمثل

  ؛حرة) (مھن طبیعیة أشخاص
 نسبة تمثل وھي للدولة، منھا كبیر جزء أو كاملة ملكیتھا تعود التي المؤسسات وھي العامة: المؤسسات -2

 والمتوسطة؛ الصغیرة المؤسسات من جدا ضعیفة
 العام. والقطاع الخاص القطاع بین ما مشتركة ملكیتھا تكون التي ساتالمؤس وھي المختلطة: المؤسسات -3

  القانوني: الشكل حسب والمتوسطة الصغیرة ساتالمؤس تصنیف رابعا:
  نجد: حیث السائد، السیاسي النظام لطبیعة وفقا للمؤسسات القانوني الشكل یختلف     

2:الفردیة المؤسسات -1
 المؤسسات من النوع ولھذا عائلتھ، أو واحد شخص یمتلكھا التي المؤسسات وھي 

 أھمھا: من مزایا

 الإنشاء؛ أو التنظیم في السھولة -
 العمل على لھ دافعا یكون وھذا المؤسسة، أعمال نتائج عن والأخیر الأول المسؤول ھو المؤسسة صاحب -

 ممكن؛ ربح أكبر لتحقیق ونشاط وجد بكفاءة
 القرار، واتخاذ العمل یسھل وھذا المؤسسة وتسییر وتنظیم بإدارة لوحده یقوم الذي ھو المؤسسة صاحب -

 شركاء؛ وجود عن تنجم التي المشاكل من الكثیر یبعد كما
 فھي: الفردیة المؤسسات عیوب أما    

 المال؛ رأس بعنصر مؤسستھ بإمداد هلوحد یقوم ذيال ھو المؤسسة صاحب أن مادام رأسمالھا قلة -
 المالیة؛ المؤسسات من قروض على ولالحص صعوبة -
 وإداریة؛ فنیة لمشاكل المؤسسة عرضی مما الواحد المالك لدى الخبرة وضعف النظر وجھة قصر -
 المؤسسة. دیون كافة عن مسؤول فھو محدودة، غیر المؤسسة صاحب مسؤولیة -

 على أكثر أو اعتباریان أو طبیعیان شخصان بمقتضاه یلتزم عقد أنھا على الشركة رفتع الشركات: -2

3الربح، اقتسام بھدف نقد أو مال أو عمل من حصة بتقدیم مشترك نشاط في المساھمة
 ھي فالشركة وعلیھ 

 الشركات وتنقسم ؛شخص من أكثر على المال ورأس التسییر بھا یتوزع معنوي) (شخص ملموس غیر كیان

 ؛الأموال وشركات الأشخاص شركات إلى عام بشكل

 شركائھا شخصیة على أي الشخصي الاعتبار على الشركات من النوع ھذا یقوم الأشخاص: شركات .2-1

 إلى: وتنقسم معینة تجاریة أعمال احتراف أو قرابة علاقة تربطھم الذین

                                                           
   .05، ص: مرجع سبق ذكرهسلیمان ناصر وعواطف محسن،  1
   . 27- 26، ص ص: 2007، الطبعة الخامسة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، إقتصاد المؤسسةعمر صخري،  2
   .65، ص: 2007، رئاسة الجمھوریة، الأماتة العامة، القانون المدني الجزائريمن  416المادة  3
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1:التضامن شركة -أ
 مسؤولیة مسؤولون الشركاء فیھا یكون أكثر، أو ینشریك من التضامن شركة تتكون 

 یشترط لم ما الشركاء لكافة إدارتھا وتعود التاجر، صفة الشركاء فیھا ویكتسب الشركة، دیون عن تضامنیة

 أحد بوفاة الشركة وتنتھي للتداول قابلة غیر الشركاء حصص وتعتبر ذلك، خلاف الأساسي القانون في

 الأساسي؛ القانون في مخالف رطش ھناك یكن لم ما الشركاء

2:البسیطة التوصیة شركة -ب
 بشركات المتعلقة للأحكام تخضع وھي ،الشخصي الاعتبار على تقوم 

 قیمة حدود في فقط الشركة بدیون الموصون الشركاء یلتزم حیث بھا، الخاصة القواعد مراعاة مع التضامن

 عمل؛ تقدیم شكل على تكون أن یمكن لا التي حصصھم
 المحدودة: المسؤولیة وذات الوحید الشخص ذات والشركة  ،المحدودة المسؤولیة ذات الشركة .2-2

ص عدة أو واحد شخص من المحدودة المسؤولیة ذات الشركة تؤسس      الخسارة یتحملون لا طبیعیین أشخا

 ذات مؤسسة تسمى واحدا شخصا یضم المؤسسات من النوع ھذا كان فإذا حصص، من قدموه ما حدود في إلا

 یجوز فلا ،مالھ رأس بمحدودیة المؤسسات من النوع ھذا ویتمیز المحدودة، المسؤولیة وذات الوحید الشخص

 أما الأقل، على دج1000 مبلغھا متساویة اسمیة قیمة ذات حصص إلى ینقسم ھوو ،100000  عن یقل أن

 القول ویمكن3 ،عنھم خارجي شخص طرف من أو أكثر أو شریك طرف من فتكون الشركات ھذه في الإدارة

 تحتاج لا لأنھا نظرا الحجم والمتوسطة الصغیرة المشروعات استغلال یلائم الشركات من النوع ھذا بأن

  ؛ضخمة أموال لرؤوس
ص مجموعة من تتكون شركة ھي المساھمة شركة المساھمة: شركات .2-3  یتعدى لا (شركاء) أشخا

 وقابلة متساویة الأخیرة ھذه قیمة وتكون أسھم، شكل على ھامال رأس في حصصا یقدمون )7( سبعة عددھم

 الخسارة یتحمل لا الشریك أو والمساھم العام، الاكتتاب بواسطة أو التأسیس عند المساھم ویشتریھا للتداول،

4الأسھم، ھذه بمقدار محدودة المسؤولیة تكون أي بھا، یشارك التي الأسھم قیمة بمقدار إلا
 حیاة أن كما 

  المالي؛ الاعتبار على قائمة فھي وفاتھ حتى أو إفلاسھ أو الشریك بانسحاب تتأثر لا ةالشرك
 والتعاونیات: العمومیة المؤسسات -3
 بھا التصرف عنھا للمسؤولین یحق فلا للدولة، ملكیتھا تعود التي المؤسسات تلك ھي العمومیة المؤسسات     

 بالضخامة المؤسسات ھذه تتمیز ذلك، على الدولة وافقت إذا إلا إغلاقھا أو بیعھا لھم یحق ولا شاؤوا، كیفما

 تسمیتھا إلى لبعضا یدعو مما المرافق كل على تسیطر الواحدة الصناعة في نجدھا بحیث والتمركز

 أخرى بعبارة أو الاجتماعیة الرفاھیة تحقیق في فیتمثل المؤسسات ھذه ھدف عن أما الكبیرة، بالمؤسسات

  5 ؛للمجتمع العامة الأھداف تحقیق
 بھدف البشریة العناصر من مجموعة طرف من تؤسس التي الاختیاریة المشاریع من فتعد التعاونیات أما    

 ممكنة. تكلفة بأقل الضروریة والخدمات السلع نم الاحتیاجات تأمین
6  

  

  
                                                           

ص: 2007، رئاسة الجمھوریة، الأمانة العامة، التجاري الجزائريالقانون ، من 562و 560و 553و 551المادة  1 ص   ،
138- 140      .  

ص: 1مكرر  563مكرر و 563، المادة نفس المرجع السابق 2   ،140.   
ص: 576و 566و 564، المواد نفس المرجع السابق 3 ص   ،142- 145.   

ص: 2003، بعة الثانیةالط، دار المحمدیة العامة، إقتصاد المؤسسة ناصر دادي عدون،  4  ،57.   
ص: مرجع سبق ذكرهعمر صخري،  5   ،29.   
ص: مرجع سبق ذكرهعثمان لخلف،  6  ،38.   
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  منتجاتھا: طبیعة على والمتوسطة رةالصغی المؤسسات تصنیف خامسا:
  1إلى: منتجاتھا طبیعة حسب والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تنقسم    
 الآتیة: السلع إنتاج على نشاطھا یرتكز :الاستھلاكیة السلع إنتاج مؤسسات -1

 الغذائیة؛ المنتجات -      
 الفلاحیة؛ المنتجات تحویل -      
 والنسیج؛ والأغذیة الجلود منتجات -      
  .ومشتقاتھ الخشب ومنتجات  الورق -      
 یختص التي والمتوسطة الصغیرة المؤسسات من كل النوع ھذا یضم الوسیطیة: السلع إنتاج مؤسسات -2

 في: نشاطھا
 المعادن؛ تحویل -    
 والكھرباء؛ المیكانیكیة المؤسسات نشاط -    
 والبلاستیك؛ الكیماویة -    
 البناء؛ مواد صناعة -    
 والمناجم. بالمحاجر الخاص النشاط -    
 رأس تتطلب بكونھا السابقة المؤسسات عن التجھیز سلع صناعة تتمیز التجھیز: سلع إنتاج مؤسسات -3

 ھذه عمل مجال فإن لذلك والمتوسطة، الصغیرة المؤسسات خصائص مع یتناسب لا لذيا الأمر أكبر، مال

 وتركیب وتصلیح كإنتاج فقط البسیطة الفروع بعض یشمل حیث جدا، ومتخصصا ضیقا یكون المؤسسات

  النقل. وسائل خاصة والمعدات الآلات تصلیح المستوردة، الغیار قطع من انطلاقا البسیطة المعدات

  المتوسطة في الجزائر ع المؤسسات الصغیرة وث: واقع قطاالمبحث الثال

وذلك ما  ∗یلعب قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر دورا مھما في التنمیة الاقتصادیة      
تثبتھ الإحصائیات المقدمة بھذا الشأن، إلا أن ھذا القطاع ورغم أھمیتھ الكبیرة یعاني من مشاكل 
وصعوبات متنوعة أصبحت تشكل حاجزا یواجھ ھذا الأخیر في مساره التنموي، وھو الأمر الذي تسعى 

ض بھ في الحكومة الجزائریة لعلاجھ من خلال مختلف الإجراءات التي تتخذھا لتدعیم ھذ ا القطاع والنھو
  الجزائر. 

  المطلب الأول : مساھمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الاقتصادیة
تعتبر المؤسسات الاقتصادیة بصفة عامة  المحرك الأساسي لتنمیة والتطور الاقتصادي في جمیع      

 البلدان، ومن بین ھذه المؤسسات برز بشكل جلي الدور الحیوي والأساسي للمؤسسات الصغیرة 
ا حققتھ والمتوسطة باعتبارھا الوسیلة الفعالة في الإنعاش الاقتصادي، وھو ما لمستھ الجزائر من خلال م

ض في ھذا المطلب كل من مساھمة ؛ من مساھمات في الاقتصاد الوطني ھذه الأخیرة لھذا سنعر

                                                           
   12 -11، ص ص: مرجع سبق ذكرهزویتة محمد صالح،  1

ھي تلك العملیة التي بمقتضاھا یجري الانتقال من حالة التخلف إلى التقدم إذ یصاحب ذلك العدید من  التنمیة الاقتصادیة:  ∗
التغیرات الجذریة و الجوھریة في البنیان الاقتصادي، كما تدل على قدرة الاقتصاد الوطني على تولید واستدامة الزیادة 

ولة على توسیع إنتاجھا بمعدلات أسرع من معدل السكان و تنطوي السنویة في الناتج القومي الإجمالي، إضافة إلى قدرة الد
  ھذه العملیة على تغییر مخطط لبنیة الإنتاج والعمالة وزیادة مساحة الصناعة وقطاع الخدمات.   
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الناتج الداخلي الخام، الرفع من  القیمة المضافة و في انتاجالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التشغیل، 
  وأخیرا سنبرز دورھا في التجارة الخارجیة.

  :المتوسطة في التشغیلات الصغیرة وأولا: مساھمة المؤسس
أصبحت مشكلة البطالة سمة ممیزة للاقتصادیات المعاصرة، وھذا ما دفع غالبیة الدول للاھتمام أكثر      

بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ذلك أن ھذا الصنف من المؤسسات على الرغم من ضآلة حصتھ في 
البطالة وبالتالي امتصاص الضغط الاجتماعي السوق العالمي إلا أنھ یعتبر الوسیلة الفعالة لامتصاص 

   1؛الذي تواجھھ مختلف الحكومات

وقد عرف قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر تطورا واضحا خلال السنوات الأخیرة      
أي منذ صدور القانون التوجیھي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وقد  2001وذلك ابتداء من سنة 

ویرجع ذلك لما تتمیز بھ ھذه المؤسسات  ،ذا التطور المستمر بتوفیر عدد معتبر من مناصب العملسمح ھ
من خصائص جعلتھا من أكبر القطاعات المستقطبة للید العاملة، نظرا لاھتمامھا الكبیر بالمھن الحرفیة 

ا للتكنولوجیا المتطورة ضافة إلى عدم استخدامھالإب التي تعتمد على الید العاملة البسیطة وغیر المكونة،
البطالة الذي تعاني منھ  وانخفاض تكلفة فرص العمل، وھو ما جعلھا تساھم بقوة في تحجیم وتقلیص مشكل

  ؛  الجزائر

ونظرا للدور الذي یلعبھ نمو وتطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في خلق فرص عمل جدیدة 
الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ومن ثم دراسة تطور سنقوم أولا بالتطرق إلى تطور تعداد المؤسسات 

  مستوى تشغیل ھذه المؤسسات.

 .تطور تعداد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر -1

 - 2008(یوضح الجدول الآتي تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر خلال فترة      
  القانوني لھا.وذلك حسب الطابع  ،)2014من  السداسي الأول

  : تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب الطابع القانوني خلال الفترة6 -1الجدول رقم 
  )2008 - 2014(.   

                                                           
  .68 ، ص:مرجع سبق ذكرهالسعید بریبش،   1

  الطابع القانوني          
  السنة

 المؤسسات ص وم  المؤسسات ص وم الخاصة
  المجموع  العمومیة

2008  
  519526  626  518900  العدد

  النسبة
%  

99.88  0.12  100  

2009  
  587494  591  586903  العدد

  النسبة
%  

99.90  0.10  100  

2010  
  619072  557  618515  العدد

  النسبة
%  

99.91  0.09  100  
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  المصدر: من إعداد الطالبتین بالاعتماد على:

_ Djemai Sabrina, les pme exportatrice:croissance économique hors hydro carbures, les 
communications du colloque international sur les évaluation des effets des programmes 
d’investissement publics (2001-2014) et leur retombées sur l’emploi, l’investissement et la 
croissance Économique,  université setif1, setif, Alger , le 11 et 12 mars 2013، p:08.   
− bulletin d’information statistique de la pme , l’Anné 2008, ministère de la petite et 
moyenne entreprise et de l’artisanat ,N0 14, 2009, p: 09. 
− bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2010, ministère de l’industri, de la 
petite et moyenne entreprise et de la promotion d’investissement, N0 18, 2011, p p:07-08. 
− bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2011, ministère de l’industrie, de la 
petite et moyenne entreprise et de la promotion d’investissement, N020, mars2012, p:11. 
−  bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2012,  ministère de l’industrie, de la 
petite et moyenne entreprise et de la promotion d’investissement,  N022, avril 2013, p: 09. 
− bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2013, ministère de lindustrie et des 
mines, N0 24, Avrile 2014, p:10. 
* bulletin d’information statistique de la pme, 1ersemestre 2014, ministère de lindustrie et des 
mines, N0 25, novembre 2014, p:10. 

  

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن ھناك تطور ملحوظ ومستمر في عدد المؤسسات الصغیرة      
 2008 ، حیث بلغ عددھا سنة2014إلى غایة السداسي الأول من سنة  2008والمتوسطة خلال الفترة 

مؤسسة،  67968بـ مؤسسة، أي بزیادة تقدر  587497ا فقد بلغ عددھ 2009مؤسسة، أما سنة  519526
مؤسسة، واستمرت نسبة الزیادة  551104 بـأي بزیادة تقدر  619072فقد بلغ  2010أما عددھا سنة 

ي كان فیھا عدد المؤسسات الصغیرة تال 2011مقارنة بسنة  %7.97 ،2012بالارتفاع، حیث بلغت سنة 
 2013رتفاع في سنة لإوتواصل عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة با  ،مؤسسة 659309والمتوسطة 

إلى  2014لیصل عددھا خلال السداسي الأول فقط من سنة  ،مقارنة بالعام الماضي % 9,27وبنسبة 
وھي نسبة جیدة  %5,52وبنسبة  2013مؤسسة عن سنة  42922بـ سة أي بزیادة تقدر مؤس 820738

  ؛ كونھا محققة خلال سداسي واحد فقط

2011  
  659309  572  658737  العدد

  النسبة
%  

99.91  0.09  100  

2012  
  711832  557  711275  العدد

  النسبة
%  

99.92  0.08  100  

2013  
  777816  557  777259  العدد

  النسبة
%  

99,93  0,07  100  

2014  
  820738  544  820194  العدد

  100  0,07  99,93  النسبة
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ات الصغیرة والمتوسطة الخاصة أكبر من ونلاحظ كذلك من خلال الجدول أن معدل نمو المؤسس     
إلى غایة السداسي الأول من سنة  2008 من معدل نمو المؤسسات الصغیرة والمتوسطة العمومیة للفترة

) أین شھد عدد 2011-2010، حیث تمیزت ھذه الأخیرة بقلة عددھا وتراجعھ، باستثناء الفترة من (2014
 ن جدید.ھذه المؤسسات نمو طفیفا ثم عاد لیتراجع م

  
 .تطور مستوى تشغیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر -2

نتیجة لتطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر وزیادة عملیة الإنشاء تطورت     
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة حیث  لدى مساھمة ھذا القطاع في امتصاص البطالة خاصة

منصب شغل خلال السداسي الأول من سنة  2082304استحداث ما یعادل في ھذه الأخیرة ت ساھم
ویوضح الجدول  الشغل المستحدثة خلال نفس الفترة،من إجمالي مناصب %  97.59أي ما نسبتھ  ،2014

الآتي تطور عدد مناصب الشغل المستحدثة من طرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة خلال الفترة 
  .) 2014السداسي الأول من  -2008(

: تطور مستوى تشغیل المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر خلال الفترة 7-1الجدول رقم 
)2008- 2014(.  

  أرباب العمل  الأجراء  البیان
المؤسسات الص وم 

  الخاصة
المؤسسات الص وم 

  العمومیة
  المجموع

2008  
  1540209  52786  1487423  646363  841060  العدد

  النسبة
% 

54.61  41.96  96.57  3.43  100  

2009  
  1546584  51635  1494949  586903  908046  العدد

  النسبة
%  

58.71  37.95  96.66  3.34  100  

2010  
  1625686  48656  1577030  618515  958515  العدد

  النسبة
%  

58.96  38.05  97.01  2.99  100  

2011  
  1724197  48086  1676111  658737  1017374  العدد

  النسبة
%  

58.99  38.2  97.21  2.79  100  

2012  
  1848117  47375  1800742  711275  1089467  العدد

  النسبة
%  

58.95  38.49  97.44  2.56  100  

2013  
  2001892  48256  1953636  777259  1176377  العدد

  النسبة
%  

58,76  38,83  97,59  2,41  100  

*2014  
  2082304  47085  2035219  820738  1214481  العدد

  النسبة
%  

58,32  39,42  97,74  2,26  100  

:على عتمادلإبا من إعداد الطالبتین المصدر:      
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_ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2008, ministère de la petite et moyenne 
entreprise et de l’artisanat , op . cit, N0 14, p: 09. 

_  bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2010, ministère de l’industrie, de la 
petite et moyenne entreprise et de la promotion d’investissement, op.cit, N08, p  .12:  

_ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2011, ministère de l’industrie, de la 
petite et moyenne entreprise et de la promotion d’investissement, op.cit, N020, p:14. 
_ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2012, ministère de l’industrie, de la 
petite et moyenne entreprise et de de la promotion d’investissement, op.cit, N022, p : 12 . 
_ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2013, ministère de lindustrie et des 
mines, op.cit,  N0 24, p:12. 
* bulletin d’information statistique de la pme, 1ersemestre 2014, ministère de lindustrie et des 
mines, op.cit,  N0 25, p:13. 
 
 

نلاحظ من خلال المعطیات المقدمة في الجدول أعلاه، حدوث تطور في معدل التشغیل في قطاع       
وذلك بمستویات  2014 إلى السداسي الأول من سنة 2008المؤسسات الصغیرة والمتوسطة خلال الفترة 

 جد ھامة فقد بلغ عدد المناصب المصرح بھا من طرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة (الخاصة
أي تسجیل  ،منصب 2001892، 2013منصب شغل، و بلغ سنة  1540209 ،2008سنة  والعمومیة)

، وھو ما 2013سنة  ىإل 2008من سنة  منصب مصرح بھ  461683تطور في عدد مناصب العمل بـ 
واستمر ھذا التطور لیصل عدد مناصب الشغل خلال السداسي  ؛ %29,98یعادل نسبة زیادة تقدر بحوالي 

وھو عدد جید باعتباره محقق خلال سداسي واحد  ،منصب 2082304إلى  2014فقط من سنة  الأول 
  ؛فقط

ھذا التطور في عدد مناصب العمل ساھمت بھ بنسبة كبیرة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة،    
مع  من نسبة التشغیل الإجمالیة، بالمقارنة %96فقد استحوذت ھذه الخیرة في كل سنة على أكثر من 

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة العمومیة التي تمیزت بمساھمتھا المحتشمة في استحداث مناصب الشغل 
خلال طول الفترة، مع تسجیل حدوث تدني في عدد المناصب المصرح بھا  % 4والتي لم تتعدى نسبتھا 

  .شغل منصب 5701) بمقدار 2014إلى السداسي الأول من  2008من طرف ھذه الأخیرة للفترة (

 :مساھمة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الناتج الداخلي الخام  ثانیا:

منتجات الیشمل الناتج الداخلي الخام على كل ما تم إنتاجھ داخل الحدود الجغرافیة للدولة من     
 1؛سواء باستخدام عناصر الإنتاج المملوكة للمواطنین أو الأجانب ،الاقتصادیة النھائیة خلال فترة معینة

یولد الناتج الداخلي الخام من مساھمات الأربع قطاعات الاقتصادیة في البلاد وھي قطاع المؤسسات 
المالیة، المؤسسات الاقتصادیة، مؤسسات الجماعات المحلیة، مساھمة قطاع العائلات، ویمكن اعتبار 

حیث تساھم ھذه المؤسسات بنسبة  ة  والمتوسطة ضمن قطاع العائلات بنسبة كبیرة،المؤسسات الصغیر
  2؛معتبرة من الناتج الداخلي خارج قطاع المحروقات

                                                           
  .37 ، ص:مرجع سبق ذكرهمسدودي دلیلة،   1
  . 08 ، ص:مرجع سبق ذكرهعواطف محسن، سلیمان ناصر و  2
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والجدول الآتي یبین مدى مساھمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الرفع من مستوى الناتج الداخلي    
  .) 2012 -2007(الخام خارج قطاع المحروقات خلال الفترة 

الطابع القانوني خلال الفترة تطور الناتج الداخلي الخام خارج قطاع المحروقات حسب  :8- 1 الجدول رقم
)2007   - 2012(.    

                           القیمة : ملیار دینار جزائري                                                                                                  
                        القانوني الطابع                      

  السنة      
  مساھمة المؤسسات

  PIBص وم الخاصة في 
مساھمة المؤسسات ص وم 

  PIB العمومیة في
  المجموع

2007  
  

  3903.63  749.86  3153.77  القیمة

  النسبة
% 

80.8  19.9  100  

2008  
  4334.99  760.92  3574.07  القیمة

  النسبة
%  

82.45  17.55  100  

2009  
  4978.82  816.8  4162.02  القیمة

  النسبة
%  

83.59  16.41  100  

  5509.21  827.53  4681.68  القیمة  2010

  
  النسبة
%  

84.98  15.02  100  

  6060.8  923.34  5137.46  لقیمة  2011

  
  النسبة
%  84.77  15.23  100  

  6606,404  793,38  5813,02  القیمة  2012

  
  النسبة
%  

87,99  12,01  100  

  باعتماد على: تینمن إعداد الطالب :المصدر      

  
_ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2011, op.cit, N020, p :51.                           

_ bulletin d’information statistique de la pme,  l’Anné 2013, op.cit, N024, p :50  

   

إلى تطور مساھمة المؤسسات الصغیرة المتوسطة في  )9(تشیر المعطیات المبینة في الجدول رقم     
ملیار  3903.63، حیث ارتفعت قیمة الناتج الداخلي الخام من )2012 -2007(الناتج الداخلي الخام للفترة 

 بقیمةو %69,24بنسبة  تقدر زیادةب، أي 2012 ةملیار دج سن 6606,404  إلى 2007دج سنة 
، كما نلاحظ تنامي مساھمة القطاع الخاص في الناتج الداخلي 2007دج مقارنة بسنة  ملیار 2702,774

مؤسسات القطاع ، أما عن )2012 -2007(طول الفترة من  % 84.31الخام بنسبة متوسطة تصل إلى 
خلال نفس الفترة، كما نلاحظ  %16.02العمومي فنلاحظ أن مساھمتھا محدودة ولا تتعدى بالمتوسط نسبة 

  .2012سنة  %12,01إلى  2007 سنة %19.2انخفاض في نسبة مساھمتھا في الناتج الداخلي الخام من 
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  :الجزائر مساھمة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في القیمة المضافة في  ثالثا:

القیمة المضافة ھي قیمة ما ینتجھ أي نشاط اقتصادي على إنتاج معین من قیم قابلة للتقییم النقدي تؤدي    
  ؛ بذلك إلى زیادة الثروة الوطنیة

وتعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أھم المساھمین في الرفع من مستوى القیمة المضافة في    
ویظھر ذلك من خلال الإحصائیات المبینة في الجدول الآتي والذي   مختلف الأنشطة وعلى مر السنوات

 2007 من رةیبین تطور مستوى القیمة المضافة من خلال القطاع الخاص والقطاع العمومي خلال الفت
  .2012إلى 
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                                                                                                                             .)2012 -2007 ( تطور القیمة المضافة حسب قطاع النشاط والطابع القانوني خلال الفترة :09 -1الجدول رقم 
  جزائريج ملیار د القیمة:                                                                                                                                                                        

  
مجال 
  النشاط

  
  الطابع القانوني

2007  2008  2009  2010  2011  2012  

  القیمة
  النسبة

% 
  القیمة

  النسبة
%  

  القیمة
  النسبة

%  
  القیمة

  النسبة
%  

  القیمة
  النسبة

%  
  القیمة

  النسبة
%  

  الزراعة

  99,33  1411,76  99.34  1165.91  99.70  1012.11  99.85  924.99  99.5  708.17  99.55  701.03  القطاع الخاص

  0,7  9,93  0.66  7.8  0.3  3.08  0.15  1.38  0.5  3.58  0.45  3.16  القطاع العمومي

  100  1421,69  100  1173.71  100  1015.19  100  926.37  100  711.75  100  704.19  المجموع

البناء       
والأشغال 
  العمومیة

  87,35  1232,67  86.41  1091.04  98.73  1058.16  87.1  871.08  86.67  754.02  80.94  593.09  القطاع الخاص

  12,65  178,48  13.59  171.53  1.27  13.59  12.9  128.97  13.33  115.97  19.55  139.62  القطاع العمومي

  100  1411,15  100  1262.57  100  1071.75  100  1000.05  100  869.99  100  732.71  المجموع

  النقل
  و

  المواصلات

  80,44  881,06  81.97  860.54  81.58  806.01  81.41  744.42  81.1  700.33  79.19  657.35  القطاع الخاص

  19,56  214,21  18.03  189.23  18.42  182.02  18.59  169.95  18.9  163.24  20.8  172.72  القطاع العمومي

  100  1095,27  100  1049.77  100  988.03  100  914.36  100  863.57  100  830.07  المجموع

خدمات 
ورید ت

  تاالمؤسس

  79,71  123,05  79.58  109.5  79.15  96.86  78.78  77.66  74.05  62.23  78.92  56.6  القطاع الخاص

  20,29  31,32  20.42  28.09  20.85  25.51  21.22  20.92  25.95  21.81  21.07  15.11  القطاع العمومي

  100  154,37  100  137.59  100  122.37  100  98.58  100  84.04  100  71.71  المجموع

  الفندقة
  و الإطعام

  82,7  114,9  88.61  107.6  88.61  101.36  89.9  94.8  88.7  80.87  88.07  71.12  القطاع الخاص

  17,3  24,04  11.39  13.83  11.39  13.03  10.1  10.65  11.3  10.3  11.92  9.63  القطاع العمومي

  المجموع
  

80.75  100  91.18  100  105.45  100  114.39  100  121.43  100  138,94  100  
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  الصناعة 
  

  الغذائیة

  87,25  232,28  86.17  199.79  86.03  169.95  86.14  161.55  85.23  139.92  84.12  127.98  القطاع الخاص

  12,75  33,93  13.83  32.06  1.96  27.58  13.86  26  14.77  24.24  15.87  24.14  القطاع العمومي

  100  266,13  100  231.85  100  197.53  100  187.55  100  164.16  100  152.13  المجموع

  صناعة الجلد

  89,47  2,38  90.04  2.34  88.42  2.29  88.33  2.25  86.94  2.2  87.39  2.08  القطاع الخاص

  10,53  0,28  9.96  0.26  11.58  0.3  11.67  0.3  13.06  0.33  12.6  0.3  القطاع العمومي

  100  2,66  100  2.60  100  2.59  100  2.55  100  2.53  100  2.38  المجموع

  التجارة
  و التوزیع

  94,17  1555,29  94.07  1358.92  94.10  1204.02  93.58  1077.75  93.28  935.83  93.25  776.82  القطاع الخاص

  5,83  96,25  5.93  85.71  5.90  75.45  6.42  73.88  6.72  67.37  6.74  56.18  القطاع العمومي

  100  1651,55  100  1444.63  100  1279.47  100  1151.62  100  1003.2  100  833  المجموع

  عتماد على:لإبا تینالمصدر: من إعداد الطالب

  

_ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2012, op.cit, N022, p: 4                                                                                                               

_ bulletin d’information statistique de la pme,  l’Anné 2013, op.cit, N024, p: 51  
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یلاحظ من خلال الجدول أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تساھم في خلق القیمة المضافة سواء      
وبالنسبة لجمیع فروع  )2012 -2007(كانت خاصة أو عمومیة، وذلك بنسب متزایدة خلال الفترة 

 6141,76فقد وصل إلى  2012 ملیار دج أما سنة 3407.57 2007النشاط، فقد بلغت مستویاتھا سنة 
بـ ویقدر ھذا الارتفاع أو الزیادة  یار دج، فیلاحظ ھنا حدوث ارتفاع ملحوظ في القیمة المضافةمل

، كما یلاحظ من خلال ھذا الجدول أن 2007مقارنة بسنة  %80,24ملیار دج، أي بنسبة  2016.58
 المؤسسات الخاصة تحتل الصدارة من حیث نسبة المساھمة في القیمة المضافة مقارنة بالمؤسسات

  ؛العمومیة

وفیما یخص فروع النشاط الأكثر مساھمة في تكوین القیمة المضافة فیلاحظ بالنسبة للقطاع الخاص     
أنھا تشمل كل من الزراعة، البناء، الأشغال العمومیة، التجارة، النقل والمواصلات، وكذا الصناعة الغذائیة 

لمؤسسات و صناعة الجلد إلا بنسب قلیلة، بینما لا تساھم باقي الفروع كالفندقة والإطعام، خدمات ا
الأشغال العمومیة، التجارة، تحتل اعات النقل والمواصلات، البناء وبالنسبة للمؤسسات العمومیة فقطو

  الصدارة على التوالي من حیث المساھمة في تشكیل القیمة المضافة مقارنة بباقي الفروع الأخرى.

  والمتوسطة في التجارة الخارجیة في الجزائر:: مساھمة المؤسسات الصغیرة رابعا
تبین التجارة الخارجیة حركة تطور كل من الصادرات والواردات، الإمكانیات الإنتاجیة والتجاریة     

لتحدید الطاقة الإنتاجیة للاقتصاد الوطني، كما تبین الواردات  االمتاحة لمؤسساتنا، إذ تعد الصادرات مؤشر
    1؛الوطني على الخارجدرجة اعتماد الاقتصاد 

 مساھمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التصدیر: -1

 2014سنة  نھایة السداسي الأول من %96 تقاربتمثل المحروقات أھم الصادرات الجزائریة بنسبة    
وقات فتبقى نسبتھا ضئیلة من القیمة الإجمالیة للصادرات، أما بالنسبة للصادرات خارج قطاع المحر

ملیون دولار أمریكي، لذلك قامت  2.18 ما قیمتھ من النسبة الإجمالیة للصادرات أي %2.96بـ ومقدرة 
تشجیع الصادرات خارج قطاع المحروقات وذلك من خلال تدعیم المؤسسات بمحاولة السلطات العمومیة 

وع المؤسسات في الجزائر، والجدول الآتي الصغیرة والمتوسطة باعتبارھا تمثل الحجم الأوسع من مجم
السداسي الأول  -2008(یوضح تطور حجم الصادرات الجزائریة خارج نطاق المحروقات خلال الفترة 

  .) 2014من سنة 

  .)*2014 -2008( المحروقات خلال الفترة : حجم الصادرات الجزائریة خارج قطاع10-1 الجدول رقم
  أمریكي  دولار ملیون القیمة:                                                                                                  

  *2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  البیان
حجم الصادرات خارج 

  المحروقات
1937  1066  1619  2062  2187  2165  1530,19  

  37504,66  65917  73981  73390  56665  45194  79298  الاجمالیةحجم الصادرات 
نسبة مساھمة الصادرات 

خارج المحروقات من 
  الحجم الاجمالي للصادرات

2.44%  2.36%  2.86%  2.81%  2.96%  3,28  4,08  

  عتماد على:لإبا تینالمصدر: من إعداد الطالب
                                                           

  .38 ، ص:مرجع سبق ذكرهلخضر مداح وماجي عبد المجید،   1
  .2014السداسي الأول من سنة  *
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_ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2010 , op.cit,  N0 18 , p    .33:  
_ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2012 , op.cit, N022,   p .48:  
_ bulletin d’information statistique de la pme,  l’Anné 2013, op.cit, N024, p: 55. 
 * bulletin d’information statistique de la pme, 1ersemestre 2014, op.cit,  N0 25, p:49.  
_ Djemai Sabrina, op.cit, p:12. 

طول فترة  %5یلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن حجم الصادرات خارج المحروقات لم تتعدى نسبة      
، وقد قارنة مع حجم الصادرات الإجماليبالم وذلك 2014إلى غایة السداسي الأول من  2008الدراسة 

أرجع المحللون ھذا الانخفاض إلى الأزمة لقد  ، و%2.36أدنى حصیلة لھا وذلك بمعدل  2009 مثلت سنة
بینما تم تسجیل أعلى نسبة  ؛آخر على دول العالم وبدرجات متفاوتةبالمالیة العالمیة التي أثرت بشكل أو 
ویعكس ذلك التعافي الذي بدأ یشھده الاقتصاد العالمي من  2012للصادرات خارج المحروقات سنة 

التي قدرت بـ و ،خارج المحروقات وظھر ذلك من خلال الزیادة المسجلة في حجم الصادرات  1،الأزمة
 نلاحظ حدوث 2013صول إلى سنة وبالو  ؛2012 إلى سنة 2008ملیون دولار أمریكي من سنة  250

ع في نسبة تراجع طفیف جدا في حجم الصادرات خارج المحروقات، إلا أنھ بالمقابل نسجل ارتفا
% وقد  2,96التي كانت نسبتھا  2012% مقارنة بسنة  3,28الصادرات خارج المحروقات وذلك بمعدل 

  ؛ % 4,08إلى  2014وصلت ھذه النسبة خلال السداسي الأول من سنة 

وتساھم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التصدیر من خلال سلع ومنتجات متنوعة ترتب حسب     
 أي بمامن حجم الصادرات الإجمالیة  %2.44المنتجات نصف المصنعة بحصة  إلىأھمیتھا النسبیة 

 402بما یعادل قیمة  % 0.61وكذا المواد الغذائیة بحصة  2013 دولار أمریكي سنة ملیار 1,61یعادل
وأخیرا  ،ملیون دولار 109% بما یعادل  0,17تلیھا المنتجات الخامة بحصة  ملیون دولار أمریكي،

على التوالي ولنفس  % 0.03و % 0.04المعدات الصناعیة والسلع الاستھلاكیة غیر الغذائیة بنسبة 
  2السنة.

وعلیھ وانطلاقا من الإحصائیات المقدمة یمكن ملاحظة بأن صادرات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة     
إلا أن ھذا لا یخفي محدودیة وضآلة مساھمة ھذه المؤسسات في  ،خارج المحروقات متنوعة ومتزایدة

  ات.التصدیر بالرغم من الجھود التي تبذلھا الدولة لتشجیع الصادرات خارج قطاع المحروق

 مساھمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الواردات في الجزائر: -1

تتمیز السوق الجزائریة  بتنوع المنتجات والسلع الأجنبیة المستوردة والموجھة لتلبیة احتیاجات     
المستھلكین المحلیین على اختلاف أذواقھم وتفاوت مستویات دخولھم، وتلعب المؤسسات الصغیرة 

لیا بالقدر الكافي والمتوسطة دورا ھاما في توفیر الأصناف المختلفة من السلع والمنتجات غیر متوفرة مح
كما تطرح  ،وذلك عن طریق استیرادھا لتساھم بذلك في تقلیص الندرة والحاجة على المستوى المحلي

شرائیة، وتتمثل أصنافبذلك اختیارات عدیدة في السوق المحلیة بما یرضي ذوق المستھلك وقدراتھ ال

                                                           
نحو صیاغة إستراتیجیة متكاملة لتنمیة صادرات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة جمال خنشور وحمزة العوادي،   1

دولیة محكمة متخصصة في المیدان الاقتصادي، جامعة عبد الحمید بن ، مجلة الإستراتجیة  والتنمیة، مجلة علمیة الجزائریة
  . 14 ، ص:2014، جویلیة 7بادیس، مستغانم، الجزائر، العدد:

2 bulletin d’information statistique de la pme ،l’Anné 2013,  op.cit  , N022,  2014 , p .47:  
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مخصصة للإنتاج، وسائل التجھیزات، السلع السلع المستوردة من الخارج في السلع الغذائیة، السلع ال       
  1الاستھلاكیة غیر غذائیة.. 

م والجدول الآتي یوضح مساھمة كل من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة العمومیة والخاصة في حج  
                                   .)2014السداسي الأول لـ  -2008(الواردات خلال الفترة 

 -2008(: مساھمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الواردات خلال الفترة 11-1الجدول رقم 
    حسب الطابع القانوني. )2014السداسي الأول لـ 

                                                                                                                            أمریكي ملیون دولار: القیمة                                                                                             
  البیان       

          الطابع القانوني
  المستوردین  المستوردین العمومیین

  المجموع  الخواص

2008  
  39156  23901  10576  القیمة
  النسبة
% 

27.01  72.99  100  

2009  
  39103  30984  8119  القیمة
  النسبة
%  

20.76  79.24  100  

2010  
  40212  30463  9749  القیمة
  النسبة
%  

24.24  75.76  100  

2011  
  46453  34835  11618  القیمة

  100  74.99  25.01  النسبة%

2012  
  46801  34971  11830  القیمة
  النسبة

%  
25,28  74,72  100  

2013  
  54852  34212  20640  القیمة
  100  62,37  37,63  %النسبة

2014  
  29694  18940  10754  القیمة
  100  63,78  36,22  %النسبة

 ى:باعتماد عل المصدر: من إعداد الطالبتین    

               

 _ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2008 , op . cit, N0 14, p :5                       
 _ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2009, ministère de la petite et moyenne 

entreprise et de l’artisanat, N0 16, 2010, p :53 .                                                                          
 _ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2010, op.cit,  N018, p .32:  
 _ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2011,op.cit, N020, p .49:  
 _ bulletin d’information statistique de la pme, l’Anné 2012, op.cit, N022,  p .47:  

_ bulletin d’information statistique de la pme,  l’Anné 2013, op.cit, N024, p: 53. 
* bulletin d’information statistique de la pme, 1ersemestre 2014, op.cit,  N0 25, p:48. 

                                                           
1 Idem،p:46. 
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 ،من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن حجم الواردات في الجزائر في زیادة مستمرة من سنة لأخرى     
 اانخفاض أین شھد حجم الواردات  2009 ، باستثناء سنة)2014السداسي الأول من  -2008(ترة خلال الف

، لیعود الارتفاع من جدید وتبلغ الإیرادات أعلى قیمة لھا 2008مقارنة مع سنة  % 0.14بـ جد طفیف قدر 
قدرت قیمة  2014ومع نھایة السداسي الأول من سنة ، 2013 ملیون دولار أمریكي سنة 54852بمبلغ 

یلاحظ من خلال الجدول المساھمة الفعالة للمؤسسات كما  ؛ملیون دولار أمریكي  26694الواردات بـ 
، وتبقى مساھمة ھذا % 71,98 بلغت بالمتوسطالصغیرة والمتوسطة الخاصة في حجم الواردات، والتي 

  القطاع على العموم مھمة جدا في الواردات الجزائریة.

عوبات التي تواجھھا المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في المطلب الثاني: الص
  الجزائر

على الرغم من أھمیة دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الاقتصاد الوطني والاھتمام الذي تولیھ     
السلطات الجزائریة لتطویرھا، إلا أن ھذه المؤسسات تواجھ العدید من المعوقات التي تعترض سبیل 

النمو والمساھمة التابعة للقطاع الخاص في مجال  ھذه المؤسسات خاصةنموھا وتطورھا، ورغم ما حققتھ 
في التنمیة الوطنیة إلا أنھا لم تتمكن من التخلص بعد من العوائق التي تعترضھا والتي تختلف حسب درجة 

  شدتھا وارتباطھا بالمراحل المختلفة لنمو المؤسسة .
  وتتمثل أھم الصعوبات التي تواجھ المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر في :   
  
 1ائیة (الإداریة والقانونیة):الصعوبات الإجر -1
إداریة تتمثل خاصة في  یتسم المحیط التنظیمي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر بعراقیل   

الإجراءات التنظیمیة، قلة الإحاطة بالقوانین الساریة وعدم الشفافیة واحترام النصوص، وتعقد القوانین 
 الأمر الذي یجعل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة غیر قادرة على التصدي للمظاھر السلبیة الآتیة : 

یجب الاتصال البیروقراطیة الإداریة والإجراءات المعقدة التي تتطلب العدید من الوثائق والجھات التي  −
بھا، مما یجعل المحیط الإداري غیر مساعد من جراء بطئ العملیات ونقص الإعلام وكذا ازدواجیة 

یشكل حاجز تتحطم بسببھ إدارة الاستثمار في قطاع المؤسسات وھو ما  إلى غیر ذلك،  الوثائق المطلوبة،
 الصغیرة والمتوسطة وخاصة الصناعیة؛ 

والتشریعات التي تحكم وتنظم سیر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  عدم وجود استقرار في القوانین −
في الجزائر ونقص في تطبیق النصوص من طرف الھیاكل المعنیة مثل البنوك، الإدارات العمومیة، 

 الصنادیق الوطنیة؛
نقص خبرة مسیري المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في المجال الإداري والمالي وحتى في  −

أقل من الحد الأدنى الذي تسییر متاز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة بأنماط الإمكانیات، كما ت
 یتطلبھ اقتصاد تسوده المنافسة، مع غیاب تأھیل فعال وسریع لھا.  

 

 

                                                           
  .10 ، ص:ذكرهمرجع سبق سلیمان ناصر وعواطف محسن،   1
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   الصعوبات المالیة ( التمویل): -2
  ھ المؤسساتالتي تواجانتھت دراسات عدیدة إلى أن عدم كفایة الائتمان یعتبر أحد العقبات الأساسیة      

الصغیرة والمتوسطة في البلدان النامیة، إذ وجد أن عددا قلیلا من ھذه المؤسسات یحصل على ائتمان من 
    1؛مؤسسات الإقراض

فكثیرا ما تعتمد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في انطلاقتھا على قدراتھا الخاصة أو تمویلھا الذاتي     
ي غالب الأحیان تكون المصادر الداخلیة (الأموال الذاتیة) محدودة وغیر كافیة من قبل مؤسسیھا، إلا أنھ ف

مصادر تمویل خارجیة، وكأول باب تطرقھ  عنلتمویل جمیع احتیاجات النشاط، الأمر الذي یدفعھا للبحث 
، وھو عدم رغبة ھذه رة، وھنا تجد نفسھا أمام عائق كبیھذه المؤسسات ھو باب المؤسسات البنكی

  2لأسباب نذكر منھا:ذلك ویرجع   ،المؤسسات في منحھا الإقراض اللازم لمواصلة مشاریعھا

 افتقاد الثقة في القائمین على المشاریع الصغیرة والمتوسطة من طرف البنوك؛ −
ضعف القدرة على توفیر البیانات المالیة والتشغیلیة مما یعیق القدرة على تقدیر الجدارة الائتمانیة  −

 قبل البنك أي صعوبة دراسة الجدوى؛ للمشروع من
 ضعف الضمانات المتوفرة اللازمة لتقدیمھا للبنوك للحصول على التمویل ( القروض). −
 صعوبة الحصول على العقار: -3

یعتبر مشكل الحصول على مكان ملائم لإقامة مشروع من أكبر العراقیل التي تعترض سبیل     
  إلى ورشات عملالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، حیث یضطر أغلب المستثمرین إلى تحویل سكناتھم 

  ویرجع ذلك للأسباب الآتیة:    ؛مصانع صغیرةو

الأمر الذي یطرح إشكالیة كبیرة  3،الخاص بالعقار صعوبة الحصول على عقد الملكیة أو عقد الإیجار −
أمام المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحصول على التراخیص الأخرى كما في حالة تعاملھا مع 

  البنوك التي تطلب عقود الملكیة لمنح القروض؛
 طول مدة منح الأراضي المخصصة للاستثمار؛ −
 4الرفض غیر المبرر أحیانا للطلبات؛ −
 النفوذ إلى غیرب دید من المساوئ  یرتبط أغلبھا المزریة للمناطق الصناعیة التي تشوبھا العالوضعیة  −

 من الأسباب التي تكبد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تكالیف مالیة إضافیة منذ انطلاقھا.ذلك 
 صعوبات جبائیة: -4

یعاني الكثیر من أصحاب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من ارتفاع أسعار الضرائب  والتقدیر     
 5،الجزافي لأرباحھم في الكثیر من الحالات وھذا ناتج عن عدم إمساكھم في الغالب دفاتر محاسبیة منتظمة

                                                           
والمتوسطة في الاقتصادیات النامیة ومعوقات تنمیتھا  دور المشاریع الصغیرة لرقط فرید وبوقاعة زینب وبوروبة كاتبة،   1

المتوسطة وتطویر دورھا في الاقتصادیات المغاربیة ، جامعة والدورة التدریبیة الدولیة حول تمویل المشروعات الصغیرة 
  .122 ، ص:2003 ماي، 28و 25 یومي الجزائر،سطیف،  فرحات عباس،

  . 06 ، ص:نفس المرجع السابق  2
، الملتقى الوطني واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، أسباب وجودھا وأفاقھا المستقبلیة فتات فوزي،   3

 بدون أیام، سعیدة، الجزائر، الأول حول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة الدكتور مولاي طاھر،
  . 07: ، ص2004نوفمبر 

  .636 ، ص:مرجع سبق ذكرهجمال بلخباط،   4
  .99 ، ص:مرجع سبق ذكرهفتحي سید عبده أبو السید أحمد،   5
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لى التقدیر إجراءات الاعتراض عھذه المؤسسات في سلسلة طویلة من ویترتب على ذلك دخول أصحاب 
والإحالة إلى اللجان الداخلیة ولجان الطعن، وقد ینتھي الأمر برفض الطعن وتأیید تقدیر مصالح 

    1؛الضرائب

ویضطر إلى إعلان إفلاسھ والتوقف عن النشاط،  وقد یعجز صاحب المؤسسة عن الوفاء بالدین،    
إلى نسب الرسوم والضرائب المطبقة على أنشطة ھذه المؤسسات في طورھا الاستغلالي  ذلكویرجع 

كما یشكل ھذا الدین قیدا على المؤسسة في حالة الرغبة في الاقتراض من  2؛وارتفاع الضغط الجبائي 
  3؛البنوك لشراء آلات  أو إجراء توسعات في النشاط

قیل التي قد یواجھھا المستثمرون الجدد إذا رغبوا في وعلیھ فإن مشكل الضرائب ھو من أھم العرا    
عاتقھم من جراء الضغط الجبائي، والتي من الممكن  ىإنشاء مؤسسة، وھذا للتكالیف الإضافیة التي تقع عل

  أن تجعل نشاطھم من بدایتھ فاشلا أو قد یؤدي إلى توقف المؤسسة عن نشاطھا نھائیا.

  صعوبات مختلفة:  -5

إلى جانب العوائق أو الصعوبات المذكورة التي تعترض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ھناك      
  صعوبات أخرى مختلفة نذكر منھا:

 إذ تفتقر المؤسسات الصغیر والمتوسطة الجزائریة من الوعي التسویقي   قصور الجھود التسویقیة: −
المادیة للإنفاق على الترویج وتنشیط وتعاني من نقص كفاءات رجال البیع، كما تنقصھا الإمكانیات 

 4المبیعات؛
 إذ تعتمد جل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على آلات قدیمة  المستوى التكنولوجي غیر المناسب: −

ومعدات بسیطة مما یؤدي إلى ارتفاع التكالیف وعدم انتظام الإنتاج وانخفاض الجودة وكذا صعوبة تدبیر 
  5قطع الغیار في الوقت المناسب؛

صعوبة الحصول على المعلومة الاقتصادیة التي تساعد على رسم سیاسة الإنتاج ومخططات  −
 التسویق:

لنقص المعطیات الإحصائیة المتعلقة بالمحیط الاقتصادي الذي تنشط فیھ والفرص الممكن  ذلك یعود  −
 6دیة؛استغلالھا، وھذا لعدم توفر مراكز متخصصة في جمع ومعالجة  وتوزیع المعلومة الاقتصا

 7نقص الاستثمارات في تكوین الموارد البشریة، ونقص الید العاملة المؤھلة؛ −

 

                                                           
  .63 ص: ،مرجع سبق ذكرهعثمان لخلف،   1
  .49 ص: ، مرجع سبق ذكرهمحمد یعقوبي،   2
  .63 ص: ،مرجع سبق ذكرهعثمان لخلف،   3
  .13 ص: ،مرجع سبق ذكره سلیمان ناصر وعواطف محسن،  4
  .14-13 :ص ص ،نفس المرجع السابق  5
الملتقى الوطني حول واقع وأفاق النظام  ،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر واقع وأفاقغدیر أحمد سلیمة،   6

ماي  6و 5الوادي، الوادي، الجزائر، یومي المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة 
  .07 ص: ،2013

  .12 ، ص:مرجع سبق ذكره كاتبة،  فوزي عبد الرزاق وبوروبة  7
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مما یؤدي  1 ،الإغراق المتمثل في استیراد سلع أجنبیة وبیعھا محلیا بأسعار أقل من سعر مثیلتھا المحلیة −
إلى ضعف الموقف التنافسي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الوطنیة المنتجة لنفس ھذه السلع مقارنة 

 بنظیرتھا الأجنبیة.

حكومة لتدعیم المؤسسات الصغیرة الإجراءات المتخذة من قبل ال المطلب الثالث:
  لمتوسطة في الجزائراو
ن العراقیل التي ، والتخفیف موالمتوسطة وتحسین وضعیتھالصغیرة بغیة الرقي بقطاع المؤسسات      

اتخذت الحكومة العدید من الآلیات والإجراءات في مجال تنمیة قطاع  تواجھ طریق نموه وتطوره
  ؛المؤسسات الصغیرة والمتوسطة سعیا منھا بالنھوض بھذا القطاع الحساس 

في ذلك  جراءات المطبقة من طرف الدولةنحاول تسلیط الضوء في ھذا المطلب على أھم الإسلھذا      
 ویمكن إجمالھا في: 

  إنشاء وزارة مكلفة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة: أولا:
 الجزائر أنشأت باتجاھھا مارثالاستوتوجیھ  والمتوسطة  الصغیرة  المؤسسات قطاع تنمیة إطار في     

 94 -211وبموجب المرسوم التنفیذي رقم  المؤسسات، من النوع بھذا مكلفة منتدبة وزارة  1991 سنة
وأصبحت مكلفة بعدة  ارتقت إلى وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 1994جویلیة  18المؤرخ في 

  2مھام من أھمھا:
 حمایة طاقات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الموجودة وترقیتھا؛ -
 لمتوسطة؛تقدیم الحوافز والدعم اللازم لتطویر المشروعات الصغیرة وا -
 المساھمة في ایجاد الحلول لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ -
 إعداد النشرات الإحصائیة اللازمة وتقدیم المعلومات الأساسیة للمستثمرین في ھذا القطاع؛ -
 ........إلى غیر ذلك؛لمتوسطةترقیة وسائل تمویل المؤسسات الصغیرة وا -
وتأطیر وترقیة قطاع المؤسسات الصغیرة بفعالیة في توجیھ  ھذه الوزارة تساھم وغیرھا بھذه المھام     

منھا و ،دارتھا العدید من المؤسسات المتخصصة في ترقیة القطاع المذكورإوقد أنشأت تحت  ؛والمتوسطة
  ؛المشاتل، حاضنات الأعمال، مراكز التسھیل والمجلس الوطني لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

نتیجة توسع ھذه الوزارة شھدت تعدیلات مستمرة خلال السنوات الأخیرة  أن الإشارة إلىوتجدر    
وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  تحت تسمیة بعد ذلك تھدافھا فقد أصبحأصلاحیتھا وتطور 
  ماي 28 بتاریخ المقرر الحكومي التعدیل بموجب ثم 2009إلى غایة سنة  وذلك والصناعة التقلیدیة

  والمتوسطة الصغیرة والمؤسسات الصناعة وزارةلتصبح الوزارة أكثر  ھذه تطورت صلاحیات 2010
، ثم المتوسطةو الصغیرة المؤسسات وتطویر إنشاءمرافقة و دعم والتي كان ھدفھا الاستثمار ترقیةو

وترقیة  التنمیة الصناعیة تحت وصایة وزارة  2013أصبح قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة سنة 
أولت الدولة لھذه  حیث 2014من سنة  بدایةلیستقر تحت كفالة وزارة الصناعة والمناجم   ،الاستثمار

  3حیث نجد من بین مھامھا :وقامت بتوسیع صلاحیاتھا في ذلك  ،ھذا القطاعالوزارة مھمة التكفل بشؤون 
                                                           

، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد معوقات تنمیة وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ان شبابكي، دسع  1
  .   188 ص: ،2007، ماي11:بسكرة، الجزائر، العدد خیضر،

صالحي صالح، أسالیب تنمیة المشروعات المصغرة، الصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الجزائري، مجلة العلوم  2
 .30، ص: 2004، 03الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، العدد:

3 www.midpi.gov.dz, consulté le 20/05/2016. 
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      مع  تكیفھا  سھلتو  جدیدة  ومتوسطة  صغیرة تمؤسسا  لبروز  الضروریة  الشروط  ریوفت -
        التكنولوجیات الحدیثة؛

 ؛اللازمة  التمویلات  على  والمتوسطة الصغیرة  المؤسسات  حصول  لیسھتو  نیحست - 
  قطاع  لتطویر  صصةلمخا  والمساندة  للدعم المالیة والآلیات  الصنادیق  تسییر  على  سھرلا - 

  ؛والاستثماروالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  الصناعة
 .نشاطھا  مجال  ویوسع  جدیدة ومتوسطة  صغیرة  مؤسسات  إنشاء  عیشجت-  

 و من أھمھا: :عم المؤسسات الصغیرة والمتوسطةدإنشاء ھیئات لثانیا: 

  1:الأعمالالمشاتل وحاضنات  -1

المالي، تتكفل ھي مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال و  
  وتكون المشاتل في أحد الأشكال التالیة: ؛بمساعدة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودعمھا

أي تتكفل بأصحاب المشروعات  ،ھیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع في قطاع الخدمات المحضنة: •
 ؛الصغیرة والمتوسطة لذات القطاع

 ؛طاع الصناعات الصغیرة والمھن الحرفیةھیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع في ق ورشة الربط: •
  ؛ھیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع المنتمین إلى میدان البحث :يالنزل المؤسسات •

  ومن أبرز مھام المشاتل و حاضنات الأعمال:  

 وكذا أصحاب المشاریع؛ ، استقبال واحتضان ومرافقة المؤسسات حدیثة النشأة لمدة معینة -
 المحلات؛تسییر وإیجار  -
تقدیم الإرشادات الخاصة والاستشارات في المیدان القانوني والمحاسبي والتجاري والمالي، والمساعدة  -

على التدریب المتعلق بمبادئ وتقنیات التسییر خلال مرحلة إنضاج المشروع وغیرھا، وھي تھدف بذلك 
 ؛إلى تشجیع نمو المشاریع المبتكرة وضمان دیمومتھا

  2التسھیل:مراكز  -2

وھي مؤسسات عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، تقوم بإجراءات     
إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة العاملة وكذا حاملي المشاریع وإعلامھا وتوجیھھا ودعمھا 

  یلي: ومرافقتھا، ومن بین وظائفھا ما
متابعتھا وتجسید اھتمام أصحاب المشاریع، وتجاوز العراقیل أثناء دراسة الملفات والإشراف على  −

 مرحلة التأسیس؛
 مرافقة أصحاب المشاریع في میداني التكوین والتسییر ونشر المعلومات المتعلقة بفرص الاستثمار؛ −
د دعم تطویر القدرات التنافسیة ونشر التكنولوجیا الجدیدة وتقدیم الاستشارات في مجال تسییر الموار −

 البشریة والتسویق والتكنولوجیا والابتكار.

 
                                                           

، المتضمن القانون الأساسي 2003فیفري  25المؤرخ في  78-03من المرسوم التنفیذي رقم   6و 5و 4و 2و 1 المواد 1 
   .14 ، ص:13:العدد الجزائر،  ، لمشاتل المؤسسات، الجریدة الرسمیة

الذي یحدد الطبیعة القانونیة لمراكز  2003فیفري  25المؤرخ في  79-03من المرسوم التنفیذي رقم  4و 2و 1 المواد  2
   .19- 18 ص ص: ،13:العدد الجزائر،  التسھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومھامھا وتنظیمھا، الجریدة الرسمیة،
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  1المجلس الوطني الاستشاري لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة : -3

ھو جھاز استشاري یتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، مكلف بترقیة الحوار والتشاور بین      
والسلطات العمومیة من جھة أخرى، ومن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وجمعیاتھم المھنیة من جھة 

  مھامھ:

ضمان الحوار الدائم والتشاور بین السلطات العمومیة والشركاء الاجتماعیین بما یسمح بإعداد سیاسات  −
 واستراتجیات لتطویر القطاع؛

تشجیع وترقیة إنشاء الجمعیات المھنیة وجمع المعلومات المتعلقة بمنظمات أرباب العمل والجمعیات  −
 نیة؛المھ

  :)ANDI ( ) و الوكالة الوطنیة لتنمیة الاستثمارAPSIوكالة ترقیة ودعم الاستثمار ( -4

لقد جاءت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار لتعوض وكالة ترقیة ودعم الاستثمار وسنتطرق إلى كل       
  منھما:

 ):APSIوكالة ترقیة ودعم الاستثمار ( •

، وھي عبارة عن ھیئة حكومیة تخضع 1993 أنشأت ھذه الوكالة بموجب قانون الاستثمار لسنة    
الإجراءات اللازمة لإنجاز  حوللإشراف رئیس الحكومة، تكلف ھذه الوكالة بمساعدة المستثمرین 

قانونیة لھذه وبالسھر على احترام الآجال ال ،مشاریعھم الاستثماریة لاسیما المتعلقة منھا بالأنشطة المقننة
  ؛الأنشطة

تؤسس الوكالة في شكل شباك وحید یضم الإدارات والھیئات المعنیة بالاستثمار لتقدم في أجل أقصاه      
یوما ابتداء من تاریخ الإیداع النظامي للتصریح وطلب الاستفادة من الامتیازات قرار تسلیم المستثمر  60

   2یتم ذلك بناء على تفویض من الإدارة. و رفضھا ومدتھا في حالة الموافقة الامتیاز أو 

   3من أبرز مھام ھذه الوكالة:    
 دعم ومساعدة المستثمرین في إطار تنفیذ المشاریع الاستثماریة وضمان ترقیة الاستثمار؛ −
 بالاتصال مع الإدارات المعنیة ؛وذلك  دوا بھا ھضمان متابعة احترام المستثمرین للالتزامات التي تع −
الاستثمار للمستثمرین وكذا المعلومات المتعلقة بممارسة  ضع كل المعلومات المتعلقة بقرتضمن توزی −

 شطتھم وكیفیات منح المزایا المرتبطة بھا....الخ.نأ

 ):ANDI( الوكالة الوطنیة لتنمیة الاستثمار •

المتعلق بتطویر  2001أوت  20الصادر بتاریخ  03-01أنشأت ھذه الوكالة بموجب المرسوم رقم     
، وتعتبر الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  )APSI(الاستثمار، وقد استخلفت وكالة ترقیة ودعم الاستثمار

                                                           
التضمن إنشاء مجلس وطني  2003فیفري  25المؤرخ في  80-03، من المرسوم التنفیذي رقم 3و 2و 1المواد   1

  .22 ص:  ،13:العدد الجزائر، ، الجریدة الرسمیة،ھاوعمل ھاالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتنظیم  لترقیةاستشاري  
  المتعلق بتنظیم  وسیر وكالة ترقیة  1994أكتوبر  17المؤرخ في  319-94من المرسوم التنفیذي رقم  9و 8و 7 المواد 2

  .1994أكتوبر  9الصادرة في   ،67:العدد ،الجزائر ودعم الاستثمارات، الجریدة الرسمیة ،
  .مرجع سبق ذكره ،319- 94من المرسوم التنفیذي رقم  4و 3المواد  3
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في میدان الاستثمارات تتولى الوكالة  1مؤسسة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي،
   2الخصوص المھام الآتیة: ىبالاتصال مع الإدارات والھیئات المعنیة عل

 ترقیة الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة وتطویرھا ومتابعتھا؛ −
 استقبال المستثمرین المقیمین وغیر المقیمین وإعلامھم ومساعدتھم في إطار تنفیذ مشاریعھم الاستثماریة؛ −
 المتعلقة بالاستثمار في إطار الترتیب المعمول بھ؛منح المزایا  −
 .تسییر صندوق دعم الاستثمار...الخ −

  :ANGEM)( الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر -5

 22المؤرخ في  14-04أنشأت الوكالة الوطنیة لتسیر القرض المصغر بموجب المرسوم التنفیذي رقم      
المقدمة خلال الملتقى الدولي حول موضوع تجربة القرض المصغر ، وھذا عقب التوصیات 2004جانفي 

مؤسسة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي وتوضع تحت  نفي الجزائر، وھي عبارة ع
شراف على صندوق الضمان التعاضدي للقرض الإتصرف (السلطة) رئیس الحكومة، وھي مكلفة ب

یعتبر كآلیة جدیدة لضمان القروض التي تقدمھا البنوك والمؤسسات  المصغر بعد إنشاءه عملیا، والذي
  3؛المالیة للمستثمرینّ 

   4ومن مھامھا:   

  ؛13-04تسییر جھاز القرض المصغر الذي أنشأ بموجب المرسوم الرئاسي  _
 منح قروض بدون فائدة وتبلیغ المستفیدین أصحاب المشاریع المؤھلة  للجھاز بمختلف الإعانات التي -

 تمنحھا لھم؛
 متابعة الأنشطة الاستثماریة للمستفدین في إطار التزاماتھم بدفاتر الشروط؛ -
علام والتحسیس  والتوعیة  والمرافقة للمستفیدین الإآت والمؤسسات من أجل ئإقامة الاتفاقیات مع الھی -

 من الوكالة؛

  5 ضافة إلى:لإبإ  

للقرض المصغر الذي یقوم بضمان القروض التي الإشراف على جھاز صندوق الضمان المشترك _ 
تمنحھا البنوك والمؤسسات المالیة المنخرطة فیھ لفائدة المستفیدین، حیث یضمن ھذا الصندوق تعویض 

  .دج 400000و دج 100000من القروض التي تتراوح كلفتھا بین  % 85

  

  

  

 
                                                           

  . 14 ، ص:مرجع سبق ذكرهفوزي عبد الرزاق وبوروبة كاتیة،  1
 الجریدة الرسمیة، المتعلق بتطویر الاستثمار، 2001 أوت 20المؤرخ في  03-01من المرسوم التنفیذي رقم 21المادة  2
  .  08-07، ص ص: 2001أوت  22، الصادرة في 47جزائر،  العدد: ال
  . 03- 02، ص ص: 2015؛ دیسمبر منشورات الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر 3
  .37ص: ،مرجع سبق ذكرهصالحي صالح،  4
القرض المصغر، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتسیر  2004جانفي  22المؤرخ في  14- 04المرسوم التنفیذي رقم  5

  .08 ص: ،2004جانفي  25الصادرة في   ،6:العدد ، الجزائر الجریدة الرسمیة ،
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  CNAC :(1الصندوق الوطني للتأمین على البطالة ( -6

كمؤسسة عمومیة للضمان الاجتماعي تحت وصایة وزارة العمل والتشغیل  1994 تم إنشاءه سنة    
عرف الصندوق الوطني للتأمین على البطالة في مساره عدة مراحل مخصصة ووالضمان الاجتماعي، 

للتكفل بالمھام الجدیدة المخولة لھ من طرف السلطات العمومیة، حیث شرع في تطبیق نظام تعویض 
البطالة لفائدة العمال الأجراء الذین فقدوا مناصب شغلھم بصفة لا إداریة ولأسباب اقتصادیة، حیث یقوم 

إضافة إلى بعث إجراءات احتیاطیة لتكثیف فرص رجوعھم إلى العمل بالمساعدة  بدفع تعویض البطالة،
   ؛على البحث عن الشغل، دعم العمل الحر، التكوین بإعادة التأھیل

مخطط دعم التنمیة الاقتصادیة وتطبیق برنامج رئیس الجمھوریة، الخاص بمحاربة البطالة   اروفي إط    
على تنفیذ جھاز  2004 الصندوق الوطني للتأمین على البطالة، انطلاقا من سنة ، عكفوعدم الاستقرار

سنة والاستفادة  50و 35بین  الذین تتراوح أعمارھم ما ،دعم إحداث النشاط لفائدة البطالین ذوي المشاریع
  منحھا ھذا الصندوق.یمن الامتیازات التي 

حالة التطبیقیة لھذه المذكرة لذلك الوھي موضوع : )ANSEJ( الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب -7
  سنتناولھا بالتفصیل في الفصل التطبیقي.

  إجراءات أخرى لصالح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:  ثالثا:

بالإضافة إلى ھیئات الدعم الموجھة لترقیة إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  تم اتخاذ جملة من     
  2الإجراءات وھي:

 تم اتخاذ مجموعة من التدابیر من بینھا: في مجال التمویل : •
  تخفیف في معدل فائدة القروض الممنوحة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ال -
استثماریة في كل الولایات ھدفھا المساھمة في رأسمال المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إنشاء صنادیق  -

 المنشأة من قبل الشباب؛
 منح قروض بدون فوائد؛ -
 من القیمة الكلیة للاستثمار؛ % 70منح قروض بنكیة تصل إلى  -
 النزاعات .إنشاء المؤسسات مابین البنوك لتسییر الأصول وتغطیة الدیون ھدفھا التقلیل من  -

: تم إنشاء لجان دعم وترقیة فیما یخص توفیر الأوعیة العقاریة لصالح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة •
، وھي لجان على المستوى المحلي مكلفة بتوفیر الإعلام الكافي 1994الاستثمارات المحلیة و ذلك سنة 

م القرارات المتعلقة بتخصیص للمستثمرین حول الأراضي والمواقع المخصصة لإقامة المشروعات وتقدی
 3المشاریع الصغیرة والمتوسطة. حابالأراضي لأص

                                                           
، الملتقي الدولي السابع حول الصناعة الحمایة الاجتماعیة بین المفھوم والمخاطر والتطور في الجزائرزیرمي نعیمة،   1

دیسمبر  4و 3یومي  حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر،جامعة  - تجارب دولیة -الواقع العملي وأفاق التطویر  التأمینیة،
   .14 - 13 ص ص: ،2012

  .17 ، ص:مرجع سبق ذكرهفوزي عبد الرزاق وبوروبة كاتیة،   2 
، أبحاث المؤتمر آثار البرامج الاستثماریة على نمو وتطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائررزیقة غراب،   3

برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتھا على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة الدولي حول تقییم آثار 
  .  19ص: ،2013مارس  12و 11یومي  سطیف، الجزائر، ،1جامعة سطیف )،2014- 2001(
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والتي تشمل  ،: اتخذت الحكومة إجراء تمثل في سیاسة التحفیز الضریبيفي مجال الإجراءات الضریبیة •
المؤسسة، حیث تھدف الدولة من  نشاطمختلف التخفیضات والإعفاءات الضریبیة في مختلف مراحل 

یف تكالیف المشاریع الجدیدة وتشجیع الشباب على الاستثمار وإنشاء مؤسسات صغیرة خلالھا لتخف
  ومتوسطة وھذا ما سنتناولھ بالتفصیل في الفصل الموالي.    
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  خلاصة الفصل الأول                          
تعاني المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من مشكل عدم وجود تعریف دقیق وموحد لھا، ویرجع ذلك       

بالخصوص لاختلاف معدلات النمو الاقتصادي من دولة لأخرى، وكذا لاختلاف فروع  النشاط 
ذه الاقتصادي ولتعدد المعاییر المعتمدة في تعریفھا إلى غیر ذلك من الأسباب، إلا أنھ وللتقلیل من ھ

المعاناة تشترك معظم الدول في معاییر معینة في تعریفھا للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة كعدد العمال 
  ؛ورقم الأعمال المحقق  والمیزانیة السنویة للمؤسسة

تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بخصائص ھامة متمثلة أساسا في مرونتھا الكبیرة وبساطتھا       
وانتشارھا الواسع إضافة إلى سھولة إنشاءھا، وھذا ما أدى إلى جذب اھتمام المستثمرین بھا على غرار 

  ؛الاجتماعيمستوى الاقتصادي والأھمیتھا الكبیرة على 

تساھم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الاقتصادیة بشكل فعال من خلال ما توفره من       
فرص العمل، وما تحققھ من قیمة مضافة وناتج داخلي خام، بالإضافة إلى مساھمتھا في التجارة 

من الخارجیة، إلا أن ذلك یبقى محدودا، نظرا لما یعترض ھذه المؤسسات من مشاكل وصعوبات تقلص 
مساھمتھا، وتحد من نموھا وتطورھا، وھذا ما حاولت الجزائر أن تخفف منھ، باتخاذھا لإجراءات مختلفة 

وإنشاء ھیئات لدعمھا وترقیة   المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مكلفة بھذا النوع منوزارة لبإنشائھا بدایة 
لدعم  منھا لخ، وذلك سعیاقار ..اال التمویل والضرائب والعجاستثمارھا، إلى غیرھا من الإجراءات في م

  ؛ھذه المؤسسات

وقد ظھر ثمار ذلك من خلال ما سجلھ قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من معدلات نمو في      
ذلك یبقى  أن مؤسسة، إلا 820738إلى  2014تعدادھا حیث وصل عددھا نھایة السداسي الأول من سنة 

  غیر كافي ویتطلب المزید من الجھود للنھوض أكثر بھذا القطاع.  
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  مقدمة الفصل الثاني                             

ومنھا الجزائر أھمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة  أدركت الكثیر من الدول النامیة       
الصناعات  جیة ومعالجة المشكلات التي تواجھالاقتصادیة باعتبارھا منطلقا أساسیا لزیادة الطاقة الإنتا

  أخرى . جھةومساھمتھا في معالجة مشكلة البطالة من  جھةالكبیرة من 

فقد  ،لاقتصاد الدولة في جذب وتشجیع الاستثمار الأساسیةوات وبما أن السیاسة الجبائیة من الأد      
من خلال سیاسة الحوافز ذلك وظھر  ،شرعت الجزائر في تطبیق برامج واسعة  للإصلاحات الضریبة

تسھیلات ال تخفیضات،الوضع نظام للحوافز الجبائیة یتمثل في مختلف الإعفاءات، عن طریق الجبائیة 
وھذا خاصة بعد  ،ین على الاستثمار في المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالتي تشجع وتحفز المستثمر

خوض برنامج التحولات الاقتصادیة  التي واجھتھا الجزائر في نھایة الثمانینات والتي أدت بھا إلى  
إلي اقتصاد معاكس  ضمن اقتصاد تمیزه ھیمنة القطاع العمومي والتسییر المركزي، الإصلاح الاقتصادي

 ستثمارللا وقوانین فأصدرت عدة نصوص ،أ الدولة بمرحلة أخرى وھي مرحلة الاقتصاد الحرلتبد ،تماما
وقامت بتشیید عدة أجھزة داعمة  ،بتسییر رؤوس الأموال للدولةو بخوصصة المؤسسات العمومیة ةالمتعلق

   .الاقتصادوانفتاح  لإنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتي تھدف من وراءھا إلي تحریر التجارة

  وعلیھ، یتم تقسیم الفصل الأول إلى ثلاثة مباحث كما یلي:   
 لسیاسة الجبائیة؛لالتحفیز الجبائي أداة  −
  ة؛تشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطأشكال التحفیزات الجبائیة ودورھا في  −
في الجزائر وسیرھا على مستوى الأجھزة  المتوسطةللمؤسسات الصغیرة و التحفیزات الجبائیة الممنوحة  −

 .الداعمة
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  المبحث الأول : التحفیز الجبائي أداة للسیاسة الجبائیة 

یسعى النظام الضریبي لأي دولة لتحقیق الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة والمالیة لھا وحتى یتسنى       
الإنتاجیة وتحفیز الاستثمارات لا أن لھ ذلك یجب رسم سیاسة ضریبیة معینة تعمل على تشجیع العملیة 

تعوقھا، ذلك أن الاقتصاد الوطني لا یمكنھ أن یتقدم إذا كان سیر العملیة الإنتاجیة وحركة الاستثمار معاقة 
بفرض الضرائب المرتفعة، وتظھر أھمیة السیاسة الجبائیة من خلال التحفیزات الجبائیة التي تمنحھا 

یز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتشجیع الاستثمار وجذبھ سواء من والتي تعتبر أداة فعالة في تحف
  داخل أو خارج البلاد.

  المطلب الأول : ماھیة السیاسة الضریبیة

للإحاطة بماھیة السیاسة الضریبیة سنستعرض في ھذا المطلب مفھومھا وأھم المرتكزات التي تقوم       
  علیھا وكذا مختلف الأھداف التي تسعى لتحقیقھا. 

  أولا: مفھوم السیاسة الضریبیة:
یف الضریبة لقد تعددت تعریفات السیاسة الجبائیة وإن اكتفى معظم الكتاب الاقتصادیین والمالیین بتعر    

  فقط واعتبروا قرارات الدولة بشأن الضرائب ھي السیاسة الجبائیة، ومن بین ھذه التعریفات نذكر :

"تعتبر السیاسة الجبائیة مجموعة التدابیر ذات الطابع الضریبي المتعلق بتنظیم التحصیل : الأولالتعریف 
ضع الاقتصادي والاجتماعي حسب الضریبي قصد تغطیة النفقات العمومیة من جھة والتأثیر على الو

  1التوجھات العامة للاقتصاد من جھة أخرى ".

"السیاسة الجبائیة ھي مجموعة من القرارات المتخذة لتأسیس وتنظیم وتطبیق  التعریف الثاني:
  2.الاقتطاعات الضریبیة طبقا لأھداف السلطات العمومیة"

الحكومة وتنفذھا عن عمد مستخدمة فیھا كافة " ھي مجموعة البرامج التي تخططھا التعریف الثالث:
الأدوات الجبائیة الفعلیة والمحتملة لإحداث أثار اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة مرغوبة وتجنب أثار غیر 

  3.مرغوبة للمساھمة في تحقیق أھداف المجتمع "

  یلي : یتضح بالنظر إلى التعاریف ما     
ن البرامج المدبرة والمخطط لھا من طرف الدولة حیث تعتبر تعتمد السیاسة الجبائیة على مجموعة م -

  العنصر الأساسي الذي تقوم علیھ ھذه السیاسة؛
لا تستخدم السیاسة الجبائیة لتغطیة النفقات العمومیة وحسب بل تذھب إلى أبعد من ذلك باستخدامھا  -

من طرف الدولة والواجب  لبلوغ أھداف أخرى كتوجیھ وتغییر توجیھ اقتصاد ما حسب الأھداف المسطرة
  4تحقیقھا على المدى القصیر، المتوسط والطویل؛

یسمح المفھوم السابق للسیاسة الضریبیة بأن یمتد نطاقھا لیشمل الإیرادات الضریبیة الفعلیة والمحتملة  -
بذلك یمكن أن یمتد نطاق السیاسة الضریبیة لیشمل الحوافز الضریبیة لبرامج المتكاملة المرتبطة بھا ووا

                                                           
   .39 ، ص:2003 ،ریوان المطبوعات الجامعیة، الجزائ، دالاقتصادیة الكلیةمدخل إلى السیاسات عبد المجید قدي،  1
 دكتوراه رسالة ،2004 -1990تحدیات الإصلاح الاقتصادي في الفترة النظام الضریبي في  الجزائر وبوزیدة حمید،  2

  .56 ، ص:2006 الجزائر، الجزائر،جامعة  التسییر، علومو والتجاریة الاقتصادیة العلوم كلیة الاقتصادیة، العلوم في دولة
   .08 ، ص:1998، الإسكندریة، الدار الجامعیة، النظم الضریبیةالمرسي السید الحجازي،  3
  .13 ، ص:2000 ،الإسكندریةالدار الجامعیة،  النظم الضریبیة (مدخل تحلیلي مقارن )،سعید عبد العزیز عثمان،  4
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وذلك باعتبار أن ھذه الحوافز  ،التي تمنحھا الدولة لأنشطة اقتصادیة معینة ترغب الدولة في تشجیعھا
  إیرادات ضریبیة محتملة مضحى بھا في الفترة القصیرة ومحتمل تعویضھا في الفترة الطویلة؛

ضریبیة جزء من السیاسة المالیة والتي بدورھا جزء من السیاسة الاقتصادیة للدولة، تحتل السیاسة ال -
 1وبالتالي فالسیاسة الضریبیة ھي أداة من الأدوات  الاقتصادیة التي تعمل على تحقیق أھداف المجتمع.

  ثانیا : مرتكزات السیاسة الضریبیة: 

  2مثل في :ترتكز السیاسة الضریبیة على مجموعة من القواعد تت   
تحدید أولویات الأھداف الرئیسیة للنظام الضریبي لدولة معینة وفي فترة زمنیة محددة آخذة بعین  -

 الاعتبار الواقع السیاسي، الاقتصادي، الاجتماعي المحلي والدولي؛
التولیف المناسب بین أدوات السیاسة الضریبیة خاصة فیما یتعلق بتحدید الھیكل الضریبي من حیث  -

اع الضرائب المباشرة وغیر المباشرة وأوزانھا النسبیة في الحصیلة الضریبیة، وكذا تحدید أسعار ھذه أنو
التمیز من حیث الارتفاع والانخفاض على حسب نوع النشاط الاقتصادي وموقعھ والظروف  الضرائب،

 الشخصیة للممولین؛
لد ما تتوقف على فائض الاستھلاك الفعلي مدى قدرة الأداء الضریبي، فإذا كانت قدرة الأداء الضریبي لب -

عن الحد الأدنى من الاستھلاك الضروري لمجموع أفراد المجتمع فھذا معناه أن دفع الضرائب یكون من 
الفائض الاقتصادي أي فائض الإنتاج عن حد الكفاف الذي یصعب قیاسھ وتحدیده لكونھ یرتبط بعادات 

ونمط المعیشة السائدان، ھذا من جھة، ومن جھة أخرى فإن  وتقالید أفراد المجتمع والمستوى المعیشي
قدرة الأداء الضریبي تتوقف على حجم العدالة في توزیع الدخل الوطني ومن ثمة فھي تتغیر حسب 

 المستوى الفعلي للدخل الحقیقي للفرد؛
 التنسیق والتولیف بین السیاسة الضریبیة والسیاسات الاقتصادیة بصفة عامة؛ -
من التعارض الذي ینشأ بین قرارات السیاسة الضریبیة في سعیھا لتحقیق أھدافھا وذلك حسب  التقلیل -

الأولویات المحددة لھا، بحیث التوسع في تطبیق سیاسة الإعفاءات الضریبیة تحقیقا لأھداف اقتصادیة 
                                                                                                                                             كون على حساب تحقیق الأھداف المالیة للنظام الضریبي .ی واجتماعیة قد

:                                                                                                                             بیةثالثا :أھداف السیاسة الضری

   3ن الأھداف منھا: تلجأ الدولة للسیاسة الضریبیة لتحقیق العدید م    
تستعمل الضریبة كأداة للتأثیر على السلوك الاستھلاكي من خلال تأثیرھا على  توجیھ الاستھلاك: -1

  .؛ةتفعة على بعض السلع الضارة بالصحمثل فرض ضریبة مر ،الأسعار النسبیة للسلع والخدمات
في إنتاجھا، ذلك أن الضرائب یمكن فیما یتعلق بالكمیات التي یرغبون توجیھ قرارات أرباب العمل:  -2

استخدامھا للتأثیر على حجم ساعات ونوعیة العمل، حجم المدخرات، كما تستخدم للتأثیر على ھیكل 
الاستثمارات بتوجیھھا نحو قطاعات معینة ترغب الدولة في تشجیعھا لقدرتھا على خلق مناصب العمل أو 

 ؛وثة للبیئة...الخو لكونھا غیر ملأ ،لقدرتھا على إحلال الواردات
تؤثر الضریبة على تنافسیة المؤسسات من خلال تأثیرھا على عوامل زیادة تنافسیة المؤسسات:  -3

 الحجم الكبیرالإنتاج، فانخفاض الضرائب یساعد من جھة على زیادة الإنتاج ومنھ الاستفادة من مزایا 
                                                           

ومطبعة الإشعاع   )، مكتبة النظم الضریبیة (مدخل تحلیلي و تطبیقيوشكري رجب العشماوي،   سعید عبد العزیزعثمان 1
  .      12- 11 :ص ص ،دون تاریخالفنیة، الإسكندریة، 

 ،مرجع سبق ذكره، 2004 -1990في الفترة   الاقتصاديبوزیدة حمید، النظام الضریبي في الجزائر وتحدیات الإصلاح  2
  .  58 - 57 ص ص:

   .172 - 168 ، ص ص:مرجع سبق ذكرهعبد المجید قدي، 3 
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في النھایة على خفض التكالیف الكلیة ومن جھة ثانیة یعمل على تخفیض أسعار عوامل الإنتاج مما یعمل 
ولھذا نجد أن الدول في سعیھا لزیادة تنافسیة منتجاتھا على الأسواق الخارجیة تقوم بإعفاء  ،للإنتاج

المنتجات المصدرة من الرسوم والحقوق الجمركیة ومن الكثیر من الضرائب المحلیة كالرسم على النشاط 
  ؛المھني الدفع الجزافي...الخ

وھذا من خلال تنسیق الأنظمة الضریبیة، من خلال  اسة الضریبیة كأداة للاندماج الاقتصادي:السی -4
تبادل  المعتمدة، الاھتلاكاعتماد نفس المدونة من الضرائب، تنسیق المعدلات، الإعفاءات، أنماط 

متھا المعلومات بخصوص ظاھرة التھرب، بل نجد دولا كدول الاتحاد الأوروبي  تعمل على توحید أنظ
  ؛الضریبیة بشكل كامل لأنھ من غیر ھذا التوحید لا یمكن الحدیث عن التكامل الاقتصادي

تأثر السیاسة الضریبیة على الحصص النسبیة للدخل القومي الموجھة لمختلف إعادة توزیع الدخل:  -5
صحح في حالة الشرائح والفئات وھذا اتجاه تخفیض الفوارق بین المداخیل، أین تقوم الضریبة بدور الم

التوزیع الأولي، إلا أن تحقیق ھذا الھدف یجعل أصحاب القرار أمام موقفین إما اختیار كفاءة تخصیص 
 ؛أو اختیار العدالة الضریبیة ،الموارد

ورغم وجود عدة  ،وھذا الھدف ھو الھدف الأصلي الثابت للضریبةتمویل التدخلات العمومیة:  -6
إمكانیات لتمویل الإنفاق العام، فإن اللجوء إلى الضریبة یتمركز بكونھ إجراء غیر تضخمي، خاصة إذا 

التي تعمل على تقلیص حجم المداخیل المتاحة  ،اعتمد أنماط معینة من الضرائب كالضریبة على الدخل
الطلب مصدر من  ارتفاعالطلب ( تعمل على كبحفھي وحتى الضریبة على الاستھلاك  ؛نفاق الخاصللإ

مصادر التضخم )، ومن بین المزایا التي یوفرھا التمویل الضریبي ھي أن قدرة الدولة في الواقع على 
 ؛الإخضاع الضریبي غیر محدودة بخلاف الإصدار النقدي أو اللجوء إلى الاكتتاب العام

الوقوف بھ عند بمن خلال حفز الزواج، تشجیع أو تثبیط الإنجاب توجیھ المعطیات الاجتماعیة :  -7
  ؛مستوى معین، وھذا ما یعرف بالشخصیة الضریبیة التي تراعي الأوضاع والمواقف الاجتماعیة

من خلال الإعفاءات الممنوحة  ،كما تلعب الضریبة دورا أساسیا في تخفیف حدة الأزمات  كأزمة السكن 
  ؛الأراضي لبناء المساكن الاجتماعیة لمداخیل الإیجار أو شراء

وذلك باستخدام الإعفاءات الضریبیة أو تخفیض الضریبة مثلا على  تشجیع الادخار والاستثمار: -8
  1؛الودائع في صنادیق الادخار أو أي استثمار مالي یدعم الاقتصاد الوطني

من خلال سیاستھا الضریبیة ھي جذب من بین الأھداف المھمة والأساسیة التي تسعى الدولة لتحقیقھا و     
تشجیع إنشاء وتوسیع الاستثمار في المؤسسات ب ات ودفع عجلة التنمیة الاقتصادیةوتحفیز الاستثمار

  الصغیرة والمتوسطة وذلك عن طریق استخدام وسائلھا المختلفة التي تتمثل أساسا في التحفیزات الجبائیة.

  المطلب الثاني : ماھیة التحفیز الجبائي 
كبر للعمل عندما یشعرون بأن ما یفعلونھ یصب في النھایة في خانة أیجد المستثمرون حافزا      

وللمستثمر الراغب في إنشاء مؤسسة صغیرة أو متوسطة العدید من الحوافز التي یمكن  2مصالحھم،
  ؛استخدامھا واستغلالھا لصالحھ  ومن أھمھا التحفیزات الجبائیة

  مفھوم ،خصائص ،أھمیة وأھداف التحفیز الجبائي.سنتطرق إلى كل من  طلب ھذا الم ومن خلال      

                                                           
  .156 ص:  ،1997 ، دار زھران للنشر والتوزیع،المالیة العامة شامیة أحمد زھیر والخطیب خالد، 1
محمد بوقرة، ا، جامعة الاقتصادیة الأبعادمجلة ، الجید في المؤسسة الاقتصادیة للأداءالتحفیز كدافع رمضاني لعلا،  2

   .179 ص:  ، 01،2011 العدد: الجزائر، بومرداس،
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  مفھوم التحفیز الجبائي:  أولا:
ھو مصطلح حدیث نسبیا یستعمل بصفة عامة للدلالة على الأسالیب  التحفیز كمفھوم اقتصادي:     

  1؛قطاع معینل المستھدفةالطرق ذات الطابع الإغرائي التي تتخذھا السیاسة الاقتصادیة في نطاق التنمیة و
وبتتبع المفاھیم المختلفة للحوافز الجبائیة یتضح أن جمیعھا تدور حول اعتبارھا نظام یصمم في إطار      

یؤدي إلى نمو الإنتاجیة القومیة وزیادة السیاسة المالیة للدولة بھدف تشجیع الادخار والاستثمار على نحو 
أو التوسع في  المقدرة التكلفیة للاقتصاد القومي وزیادة الدخل القومي نتیجة قیام المشروعات الجدیدة

  2، وللتحفیز الجبائي عدة تعاریف أھمھا :المشروعات القائمة

ماریة، والتي لھا اثر تخفیض یقصد بھ منح وفرة ضریبیة خاصة  لتأھیل المشاریع الاستث:"الأول التعریف
  ؛وجود تحفیزات" عدمالضریبي على ھذه المشاریع منھ في حال  العبء

"ھو مجموعة من الإجراءات الاستثنائیة التي یدخلھا المشرع على القوانین الأصلیة أو :الثانيالعریف 
  ؛ضریبیة لتحفیز جذب الاستثمار" سھیلاتیحدثھا بشكل إعفاءات، ت

وتدفعھ إلى إصدار  شأنھا أن تشجع المستثمر الأجنبي " ھو إحداث  آثار ایجابیة من :الثالثتعریف ال
   3؛قراره بالاستثمار في البلد الذي یعطي ھذه الحوافز"

عن نظام یصمم في إطار السیاسة المالیة للدولة بھدف تشجیع  ة: "الحوافز الجبائیة ھي عبارالرابعتعرف ال
   4؛الادخار والاستثمار"

ومن خلال التعاریف السابقة یمكن تعریف التحفیزات الجبائیة على أنھا إجراء خاص غیر إجباري   
استثنائي للسیاسة الاقتصادیة، عن طریق مساعدات مالیة غیر مباشرة تقدمھا الدولة للمستثمرین في 

ت وجذب رؤوس مجالات معینة والتي تھدف من خلالھا إلى تشجیع المستثمرین للاستثمار في تلك المجالا
الأموال نحوھا، وبذلك فإن الدولة تتخلى عن جزء من إیراداتھا الضریبیة لفائدة المستفیدین من سیاسة 

  التحفیز الجبائي.

      : يخصائص التحفیز الجبائ :ثانیا

  5:جبائي یمكن نشتق الخصائص التالیةمن خلال التعاریف السابقة للتحفیز ال    
لأن السلطات  التحفیز الضریبي إجراء اختیاري أن یمكن القولالتحفیز الضریبي إجراء اختیاري:  -

تترك للمستثمرین حریة الاختیار بین الاستفادة من مزایا التحفیز الضریبي وإقامة مشاریعھم  ومیةالعم
وحریة  ؛یز الضریبيالاستثماریة أو عدم إقامة ھذه المشاریع وبالتالي عدم الاستفادة من مزایا التحف

 ؛الاختیار لا یترتب علیھا أي جزاء من الدولة على المستثمرین

                                                           
  .215 ص:  ،2009 ، مكتبة الشركة الجزائریة بوداود، الجزائر،جبایة المؤسساتمنور اوسریر ومحمد حمو،  1
  لاقتصادیة، جامعة الجزائر،، مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم االتحفیزات الجبائیة للاستثمارات في الجزائرتوامي امال،  2

  .55-58 ص ص:  ،2012الجزائر، 
تطویر بائي الجزائري ودورھا في ترقیة وحوافز النظام الجوبوصبیع ابراھیم مصعب ومعروف رابح،   لسلوس مبارك 3

یومي  ،، الجزائر2الجبائي والتنمیة الاقتصادیة في الجزائر، جامعة البلیدة  الإصلاح، الملتقي العلمي الثاني حول "الاستثمار
  07 ، ص:2014 يما 13و 12

  .215 ، ص:مرجع سبق ذكره منور اوسریر ومحمد حمو، جبایة المؤسسات، 4
  .61 ، ص:مرجع سبق ذكرهتوامي امال،  5
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كان طبیعي أو معنوي من  استفادة أي شخص سواء أن أي التحفیزات الضریبیة مبنیة على شرط واقف: -
وھو إقامة المشاریع الاستثماریة في  ،المزایا التحفیزیة التي تضعھا الدولة لا یكون إلا بتنفیذ ھذا الشرط

 ؛المناطق ووفق حزمة الشروط التي تحددھا الدولة
فالتحفیزات الضریبیة الممنوحة من قبل الدولة على شكل إعفاءات أو التحفیز الضریبي إجراء ھادف:  -
 تھدف الدولة من وراءھا  للتأثیر على قرارات المستثمرین وتوجیھھا لأن أو تسھیلات خفیضاتت

الاستثمار یعد العملیة الأساس لتحقیق التنمیة الاقتصادیة ویكون ذلك بتحفیز المستثمرین على إقامة 
المشاریع الاستثماریة في القطاعات والأنشطة والمناطق التي تسعى الدولة إلى ترقیتھا وتنمیتھا 

 وھذه الخاصیة تقودنا إلى خاصیة أخرى وھي : ،وتطویرھا
فاستفادة المستثمرین من الحوافز الضریبیة المقدمة من طرف الدولة لا  مقاییس:التحفیز الضریبي ذو  -

یكون إلا بالتقید بشروط معینة تحددھا الدولة، فمثلا إذا حددت الدولة أنواع النشاطات الاستثماریة 
بي أن والمناطق المقام فیھا الاستثمار للاستفادة من عملیة التحفیز الضریبي فلا ینبغي للمستثمر الأجن

یستفید من ھذه الحوافز إذا قام بالاستثمار في ھذه الدولة خارج النشاطات والمناطق المحددة للاستفادة من 
 ؛الحوافز الضریبیة

یقصد بھا الوسیلة التي تستخدمھا الدولة في مجال التحفیز الجبائي لتشجیع وتوجیھ  إجراءات وسیلة: -
شكل تسھیلات وامتیازات جبائیة ملائمة تكون على شكل  الأعوان الاقتصادیین وتكون ھذه الوسیلة في

  1؛تخفیض معدل الضریبة، كمنح القروض ،دعم مالي مباشر
تھدف الدولة من وراء التحفیز الجبائي إلى إحداث سلوك وتصرف معین لدى  إحداث سلوك معین: -

  2؛مضى الأعوان الاقتصادیین بغیة توجیھھم نحو أعمال وأنشطة لم یقوموا بھا في وقت

   :ثالثا: أھمیة التحفیزات الجبائیة

تلعب الحوافز الضریبیة دورا ھاما في تحسین مناخ الاستثمار نظرا لما تقدمھ من مزایا من شأنھا أن      
فھي تساعد بذلك  ،تشجع المشروعات على الاستثمار في المجالات المرغوب فیھا اقتصادیا واجتماعیا

المشروع الاستثماري في إنشاءه و تشغیلھ أو للتوسیع فیھ، فإذا قدمت الدولة للمستثمر الأجنبي أو الوطني 
ھذه الحوافز والمزایا الضریبیة كان ذلك حافز لھ على أن یستثمر أموالھ فیھا لما یوفره ھذا الحافز 

بل وإن ھناك  ،لال فترة الإعفاء الضریبيللمشروعات والمنشآت من ربح صافي غیر خاضع للضریبة خ
لأجانب على استثمار تسابق بین الدول وخاصة النامیة في منح الحوافز الضریبیة لإغراء المستثمرین ا

                                                                                                            ؛أموالھم فیھا
تتمثل أھمیة الحوافز الجبائیة في اھتمام الدولة بجوانب أخرى  أھمھا إعطاء الأولویة إلى مجالات  كما   

والرقي الاجتماعي للأفراد وفك العزلة عن  ،تعتبر محورا أساسیا في عملیة التنمیة والتطور الاقتصادي
  3؛المناطق النائیة وخلق فرص العمل وبث الحیویة والنشاط في المناطق المحرومة

  
  
  

                                                           
  ، 2007، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، الآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیةنزیھ عبد المقصود مبروك،  1

 .114 - 112ص ص: 
ماجستیر، كلیة مذكرة ، للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة التنافسیةدور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة یحي لخضر،  2

  .22 ، ص:2005 الجزائر، مسیلة،الجامعة محمد بوضیاف،  ، التجاریة وعلوم التسییر،الاقتصادیةالعلوم 
، مذكرة لیسانس في المالیة، كلیة العلوم الجزائرالامتیازات الجبائیة لتحفیز الاستثمار الخاص في برابح یاسین،  3

  .36 ، ص:2006 الجزائر، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،
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  1وذلك باعتبار أنھا:
تساھم في تشجیع الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة على التوجھ إلى القطاعات التي كانت تتمیز بوجود  -

بطالة مزمنة بھا وكذا قلة استثماراتھا بسبب نقص رأس المال بما یساعد على خلق فرص للعمل بھا والحد 
 من مشكل البطالة؛

الاستثمارات الأجنبیة على العمل في الأنشطة التي من شأنھا أن تساھم في تحقیق تساھم في تشجیع  -
 التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة؛

تساھم في تدفق الاستثمارات التي من شأنھا أن تساھم في إصلاح الأوضاع الاقتصادیة القائمة وتشجیع  -
مة بإضافة إلى تشجیع المشروعات التنمیة الصناعیة وجذب الاستثمارات ذات التكنولوجیا المتقد

 التصدیریة.

  :رابعا: أھداف التحفیزات الجبائیة
سعیا من جانب الدول النامیة لتشجیع المستثمرین الأجانب والوطنیین على إنشاء المشاریع الاستثماریة      

في مختلف أوجھ النشاط لخدمة أغراض التنمیة فإنھا تقدم أنواع عدیدة من الحوافز الضریبیة لھؤلاء 
 متنوعة من حیث طبیعتھاالمستثمرین بغرض تحقیق جملة من الأھداف المتفاوتة من حیث أھمیتھا وال

    والمتمثلة في:
  2وتتمثل في:الأھداف الاقتصادیة :  -1
 تشجیع المستثمرین على إقامة مشروعات استثماریة جدیدة في البلاد أو استمرار القائم منھا وتوسیعھ؛ -
اء عن تشجیع الاستثمارات الأجنبیة والوطنیة على الالتزام بما تتطلبھ خطط التنمیة الاقتصادیة سو -

طریق توجیھ ھذه الاستثمارات إلى قطاعات معینة من الاقتصاد الوطني أو إلى مناطق محددة من إقلیم 
 الدولة؛  

حث المستثمرین الأجانب على إعادة استثمار أرباحھم المحققة إقلیمیا بدلا من تحویلھا إلى الخارج وكذا  -
الكثیف للعمالة وذات التكنولوجیا المتقدمة مما  جذب الاستثمارات الأجنبیة خاصة التي تتمیز باستخدامھا

 یترتب علیھ زیادة المھارات الفنیة للعمالة الوطنیة والحد من مشكلة البطالة؛
تشجیع الاستثمارات الأجنبیة والوطنیة على التوجھ نحو القطاع الصناعي خاصة الصناعات التصدیریة  -

 ؛لزیادة الصادرات الصناعیة تامة الصنع
 3وأیضا:  
الجبائي ومن  للعبءتنمیة الاستثمار، حیث تشجع الحوافز الجبائیة تراكم رؤوس الأموال وذلك بتخفیفھا  -

 ثمة حجم التكالیف، خاصة وأن المشاریع الاستثماریة لا تحقق أرباح مھمة في السنوات الأولى؛
الاقتصادیة بل لاستمرارھا  دعم الواردات من السلع الرأسمالیة اللازمة لیس فقط للقیام بعنایة التنمیة -

حیث یتعین على النظام الضریبي تشجیع استیراد مثل ھذه السلع على الأقل في المراحل الأولى لعملیة 
حیث تنعدم فرص إنتاج ھذه المنتجات محلیا، ویمكن أن یتحقق ذلك من خلال إعفاء  ،التنمیة الاقتصادیة

 معدلات الضریبیة علیھا؛السلع الرأسمالیة من الرسوم الجمركیة أو تخفیض 
تشجیع الصادرات لتحقیق میزان تجاري موجب من جھة ولرفع احتیاطي الدولة من العملة الصعبة من  -

 جھة أخرى؛
زیادة إیرادات الخزینة العمومیة مستقبلا، فتنمیة الاستثمارات سیؤدي بالضرورة إلى تنوع النشاط  -

والذي یؤدي إلى تعدد العناصر الاقتصادیة  الخاضعة للضریبة  ،الاقتصادي ومنھ نمو الفروع الإنتاجیة
                                                           

  .117- 116 ، ص ص:مرجع سبق ذكرهنزیھ عبد المقصود مبروك،  1
   .119 -118 ، ص ص:نفس المرجع السابق 2
   .117- 116 ، ص ص:مرجع سبق ذكرهمنور أوسریر ومحمد حمو، جبایة المؤسسات،   3
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وبالتالي اتساع الوعاء الضریبي وبالتبعیة ارتفاع عدد المكلفین بالضریبة، والذي سیرفع حتما من حجم 
  الحصیلة الضریبیة، والشكل الموالي یلخص ذلك :

 موارد الخزینة العمومیة مستقبلا.: مخطط یبین آلیة عمل السیاسة التحفیزیة في زیادة 1-2الشكل  

  

  

  

  

  

  

-1989الضریبیة ضمن برامج التصحیح الھیكلي لصندوق النقد الدولي ،حالة الجزائر للفترة بلیلة لمین، السیاسة : المصدر
  .55 ، ص:1999ماجستیر، جامعة الجزائر،  مذكرة،1998

  1وتتمثل في :: الأھداف الاجتماعیة -2

توفیر مناصب شغل والقضاء على البطالة من خلال الحوافز الجبائیة  الموجھة لتشجیع التشغیل وذلك  -
بتحفیز المستثمرین على استخدام العنصر البشري بشكل اكبر في العملیة الإنتاجیة مقارنة بالعوامل 

 انات الاجتماعیة؛الضریبي فیما یتعلق بالأجور والضم العبءالأخرى كرأس المال وھذا من خلال تخفیف 
ق المحرومة تحقیق التوازن الجھوي من خلال منح الحوافز الجبائیة لتحفیز وتشجیع الاستثمار في المناط -

وھذا من أجل  ،وتقلیص الفجوة بینھا وبین المناطق المنتعشة اقتصادیا ،تطویرھاوالتي یراد تنمیتھا و
  لسكان . القضاء على ظاھرة النزوح الریفي وخلق شروط استقرار ا

العوامل المحددة للحوافز الجبائیة، شروط نجاحھا وحدود  :المطلب الثالث
  فعالیتھا 

إن تعدد وتنوع الحوافز الضریبیة الممنوحة للمستثمرین لا یؤدي بالضرورة إلى زیادة حجم        
الاستثمارات الأجنبیة والوطنیة  أو جعل الدولة المضیفة أكثر جاذبیة للاستثمار الأجنبي بل إن  ھناك 

لمانحة لھذا الأخیر أن العدید من العوامل التي تتحكم في عملیة التحفیز الضریبي والتي على الدولة ا
تراعیھا وتقوم بدراستھا جیدا، ھذا من جھة، ومن جھة أخرى فقد تتوفر في عملیة التحفیز الضریبي تلك 
العوامل لكن لا یكون للتحفیزات أي مردودیة، وھنا لابد للدولة  أن تقوم بوضع مجموعة من الشروط  

  لمرجوة .المصاحبة لعملیة التحفیز الضریبي لكي تحقق الأھداف ا

  

  

                                                           

  .99 - 98 ، ص ص:مرجع سبق ذكرهقاشي یوسف،  1 

 اتساع الوعاء الضریبي

ارتفاع إیرادات الخزینة 
ةیمموالع  

 زیادة عدد المكلفین ارتفاع الحصیلة الضریبیة

التحفیز الضریبي   عملیة
   

زیادة الفروع الإنتاجیة  
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  أولا : العوامل المحددة للحوافز الجبائیة:
  :تنقسم ھذه العوامل إلى عوامل ذات طابع ضریبي وعوامل ذات طابع غیر ضریبي   

  1:وتتمثل فيالجبائي وھي تلك العوامل التي تؤثر على عملیة التحفیز عوامل ذات طابع ضریبي:  -1
ن الاختیار إولھذا ف ،الضریبیة بنوع الوعاء الخاضع لھاتتحدد طبیعة الضریبة محل التحفیز: . 1-1

المناسب للضریبیة محل التحفیز یتأتى بالدراسة الجدیة للوعاء الضریبي من حیث قدرتھ على تحقیق 
الأھداف المرغوب فیھا في حالة ما إذا أخضع لمعدلات ضریبة معینة، یضاف إلى ذلك ضرورة دراسة 

 ؛زینة العمومیة وسلوك الأعوان الاقتصادیینانعكاسات ھذه الضریبة على الخ
یأخذ التحفیز شكل إعفاءات وتخفیضات وغیرھا، والغرض منھا تحقیق جملة من شكل التحفیز: . 1-2

الأھداف المختلفة، فتخفیف تكلفة الاستثمار مثلا یجب أن لا تكون على حساب قدرة الخزینة العمومیة في 
تضمن توازن  ،مكانیة وكمیة ضابطة لشكل التحفیز ،قیود زمنیةلذلك توضع   ،العمومیة تحمل الأعباء

  ؛ضرار بأي نوع من المصالح العمومیةالإوعدم 
من الضروري قبل تطبیق الإجراءات التحفیزیة تحدید الوقت أو زمن وضع التحفیز الضریبي: . 1-3

المرجوة، وتتعدد الآراء فیما الفترة الزمنیة المناسبة لھا ولسریانھا والتي تكون كفیلة بتحقیق الأھداف 
یتعلق بزمن التحفیز، حیث یرى البعض أن الزمن الملائم لمنح الامتیازات ھو الفترة التي تلي نھایة 

في حین یرى البعض الأخر أن  ،الأزمات وتسبق مباشرة النھضة الاقتصادیة أو الإنعاش الاقتصادي
اط المؤسسة مع ضرورة تماشي ھذه التحفیزات مع الوقت الملائم لتطبیق التحفیزات ھو مرحلة انطلاق نش

 و؛مج المؤسسة وإستراتجیتھا في النمبرا
للحوافز الجبائیة إطار عملي لابد من تحدیده بعنایة حتى لا تكون لھ انعكاسات : مجال تطبیق التحفیز. 1-4

تثمارات المنتجة التي ویتمثل ھذا الإطار العملي بشكل عام في الاس ،سلبیة على السیاسة الاقتصادیة للدولة
وفي  ،لھا قدرة قویة في تحقیق نتائج ایجابیة تساھم في تحقیق وضعیة اقتصادیة واجتماعیة أفضل

المؤسسة التي تخدم الاقتصاد الوطني، حتى وإن كانت لا تحقق أرباح مالیة مثل المؤسسة التي تشغل نسبة 
  ؛عالیة من الید العاملة

والتي  وھي عبارة عن عوامل تقع خارج نطاق الحوافز الضریبیة: عوامل ذات طابع غیر ضریبي -2
الحوافز  استثمارتحدد قوة جذب الاستثمارات في كل دولة، فینبغي الاسترشاد بھا عند تحدید سیاسة 

الضریبیة المقررة لھ، ذلك أن الإفراط أو التقتیر في منح ھذه الحوافز عند توافر أو عدم توافر ھذه العوامل 
  2:ومن أھم ھذه العوامل ،ن یخل بالسیاسة المثلى للاستثمارمن شأنھ أ

ذلك انھ كلما اتسع حجم السوق المحلي للبلد  حجم السوق المحلي للبلد المضیف للاستثمار:. 2-1
المضیف للاستثمار كان ذلك في حد ذاتھ عامل جذب للمستثمر الأجنبي والوطني وتشجیعا لھ على 

لسوق في الأنھا تشجع المشروعات الاستثماریة على زیادة استثمارھا  استثمار أموالھ في ھذا البلد،
  ؛إلى جانب الإنتاج للتصدیر ،المحلي

ذلك كلما كان البلد المضیف للاستثمار یتمتع بموقع جغرافي متمیز سمح  الموقع الجغرافي المتمیز:. 2-2
 ؛یةللمستثمر سواء كان أجنبي أو وطني بالاتصال المباشر بالأسواق العالم

فكلما تمكنت الدولة من توفیر البنیة  الاجتماعیة للبلد المضیف للاستثمار:الظروف الاقتصادیة و. 2-3
بذلك  وبالتاليالأساسیة اللازمة للاستثمار وكان العاملون بھا على درجة معقولة من المھارات والتدریب، 

على جذب وتشجیع الاستثمارات  من الدولكلما كانت ھذه الدولة أقدر من غیرھا  ،ارتفاع إنتاجیتھم
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الأجنبیة والوطنیة على الاستثمار بھا حتى ولو كانت الحوافز التي تقدمھا لتشجیع ھذه الاستثمارات أقل 
 ؛نسبیا من بلد آخر لا یتوافر فیھ ھذا العامل

تعد ھذه الظروف من أھم العوامل التي یتوقف علیھا انتقال الاستثمارات  الظروف السیاسیة:. 2-4
فلاشك أنھا  ؛بوجود الحروب الأھلیة والاضطرابات الداخلیة والعلاقات المتوترة مع الدول  وذلك الأجنبیة

اعتبارات تحول دون وجود بیئة صالحة أو مناسبة للاستثمار سواء كان أجنبیا أو وطنیا، فمھما قدمت 
لدولة لھذا الاستثمار من حوافز ضریبیة فإنھا لن تجني من وراءھا سوى زیادة التكلفة دون تحقیق ا

 ؛الأھداف المرجوة من وراء تقدیم ھذه الحوافز
 1:ذلك إلى ضافی   
یؤثر مستوى ونوعیة المعاملات الإداریة في نجاعة سیاسة التحفیز الجبائي فكلما العنصر الإداري: . 2-5

عوقات إداریة كالبیروقراطیة، الرشوة إلى غیرھا من السلوكیات الإداریة السلبیة كلما أثر كانت ھناك م
ذلك سلبا على فعالیة الإجراءات التحفیزیة، لھذا لابد من توفیر أجھزة إداریة تتمیز بالكفاءة والنضج 

 ؛القانوني والتنظیمي تسھر على عملیة التحفیز
الاقتصادیة بقسط كبیر في توفیر بیئة ملائمة للاستثمار ومن ثمة إنجاح تساھم البنیة العنصر التقني: . 2-6

 ،سیاسة التحفیز الضریبي فالدولة التي تتوفر على ھیاكل تقنیة متطورة بما في ذلك وجود مناطق صناعیة
تسھیلات الاتصال والتموین العام یكون لھا الحظ الأكبر في استقطاب المستثمرین الخواص، أما في توفیر 

الة العكس فإن المناطق التي لا تتوافر على ھیاكل قاعدیة تكون فرص نجاح سیاسة التحفیز الضریبي ح
اعدیة الضروریة لإقامة بھا ضعیفة، لذلك فإنھ قبل وضع أي إجراء تحفیزي یجب توفیر جمیع الھیاكل الق

  ؛الاستثمار

  :دة لنجاح سیاسة التحفیز الجبائي: الشروط المحدثانیا
تتحقق فاعلیة الحوافز الضریبیة لصالح الأنشطة التي تساھم بفعالیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة     

  2بتوفیر مجموعة من الشروط أھمھا:

مدى مساھمة المشروع في تطویر وتنمیة المناطق الجغرافیة الفقیرة أو النائیة، فالمستثمر الذي یقیم  -1
ھذه المناطق یمنح امتیازات وتسھیلات أكثر من نظیره الذي یقیم المشروع ویتقدم بطلب للاستثمار في 

مشروعا استثماریا في المناطق كثیفة السكان أو المتقدمة، كما أن التسھیلات الممنوحة للمستثمرین في 
مجالات الصناعة تختلف عن نظیرتھا في مجال الاستثمار في الخدمات أو الأنشطة التجاریة ونفس التمییز 

 سبة للمشروعات الخاصة بالتصدیر بالمقارنة بغیرھا من المشروعات الأخرى؛یطبق بالن
 مدى مساھمة المشروع في خلق اكبر فرص للعمالة؛ -2
 ؛الأجنبیةمدى مساھمة المشروع في زیادة التدفقات النقدیة الداخلة من العملات  -3
ثماري على المستوى الدولي أو أو حداثة وتمیز المنتج أو نشاط المشروع الاست  new nessمدى جدة  -4

 المحلي؛
لكن ھذا النوع من  ،أو السیاسات الموجھة بالانجاز ؛الضوابط الخاصة بمتطلبات الأداءالسیاسات و -5

 الدولة المضیفة عدد من الشروط و القیود مثل : فیھ السیاسات تشترط
 ضرورة تشغیل عدد معین من العمالة الوطنیة في كل مستویات التنظیمیة؛ -
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ضرورة استخدام الموارد المادیة المحلیة كمدخلات للإنتاج طالما أنھا متوافرة  بالكم والجودة  -
 اللازمتین؛

 تحدید نسبة معینة من الإنتاج لأغراض التصدیر؛                                                     -
 تحدید حجم وطاقة الإنتاج بالمشروع سنویا؛ -
في أنواع معینة من النشاطات مثل إنتاج الأسلحة والخدمات والمرافق  خطر الدخول والاستثمار -

  ؛العامة
  وضع سیاسات وضوابط مرتبطة بنقل التكنولوجیا مثل: -6

 رفض جمیع أنواع التكنولوجیا الواردة المتوفرة مبدئیا أو التي لھا نظائر في السوق المحلي؛ -
 مبررات جوھریة لقبولھا؛رفض التكنولوجیا المرتفعة التكلفة إذ لم یوجد  -
  ؛ضرورة أن یكون حق إدارة المشروع للطرف الوطني -
  ومن أمثلتھا : الضوابط العامة للترشید وتجنب مشكلات الاستثمارات الأجنبیة  -7

 ؛یجب أن لا یترتب على مشروعات الاستثمار الأجنبي خروج أي شركة أو مشروع وطني من السوق -
 في:  ةالأجنبییجب أن تساھم المشروعات  -
 مساعدة المستوردین ورجال الأعمال الوطنیین؛  �
 تنمیة المناطق الفقیرة؛  �
 تحسین جودة المنتجات والسلع وبیعھا بأسعار مقبولة أو منخفضة؛ �
 تطویر البحوث العلیا؛ �
 تحسین میزان المدفوعات بشكل ایجابي...الخ �

  1وكذلك:  
الأنشطة الاقتصادیة المرغوبة زیادة معدلات الضریبة أن یصاحب التخفیض في الضریبة على أرباح  -

 ؛على أرباح الأنشطة الاقتصادیة غیر المرغوبة
الضریبي النسبي قبل تخفیض سعر الضریبة على الأنشطة الاقتصادیة المرغوبة اكبر  العبءأن یكون  -

 نسبیا، مما یجعل من تخفیض الضریبة میزة جبائیة فعالة؛
معدلات الضریبة على الأرباح الاستثماریة الاقتصادیة المرغوبة تغیر في أن یصاحب التخفیض في  -

 الأرباح النسبیة لصالح تلك الأنشطة غیر مرغوبة؛
أن تكون المشروعات والفرص الاستثماریة المتاحة في مجال الأنشطة الاقتصادیة المرغوبة تحقق نتائج  -

ن الحوافز الضریبیة تصبح عدیمة آو قلیلة إسالبة خاصة في المراحل الأولى ف موجبة، أما إذا كانت
  الفعالیة في توجیھ الاستثمارات باتجاه تلك الأنشطة.

  حدود فعالیة التحفیزات الجبائیة: :ثالثا

  ھنالك عناصر تحد من فعالیة التحفیزات الجبائیة نذكر منھا:   
 توازن المیزانیة : -1
یقصد بتوازن المیزانیة أن تتساوى جملة الإیرادات العامة مع جملة النفقات العامة وتأسیسھا على ذلك      

وفي  ،النفقات العامة عن إجمالي الإیرادات العامة فھذا یعبر عن وجود عجز في المیزانیة إجماليفإذا زاد 
  2؛حالة العكس فھذا یعبر عن الفائض
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ومن سلبیات التحفیزات الجبائیة لاسیما في السنوات الأولى نقص في إیرادات الدولة من (الضرائب      
والرسوم) وبالتالي إمكانیة تسجیل عجز في المیزانیة، ولتفادي ھذه السلبیة یجب على الدولة أن تعوض 

  ؛الجبائیة بإیرادات من مصادر أخرىتلك النفقات 
ر یستبدلون فكرة التوازن المالي بفكرة أوسع منھا وھي فكرة التوازن وفي الفكر المالي المعاص    

وھذا الاستبدال ھو ما یطلق علیھ  ،الاقتصادي العام حتى ولو أدى ھذا إلى عجز مؤقت في المیزانیة
ھذه الأخیرة ھي عجز حقیقي  ،والكساد تنتشر البطالة بنظریة العجز المؤقت والمنظم، ففي فترات الركود

وبالتالي زیادة النفقات الاستثماریة،  1والتخفیف منھ یستلزم زیادة حجم الاستثمارات، ،الاقتصاد یتعرض لھ
أي أن الدولة تتكیف للحالة الاقتصادیة عن طریق إحداث عجز أو فائض في میزانیتھا وذلك معالجة 

 المیزانیة.لكن ھذا لا یعني أنھم لا یأخذون بعین الاعتبار توازن  2لھزات الدورة الاقتصادیة،

 الضغط الضریبي : -2
ویة للدخل المقتطع في شكل ضرائب ئیعرف الضغط الضریبي على أنھ العلاقة التي توضح النسبة الم     

  3؛ورسوم على الدخول المحققة من طرف كل فرد مكلف بالضریبة أو من طرف الدولة
والأعوان الاقتصادیین نحو المشاریع معدل الضغط الضریبي أثر بالغ في تشجیع المستثمرین لإن    

فإذا قامت الدولة بتجاوز حد  ،لذا فلا بد من أن یكون معدل الضغط الجبائي مقبولا ،والأنشطة الإنتاجیة
وعندما تكون معدلات الضریبة مرتفعة  ،معین من فرض الضرائب فیصبح ذلك العامل معرقل للاقتصاد

من دفعھا أو حتى الغش عند التصریح بدخلھ أو الحد من سیبحث كل مكلف بالضریبة عن كیفیة التھرب 
ضغط الضریبي أثر معاكس لما ھو منتظر الب الضغط الضریبي المرتفع، ومنھ فنشاطھ الاقتصادي بسب

  4،فیما یتعلق بالإیرادات الجبائیة التي سوف تتقلص شیئا فشیئا بسبب تھرب المكلفین بالضریبة من دفعھا
رات الاستثمار ویؤدي بالمستثمرین إلى التوجھ نحو المشاریع الطفیلیة ذات كما یؤدي إلى سلبیة قرا

النشاط الاقتصادي بصفة عامة، أما في حالة  تباطؤمما یؤدي إلى  5الكسب السھل دون الفعالیة الاقتصادیة،
وترجع ثقة المستثمرین  ،ضعف معدل الضغط الضریبي یكون مستوى التھرب والغش ضئیلا من جھة

  6 ؛الأجانب والمحلیین للمساھمة بالنھوض بالاقتصاد وتسجیل إیرادات من جھة أخرى

إن النظریة العامة للضغط الضریبي تستھدف الكشف عن صیغ الاقتطاع الضریبي التي تتقلص معھا     
إلى أقصى درجة وراء إطار  آثار التغیرات التي تحیط بمعالم الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة

   7؛الوضع الأمثل

وانطلاقا من ھذا یتضح الرؤیة عن حجم الإیرادات الضریبیة من ناحیة وطاقة الأفراد من خلال      
ولذا یجب أن یبلغ الضغط الجبائي حدا معین یتناسب والوضعیة  ،مساھمتھم في إجمالي الاقتطاعات

 الاقتصادیة للبلاد.
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  الازدواج الضریبي : -3
لضریبة الدخل من النوع الأكثر من مرة  یعرف الازدواج الضریبي على أنھ خضوع الوعاء الضریبي     
وعلى نفس المكلف وخلال نفس المدة الزمنیة، وقد یكون الازدواج الضریبي داخلي على مستوى  نفسھ

لدولة أو لتغطیة عجز لعدة أسباب  كزیادة النفقات العامة نتیجة لزیادة الخدمات التي تقدمھا ا 1الدولة،
میزانیتھا، وقد یكون الازدواج الضریبي خارجي على مستوى أكثر من دولة نتیجة الحركة الواسعة 
لرؤوس الأموال الأجنبیة أو عدم الانسجام  بین التشریعات الضریبیة المختلفة بحیث تنفرد كل دولة في 

قتصادیة بغض النظر عن وجود أو عدم وجود تنظیم تشریعھا الضریبي بما یحقق لھا أھدافھا المالیة والا
بالإضافة إلى ذلك قد یكون ھذا الازدواج الضریبي مقصود  2التضارب بین التشریعات الدولیة الأخرى،

من قبل الدولة لتحقیق أھداف السیاسة المالیة وغیرھا وقد یكون غیر مقصود ناتج عن عدم وجود اتفاقیات 
  3؛تمنع الازدواج الضریبي للدول

مما لاشك فیھ أن الازدواج الضریبي یشكل عائقا أمام الاستثمارات الأجنبیة، بل یمثل عقبة أساسیة و     
أمام العلاقات الاقتصادیة الدولیة وحریة حركة التجارة الدولیة فھو یعوق حركة الاستثمارات الأجنبیة 

ضع ھذا المال لأكثر من الضریبي الملقى على مال المستثمر فیخ ءوذلك لأنھ یؤدي إلى زیادة العب
ضریبة كما أنھ ینقص من العائد الذي كان یأمل أن یحققھ، الأمر الذي یترتب علیھ إحجام المستثمر عن 

الضریبي توزیعا غیر عادل بین المستثمرین  ءالاستثمار، وفضلا عن ذلك فإنھ یؤدي إلى توزیع العب
ھم  أكبر من المستثمرین الذي یقتصر نشاطھم الذین یحققون دخولا وأرباحا خارج بلدھم والذي یكون عبئ

   4؛داخل حدود دولتھم

وبالتالي فالازدواج الضریبي یعتبر من أھم المعیقات الضریبیة التي تشكل أثار سلبیة للسیاسة      
الضریبیة وتعترض تدفق رأس المال الخارجي إلى الدول، إضافة إلى بعض الإجراءات القانونیة 

ن ثمة فإن مواجھتھا تتطلب من الدولة تجنب الازدواج الضریبي من جھة وتعدیل وم ؛الضریبیة الأخرى
  5؛تلك الإجراءات أو إلغاءھا من جھة أخرى

  6عدم استقرار النظام الضریبي وتعقده: -4
ویقصد بھ إدخال تعدیلات كثیرة من الحین إلى الأخر على التشریعات التي تنظم فرض الضریبة، ھذه      

التعدیلات الكثیرة من شأنھا أن تؤدي ولو بطریقة غیر مباشرة إلى الانحراف عن العدالة التي ھي من 
رة التعدیلات تجعل القواعد الرئیسیة التي یجب أن یرتكز علیھا أي نظام ضریبي حدیث، ذلك أن كث

غیر قادرین على فھم ھذه التشریعات  المستثمرین وخاصة في الدول التي لا تزال حدیثة النظم الضریبیة
   ؛وھذا التھرب یؤدي إلى عدم المساواة بین المستثمرین ،مما یدفعھم إلى التھرب منھا

وجبھا تكون الضریبة معلومة كذلك فإن عدم استقرار النظام الضریبي یخل بقاعدة الیقین التي بم     
ت مستقبلیة  فیھ، لأنھ عندما یقوم آومحددة بالنسبة للمستثمر بشكل یقیني بدون غموض أو إبھام أو مفاج

المستثمر الأجنبي بدراسة الجدوى لمشروعھ فإنھ یدخل الضریبة كعنصر من التكالیف بالنسبة لرأس المال 
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لضریبي للدولة التي یستثمر فیھ أموالھ یتسم بعدم الاستقرار والدخل المتوقع، وبالتالي إذا كان النظام ا
والتعقد بما لا یسمح لھ أو لإدارة الضرائب من فھمھ أو تطبیقھ فإن ذلك یجعلھ یفقد الثقة في ھذا النظام، 

  ؛الأمر الذي یجعل المستثمر الأجنبي ینقل أموالھ إلى بلد آخر یتسم نظامھ بالاستقرار الضریبي
ین على الدولة التي تسعى إلى جذب الاستثمارات الأجنبیة أو حتى المحلیة أن تجعل تشریعھا لذلك یتع    

  ؛الضریبي مستقر ویتسم بالبساطة والوضوح وأن تختار أسھل الطرق وأبسطھا لتقدیر الضریبة وتحصیلھا

  الظروف السائدة لدى الدولة الداعمة أو المضیفة للاستثمار: -5
الاقتصادي، الاجتماعي، المالي،  یجمع ھذا العنصر في طیاتھ كل من الأوضاع والمناخ السیاسي،    

  الثقافي للبلد وانطلاقا من ھذه المتغیرات یبني المستثمر قراره في الاستثمار أو عدم الاستثمار. 

 تكالیف اللجوء إلى التحفیز الجبائي  المطلب الرابع:

   1 :تتمثل في كل منھي تلك التكالیف التي تتحملھا الدولة عند اللجوء إلى التحفیز الجبائي و ویقصد بھا    

  تكالیف الإرادات المفتقدة: -1
إن منح التحفیزات الضریبیة من طرف الدولة یكلفھا فقدان جزء من إراداتھا  التي كان من الممكن     

امت الحوافز الجبائیة الممنوحة تساھم  في إنشاء تحصیلھا، وھذا لا یعكس بالضرورة خسارة مالیة ماد
وبالتالي تحقیق التنمیة  ،استثمارات جدیدة تؤدي إلى تشجیع عملیة التصدیر واستحداث مناصب الشغل

  ؛الدولةالاقتصادیة التي تطمح لھا 

لكن في حال ما إذا  كانت سیاسة الحث الجبائي المنتھجة غیر ممیزة للأنشطة التي تتطلب فعلا دعما     
، لھذا فإن التشریعات الجبائیة التي الممنوحة إلى عبئ تتحملھ الدولة ضریبیا ھنا تتحول الحوافز الجبائیة

الاعتبار الآثار المباشر وغیر  تقرر إعفاءات أو إجراءات تحفیزیة للحث على الاستثمارات تأخذ بعین
ن ھذا الاستثمار یمكن أن یكون ذا أثر ایجابي على المستوى الاقتصادي، مباشرة للمشروع الاستثماري، لأ

  وبالتالي تحقیق التنمیة الاقتصادیة.

  تكالیف إداریة:  -2
المؤسسات لأنھ یتضمن تكلفة متابعة  ،الإیرادات المفتقدة قیمةالتكالیف الإداریة عكسیا مع  قیمةتناسب ت    

المستفیدة من التحفیزات الجبائیة للحد من خسارة ھذه الإیرادات، وذلك لضمان أن المؤسسات المحققة 
للأرباح فقط تكون معنیة بالتحفیز الجبائي، إضافة إلى قیام الإدارة الجبائیة بالتأكد من تحقیق سیاسة 

   من طرف الدولة؛ التحفیزات الجبائیة للأھداف المسطرة

  تكالیف الفعالیة: -3
إلا أن لھذه الأخیرة  تأثیرات ثانویة  ،إن ھدف السیاسة التحفیزیة ھو التغییر في الھیكل الإنتاجي للدولة    

فعند منح الدولة للامتیازات الجبائیة للاستثمارات في المجال الصناعي یمكن أن یكون  ،غیر مرغوب فیھا
لذلك تأثیر عكسي على الإنتاج الصناعي، إذ قد یسبب انخفاض في المداخیل الزراعیة والذي بدوره قد 

بین مزایا  یكون سببا في النزوح الریفي إلى المدن مما یزید من حجم البطالة عموما، لھذا یجب الاختیار
وتكالیف ھذه التحفیزات المختلفة خاصة أنھ في عدة حالات یمكن أن تكون التأثیرات الثانویة سببا رئیسیا 

  .في توسیع تكالیف الفعالیة الكلیة
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المبحث الثاني: أشكال التحفیزات الجبائیة ودورھا في تشجیع 
  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

أدوات السیاسة الضریبیة لتشجیع الاستثمارات والتأثیر على سلوك حد أتمثل الحوافز الضریبیة       
ویختلف تأثیر  ،المستثمرین بما یتفق وأھداف الدول ورؤیتھا لمسار عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

فضلا عن شكل  ،الحوافز الضریبیة في تحقیق المستھدف منھا باختلاف حجم ونوع الحوافز الممنوحة
   ؛ى التناسق بینھا وبین الحوافز الأخرىتنظیمھا ومد

ولقد عملت الجزائر على تعزیز موقع استثمار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في سلم الاقتصاد     
من خلال  ،وذلك باستخدام عدة أسالیب ووسائل من بینھا التحفیز الجبائي ،الوطني وجعلھ من الأولویات

  تي تعمل على حث المؤسسة بالمبادرة بالاستثمار وتشجیعھ .مزایا الضریبة والتسھیلات والضمانات ال

الممنوحة عند تأسیس وإنشاء المشروع  الجبائیةالتحفیزات  المطلب الأول:
  الاستثماري

وتأخذ ھذه  ،تعتبر ھذه المرحلة ھي الأولى لبدایة استفادة المشروع الاستثماري من الحوافز الضریبیة    
  التحفیزات الأشكال التالیة :

فعادة ما نجد المستثمر  ،تحفیزات جبائیة في شكل إعفاءات وتخفیضات في رسوم التسجیل والتأسیس -
ویتم في الكثیر من الأحیان توثیق ھذه الطلبات والوثائق   ،للجھات المختصة لمشروعایقدم طلبات لتأسیس 

اء المستثمر من سداد الرسوم وعلیھ في ھذه المرحلة تقوم الدولة بإعف ،سداد العدید من الرسوم والدمغاتب
  1؛والقرض...الخ اء من رسوم الشھر  وعقود التأسیستسجیل وكذا الإعفالتوثیق  والوالضرائب المتعلقة ب

ت والأدوات والوسائل اللازمة مشاریع الاستثماریة بالمعداالوبعد مرحلة التأسیس تأتي مرحلة تجھیز     
  الضریبیة الأشكال التالیة : وھنا تأخذ التحفیزات ؛عملیة التشغیل ألبد
وانعدم وجود ألمشروع فكلما قل  االاجتماعي بھدف التقلیل من تكالیف  مالالتوفیر قدر معقول من رأس  -

المساكن اللائقة والمساحات المطلوبة لبناء المصانع والمكاتب وسوء وسائل النقل والمواصلات والخطوط 
الأساسیة وارتفاع سعرھا كالكھرباء والماء والصرف  السلكیة واللاسلكیة وتدھور مستوى الخدمات

 ،مما ینعكس على إمكانیة تحقیق  خسائر في المستقبل ،الصحي كلما زادت تكالیف المشروع الاستثماري
فعلى الدولة أن تقوم بتوزیع كل ھذه المتطلبات وتخفیض أسعارھا ویعتبر ھذا النوع عبارة عن تحفیزات 

 2ریة؛قبلیة  للمشاریع الاستثما
إعفاء الأصول الرأسمالیة والمعدات والأدوات والتركیبات ووسائل النقل والمواد الأولیة اللازمة  -

كما یجب أن  ،عملیة التشغیل المستوردة  من الضرائب الجمركیة ألتحضیر المشروع  الاستثماري وبد
تلزمات إنتاج ومواد وآلات تمتد الإعفاءات الجمركیة إلى كافة ما یستورده المشروع أثناء حیاتھ من مس

فمنح إعفاء من الضرائب الجمركیة  ،وقطع الغیار ووسائل نقل تتناسب مع طبیعة المشروع الاستثماري
حدث الآلات و متابعة  التطورات التكنولوجیة ومسایرة الجدیدة أیشجع المستثمرین الأجانب على استیراد 

 منھا؛
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وكتحفیز غیر مباشر یجب أن تقوم الدولة بفرض ضرائب جمركیة على الواردات من السلع      
مما یجعل  ،والخدمات المماثلة لما ینتجھ المشروع الاستثمار الأجنبي أو الوطني المقام في ھذه الدولة

وبالتالي تصریف الإنتاج وتدویره  ،قل تكلفة من تلك المستوردةأالمنتجات التي ینتجھا ھؤلاء المستثمرون 
  1بالكمیة المطلوبة.

  الممنوحة عند فترة التشغیل الجبائیة المطلب الثاني : التحفیزات 
لك كان على الدولة لذ ،بعد نھایة مرحلة التأسیس وإنشاء المشروع الاستثماري تأتي مرحلة التشغیل     

ین على الاستثمار في القطاعات المختلفة التي تشجع المستثمر من شأنھا أنتقدیم عدة حوافز ضریبیة 
تخفیف من حجم البطالة التكتسي أھمیة كبیرة في امتصاص أكبر عدد ممكن من الید العاملة المباشرة و

  ؛وبالتالي تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

وفرھا من توتلجا عادة إلى تنظیم وصیاغة ھذه الحوافز في قوانین محددة الشروط والمقاییس الواجب      
 وعادة ما یأخذ التحفیز الضریبي في ھذه الفترة عدة الأشكال كالإعفاءات الضریبیة، ،اجل الاستفادة منھا

إعادة  إعادة استثمار الأرباح، التخفیضات الضریبیة، نظام الإھتلاك المالي، المعاملة الضریبیة للخسائر،
  ؛فحص تدني قیمة الأصول الثابتة للمؤسسةو استثمار فائض القیمة، إعادة تقییم الأصول الثابتة

وسنوضح ذلك فیما یلي:
 2

  

  أولا: الإعفاءات الضریبیة (الإجازة الضریبیة):
 ھاعوامل ودور نجاح، تعریف الإعفاءات الضریبیة وأسباب منحھا، أنواعھایشمل ھذا العنصر كل من    

  في تحفیز استثمار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض المكلفین في مبلغ الضرائب  وھ تعریف الإعفاء الضریبي: -1
كما یقصد بالإعفاء الضریبي عدم  3؛السداد مقابل التزامھم بممارسة نشاط معین في ظروف معینة ةالواجب

تلجا الدول إلى حیث فرض الضریبة على دخل معین إما بشكل مؤقت أو بشكل دائم وذلك ضمن القانون 
 4؛ھذا الأمر لاعتبارات  تقدرھا بنفسھا وبما یتلاءم مع ظروفھا الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة

یبي إلى آخر ومن نشاط إلى آخر داخل نفس النظام وتختلف فترة الإعفاءات الضریبیة من نظام ضر    
ویعود ذلك لاختلاف الظروف الاقتصادیة، السیاسة والاجتماعیة لكل دولة ففي الجزائر تتراوح مدة ھذه 

  5سنوات.  5إلى  3الإعفاءات من 

  6: اب لمنح الإعفاءات الضریبیة منھاھنالك عدة أسبأسباب منح الإعفاءات الضریبیة:  -2
رین للتوسع فیھ وذلك بھدف تشجیع قطاع اقتصادي معین كي تحفز المستثمأسباب اقتصادیة: . 2-1

 ؛وزیادة تنمیتھ
حیث تلجا التشریعات الضریبیة إلى تقدیم إعفاءات جزئیة أو كلیة للمكلفین  أسباب اجتماعیة:. 2-2

أو تكون دخولھم  ،یننسم أو لدیھم معاقین أو ةكبیر الأسباب اجتماعیة فنجد بعض الأفراد یعیلون أسر
 الدولة على المحافظة على مستوى إنفاقاتھم عن طریق ھذه الإعفاءات. بذلك فتعمد ؛متدنیة

                                                           
  .234 -233 ، ص ص:نفس المرجع السابق 1
  .01أنظر إلى الملحق رقم  2
  .173 ، ص:مرجع سبق ذكرهعبد المجید قدي، 3
  .88 ص:،  1999عمان، والتوزیع، للنشر الصفاء دار ،المالیة العامةطارق الحاج،  4
  .223 ، ص:مرجع سبق ذكره منور أوسریر ومحمد حمو، جبایة المؤسسات، 5
   .89- 88، ص ص: مرجع سبق ذكره طارق الحاج، 6
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ھناك بعض الأعمال الاقتصادیة لا تھدف إلى الربح أسباب تتعلق بطبیعة النشاط الاقتصادي: . 2-3
 ؛فھذه تعفى من الضرائب ....الخةكالمرافق العامة التي تملكھا الدولة والجمعیات الخیری

  1أیضا:نجد  و
لأسباب سیاسیة ومن أمثلة ذلك الإعفاء الذي  تمنح ھناك مجموعة من الإعفاءاتأسباب سیاسیة: . 2-4

على أساس  ،غلب التشریعات الضریبیة لأعضاء السلك الدبلوماسي والقنصلي للدول الأخرىأیمنحھ 
المعاملة بالمثل والإعفاءات التي تقررھا المعاھدات بین الدول لأشخاص أو ھیئات كما في إعفاء مؤسسات 

  ودوائر الأمم المتحدة والھیئات الدولیة المتخصصة بموجب اتفاقیات ثنائیة وجماعیة.

  أنواع الإعفاءات:  -3

ومن صناعة إلى أخرى داخل نفس  ،آخر یختلف الإعفاء الضریبي المسموح من تشریع ضریبي إلى    
التشریع وفقا لاختلاف الظروف الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة لكل دولة فبعض الدول تسمح بالإعفاء 

رط طاقة إنتاجیة معینة توالبعض الآخر یش ،الضریبي لمشروعات معینة تعتبر رائدة في الاقتصاد القومي
   2؛نح الإعفاءمال كحد أدنى لمال أو حجم معین لرأس

   3:الأنواع المختلفة للإعفاءاتوھذا ما یبن لنا أن     
ویتم منح ھذا  ،ھو إسقاط حق الدولة في مال المكلف طالما بقي سبب الإعفاء قائماالإعفاء الدائم: . 3-1

 ؛ى الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیةالإعفاء تبعا لأھمیة النشاط ومدى تأثیره عل
المكلف لمدة معینة من حیاة النشاط  المستھدف  مال في ھو إسقاط لحق الدولةو المؤقت:الإعفاء . 3-2

 ؛(وعادة ما یكون في بدایة النشاط)بالتشجیع 
ھو عدم فرض الضریبة على دخل المكلف وان  ليالمقصود بالإعفاء الكإعفاءات كلیة أو شاملة: . 3-3

كان ھذا الدخل من حیث المبدأ خاضعا للضریبة، والإعفاء الضریبي الكلي كما في فرض الضریبة  لا 
 ؛ما سمح لھا المشروع الضریبي بذلكیطبق إلا بالقانون ولا یحق للدوائر المالیة منح إعفاءات إلا بمقدار 

 أي أن 4،: یقصد بھا أن جزء فقط من دخل المكلف معفى من الضریبة(الجزئیة)الإعفاءات الخاصة . 3-4
مثلا كإعفاء من ضرائب معینة تتصل مباشرة بنفقات  ،منح الإعفاءات الضریبیة قد یتم بصورة جزئیة أن

 5 ؛الإنتاج مثل الإعفاء من الضریبة الجمركیة على الآلات والمواد اللازمة لصناعة معینة

  6إضافة إلى:  
ھي تلك الإعفاءات التي لا یستفید منھا إلا فئة من  إعفاءات خاصة بالموظفین والمستخدمین:. 3-5

  ؛صا ویربطھم برب العمل عقد تبعیة والذین یعملون لدى الغیر  سواء كان قطاعا عاما أو خا ،المكلفین
ع الصناعة ھي تلك الإعفاءات التي یھدف المشرع من منحھا إلى تشجیإعفاءات اقتصادیة: . 3-6

  والاستثمار.
  

                                                           
   .197 ، ص:مرجع سبق ذكرهشامیة أحمد زھیر والخطیب خالد، المالیة العامة،  1
  مرجع سبق ذكره،)، النظم الضریبیة (مدخل تحلیلي وتطبیقيسعید عبد العزیز عثمان وشكري رجب العشماوي،  2
  .80 ص: 

   .173، ص: مرجع سبق ذكرهعبد المجید قدي،  3
  .203 - 198 ص ص:  ،مرجع سبق ذكرهشامیة أحمد زھیر والخطیب خالد، المالیة العامة،   4
  ،مرجع سبق ذكره(مدخل تحلیلي وتطبیقي)،  سعید عبد العزیز عثمان وشكري رجب العشماوي، النظم الضریبیة  5
  .83 ص: 
   .208 -  205 ، ص ص:مرجع سبق ذكره شامیة أحمد زھیر والخطیب خالد، المالیة العامة، 6
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  :عوامل و دور نجاح الإعفاءات الضریبیة في تحفیز استثمار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  -4

یتناسب الإعفاء الضریبي كحافز في المشروعات كثیفة العمل نسبیا مما قد یشجع المشروعات على  -
الدول،  منھتعاني  ذيمشكل البطالة الة لعنصر العمل ویقلل من حدة الاستفادة من مزایا الوفرة النسبی

وتصبح عدیمة الفاعلیة بالنسبة للمشروعات التي تحقق خسائر باستمرار في سنواتھا الأولى من حیاتھا 
 1؛الإنتاجیة ( استعمال ترحیل الخسائر)

  2إضافة إلى ذلك:  
ن أبیترتب على تحدید مدة تقدیریة لفترات الإنشاء والتحفیز لكل نوع من أنواع الاستثمارات على حدا  -

یبدأ احتساب الإعفاء الضریبي بعد الانتھاء من ھذه المدة بغض النظر عما تم تنفیذه بالفعل في تلك 
  : منھا عدیدة یجابیةإالمشروعات نتائج 

سرع وقت أسرعة الانتھاء من فترة الإنشاء والتجھز في  سوف تعمل المشروعات الاستثماریة على �
  ،فترة الإعفاء الضریبيمن  ممكن حتى تتمكن من الاستفادة 

إن تحدید فترات مثلى مسبقة لمراحل الإنشاء والتنفیذ لكل نوع من أنواع الاستثمارات یساعد  �
ووضوح وبالتالي تستطیع  المشروعات الاستثماریة على إعداد خطط سنویة لمراحل الإنشاء أكثر دقة

القصور وعدم الكفاءة التي قد تصاحب عملیة التنفیذ وتحدید  ھوجأتلك المشروعات تحدید واكتشاف 
وینعكس ذلك في شكل تحقیق معدلات عالیة من الأداء  ،أسالیب العلاج المناسبة وفي الوقت المناسب

 3ادیة؛مما یكون لھ اثر ایجابي على التنمیة الاقتص ،وسرعة التنفیذ
أنھ یدفع المستثمر الأجنبي إلى الإسراع في عملیة الإنشاءات والتجھیز حتى یستطیع التمتع بفترة  �

  4الإعفاءات الضریبیة وحتى لا یفقد جزء منھا .

وبالتالي للإعفاءات  الضریبیة دور مھم في تحفیز إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتأثیر على    
  5من خلال : حجم الاستثمارات وذلك

 الحد من التضخم وتخفیض تكالیف الإنتاج؛ -
حیث تصبح السلع الوطنیة  ،زیادة قدرة المنتجات الوطنیة على المنافسة في الأسواق الداخلیة والخارجیة -

في وضع أفضل نسبیا بالمقارنة بالوضع قبل منح الإعفاء ویصبح ھذا الأثر واضح في الصناعات البدیلة 
  للواردات وصانعات التصدي؛

  6وأیضا:  
إن الإعفاء الضریبي كحافز جبائي یلعب دور مھم في التأثیر على حجم الاستثمارات في القطاع الخاص  -

 ا بین الصناعات والقطاعات  المختلفة؛ونمط توزیعھ
حیث تقلل من المخاطر التي یتحملھا المستثمر بالنسبة للاستثمارات  ،یمثل حافز ضریبي للاستثمار -

الجدیدة وتزید من العائد الصافي وتحقیق سیولة ذاتیة للمشروعات التي تتمتع بھا وخاصة المشروعات 

                                                           
  ، مرجع سبق ذكرهوشكري رجب العشماوي، النظم الضریبیة (مدخل تحلیلي وتطبیقي)،   سعید عبد العزیز عثمان 1

  .83 ص:
   .254 ،  ص:مرجع سبق ذكرهحامد عبد المجید دراز،  2
  ، 2007 ، الدار الجامعیة، الاسكندریة،اقتصادیات الضرائبسعید عبد العزیز عثمان وشكري رجب العشماوي،  3

  .387 ص:
  .254 ، ص:مرجع سبق ذكرهحامد عبد المجید دراز،  4
  . 83 ، ص:نفس المرجع 5
   .283 - 282 ص ص: ،مرجع سبق ذكرهسعید عبد العزیز عثمان وشكري رجب العشماوي، اقتصادیات الضرائب،  6
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مما یكون لھ اثر ایجابي على الھیكل التمویلي، ومن خلال ھذا  ،جیةالتي تحقق أرباح في بدایة حیاتھا الإنتا
  یتضح أن الإعفاء الضریبي  كحافز قد حقق الآثار الایجابیة التالیة :

 زیادة العائد الصافي المتوقع أن یحصل علیھ المستثمر؛ �
 تحقیق سیولة ذاتیة للمستثمر تعادل مقدار الوفر الضریبي؛ �
 صالح التمویل الذاتي؛الھیكل التمویلي في تغیر �
 زیادة رغبة المستثمر على الاستثمار وزیادة معدل التكوین الرأسمالي . �

لمشروعات المشروعات الجدیدة  وفي غیر صالح ثر تمییزي في صالح األكن مما یعاب علیھا أن لھا       
طویلة الأجل) وإنشاء القائمة مما قد یترتب علیھ قیام المشروعات القائمة بتصفیة أعمالھا (والتي تكون 

ثر سلبي على كفاءة تخصیص الموارد أمشروعات جدیدة قصیرة الأجل سریعة العائد، مما قد یترتب علیھ 
كما أن استخدام الإعفاءات الضریبیة بدون تمییز بین نوعیة الاستثمارات  الاقتصادیة داخل المجتمع،

سیولة المرتفعة والكسب السریع والمخاطر ال ثر تمیزي في صالح الاستثمارات ذاتأالمختلفة یترتب علیھ 
ثر أو ،المحدودة (والتي تكون غالبا استثمارات تجاریة واستھلاكیة لا تخدم عملیة التنمیة الاقتصادیة)

لذلك یتعین الحد  ،تمییزي في غیر صالح الاستثمارات طویلة الأجل ذات عائد منخفض ومخاطر مرتفعة
لمشروعات الإنتاجیة التي تتمتع  بدرجة عالیة ل فتكون فقطات الضریبة عفاءالإمن إمكانیة الاستفادة من 

  1.الوطنيمن علاقات التكامل والترابط بین أجزاء الاقتصاد 

  ثانیا : التخفیض الضریبي:

حافز ضریبي مشجع للمؤسسات الصغیرة  ى تعریف التخفیض الضریبي وأنواعھ باعتبارهسنتطرق إل   
  والمتوسطة.

أو  ،معدلات السائدةالقل من أعني إخضاع الممول لمعدلات ضریبیة یتعریف التخفیض الضریبي:  -1
رباح المعاد استثمارھا على الأ كالمعدل المفروض ،تقلیص وعاء الضریبة مقابل الالتزام ببعض الشروط

الزبائن  كشف تقدیمبأو التخفیضات الممنوحة لتجار الجملة للرسم على النشاط المھني نظیر التزامھم 
  2.المتعامل معھم والعملیات التي تم إنجازھا معھم لصالح مصلحة الضرائب

  أنواع التخفیضات الضریبیة:  -2
 المادة في الضریبة والتخفیض معدل في التخفیضھناك نوعین من التخفیضات الضریبیة والمتمثلة في     

   .للضریبة الخاضعة
  الضریبة: معدل في التخفیض .2-1

 المعدلات یرتبط من عدد على یحتوي بحیث الضریبیة،) سعار(الأ المعدلات جدول تصمیم بذلك ونعني    
 مع حجم أو المؤسسة حجم مع عكسیا المعدلات ھذه ترتبطفقد المؤسسة،  لعملیات محددة بنتائج منھا كل

 من نسبة الحقائق مع أو المؤسسة، منتجات من التصدیر أحجام مع أو الوطنیة، العمالة من افیھ المستخدم
  3؛الاقتصادیة التنمیة خطة أھداف

                                                           
  ،همرجع سبق ذكرسعید عبد العزیز عثمان وشكري رجب العشماوي، النظم الضریبیة (مدخل تحلیلي وتطبیقي)،  1
  .86- 85 ص ص: 
  .174 ، ص:مرجع سبق ذكرهعبد المجید قدي،  2
  .246: ، صمرجع سبق ذكرهحامد عبد المجید دراز،  3
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ففي الجزائر یستفید الشخص المقیم والذي لھ مداخیل محققة ومتأتیة من الأنشطة في بعض مناطق      
سنوات ،ابتداء من أول جانفي  5أقصى الجنوب (تندوف، أدرار، تمنراست، إلیزي) بصفة مؤقتة ولمدة 

  1 من: % 50تخفیضا قدره   2010
 مبلغ الضریبة على الدخل الإجمالي (مؤسسة فردیة )؛ -
  ؛على أرباح الشركات (شركة أموال) مبلغ الضریبة -
في ولایات الجنوب والھضاب العلیا  ناشطةكما تستفید المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المتواجدة وال     

والمستفیدة من الصندوق الخاص بالتنمیة الاقتصادیة للھضاب العلیا من تخفیض في مبلغ الضریبة على 
أرباح الشركات المستحقة على أنشطتھا المتعلقة بإنتاح المواد والخدمات المقامة على مستوى ھذه 

 5وذلك لمدة  ،لفائدة ولایات الجنوب %20ضاب العلیا ولفائدة ولایات الھ %1بـیقدر  بتخفیض الولایات
  2(تستثنى المؤسسات العاملة في قطاع المحروقات). 2004ابتداء من أول جانفي  سنوات،

  للضریبة: الخاضعة المادة في التخفیض .2-2
 الشریحة إعفاء مثل ،حسابھا عند للضریبة الخاضعة المادة من معین جزء إخضاع عدم ذلك یعني    

من قانون الضرائب  104(المنصوص علیھ في المادة شرائح الدخل   جدول في ةربعالأ أصل من الأولى
  3؛الجزائر في للضریبة الخضوع من المباشرة والرسوم المماثلة)

  4أھمھا: من تشجیع التشغیل عن طریق ھذه الحوافزھدفھا  لتخفیض ل أخرى إجراءات  ھناككما أن     

ید العاملة ال: حیث تحاول سیاسة التحفیز الضریبي زیادة الطلب على المستغل التخفیض على الشخص -أ
 ةبحیث تفرض تخفیض على دخل المؤسسة الخاضع ،بتخفیف حجم تكلفتھا في نظر صاحب العمل

ویتحدد ھذا التخفیض على كل شخص مشغل أو على سلم مناسب  ؛للضریبة عن كل منصب عمل تستحدثھ
  ؛طردیا مع عدد المناصب التي تم توفیرھا

: یتحدد معدل الانقطاع لدخول المؤسسة على ة العمالیةفاثتخفیضات الضریبة للمؤسسات ذات الك -ب
مال ال ي رأسأساس رأسمال/ الید العاملة، لھذا یتم رفع المعدل الضریبي للمؤسسات ذات الكثافة ف

كما تمنح تخفیضات للأرباح معاد استثمارھا لأنھا تخلق ؛ وتخفیضھ للمؤسسات ذات الكثافة العمالیة
لھذا تعتبر  ،الضریبي العبءمناصب شغل جدیدة، فمن بین المشاكل التي تواجھ الاستثمارات ھو ضغط 

الضریبي سواء  العبءلتخفیف التخفیضات الضریبة من الأدوات الناجحة التي اتخذھا المشرع الجبائي  
   ؛تعلق الأمر بتخفیض معدل الاقتطاع أو بتخفیض الوعاء الضریبي

  المالي للمؤسسة: ھلاكالاثالثا: نظام 
ولكل  ،یتم اقتناء الأصول لاستخدامھا في العملیات المختلفة للمشروع على مدار عدة فترات زمنیة     

ومن  5؛مكانیة استمرار الحصول على خدماتھمع إ ،بنھایتھنقضي یأصل من الأصول عمره الإنتاجي الذي 
حسب المشرع الضریبي الجزائري  الاھتلاكأنواع  ،إلى تعریف  سنتطرق ھذا النوع من التحفیز خلال

  والنظم الضریبیة الأخرى ودوره في تحفیز استثمار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

                                                           
   .59 ، ص: 2014 الجزائر، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، ،الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة 1
  .61، ص:نفس المرجع السابق 2
، مرجع سبق ذكره والإدخال البورصي في تنشیط المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، دور التحفیز الجبائي لطفي شعباني، 3

  .160 ص:
  .226 - 223 ، ص ص:مرجع سبق ذكره ،جبایة المؤسساتمنور أوسریر ومحمد حمو،  4
  .200 ، ص:1999، الإسكندریة، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، مقدمة في المحاسبة المالیةعبد الحي مرعى، 5
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   ھتلاك منھا:للا ھناك عدة تعریفتعریف الإھتلاك :  -1

ھو عبارة عن عملیة تخصیص لتكلفة الأصل على الفترات  ھتلاك بمفھومھ المحاسبيالا :الأول التعریف
من تقلبات وحتى في  السوق بغض النظر عما یحدث في ،المحاسبیة المستفیدة من خدمات ھذا الأصل

  1؛ظروف قد تزید فیھا القیمة السوقیة عن التكلفة التاریخیة

ھو استھلاك المنافع الاقتصادیة المرتبطة بأصل مادي أو معنوي ( التدني التدریجي ) من  :الثانيالتعریف 
إلى أنھ یتم بشكل مفصل إھتلاك كل  )IAS16(كما یشیر مجلس معاییر المحاسبة الدولیة  2،قیمة الاستثمار

  3 ؛جزء من بند الممتلكات والمنشآت والمعدات

أي أن الھدف من حساب وتسجیل  ،بأنھ طریقة لتجدید الاستثمارات الاھتلاككما یعرف  :الثالث التعریف
 ،وذلك بحجز مبالغ سنویة من الأرباح ،ھو ضمان تجدید الاستثمارات عند نھایة عمرھا الإنتاجي الاھتلاك

   4 ؛إلى أن نتحصل على القیمة الأصلیة للاستثمار المعني ،العائد لھا بالعبءأي تحمیل كل دورة 

  ھتلاك: أنماط الا -2
الرأسمالي في  مكاھتلاك المستخدم على قرار الاستثمار وبالتالي معدل التریمكن أن یؤثر نمط الا    

كما یمكن أن تأثر على كل من مقدار الضریبة الذي یتحملھ المستثمر وتوقیت دفع  ،القطاع الخاص
  : وھيھتلاك للا  ھناك عدة أنماطوعلیھ ف 5الضریبة،

ھتلاك من خلال تقسیم للاووفقا لھذه الطریقة یتحدد القسط السنوي طریقة القسط الثابت أو الخطي :  .2-1
مثبتة أو كلفة الأصل مضروبة في النسبة المئویة المحددة وال ،تكلفة الأصل على سنوات عمره الإنتاجي

ولتحدید قیمة  7النفعیة للأصل،والذي یقود على عبئ ثابت على المدة  6ھتلاك،في الجدول الملحق بنظام الا
  8عناصر وھي : 3ھتلاك السنوي لأي أصل یتم تحدید قیمة الا

 صل؛تكلفة الرأسمالیة للأال -
بطریقة اقتصادیة في  للاستخدام فیھا أن الأصل یظل صالحا رالمدة التي یقد يوھ :للأصل المدة النفعیة -
 الأصل من أجلھ؛ أقتني رض الذيغال
 مدتھ النفعیة؛نھایة  بعدبیع الأصل  منمشروع تحصیلھا للالقیمة التي یقدر  -

  ویحسب قسط الإھتلاك وفقا لھذه الطریقة :    
  المدة النفعیةالقیمة المتبقیة )/سنوات  –(التكلفة الدفتریة  قسط الإھتلاك السنوي =

  معدل الإھتلاك السنوي = قسط الإھتلاك السنوي/صافي تكلفة الأصل

  

                                                           
  .364 ، ص:2010، الطبعة الخامسة الأردن،  ، دار وائل للنشر،مبادئ المحاسبة المالیةمحمد مطر،  1
  .231 ، ص:مرجع سبق ذكرهعبد الوھاب رمیدي،  2
  ،2010، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، نظریة المحاسبة المالیة (النموذج الدولي الجدید)أحمد حلمي جمعة،  3
  .247 ص: 
  .225 ، ص:2003، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، المحاسبة العامة للمؤسسةمحمد بوتین،  4
  ،مرجع سبق ذكرهسعید عبد العزیز عثمان وشكري رجب العشماوي، النظم الضریبیة (مدخل تحلیلي وتطبیقي)،  5
  .96 ص: 
  .293 ، ص:2007، دار حامد، عمان، المالي الضریبيالمالیة العامة والتشریع عادل فلیح العلي، 6
  .232 ، ص:مرجع سبق ذكرهرمدي عبد الوھاب،  7
  . 275 -274 ، ص ص:مرجع سبق ذكره حامد طلبة محمد أبو ھبة، 8
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  طریقة القسط المتناقص : .2-2
بمعنى أن السنة الأولى   ،یتم تخصیص تكلفة الأصل للسنوات المستفیدة من خدماتھ بأقساط متناقصة     

ویفضل في ھذه  ،تحمل السنة الأخیرة أصغر الأقساطتتحمل قسط أكبر تلیھا السنة الثانیة وھكذا بحیث ت
لي شرط تحقیق العدالة بین الفترات المحاسبیة المستفیدة وتھا (القسط الثابت) في كونھا تالطریقة عن سابق

 ،ھتلاك بین تلك الفترات حسب مقدار استفادتھا من خدمات الأصلدمات الأصل لأنھا توزع الامن خ
 ؤدي إلى عبئت وبالتالي فھذه الطریقة  1، عادة أقل استفادة من خدمات الأصلھي في الوالفترة الأولى 

  ؛متناقص على المدة النفعیة للأصل
  :محاسبیة الصافیة مع  العلم أنحسب قسط الاھتلاك وفقا لھذه الطریقة من القیمة الیو   

  2 = معدل الاھتلاك الثابت * المعامل معدل الاھتلاك المتناقص

 إھتلاكھا وفقحساب أقساط التثبیتات التي یمكن  أنواع وقد أشار المشرع الجبائي الجزائري إلى   
 3:، وھيھتلاك التنازليالا
 والورشات السكنیة المباني غیر من المؤسسات، داخل الإنتاج في مباشرة تساھم التي التجھیزات -

 التنازلي؛ المالي ھتلاكالا نظام حسب المھنة ممارسة في المستعملة والمحلات
 السیاحي؛ نشاطھا ممارسة في السیاحي القطاع مؤسسات تستعملھا التي والمحلات المباني  -

ھتلاك المتناقص عن طریق حاصل ضرب معدل الاھتلاك الخطي للتثبیت ویتم الحصول على معدل الا
   في أحد المعاملات التي یظھرھا الجدول الآتي.

  التنازلي المالي الإھتلاك حساب في المستعملة المعاملات :1-2الجدول رقم 
  المعامل  عمر الأصل

  1.5  سنوات 4إلى 3من 
  2  سنوات 6إلى 5من 

  2.5  سنوات 6أكثر من 
  .85 :ص، 2015من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 174 تم إعداد الجدول اعتمادا على المادة المصدر: 

      
 للنظام الخاضعة أعلاه المذكورة المؤسسات على یجب التنازلي، المالي الإھتلاك من وللاستفادة      

 كتابیا الإدلاء ، ویجب ھتلاكالا من النوع ھذا وجوبا تختار أن الحقیقي، الربح حسب المفروض الضریبي
  .المقفلة المالیة السنة بنتائج التصریح تقدیم أثناء التثبیتات نفس بخصوص فیھ رجعة لا الذي الاختیار بھذا

  :ھتلاك المتزایدطریقة الا .2-3
ب ھذه الطریقة ھتلاك حسوقسط الا 4 ،على المدة النفعیة للأصل متزایدتؤدي ھذه الطریقة إلى عبئ   

على  في ھذا الصدد أشار المشرع الجبائي الجزائريو 5من نھایة مدة حیاة الأصل،  یتزاید كلما اقترب
  ؛التصاعدي المالي ھتلاكالا نظام حسب مالیا، استثماراتھا باھتلاك المؤسسات تقوم أن إمكانیة 

  
  

                                                           
  .367 ص: ،مرجع سبق ذكرهمحمد مطر ، مبادئ المحاسبة المالیة،  1
  .233 ، ص:مرجع سبق ذكرهرمدي عبد الوھاب ،  2
   .85، ص: 2015من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  174 المادة 3
   .232 ، ص:مرجع سبق ذكره رمدي عبد الوھاب، 4
   .229 ص: ،مرجع سبق ذكره، المحاسبة العامة للمؤسسةمحمد بوتین،  5
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ھتلاك المقابل معدل الا في  ھتلاكللا القابل المبلغ ھتلاك حسب ھذه الطریقة  بضربویحسب قسط الا    
  1. للسنة المعنیة

  2ویتم الحصول على معدل الاھتلاك السنوي كما یلي:
  البسط یكون مقابلا لعدد السنوات المطابقة لمدة الاستعمال المنقضیة؛ -
  المقام یمثل مجموع سنوات العمر الانتاجي للتثبیت المعني، ویتم الحصول علیھ باستعمال العلاقة  -

  ،  أو بجمع سنوات العمر الانتاجي للتثبیت مباشرة؛2÷)1ن(ن+ 

  طریقة وحدات الإنتاج: .2-4
من تكلفة ھذا وفقا لھذه الطریقة تحمل الفترات المحاسبیة المستفیدة من خدمات الأصل الثابت جزءا    

حیث تبنى ھذه  3وفقا لمستوى الطاقة الإنتاجیة للأصل المستغلة خلال كل فترة من ھذه الفترات  ،الأصل
كل  ھوعلیھ فإن ما تحمل ،الطریقة على أساس أن الموجودات الثابتة تقتنى لغرض استعمالھا في الإنتاج

أي أن طریقة وحدات الإنتاج یترتب  4 ،ھتلاك یجب أن یتوقف على عدد الوحدات المنتجةاسنة من قسط 
  5؛ستعمال أو الإنتاج المنتظر من الأصلالاعلیھا عبئ یقوم على 

  وذلك كما یلي: ھتلاك (سبق الإشارة إلیھ)د معدل الاھتلاك بتحدیویحسب قسط الا   
  منتجة خلال السنة *معدل الإھتلاكقسط الإھتلاك السنوي =عدد الوحدات ال

 المعجل:طریقة الإھتلاك . 2-5
ھتلاك المعجل من الطرق المحفزة  والمشجعة على استثمار في المؤسسات الصغیرة تعتبر طریقة الا   

 تعریف الإھتلاك المعجل،  لھذا سنحاول ،والمتوسطة سواء عند تأسیس المؤسسة أو عند مرحلة التوسیع
   أنواعھ ودوره كمحفز ضریبي في تشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة . عرض 

  ھتلاك المعجل:تعریف الا .1- 2-5
ستھلاك قیمة التكلفة التاریخیة للأصول الرأسمالیة اھتلاك المعجل كافة الطرق التي تؤدي إلى نعني بالا   

ھتلاك التي یمكن ك المعجل أحد أنماط الاھتلاویعتبر الا 6،على فترة زمنیة أقل من فترة حیاتھا الإنتاجیة
والتي تحقق  ،الاستثمارات الخاصة وتوجیھھا في اتجاه الأنشطة الاقتصادیة المرغوبةاستخدامھا لتشجیع 

  7؛المزید من الفاعلیة في عملیة التنمیة الاقتصادیة

  ھتلاك المعجل: لاطرق ا .2- 2-5
وھذا التعدد یضیف إلى مزایا ھذا الحافز الضریبي مرونة تمكن  ،ھتلاك المعجل للأصولتتعدد طرق الا   

كما تتعدد مزایا كل طریقة بما  ،روفھا وأھدافھاظكل دولة من أن تصیغ طریقتھا الخاصة التي تتفق مع 
  :نجد یجعل ھذا الحافز من أھم وأفضل الحوافز الضریبیة للاستثمار ومن بین ھذه الطرق وأھمھا

  ھتلاك الحر:للا الطریقة السویدیة -أ
وفقا لھذه الطریقة تمنح مصلحة الضرائب المستثمر الحق في تحدید المبلغ السنوي الذي یرغب في    

 تجاوز مجموع تبشرط أن لا  ،للوصول إلى وعاء الضریبة ،ھتلاك لأصولھ الرأسمالیةاخصمھ كقسط 

                                                           
    .85 ص:، مرجع سبق ذكره، 2015 لسنةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  174المادة  1
  . 232 ، ص:مرجع سبق ذكره رمدي عبد الوھاب، 2
  .370 ، ص:مرجع سبق ذكره مبادئ المحاسبة المالیة، محمد مطر، 3
  .294 ، ص:مرجع سبق ذكره عادل فلیح العلي، 4
  .232 ، ص:مرجع سبق ذكره رمدي عبد الوھاب، 5
  .268، ص: مرجع سبق ذكرهحامد عبد المجید دراز،  6
، مرجع سبق ذكرهسعید عبد العزیز عثمان وشكري رجب العشماوي، النظم الضریبیة (مدخل تحلیلي وتطبیقي)،  7

  .96ص:
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وھذا یعني بطبیعة الحال حق المستثمر في خصم قیمة  ،ھتلاك صافي التكلفة التاریخیة للأصلأقساط الا
   1؛التكلفة التاریخیة للأصل بالكامل في سنة شراءه إذا رغب في ذلك 

  طریقة القسط المبدئي:  -ب
ھتلاك لتاریخیة كقسط مبدئي من أقساط الافي ظل ھذه الطریقة تضاف نسبة معینة من تكلفة الأصل ا    

، ویخصم وفقا للطریقة التقلیدیةھتلاك السنوي على كامل التكلفة التاریخیة م حساب قسط الاالتقلیدیة ویت
من إیرادات المشروع   ھتلاك)القسط المبدئي وقسط الاضمن بنود التكالیف الجائز خصمھا القسطین (

توصلا لقیمة الوعاء الضریبي ویخصم  القسطین أیضا من التكلفة التاریخیة توصلا لرصید قیمة الأصل 
ھتلاك التكلفة التاریخیة للأصل بالكامل قبل نھایة حیاتھ اومن ثمة یؤدي  ذلك إلى  ،یة السنة الأولىفي نھا

   2؛الإنتاجیة
تخفیض وعاء الضریبة في السنة الأولى وبالتالي تخفیض مقدار الضریبة  3تؤدي ھذه الطریقة إلى:    

نفس السنة وتأجیل دفعھا حتى السنة الخامسة والذي تكون فیھ زیادة الوعاء الضریبي نتیجة  فيالمدفوعة 
تجدید تستخدم ھذه الطریقة إذا أرادت الدولة وتحقق في السنة الأولى؛  ذيالانخفاض في الضریبة ال

لمنتجات في لتشجیع الاستثمارات الجدیدة، الرغبة في المحافظة على المركز التنافسي  ،وتحدیث مصانعھا
                                   ؛الأسواق العالمیة

  4؛وبالتالي تتفاوت نسب القسط المبدئي وفقا لنوع الاستثمار ومدى الرغبة في تشجیعھ   
  ھتلاك الخماسي: طریقة الا -ج

مدى  علىوفقا لھذه الطریقة یتم خصم صافي التكلفة التاریخیة للأصل بالكامل من وعاء الضریبة     
حیاة الإنتاجیة المقدرة للأصل، بمعنى تقسم المن شراءه وبغض النظر عن طول  ىخمس سنوات الأول

سنوات الأولى من  5قیمة الأصول الرأسمالیة على خمس أقساط تخصم جمیعھا من أرباح المشروع في 
    5حیاتھ بغض النظر عن العمر الإنتاجي الافتراضي لھذه الأصول.

  ك المعجل في تحفیز استثمار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:ھتلادور الا -3
ھتلاك أحد عناصر تكلفة الإنتاج بالمشروع كما یمثل أیضا أحد أھم عناصر المصروفات یمثل الا      

ھتلاك عادة مساھمة الأصول الثابتة في تحقیق المشروع في تحقیق الإیرادات (إذ یمثل الا التي تسببت
الاقتصادي في الاستھلاك المتتالي  الدور یتمثل حیث ھتلاك دورا اقتصادیا ومالیاكما یلعب الا 6لإیراداتھ)،

 جدیدةفي استثمارات  محتجزةالأموال ال استغلالویتمثل الدور المالي في عملیة إعادة  ،المتتالي للاستثمار
تحت تصرف المؤسسة كتمویل ذاتي إلى یوم  ىتبقحیث یتم حجز مبالغ سنویة  الإنتاجي، عمرھافي نھایة 

  7؛صرفھا

ھتلاك معجل على أقل قدر من العیوب المرتبط اتنطوي الحوافز الضریبیة التي تمنح في شكل و     
فضلا  ،بإعفاءات الضریبة المؤقتة وجمیع المزایا التي توفرھا اعتمادات وإعفاءات الضریبة للاستثمار

ھتلاك أحد اأن مجرد التعجیل بلھذه الاعتمادات والإعفاءات (حیث  عن تغلبھا على العیوب المصاحبة
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ھتلاكھ بما یتجاوز تكلفتھ الأصلیة فإنما یولد عنھ من تشوه لصالح الأصول  االأصول لا یؤدي إلى زیادة 
  1؛قصیرة الأجل لا یتعدى قدرا بسیطا )

  2لاك المعجل بمیزتین إضافیتین ھما:توعلاوة على ذلك یتمتع الاھ   
یراد الضائع في السنوات الأولى (بالنسبة إلى مثلھ في حالة عدم تكلفة على وجھ العموم حیث أن الا انھ أقل �

 استخدام الأساس المعجل) یتم استرداد جزء منھ على الأقل في السنوات التالیة من عمر الأصل؛
لك  طفرة كبیرة في ذ حدثالمعجل بصفة مؤقتة فحسب فمن الممكن أن ی الاھتلاكاستخدام  تمانھ إذا  �

  ؛لى المدى القصیرالاستثمارات ع
  3 :ھتلاك المعجلكما یتضح لنا من خلال استخدام الا    

ن إجمالي الحصیلة الضریبیة التي یدفعھا المستثمر ھي نفسھا سواء تم الاعتماد على الطرق التقلیدیة أو أ -
 الإھتلاك المعجل؛

 تكلفة الأصل؛ منزید ھتلاك بما یزیادة قیمة أقساط الا عجل لم یترتب علیھ ھتلاك الماستخدام الا -
 ھتلاك المعجل سمح بتأجیل توقیت دفع الضریبة؛استخدام الا -
ضمن تخفیض مقدار الضریبة التي یدفعھا المستثمر في یھتلاك المعجل كحافز ضریبي استخدام الا -

 ات الأخیرة؛السنوات الأولى من الحیاة الإنتاجیة للأصل مقابل دفعھا في السنو
تسدیده عندما على أن یتم  ،ھتلاك المعجل بمثابة قرض بدون فائدة یتحصل علیھ المستثمریعتبر الا -

 ؛ھتلاك المعجلھتلاك العادیة في غیاب الاھتلاك أقل من أقساط الاتصبح قیمة أقساط الا
 4إضافة إلى ذلك:  
 ھزیادة الاستثمار فضلا عن تجنبوالتحدیث وي دفعة قویة للمشروع في التوسع الإھتلاك المعجل یعط -

رض علیھ الضریبة بعد تف ماھتلاك نظرا لأنھ لا یبقى من أرباح المشروع لدفع الضریبة على مدة الا
كما تعتبر إحدى ضمانات الاستثمار ضد المخاطر غیر التجاریة خاصة التي لا  ،ھتلاك منھاخصم قیمة الا

 تتمتع باستقرار سیاسي؛
 لات الاستثمار في النظم الضریبیة المختلفة وذلك لعدة أسباب منھا :تعظیم معد -
أن ھذا الحافز الضریبي یدخل مباشرة في مراحل اتخاذ القرارات الاستثماریة لدراسة الجدوى  •

 ؛یة للاستثمار وتوفي وسائل تمویلھالاقتصاد
  5وأیضا:  
بشراء مزایا ھذا الاستثمار إلا إذا قام فعلا فلا یتمتع المستثمر ب ،حجم الاستثماریرتبط مباشرة بعملیة و •

التطویر في المشروع أكان لمشروع جدید أو للتوسع والتجدید و ءواس ،الأصول الرأسمالیة الجدیدة
 القائم؛

خفیض تالإیرادات الصافیة نتیجة لفي ما یؤدیھ من زیادة ھتلاك المعجل ضریبیا وفإن استخدام الاكذلك 
یؤدي إلى زیادة درجة السیولة في  فھو السنوات الأولى من الحیاة الإنتاجیة للأصلالضرائب المستحقة في 

 ؛بدعم قدرتھ التمویلیة الذاتیة یسمحالمشروع مما 
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في فترة  ةفع معدلات الاستثمار دائما نحو الأعلى فعندما تستھلك قیمة الأصل كاملرقدرتھ على  •
وھنا نجد أن استخدام  ،أصل جدید لیستمر یحتازمن مصلحتھ أن أن ھتلاك المعجل، یجد المستثمر الا

ھذا الحافز الضریبي سوف یدفع المستثمر الأجنبي بصفة خاصة إلى متابعة التطورات التكنولوجیة 
كما أن اضطراره إلى  من المزایا الضریبیة، اء أحدث الآلات والتجھیزات مستفیدفي بلاده وشرا

متھا ضریبیا سوف یؤدي إلى توفیر ھذه الآلات التخلص من الأصول القدیمة التي استھلكت قی
والتجھیزات الصناعیة الوطنیة بأسعار مقبولة، فیتم تجدید وتطویر وتوسیع الصناعات الوطنیة بما 

  یحقق المزید من النجاحات لخطط التنمیة الاقتصادیة.

  :رابعا :ترحیل الخسائر

الخسائر، شروطھا، أنواعھا وأخیرا دورھا سنتطرق في ھذا النوع من التحفیز إلى كل من تعریف ترحیل 
  في تشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.

ب أصلا من الأصول یقي ومؤكد یصیقھي عبارة عن نقص ح لخسارةتعریف ترحیل الخسائر: ا -1
ویقصد بالخسارة التي یجوز  ولیس ھناك ما یقابل ھذا النقص من تعویض أو غیره، ،ةأالمملوكة للمنش

أي أنھا خسارة  ـلتوصل إلیھا بعد تطبیق أحكام قانون الدخلاترحیلھا للسنوات التالیة ھي الخسارة التي یتم 
  1 ؛یعلنھا المكلف في حساباتھ النيالضریبة فقط ولیس الخسارة المحاسبیة 

لسنة ات الموالیة معنى ھذا أن خسارة كما أنھ یعبر عن إمكانیة طرح الخسائر السابقة من أرباح السنوا    
وإذا لم یغطي ھذا الربح كل لخسائر  ،لضریبةلقبل أن یتم إخضاع ھذا الربح  )1ن+(ن تطرح من ربح 

إلى غایة السنة الخمسة (لأن المدة القانونیة  )2ن+(المحققة یتم نقل ھذا المبلغ المتبقي منھا إلى ربح السنة 
   2سنوات). 5لإطفاء الخسائر ھي 

  3تتمثل شروط ترحیل الخسائر في:  شروط ترحیل الخسائر: -2
 مملوكة للمستثمر؛ ولانقص كامل وحقیقي ومؤكد أصاب أص أن یكون ھناك -
 كون الخسارة واقعة على كاھل المستثمر ومتصلة بنشاطھ الخاضع للضریبة؛تأن  -
 أن لا یكون ھناك ما یقابل ھدا النقص؛ -
 وحدة المنشأة ووحدة المستثمر؛  -
  نقیض لأصبحت ربح خاضعا للضریبة.اللى عأن تكون الخسارة أو النقص بحیث لو انقلبت  -
  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: وتشجیعطرق ترحیل الخسائر ودورھا في تحفیز   -3

طرق الوكلما تعددت  ،المؤسسةعلى یھدف ترحیل الخسائر بدرجة أولى إلى تخفیف العبئ الضریبي     
زادت مشاركة دائرة ضریبة دخل المكلف في مثل ھذه الظروف وشجعتھ على  ،التي ترحل بھا الخسائر

   4؛الاستقرار

  وفیما یلي الطرق المختلفة لترحیل الخسائر:   
 بخصم خسائر سنة ما من إیرادات السنوات السابقة لھا الأمر الذيذلك  یسمحو الترحیل إلى الخلف:. 3-1

 5؛یعد في الواقع استرداد للضریبة السابق سدادھا
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    1وعلیھ:   
یعتبر ترحیل الخسائر إلى الخلف حافزا قویا على التوسع وزیادة نسبة الاستثمارات الخطرة في المنشآت  -

 القائمة والتي مارست نشاطھا الإنتاجي منذ فترة معینة؛
الآثار السلبیة الناتجة عن فرض الضرائب بصفة تعتبر حافز لتشجیع الاستثمارات الخاصة وتجسید  -

 الاستثمار بصفة خاصة؛ علىضرائب العامة و
یعتبر حافزا ضعیفا بالنسبة للمشروعات الإنتاجیة الجدیدة والتي لم یتسنى لھا بعد ممارسة النشاط  -

 ،الإیراداتالإنتاجي كما یصعب تطبیقھ في بعض الدول النامیة التي تملك خزانة تكاد تكون خاویة من 
وتزداد صعوبة تطبیقھ كلما زادت الفترة الزمنیة التي تسمح خلالھا بترحیل الخسائر إلى الخلف والعكس 

  صحیح.
وقد  2،سنة ما من إیرادات السنوات اللاحقة لھا خسائر خصم ویعنيترحیل الخسائر إلى الأمام:  .3-2

یكون ترحیل الخسائر مقیدا بسنة أو سنوات معینة بحیث إن لم تكفي أرباح السنوات التالیة المحددة لا 
وقد یكون ترحیل الخسائر إلى الأمام أ ،یجوز ترحیل الجزء الباقي من الخسارة إلى السنوات الأخرى

لیة دون التقید بسنة أو سنوات مطلقا بحیث یسمح للمستثمر بترحیل الخسائر لتخصم من أرباح السنوات التا
  3؛معینة

 العجز ھذا فإن ما، مالیة سنة في عجز تسجیل حالة وقد نص المشرع الجبائي الجزائري على أنھ في    
 كان المالیة، وإذا  السنة نفس خلال المحقق الربح من ویخفض الموالیة المالیة في السنة یدرج ءعب یعتبر

 الموالیة، المالیة إلى السنوات بالترتیب ینقل الزائد  العجز فإن العجز، كل لتخفیض كاف غیر الربح ھذا
  4؛العجز تسجیل لسنة الموالیة المالیة الرابعة السنة غایة إلى
یعتبر أسلوب ترحیل الخسائر إلى الأمام من الحوافز الفعالة في التأثیر على قرار الاستثمار الخاص      

زداد فیھا درجة المخاطرة المصاحبة باحتمال تحقیق خسائر فعلیة تفي اتجاه الفرص الاستثماریة التي 
كلما زاد عدد السنوات  ثرأك ومحتملة في السنوات الأولى من حیاتھ الإنتاجیة وتزداد فاعلیة ھذا الحافز

وبما یسمح بالخصم الكامل للخسائر الفعلیة للأرباح المحققة  ،التي یسمح فیھا بترحیل الخسائر إلى الأمام
كما تنعدم فعالیة ھذا الحافز في التأثیر على نتائج بعض الفرص الاستثماریة  ،في السنوات ما بعد الخسارة

  التي تحقق نتائج موجبة باستمرار؛
كما یعتبر ھذا الحافز أكثر ملائمة من الناحیة التطبیقیة لظروف الدول النامیة بالمقارنة بترحیل     

الخسائر إلى الخلف كما یمكن أن یمتد نطاق تطبیق ھذا الحافز لیشمل المشروعات القائمة والمشروعات 
 5الجدیدة على حد سواء.

القانون الضریبي المكلف حق الاختیار بین الترحیل یمنح  :ل الخسائر إلى الخلف وإلى الأمامترحی .3-3
تجیز بعض  ، كماإلى الأمام أو الترحیل إلى الخلف تبعا لحجم الوفر الضریبي الذي یمكن تحقیقھ

حیث یتم ترحیل الخسائر التي  6؛رلأسلوبین معا لرحیل الخسائالتشریعات الضریبیة الأخرى الجمع بین ا
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 لتغطیةفإذا لم تكفي أرباح السنوات السابقة  ،ى الخلف لمدة محددةتصیب الممول في سنة ما أولا إل
  1.لاحقةالخسائر، یرحل الباقي لیخصم من أرباح عدد من السنوات ال

  2إلى جانب ذلك:   
لسائدة الاقتصادیة اوالخلف على الظروف الاقتصادیة وغیر أیتوقف أثر فاعلیة ترحیل الخسائر للأمام      

فإذا كانت الظروف السائدة تسمح بالتشاؤم في محیط الأعمال (أي انخفاض معدلات الأرباح  ،والمتوقعة
یصبح أكثر فاعلیة في تشجیع المستثمرین  على  الخلف إلىلخسائر اوإمكانیة تحقق الخسائر) فإن ترحیل 

قتصادیة مما یخفف من حدة الأزمة الا ،والتي تولد في الظروف التشاؤمیة ،زیادة حجم استثماراتھم
مستقبلا، أما إذا كانت التوقعات مستقبلا تفاؤلیة فإن السماح بترحیل الخسائر إلى الأمام یصبح أكثر فاعلیة 

  ؛الوسع وبناء طاقات إنتاجیة جدیدةلقائمة على افي تشجیع الوحدات الإنتاجیة 

تمییزي ینصب في  ثرألخسائر إلى الخلف یترتب علیھ ایتضح بأن السماح بترحیل  وبمقارنة الآثار    
وینعكس ذلك في  ،مصالح المنشاة القدیمة حیث تصبح ھذه الأخیرة أفضل نسبیا من المنشاة الجدیدة

  ؛حتكاریة في أیادي لمنشأة القائمةقوى الاالانخفاض درجة المنافسة وتركیز 

تأكد من كما أنھ عادة ما یفضل المستثمر الخاص ترحیل الخسائر إلى الخلف عندما یكون غیر م      
 إلىترحیل الخسائر بالتي تسمح  ةمن عدم استمرار وجود نصوص تشریعیتحقیق الأرباح في المستقبل أو

لخسائر إلى الأمام فإنھ یمثل حافز على دخول المنشأة الجدیدة إلى دائرة النشاط ا، أما ترحیل الخلف
طاقات إنتاجیة جدیدة واقتناء بعض الإنتاجي كما یشجع الوحدات الإنتاجیة القائمة على التوسع وبناء 

  ؛ل التي تزداد فیھا درجة المخاطرةالأصو

  3 ھناك من یمیز في ھذه الحوافز الجبائیة المذكورة أعلاه: : ملاحظة   
وتشمل الحوافز  ،الحوافز التي تعظم عائد الاستثمار أو التي تؤدي إلى زیادة العائد الصافي للمستثمرین ∗

المداخیل المتعلقة  على النتیجة الصافیة للاستثمار تشمل الإعفاءات الجبائیةثر مباشر على أالتي لھا 
 ؛رة)خساالحالة ( في ربح والسماح بترحیل الخسائر البالشركات في حالة 

الحوافز الجبائیة التي تخفض تكالیف الاستثمار ھي تؤثر بشكل غیر مباشر على النتیجة الصافیة  ∗
  ھتلاك المعجل. نظام الخصم من وعاء الضریبة) والاري (للاستثمار وتشمل السماح الاستثما

  إعادة استثمار الأرباح:   :خامسا
رباح ألھذا النوع من التحفیز تستفید المؤسسات من إعفاء أو تخفیض فیما یخص الضریبة على  اوفق    

الاستثمار إذا الشركات والرسم النشاط المھني الممنوح خلال مرحلة الاستغلال في إطار أجھزة دعم 
من حصة  )2016من قانون المالیة لسنة  2بموجب المادة ( %30قررت ھذه المؤسسة إعادة استثمار

سنوات ابتداء من تاریخ اختتام السنة المالیة  4 جلأالامتیازات الموافقة لھذه الإعفاءات أو التخفیضات في 
ة استثمار بعنوان كل سنة عدة سنوات مالیة یلي؛ ویجب أن تتم عملیة إعادصالتي تخضع نتائجھا للنظام التف

   4؛حسب ابتداء من تاریخ اختتام السنة المالیة الأولىتمتتالیة وفي حالة تراكم السنوات المالیة 

                                                           
 .156 ، ص:مرجع سبق ذكرهنزیھ عبد المقصود مبروك،  1
    .95-94 ، ص ص:مرجع سبق ذكرهسعید عبد العزیز عثمان، النظم الضریبیة (مدخل تحلیلي مقارن )،  2
 .69- 68 ، ص ص:مرجع سبق ذكرهقاشي یوسف،  3
 .71، ص:مرجع سبق ذكره، 2015لسنة  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 142المادة  4
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فقد  ،وقد وضع المشرع الجزائري معدل مخفض بغرض تحفیز الشركات على إعادة استثمار أرباحھا    
تم تخفیضھ إلى و 2006الى غایة 1999سنة  15%رباح المعاد استثمارھا تخضع إلى نسبة الأكانت 
  1؛2008قانون المالیة التكمیلي سنة  يفه ءوتم إلغا ،2007ابتداء من سنة  12.5%

 خلالھ لوفرة استفادة المؤسسة منفي امكانیة دور إعادة استثمار الأرباح كحافز ضریبي یكمن و    
  على الاستثمار والتوسع في النشاط أو تجدیده. مما یشجعھا لھا التمویل الذاتي حجم ضریبیة ترفع من

  إعادة استثمار فائض القیمة: :سادسا
نھ ذلك الإیراد والمبلغ المتحصل علیھ نتیجة عن أیعرف فائض القیمة على  :تعریف فائض القیمة -1

  ،لصافیة للأصلمن القیمة المحاسبیة اتنازل المؤسسة عن جزء من أصولھا الثابتة وذلك بسعر أعلى 

  القیمة المحاسبیة الصافیة. –= سعر التنازل  فائض القیمة 
  ستھلاكات المتراكمة حتى تاریخ التنازل. الاالقیمة لمحاسبة الصافیة = تكلفة الحیازة + 

وحسب النظام الضریبي الجزائري یحدد مبلغ فوائض القیم الناتجة عن التنازل الجزئي أو الكلي عن      
في إطار نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحي أو في إطار نشاط مھني  عناصر الأصول المثبتة

ن تخفیضات كما تستفید ھذه الفوائض م ،بط بالربح الخاضع للضریبة حسب طبیعة فوائض القیمتیر
  2والتي تشكل كل من: ،وإعفاءات

سنوات أو  3تنتج عند تنازل المؤسسة عن عناصر مكتسبة ومحدثة منذ قصیرة الأجل :  القیمة فوائض -
 ؛% 30 من الربح الخاضع للضریبة مستفیدة من تخفیض نسبتھ %70حیث یحسب مبلغھا في حدود  ،اقل

 3تنتج عند تنازل المؤسسة عن عناصر مكتسبة أو محدثة منذ أكثر من  طویلة الأجل : القیمة فوائض -
   %65من الربح الخاضع للضریبة مستفیدة من تخفیض قدره  %35سنوات حیث یحسب مبلغھا  في حدود 

بة صول المثبتة بالنسالتنازل أثناء استغلال عناصر الأ فوائض القیم الناتجة عن 100%تعفى بنسبة  -
ن یعید استثمار مبلغ یساوي مبلغ فوائض ھذه أإن التزم المكلف بالضریبة ب ،حقق فیھاتالتي تللسنة المالیة 

سنوات ابتداء من اختتام ھذه السنة المالیة مع إضافتھ  3جل أالقیم في شكل تثبیتات في مؤسسة قبل انقضاء 
ادة الاستثمار بالتصریح یرافق ھذا الالتزام بإع ھبحیث أن ،صول المتنازل عنھاالأإلى سعر تكلفة عناصر 

تعتبر و ،بنتائج السنة المالیة التي تحقق فیھا فوائض القیم، إذا تمت إعادة الاستثمار في الأجل المحدد
فوائض القیم المخصومة من الربح الخاضع للضریبة مخصصة للاستھلاك المالي للتثبیتات الجدیدة 

المالیة وفائض القیم المحققة لاحقا، وفي حالة العكس  الاھتلاكاتجل حساب أوتخصم من سعر التكلفة من 
 ؛قضي فیھا الأجل المحددنتنقل فوائض القیم إلى الربح الخاضع للضریبة للسنة المالیة التي ی

فوائض القیم الناتجة عن تنازل عنصر من عناصر الأصول من طرف المقرض  100%إعفاء بنسبة  -
  ؛)lease-back( یجاري من نوعلقرض الإقرض المؤجر في إطار عقد االمستأجر للم

فوائض القیم الناتجة عن إعادة التنازل عن عنصر من عناصر الأصول من طرف  %100إعفاء نسبة  -
  المقرض المؤجر لفائدة المقرض المستأجر بعنوان نقل الملكیة.

  

 

                                                           
، قسم علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة محاسبة وجبایة، تخصص المؤسسةسلسلة محاضرات جبایة شعباني لطفي،  1

ص: 2014/2015 سنة ، الجزائر،محمد بوقرة، بومرداساالتسییر والعلوم التجاریة، جامعة   ،03 . 
ص:مرجع سبق ذكره ، 2015لسنة  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 173و 172المادة  2 ص   ، 83-84.   
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  سابعا: إعادة تقییم الأصول الثابتة (من معونات الاستثمار ):

تقوم ھذه الطریقة على تحمیل الحسابات الختامیة باھتلاكات سنویة غیر متساویة وذلك عن طریق      
أي بمقارنة أرصدتھا أول العام كما ھو ثابت في الدفاتر مع أرصدتھا في أخر العام   ،إعادة تقدیر الأصول

(التكلفة  الطرق التقلیدیةھتلاك المحسوبة وفق حیث یتم تصحیح أرصدة الا 1،كما تظھره قوائم الجرد
تم ھذا التصحیح عند خصم أقساط وی ،ثر ارتفاع الأسعار(القیمة السوقیة)أالتاریخیة) لتأخذ في الحسبان 

دخل المستثمر،  على ھتلاك كأحد بنود التكالیف من إیرادات المشروع للتوصل إلى وعاء الضریبةالا
تحقة على معونة استثماریة تعادل مقدار الضریبة المس یھ ووفقا لھذا الحافز فانھ یتعین منح المستثمرلوع

ھتلاك (وفقا للتكلفة التاریخیة أو لطریقة إعادة التقویم وأقساط الا ووفقاأ ،ھتلاكالفرق بین قیم أقساط الا
  2؛الدفتریة)

  3 إن طریقة إعادة تقویم الأصول الثابتة كحافز ضریبي یترتب علیھا نتائج ایجابیة للمؤسسة منھا:      
الضریبي الذي تتحملھ الأصول الرأسمالیة مما یؤدي إلى زیادة ربحیة الفرص  العبءانخفاض  -

 الاستثماریة محل التقییم نسبیا؛
ھتلاك في نھایة العمر الإنتاجي مما یعني زیادة قدرة المستثمرین على الإحلال زیادة رصید مجموع الا -

 جدید؛توال
تواجھ المستثمر وزیادة قدرتھ على القیام بعملیة الإحلال اللازمة  انخفاض حجم المخاطر النقدیة التي -

  والتوسع في حجم الاستثمار القائم.

  ثامنا: فحص تدني قیمة الأصول الثابتة للمؤسسة:

بإخضاع في إطار أعمال نھایة السنة المتعلقة بالأصول الثابتة مؤسسة في نھایة الدورة المالیة وتقوم ال    
فحص تدني القیمة إذا كانت ھناك مؤشرات داخلیة أو خارجیة تدل عن انخفاض قیمة أصل موجوداتھا إلى 

 یسجل في حساب النتیجة، ءمن الأصول، وفي حالة حدوث تدني في قیمة الأصل، تعتبر قیمة التدني عب
      4ا یولد انخفاض في قیمة الضریبة الواجبة الدفع لانخفاض الوعاء الضریبي.مم

  الخاصة بالتصدیر الجبائیةالتحفیزات  :المطلب الثالث
تلعب الجمارك دورا أساسیا في بناء الاقتصاد الوطني وذلك لدورھا الحیوي في تقدیم خدمات     

 الأھداف بین من وكانللمستثمرین من خلال عدة إجراءات جمركیة متطورة لتنشیط الحركة التجاریة، 
 قدرات من وبالتالي الرفع المحروقات، خارج الصادرات ترقیة ھو الجبائیة الإصلاحات من المتوخاة
 القانون الجبائي في المدرجة الجبائیة الحوافز خلال من وھذا التصدیر، مجال في الوطني الاقتصاد
  5ر؛الاستثما قوانین ومختلف

  
                                                           

 . 278 ، ص: مرجع سبق ذكرهبو ھبة، أحامد طلبة محمد  1
  ،مرجع سبق ذكره، النظم الضریبیة (مدخل تحلیلي و تطبیقي)، رجب العشماوي سعید عبد العزیز عثمان وشكري 2
  .  88-  87ص ص: 
   . 88 ، ص:نفس المرجع السابق 3
یرة المؤسسات المتخصصة في دعم المؤسسات الصغواقع وتكلفة الحوافز الجبائیة المقدمة من قبل  شعباني لطفي، 4
، 2014، أكتوبر20: العدد الجزائر، الجلفة، ،والعلوم الانسانیة، جامعة زیان عاشور، مجلة الحقوق المتوسطة في الجزائرو

  . 197 ص:
"الإصلاح الجبائي  ي الثاني حول، الملتقي العلمتقییم فعالیة الإصلاح الجبائي في الجزائر ،یحیاوي نصیرة وفاتح أحمیة 5
  .26 ، ص: 2014ماي  13و 12، الجزائر، یومي  2التنمیة الاقتصادیة في الجزائر، جامعة البلیدة و
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  1:تیةالجبائیة الآ التخفیزاتومن جملة الإجراءات التي اتخذتھا الدولة لترقیة التصدیر وتنمیتھ    
المداخیل المحققة  على تكون ھذه الحوافز إما إعفاءات كلیة الحوافز الخاصة بالضریبة على الدخل: -1

  ؛ووفقا لسلم تدریجي معین ،وإما تخفیضات جبائیة جزئیة تحدد في شكل سعر موحد ،من عملیة التصدیر
الصادرات ذاتھا أو المواد حقوق على العبئ  ضھدف إلى تخفیت الحوافز المتعلقة بحقوق الجمارك: -2

ض استعمالھا في إنتاج ھذه الصادرات   ؛الأولیة والسلع الاستثماریة المستوردة بغر
وفقا لمعاییر منھا أھمیة السلعة وحتى المؤسسة المصدرة نفسھا، حجم الطلب  ضوتحدد نسبة التخفی    

  ؛علیھا في الأسواق العالمیة، ما تحققھ من تدفقات في العملة الصعبة على البلد المصدر ...الخ
والرسم على  یعتبر إعفاء الصادرات من الضرائب على رقم الأعمال الحوافز المتعلقة برقم الأعمال: -3

التي تعتمدھا الدولة التي ترتكز إیراداتھا  ،من الأسالیب التحفیزیة المھمة لتشجیع التصدیر ة المضافةالقیم
  لمنتجات المصدرة:لحیث یمنح ھذا النوع من الإعفاء  ،على ھذا النوع من الضرائب

 قدرة على الانتشار في الأسواق الخارجیة؛ �
   ؛قدرة على المنافسة �

الضریبي على ملاك المشاریع  العبءإن منح ھذا النوع من التحفیز من شأنھ أن یؤدي إلى تخفیف      
العملیات التي تولي لھا الدولة عنایة خاصة نظرا لدورھا الرائد من باعتباره من   الذین یقومون بالتصدیر

  حیث توفیر العملة الصعبة وتحقیق بعض التوازنات الاقتصادیة الھامة.

   :فز جبائیة أخرىحوا
  2ضافة إلى الحوافز الجبائیة الشائع تطبیقھا نذكر حوافز أخرى والتي ھي على النحو التالي:الإب  
ة العالمیة للتجارة، والذي یتضمن وضع قیود على مقدرة الدولة في رفع مستوى ظمالانضمام إلى المن -

 مما یشجع الاستثمار فیھا؛ ،الاستثمار بھذه الدولةضرائبھا الجمركیة وإشارة ھامة إلى انفتاح إجراءات 
ت تجاریة آلیم تسمح فیھا الدولة بإقامة منشوھي عبارة عن مساحة محددة من الإق ،إنشاء مناطق حرة -

كما تتمتع رؤوس أموال العاملة بھا  وتعتبر ھذه المنطقة خارج نطاقھا من الناحیة الجمركیة، ،وصناعیة
 بمعاملة ضریبة تفضیلیة؛

  ؛لمعاملة حسابیة تمیزیة فیھاو تخضع  المشروعات الاستثماریة العاملة  ،المناطق الخاصة أو المدعومة -
ن وجود التضخم سیؤدي إلى انتقال المستثمرین لأ ،الربط بین المستوى العام للأسعار والوعاء الضریبي -

مما یسمى بزحف الشرائح دون على ویجعلھم یعانون الأة یالصغار منھم إلى الشریحة الضریب اوخصوص
   زیادة حقیقیة في دخولھم.

 للمؤسسات الصغیرة  المبحث الثالث: التحفیزات الجبائیة الممنوحة 
  في الجزائر وسیرھا على مستوى الأجھزة الداعمة المتوسطةو

أولت الجزائر اھتماما خاصا بالاستثمار ظھر من خلال التشریع المتجدد للقوانین المتعلقة بتطویر     
وتتضمن ھذه القوانین الإجراءات والتدابیر  ،وترقیة الاستثمار وفق متطلبات وخصوصیات كل مرحلة

 التحفیزاتمھا في مقدوالتي والاستثمار فیھا  بإنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لقیاملالمشجعة 

                                                           
   .226- 225 ، ص ص:مرجع سبق ذكره، ومنور أوسریر ومحمد حم 1
ماجستیر في  العلوم  مذكرة، الإصلاحات الجبائیة وأھمیتھا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرقدوري نور الدین،  2

 . 70 ، ص:2010 الجزائر، جامعة بومرداس، كلیة العلوم الاقتصادیة، التجاریة  وعلوم التسییر، الاقتصادیة،
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ومن ثم فإن  ؛نظرا للقدرة التي تتمتع بھا سیاسة التحفیز الضریبي في استقطاب المستثمرین ،الجبائیة
الھدف منھا ھو التأثیر على القرار الاستثماري من خلال مختلف  الإجراءات الجبائیة  التي صاغتھا  

من خلال التخفیضات والإعفاءات    ،رالجزائر في إطار التحفیزات المخصصة لتنمیة  وترقیة الاستثما
مختلف قوانین الاستثمار والتشریعات الجبائیة  وغیرھا من الأجھزة الداعمة للمؤسسات في الممنوحة 

  .ا الجزائر على غرار الدول الأخرىالصغیرة والمتوسطة التي  تمیزت بھ

  المطلب الأول : التحفیزات الجبائیة الممنوحة في ظل قوانین الاستثمار
سنتطرق في ھذا المطلب إلى تقسیم قوانین الاستثمار إلى فترة ما قبل الإصلاح وأخرى إلى ما بعد     

  الإصلاح الجبائي في الجزائر.

  :الفترة ما قبل الإصلاحات الجبائیة في الجزائر :أولا

 لم  ھامة وجبائیة مالیة بتحفیزات المدعمةو 1988 غایة إلى1963 سنة من الصادرة القوانین إن     
 والمناطق الجنوب تنمیة الصادرات، ترقیة مثل ،يللاقتصاد الوطن العامة الأھداف بلوغ تستطع

 1986لسنة   البترول أزمة بعد خانقة مالیة أزمات عرفت العمومیة المؤسسات وأن خاصة الخ،.المعزولة.
 الأجنبیة استثمار للشركات حریة وجود عدم إلى بالإضافة ھذا الوطني، للاقتصاد الفقري العمود باعتبارھا

 المستثمرین طبیعة الفصل بین على زیادة الوطني، الخاص لقطاعا تھمیش مع مباشر استثمار وجود عدمو
  ومن بین قوانین الاستثمار في ھذه الفترة: 1؛مختلط ،خاص ،عام قطاع ،الامتیازات منح في

 :∗1963 الاستثمار قانون -1

المتعلق بالاستثمارات أول قانون عرفتھ الجزائر المستقلة، جاء مباشرة بعد  277-63قانون الیعتبر    
إن حریة الاستثمار حیث یشیر بوضوح إلى " ،الاستقلال، وقد كان موجھا أساسا نحو المستثمرین الأجانب

   ؛"معترف بھا للأشْخاص الطبیعیین والمعنویین الأجانب و ذلك حسب إجراءات النظام العام

كن ھذا القانون یمنح ضمانات وامتیازات للقطاع الخاص الوطني، فإنھ قد خص المؤسسات وإن لم ی   
(المؤسسات  وضع ھذا القانون نظامین لاعتماد الاستثمارات حیث ،لأجنبیة بضمانات وامتیازات عدیدةا

الممنوحة وھذا ) ویختلف ھذین النظامین عند مستوى الامتیازات  المعتمدة، المؤسسات المرتبطة بالدولة
الآثار غیر المباشرة للاستثمار ، ن المؤسسات، مناصب الشغل المتوفرة، یتوط مثل عملا بعدة معاییر ھامة

 2اعتماد المؤسسة فإنھا تستفید من: وفي حالة

 ومن الرسوم على سلع التجھیز والرسم على الإنتاج؛ تخفیض جزئي أو كلي للأرباح الصناعیة والتجارة -
  ؛حقوق التسجیل للتحصیلات العقاریةالإعفاء من  -
  
  
 

                                                           

 وعلوم الاقتصادیة معھد العلوم ماجستیر، مذكرة الإنتاجیة، المؤسسة استثمار علي وأثره الجبائي الإصلاح فرید، نجار 1 
  .29 :ص، 2000  الجزائر،  سطیف، جامعة التسییر،

∗ loi n 63-277 du 26 juillet 1963 portant code des investissement, journal officiel de la 
republique algerienne, 2 aout 1963. 

  .  258- 257 ص ص: ،مرجع سبق ذكرهلخلف عثمان،  2
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ملایین ( فرنك جدید ) وتوفر على الأقل  5بینما المؤسسات المتعاقدة التي یجب أن تستثمر على الأقل      
ب أن تخضع للأولویات الجغرافیة والقطاعیة المحددة في المخططات والبرامج جی منصب شغل 100

  : الآتیةتستفید من المزایا و  ةالعمومیلطة الموضوعة من طرف الس
 ؛ سنة 15ضمان ثبات النظام الجبائي لمدة  -
 ؛ ضمان ثبات القروض المتوسطة والطویلة -
 ؛إعفاء كلي أو جزئي للضرائب والرسوم على المواد  المستوردة من الخارج -

   ؛وحقوق كل طرفل التزامات وفي ھذا الإطار یجب علیھا إبرام اتفاق مع الدولة حو    

بالرغم من الامتیازات والضمانات التي یقدمھا ھذا القانون، إلا أنھ لم یحقق الھدف الرئیسي الذي لكن     
وضع من أجلھ والمتمثل أساسا في المحافظة على الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر والعمل على جلب 

المعمرین  فحدث العكس بحیث قام أغلبیة ؛لةرؤوس أموال أخرى للمساھمة في تلبیة الحاجیات المستعج
غلق أغلبیة مؤسساتھم، كما لم یسمح بتعبئة رؤوس الأموال الأجنبیة والوطنیة بتھجیر رؤوس أموالھم و

 .نیین من عدم الاستقرار السیاسيبسبب تخوف الأجانب وحتى الوط

  :1966لسنة ون الاستثمار نقا -2
 للقطاعات الدولة احتكار تضمن وقد السابق، القانون تضمنھا التي الثغرات لسد القانون ھذا جاء     

 وإلزام ،الضرورة عند والأجنبي الوطني الخاص المال رأس مشاركة إمكانیة مع الحیویة، الاقتصادیة
  1؛انتقائیة معاییر أساس على للاستثمارات وطنیة لجنة طرف من الخاصة المشاریع اعتماد

  2 وتتمثل في: ) 15یمكن أن تمنح إلا وفق شروط (محدد في المادة  كما أن الإعفاءات الجبائیة لا   
الاستثناء  على وجھ في حدود المشتریات العقاریة رسم الانتقال بعوض من الجزئي أو التام الإعفاء -

 ویراعى في تحدید معدل الإعفاء مكان المؤسسة؛ ،بالنشاط المرخص بھ
 ذلك معو سنوات 10 تتجاوز لا مدة خلال العقاري الرسم من التناقصي أو الجزئي أو الإعفاء التام -

  المؤسسة؛ إنشاء مكان مراعاة
 أو التجھیز أموال على المترتب الإنتاج على الإجمالي (الوحید) الرسم الفرید من مخفض معدل منح -

  الجزائر؛ في المصنوع التجھیز بأثاث المتعلق إرجاع الرسم
 خلال والتجاریة، الصناعیة الأرباح على من الرسم الذي یترتب التناقصي أو الجزئي أو التام الإعفاء -

من رأس 20% یمكن أن یتجاوز لا الأرباح من سنوي وبمبلغ سنوات، 05 خمس لا یمكن أن تتجاوز  مدة
خلال مدة الإعفاء  على المؤسسة النشاط المرخص بھ، ومن ثمة فإنھ یجب في بالمستثمرة الخاص المال

إلا فإن الاستھلاكات المؤخرة بدون حق و ،رباح المحققةستھلاكات الضروریة في حدود الأالاإتمام جمیع 
 ؛مكن أن تقید على الدورات المقبلةلا ی
 القطاع تھمیش مع فقط العام القطاع على طبق حیث الاستثمارات جمیع على یطبق لم القانون ھذا إن   

  .الأجانب المستثمرین أمام المجال وتضییق الخاص
  
  

                                                           
، المؤتمر العامة للتشغیل ومكافحة البطالة في الجزائرالمتوسطة ضمن السیاسة و مكانة المؤسسات الصغیرة مراد مرمي،  1

 النمو الاقتصادي خلال الفترةنعكاساتھا على التشغیل والاستثمار واو آثار برامج الاستثمارات العامة الدولي حول تقییم 
 12و 11یومي اریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، جكلیة العلوم الاقتصادیة، الت ،2014 -2001
  . 26 ، ص:2013مارس 

   الرسمیة، الجریدة الاستثمار، قانون المتضمن ، 1966 سبتمبر 15 في المؤرخ  284 -66رقم  الأمر من 14 المادة 2
  .1205 -1206الجزائر، ص:  ، 70 :العدد
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  :  1982لسنة الاستثمار  انونق -3
 من الوطنیة، التنمیة أھداف تحقیق في المساھمة على الخاص القطاع تشجیع إلى 11-82قانون  یھدف    

 خلال من الاشتراكي القطاع مع التكامل المتوازنة، الجھویة التنمیة سیاسة تحقیق في المشاركة خلال
 كثیرا یشجع لم أنھ إلا الشغل، مناصب وتوفیر الوطنیة الإنتاجیة القدرات توسیع وكذا الباطن، من المقاولة

وتختلف  1دج، ملیون 30 بـ الاستثمارات سقف تحدید إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بسبب على
  الامتیازات الممنوحة في ھذا القانون باختلاف موطن ونوع الاستثمار كما یلي :

 2 المحرومة: المناطق في الممنوحة الإمتیازات. 3-1
  في:  ھذا القانونل اوفق المحرومة المناطق في الممنوحة الجبائیة التحفیزات تتمثل    

سنوات اعتبارا من سنة  5الإعفاء التام من الضرائب الصناعیة والتجاریة خلال مدة لا یمكن أن تتجاوز  -
 الشروع في الاستغلال؛

 من ینایر من أول اعتبارا سنوات10 عشر تتجاوز أن یمكن لا لمدة العقاریة الضریبة من التام الإعفاء -
 المعتمد؛ للنشاط المعدة الإضافیة والبناءات البناء لنھایة  الموالیة السنة

 للنشاط المعتمد التجھیزات المعدة شراء یخص فیما الإنتاج عند الإجمالي الوحید الرسم من التخلیص -
  للرسم؛ خاضعة منتجات صناعة قصد

 المعتمد؛ للنشاط المعدة العقاریة المشتریات یخص فیما التحویل بالمقابل حق من الإعفاء -
 أن لا یمكن الجزافي لمدة الدفع من والإعفاء والتجاري الصناعي النشاط على الرسم من التام الإعفاء -

  .المعتمد النشاط استغلال في الشروع سنة من اعتبارا سنوات 5تتجاوز 
 للمواد: المنتجة الاستثمارات -أ

 :یلي فیما للمواد المنتجة الاستثمارات یخص في ما الممنوحة الجبائیة التحفیزات تتمثل   
 اعتبارا سنوات 5تتجاوز أن یمكن لا لمدة والتجاریة الصناعیة الأرباح على الضریبة من التام الإعفاء -

 المعتمد؛ النشاط استغلال في الشروع سنة من
 للنشاط المعتمد التجھیزات المعدة شراء یخص فیما الإنتاج عند الإجمالي الوحید الرسم من تخلیصال -

 للرسم؛ خاضعة منتجات صناعة قصد
 أن لا یمكن لمدة الجزافي الدفع من والإعفاء والتجاري الصناعي النشاط على الرسم من التام الإعفاء -

 .المعتمد النشاط استغلال في الشروع سنة من اعتبارا سنوات 3 تتجاوز
 الأخرى: الاستثمارات  -ب

 :في الأخرى الاستثمارات یخص فیما الممنوحة الجبائیة التحفیزات تتمثل    
  أن تتجاوز یمكن لا لمدة والتجاریة الصناعیة الأرباح على الضریبة من المتناقص أو الجزئي الإعفاء -
من الأموال الخاصة المستثمرة في  %20إلى حد  الاستغلال في الشروع سنة من اعتبارا سنوات 5 

استیراد النفقات الضروریة  ى المؤسسة التفرغ من جمیع عملیات(وأثناء الإعفاء یتعین عل النشاط المعتمد،
في حدود الأرباح المحققة وإلا فإن عملیات الاستیراد المؤخرة بلا مبرر لا یمكن أن تخصم من السنوات 

 المالیة اللاحقة)؛
 أن لا یمكن لمدة الجزافي الدفع من والإعفاء والتجاري الصناعي النشاط على الرسم من التام الإعفاء -

 المعتمد؛ النشاط استغلال في الشروع سنة من اعتبارا سنوات 3 تتجاوز

                                                           
   .27، ص:مرجع سبق ذكرهمراد مرمي،  1
 الجریدة ستثمار الاقتصادي الخاص الوطني،المتعلق بالا 1982 أوت 21 في المؤرخ 11-82 رقم القانون من 21 المادة 2

   .1696 ، ص:1982 أوت 24 في الصادرة ،4: العددالجزائر،  ،الرسمیة
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 السنة ینایر من أول من اعتبارا سنوات 10 تتجاوز لا مدة خلال العقاري الرسم من الجزئي الإعفاء -
المعتمد، غیر أن الإعفاءات السالفة الذكر لا  للنشاط المعدة الإضافیة والبناءات البناء انتھاء الموالیة لسنة

  ؛تعفي المؤسسات من وجوب إیداع التصریحات الجبائیة
  1 :المختلط الاقتصاد لشركات الضریبیة الامتیازات -ج

 بین المختلط المال رأس ذات للمؤسسات امتیازات جبائیة منح  13-82قانون  خلال من الدولة تھدف    
 من المكتسبة الخبرات والمھارات من الاستفادة الوطنیة للمؤسسات یمكن حتى والأجنبي الوطني

 الأجنبیة التكنولوجیة نقل محاولة إلى إضافة الجزائریین، والموظفین للعمال وتلقینھا الأجنبیة المؤسسات
الوطني، وتستفید الشركة مختلطة الاقتصاد بمجرد تأسیسھا أو إنشاءھا من المزایا الجبائیة  الاقتصاد نحو

  : الآتیة
 نشاطھا؛ لقیام الضروریة عن كل المشتریات العقاریة بالمقابل التحویل على الحق من الإعفاء -
 المعني؛ الملك شراء تاریخ من سنوات اعتبارا 5 لمدة العقاریة الضریبة من الإعفاء -
 قدره الأولى وتخفیض المالیة السنوات 3 لمدة والتجاریة الصناعیة الأرباح على الضریبة من الإعفاء -

 الجبائي؛ الحاصل الخامسة من في السنة % 25و الرابعة المالیة للسنة % 50
 ؛ %20 بنسبة والتجاریة التي یجدد استثمارھا الصناعیة الأرباح على ضریبةال تخفیض -
حیث یستفید الطرف الأجنبي من الأجر الإضافي وذلك أیا  الضریبة على الأجر الإضافي الإعفاء من -

والغرض منھ مكافأة الجھود المبذولة فعلا من الطرف الأجنبي وما یبذلھ في نقل  ،كانت نتیجة الاستغلال
 2التكنولوجیا.

  3 :1986 لسنة قانون الاستثمار -4
الممنوحة  الجبائیة الامتیازات تكمن)، و13-82ومعدل للقانون السابق (قانون جاء ھذا القانون كمتمم     

 القانون : وفقا لھذا
 نشاطھا؛ لقیام الضروریة عن كل المشتریات العقاریة بالمقابل التحویل على الحق من الإعفاء −
 المعني؛ الملك شراء تاریخ من سنوات إبتداءا 5 لمدة العقاریة الضریبة من الإعفاء −
 الأولى وتخفیض  المالیة سنوات الثلاث لمدة والتجاریة الصناعیة الأرباح على الضریبة من الإعفاء −

غیر أن فترة  الجبائي؛ الحاصل من الخامسة المالیة في السنة % 25و الرابعة المالیة للسنة % 50 قدره
سلع، تبدأ من تاریخ الإعفاء من الضریبة على الأرباح الصناعیة والتجاریة بخصوص مؤسسات إنتاج ال

 تحقیق رقم أعمالھا الأول؛
 . %20 بنسبة ستثمارھااوالتجاریة التي یجدد  الصناعیة الأرباح على ضریبةال تخفیض −
 
  :1988  لسنة الاستثمار انونق -5

القطاعات المشكلة  بین التمییز بقي حیث سابقتھا عن تختلف لم 1988 سنة الصادرة القوانین إن    

 من لیوسع 1988 ∗جویلیة 12 في المؤرخ 25-88 القانون مختلط) حیث جاء خاص عام، (قطاعقتصاد للا

                                                           
 الاقتصاد المختلطة بتأسیس الشركات والمتعلق 1982اوت  28المؤرخ في    13-82 رقم القانون من ،12 المادة 1

  .1726 ص: ،1982أوت  31، الصادر في 35 العدد: الجزائر، الرسمیة، الجریدة وسیرھا، 
  .1730 ،ص:13-82 ، من قانون رقم37المادة  2
المؤرخ في 13 -82المعدل و المتمم لقانون رقم 1986اوت 19المؤرخ في   13-86 رقم القانون من ،12 المادة 3

  .1478 ص: الجزائر، ،45الرسمیة، العدد: الجریدة وسیرھا، الاقتصاد المختلطة بتأسیس الشركات والمتعلق 1982اوت28
  54 العدد: الجزائر، الرسمیة، ، الجریدة 1988سبتمبر المتضمن قانون المالیة لسنة  23المؤرخ في  20-87القانون رقم  ∗

  الجزائر.
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وقد نظم  11-82 السابق القانون في كانت التي والعراقیل القیود بعض ولیزیل الخاص القطاع نشاطات
  ؛في القطاع الخاص الضریبیة العدید من الامتیازات

 العمومیة بالمؤسسات الخاصة الامتیازات ھذه من العدید تضمن 1988 لسنة المالیة كما أن قانون     
  . المختلط الاقتصاد شركاتو

  :∗ 1990 لسنة قانون الاستثمار -6
 من جملة إصدار خلال من ذلك وتجلى الإصلاحات، من مجموعة الدولة طبقت 1990 سنة من ابتدءا     

 من والتقلیص الخاص القطاع وتحفیز العمومیة، المؤسسات لخوصصة العام الإطار شكلت التي القوانین
 الخاص القطاع یلعبھ أن یمكن الذي بالدور الرسمي الاعتراف وتم الوطني، للاقتصاد المركزي التسییر

ض النقد قانون كرس فقد السوق؛ اقتصاد نحو الوطني الاقتصاد تحول ظل في  مبدأ1990 لسنة  والقر
 على وشجعھ الأجنبي، المال الرأس مساھمة أشكال كل أمام الطریق وفتح الأجنبي، الاستثمار حریة

العمومیة  المؤسسات بین المعاملة في والمساواة الحریة على قائم جدید مبدأ تدریجیا برز حیث الشراكة،
 تحولت ثم والمتوسطة، الصغیرة بالمؤسسات مكلفة وزارة 1991 سنة أنشئت فقد لھذا وانعكاسا والخاصة،

  11993 في جویلیة  المتوسطة الصغیرة المؤسسات وزارة إلى

  ثانیا : الفترة ما بعد الإصلاح الجبائي في الجزائر:
- 93 رقم التشریعي المرسوم إصدار إلى الحر، الاقتصاد نحو الجزائریة السلطات سیاسة توجھ أدى     
امتیازات  منح على أساسا ركز حیث الاستثمار، بترقیة المتعلق 1993 أكتوبر 05 في المؤرخ 12

 بین المعاملة وتوحید الاستثمارات، ترقیة وكالة قبل من تسیر جبائیة تحفیزات للمستثمرین في شكل
 علیھ ینص كان ما إلغاء إلى والخاصة، إضافة العمومیة المؤسسات وبین والمحلیین، الأجانب المستثمرین

ض النقد قانون  الأجنبي الاستثمار خضوع بیتعلق فیما 1990 أبریل 14 في المؤرخ 10-90رقم  والقر
  2المركزي. البنك إلى المباشر

  :1993قانون الاستثمار لسنة  -1
 الاستثمار لتوجیھ قانون إصدار تم والأجنبي، الوطني الاستثمار وتكریس الإصلاحات لمسار مواصلة      
 المصالح كل بتجمیع الاستثمار، عملیات تسھیل إلى تھدف وطنیة وكالة تأسیس تم إثره وعلى 1993 عام
 والمشاكل البیروقراطیة، العراقیل بسبب ولكن الاستثمارات، ودعم ترقیة بوكالة سمي واحد شباك في

 متواضعة حصیلة الوكالة ھذه عبر الاستثمار حصیلة كانت فقد وغیرھا، الصناعي العقار بتسییر المرتبطة
 یتم ولم نوایا مجرد غالبیتھا بقیت مودعة، استثمار نوایا 43000 بین فمن ،2000 سنة نھایة حتى

  وقد تمثلت الامتیازات الممنوحة وفقا لنظامین: 3تجسیدھا،
  
  
  
  
  

                                                           

ض ، الجریدة الرسمیة 1990أفریل 14المؤرخ في  10-90قانون رقم ال ∗ ، 16العدد: ، الجزائر،المتعلق بالنقد والقر
  الجزائر.

   27 ، ص:مرجع سبق ذكرهمراد مرمي،  1
واقع سیاسة التحفیز الجبائي بعد الإصلاح الجبائي ومساھمتھا في تنمیة المؤسسات الصغیرة براق محمد وشعباني لطفي،  2

   .08 ص: ،مرجع سبق ذكره والمتوسطة ،
   .28 ، ص:مرجع سبق ذكرهمراد مرمي،  3
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 :العام للنظام وفقا الضریبیة : الامتیازات1-1
 :النشاط بدایة وبعد قبل وھذا الضریبیة الامتیازات من العدید النظام ھذا حمل    
تداء من تاریخ تبلیغ سنوات اب 3لا یمكن أن تتجاوز  والتيالاستثمار:  إنجاز فترة الممنوحة الامتیازات -أ

  1 :الوكالة وھي
الإعفاء من ضریبة نقل الملكیة بمقابل بالنسبة لكل المشتریات العقاریة المنجزة في إطار إنجاز  -

 الاستثمار؛
العقود  تخص  %0.5 الألف على بخمسة تقدر مخفضة بنسبة التسجیل مجال في ثابت رسم تطبیق -

 المال؛ رأس في والزیادات التأسیسیة
إعفاء الملكیات العقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقاري ابتداء من تاریخ الحصول  -

 علیھا؛
الاستثمار  إنجاز في مباشرة توظف التي السلع والخدمات الرسم على القیمة المضافة على الإعفاء من  -

المحلیة، إذا كانت ھذه السلع والخدمات موجھة لإنجاز  السوق من علیھا محصلا أو ةسواء كانت مستورد
 عملیات خاضعة للرسم على القیمة المضافة؛

في مجال الرسوم الجمركیة على السلع المستوردة التي تدخل مباشرة  %3بـ تطبیق نسبة مخفضة تقدر  -
  في إنجاز الاستثمار.

 :الاستغلال فترة خلال الممنوحة الامتیازات  -ب
  2 :منھا نذكر   

الضریبة على أرباح الشركات والدفع الجزافي والرسم  سنوات من 5الإعفاء لمدة أدناھا سنتین وأقصاھا  -
 على النشاط الصناعي والتجاري؛

 الإعفاء؛ فترة انقضاء بعد استثمارھا یعاد التي الأرباح على مخفضة نسبة تطبیق -
أرباح الشركات والدفع الجزافي والرسم على النشاط الصناعي والتجاري في  الإعفاء من الضریبة على -

 حالة التصدیر حسب رقم الأعمال الصادرات بعد فترة النشاط ؛
برسم الأجور المدفوعة لجمیع العمال طیلة  %7بـالاستفادة من نسبة اشتراكات أرباب العمل المقدرة  -

 رق الاشتراكات؛الفترة الإعفاء الأول مع تحمل الدولة لفا
 3وأیضا:   
كما تستفید المشتریات من السوق المحلیة للسلع المودعة لدى الجمارك والموجھة لتموین المنتوجات  -

 المعدة للتصدیر إعفاء من الحقوق والرسوم وكذلك الخدمات المرتبطة بتلك المشتریات. 
وھي امتیازات ضریبیة  ممنوحة للمناطق الخاصة  :الخاص للنظام وفقا الضریبیة الامتیازات .1-2

  .والمناطق الحرة

  الامتیازات الضریبیة للمناطق الخاصة: -أ
تستفید الاستثمارات التي تنجز في المناطق الخاصة والمصنفة حسب مناطق للترقیة ومناطق للتوسیع    

  ل في :تتمث 4ضریبیة، الاقتصادي التي تساھم في التنمیة الجھویة من امتیازات

  

                                                           
ص:مرجع سبق ذكره، 12- 93رقم  التشریعي المرسوم، من 17 المادة 1  ، 06.  
ص:18المادة  ،نفس المرجع السابق 2  ، 06.  
ص:19، المادة نفس المرجع السابق 3  ، 06.  
ص: 20، المادة نفس المرجع السابق 4   ، 06.  
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  الاستثمار: انجاز فترة خلال ضریبیة امتیازات -
سنوات ابتداء من تاریخ تبلیغ الوكالة من جمیع  3تستفید ھذه الاستثمارات من فترة لا یمكن أن تتجاوز    

  1؛)17(أي المادة  الامتیازات الواردة في النظام العام لھذا القانون
  الاستغلال : بدایة عند ضریبیة امتیازات - 

حیث تستفید ھذه الاستثمارات ابتداء من تاریخ الشروع في الاستغلال وبناء على قرار الوكالة من 
  2 الامتیازات التالیة :

 من سنوات ( 10 ) أقصاھا و سنوات (5 ) خمس طیلة فترة أدناھا VF وIBS، TAIC  الإعفاء من -
 الفعلي؛ النشاط

الاستثمار من الرسم العقاري ابتداء من تاریخ الحصول  عفاء الملكیات العقاریة التي تدخل في إطارا -
 الفعلي؛ النشاط من سنوات ( 10 ) وأقصاھا سنوات (5 ) خمس علیھا طیلة فترة أدناھا

خاصة بعد انقضاء  منطقة في استثمارھا یعاد التي للأرباح المخفضة النسبة من % 50 قدره تخفیض -
 فترة الإعفاء؛

في حالة التصدیر حسب رقم الأعمال الصادرات بعد انقضاء فترة  VF وIBS، TAIC لإعفاء منا -
 الإعفاء.

  :الحرة بالمناطق الخاصة الضریبیة الامتیازات -ب
تعفى الاستثمارات التي تقام في المناطق الحرة من جمیع الضرائب والرسوم والاقتطاعات ذات الطابع     

  3الجبائي والشبھ الجبائي والجمركي باستثناء تلك :
 المشروع؛ باستغلال المرتبطة غیر السیاحیة بالسیارات المتعلقة والرسوم الحقوق -
 ؛الاجتماعي للضمان القانوني النظام في والاشتراكات المساھمات -
في المناطق الحرة من  تمارس اقتصادیة نشاطات عن الناتجة الموزعة المال رأس تعفى عائدات -

 4الضرائب؛
  لنظام العام للضریبة الجزافیة على الدخل الإجماليلیخضع العمال الأجانب الذین جرى توظیفھم  -

  5من مبلغ أجورھم.% 20
  بتطویر الاستثمار:المتعلق  03 -01الأمر  -2

یحدد  ھذا الأمر النظام الذي یطبق على الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة المنجزة في النشاطات       
  6؛الاقتصادیة والمنتجة للسلع الخدمات وكذا الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتیاز أو الرخص

 السلطات أصدرت الاستثمار، لترقیة جدید نفس وإعطاء الضروریة، بالتصحیحات القیام أجل ومن
 حیث الاستثمار، بتطویر والمتعلق 2001أوت 20 في المؤرخ 01-03 رقم الأمر 2001 سنة العمومیة

 لتطویر الوطنیة الوكالة لإنشاء كذلك وجاء والقانوني، الإداري المناخ تحسین ھو منھ الھدف كان
 التوجیھي القانون والمتضمن ، 2001 دیسمبر 12 في المؤرخ 01-18 رقم القانون وكذلك الاستثمار،

 لدعم اللازمة والإجراءات التدابیر كل تحدید خلالھ من تم والذي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، لترقیة
 ضمان صنادیق إنشاء الإنشاء مرحلة في الإداریة التسھیلات تقدیم ومنھا ھذا القطاع، وتطویر وترقیة

                                                           
  . 07 ، ص: 21المادة  نفس المرجع السابق، 1
  .07 ، ص: 22المادة  نفس المرجع السابق، 2
  .08 ، ص: 28، المادة المرجع السابقنفس  3
  .08 ، ص: 29المادة  نفس المرجع السابق، 4
  .08 ، ص:30، المادة نفس المرجع السابق 5
 الجزائر، المتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة الرسمیة، 2001اوت 20المؤرخ في  03-01الأمر رقم  من 01المادة  6

 .05 ، ص: 2001اوت  22في  ة ادر،الص 47: العدد
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 ھذا صدور تاریخ أن القول ویمكن وغیرھا، الباطن من المقاولة ترقیة ھذه المؤسسات، لصالح القروض
  1.الجزائر في بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  الاھتمام الحقیقي بدایة یعتبر القانون

  العام: للنظام وفقا الضریبیة : الامتیازاتأ
  2 وتتمثل ھذه المزایا في :  
 والتي تدخل المستوردة التجھیزات یخص فیما الجمركیة الحقوق مجال في المنخفضة النسبة تطبیق -

 الاستثمار؛ إنجاز في مباشرة
 في إنجاز مباشرة تدخل التي والخدمات السلع یخص فیما المضافة القیمة على الضریبة من الإعفاء -

 الاستثمار؛
 إطار الاستثمار في تمت التي العقاریة المقتنیات یخص فیما بعوض الملكیة نقل رسم دفع من الإعفاء -

 .المعني
  الضریبیة وفقا للنظام الاستثنائي:  : الامتیازاتب

 من مساھمة خاصة تنمیتھا تتطلب التي المناطق في تنجز التي الاستثمارات خاصة مزایا من تستفید     
 عندما تستعمل لاسیما الوطني، للاقتصاد بالنسبة الخاصة الأھمیة ذات الاستثمارات الدولة، وكذا
 إلى الطاقة وتفضي وتدخر الطبیعیة الموارد وتحمي البیئة، على تحافظ أن شأنھا من خاصة تكنولوجیات

  3مستدامة. تنمیة
  4 المزایا الضریبیة التالیة : من المناطق ھذه في المنجزة الاستثمارات وتستفید  

 :وتتمثل في الاستثمار انجاز فترة خلال ضریبیة امتیازات
إطار  في تتم التي العقاریة المقتنیات كل یخص فیما بعوض الملكیة نقل حقوق دفع من الإعفاء -

 الاستثمار؛
 یخص العقود فیما %0.2بالألف  اثنان قدرھا منخفضة التسجیل بنسبة مجال في ثابت حق تطبیق -

 المال؛ رأس في الزیادات و  التأسیسیة
 المتعلقة بالمنشآت الأشغال یخص فیما الوكالة، من تقییمھا بعد بالمصاریف، كلیا أو جزئیا الدولة تكفل -

 الاستثمار؛ لإنجاز الضروریة الأساسیة
 إنجاز مباشرة في تدخل السلع والخدمات التي یخص المضافة فیما القیمة على الضریبة من الإعفاء -

 والخدمات ھذه السلع تكون عندما وذلك المحلیة، السوق من مقتناة أو مستوردة كانت سواء الاستثمار،
 المضافة؛ القیمة على للضریبة تخضع عملیات لإنجاز موجھة

 تدخل مباشرة التي و المستوردة السلع یخص فیما الجمركیة الحقوق مجال في المخفضة النسبة تطبیق -
 .الاستثمار إنجاز عملیة في

 5الاستغلال: فترة خلال الممنوحة الامتیازات
 الضریبة الشركات ومن أرباح على الضریبة من الفعلي، النشاط من سنوات ( 10 ) عشر لمدة الإعفاء -

 ؛المھني النشاط على الرسم الجزافي ومن الدفع الموزعة ومن الأرباح على الإجمالي الدخل على
 تدخل العقاري على الملكیات التي الرسم من الاقتناء، تاریخ من ابتداء سنوات ( 10 ) عشر لمدة الإعفاء -

 الاستثمار؛ إطار في

                                                           
   28 ، ص: مرجع سبق ذكرهمراد مرمي،  1
  .6 - 5 ذكره، ص ص: سبق، مرجع 03- 01، من الأمر رقم 9المادة  2
  .06 ، ص:10، المادة نفس المرجع السابق 3
  . 06 ، ص:11، المادةنفس المرجع السابق 4
 .287 ، ص:2011 لبنان، -بیروت منشورات الحلبي الحقوقیة ، ، قوانین الاستثمار العربیة وسیم حسام الدین أحمد، 5
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 وآجال الاستھلاك. العجز تأجیل مثل الاستثمار، تسھل أو/و تحسن أن شأنھا من إضافیة مزایا منح -

  : 2006قانون الاستثمار لسنة  -3
وزیادة على الحوافز  2001أوت  20المؤرخ في  03-01جاء ھذا القانون لیعدل ویتمم الأمر رقم      

الجبائیة وشبھ الجبائیة والجمركیة المنصوص علیھا في ھذا القانون تستفید الاستثمارات المحددة أیضا من 
  1 الحوافز الجبائیة التالیة :

  :نجد فیھا ام:الع للنظام وفقا الضریبیة الامتیازات. 3-1
 الاستثمار: انجاز فترة خلال ضریبیة امتیازات -أ
في  مباشرة تدخل والتي والمستوردة  المستثناة غیر السلع یخص فیما الجمركیة الحقوق من الإعفاء -

 الاستثمار؛ إنجاز
والتي  والمستوردة المستثناة غیر والخدمات المضافة فیما یخص السلع القیمة على الرسم من الإعفاء -

 الاستثمار؛  إنجاز في مباشرة تدخل
 .الاستثمار المعني إطار في تمت التي العقاریة المقتنیات كل عن بعوض الملكیة نقل حق دفع من الإعفاء -

 الاستغلال:  فترة خلال الممنوحة الامتیازات -ب
في النشاط الذي تعده  البدایة معاینة بعد سنوات 3 لمدة الاستغلال بعنوان كذلك المؤسسات تستفید كما    

  المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر من :
 الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات؛  -
  الإعفاء من الرسم على النشاط المھني . -

  وتتضمن ما یلي: الضریبیة وفقا للنظام الاستثنائي: الامتیازات .3-2
  نجد فیھا: 2 تتطلب تنمیتھا مساھمة خاصة من الدولة:الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي  -أ

  تتمثل في: الاستثمار: انجاز فترة خلال ضریبیة امتیازات

 التأسیسیة للشركات العقود یخص فیما  % 0,2  بالألف اثنان قدرھا مخفضة بنسبة التسجیل حق تطبیق -
 في رأس المال؛ والزیادات

 والتي تدخل المزایا من المستثناة غیر والخدمات بالسلع المتعلق المضافة القیمة على الرسم من الإعفاء -
 المحلیة؛ السوق في مقتناة أو مستوردة كانت سواء الاستثمار، إنجاز في مباشرة

تدخل  والتي المزایا من المستثناة وغیر المستوردة السلع یخص فیما الجمركیة الحقوق من الإعفاء -
 المشروع.   إنجاز في مباشرة

 :الاستغلال فترة خلال الممنوحة الامتیازات
في النشاط الذي تعده المصالح الجبائیة  البدایة معاینة بعد الاستغلال بعنوان كذلك المؤسسات تستفید    

  بطلب من المستثمر من :
سنوات من النشاط الفعلي من الضریبة على أرباح الشركات والرسم على النشاط  10الإعفاء لمدة  -

  .المھني 
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 1 : الاستثمارات ذات أھمیة بالنسبة للاقتصاد الوطني. 3 -3
  الاستثمار: انجاز فترة خلال ضریبیة امتیازات -أ
ذات الطابع  الأخرى الاقتطاعات من وغیرھا والضرائب والرسوم الحقوق من الخلوص أو/و الإعفاء -

 للسلع والخدمات المحلیة، السوق من أو الاستیراد طریق عن سواء الاقتناءات على المطبقة الجبائي
  الاستثمار؛ لإنجاز الضروریة

 الإشھار القانوني وكذا للإنتاج المخصصة العقاریة الملكیات بنقل المتعلقة التسجیل حقوق من الإعفاء -
 علیھا؛ یطبق أن یجب الذي

 رأسمال؛التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في  حقوق من الإعفاء -
                      .للإنتاج المخصصة العقاریة الملكیات یخص فیما العقاري الرسم من الإعفاء -
 الاستغلال : فترة خلال الممنوحة الامتیازات -ب 

في الاستغلال   ابتداء من تاریخ معاینة الشروع  سنوات  10أقصاھا  ةالمؤسسات و لمد تستفید كما    
  الذي تعده المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر من :   

سنوات من النشاط الفعلي من الضریبة على أرباح الشركات والرسم على النشاط  10الإعفاء لمدة  -
  المھني .

  

   الامتیازات الجبائیة الممنوحة في ظل قوانین الضریبة :المطلب الثاني
قانون سنتطرق في ھذا المطلب إلى الإعفاءات والتخفیضات التي أقرھا المشرع الجبائي في كل من     

قانون الإجراءات الجبائیة   ،انون الرسم على رقم الأعمال ق الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،
  بالإضافة إلى قانون المالیة.

 قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة: :أولا
أتى قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة بجملة من الإعفاءات التي یمكن للمؤسسات الصغیرة      

  المتوسطة الاستفادة منھا.
  الضریبة على الدخل الإجمالي: -1

إعفاءات وتخفیضات مختلفة وبحسب  منیستفید الأشخاص الخاضعون للضریبة على الدخل الإجمالي      
  أصنافھا.

  : والتي تتمثل في مجموعة من الإعفاءات والتخفیضات والتجاریة: رباح الصناعیة صنف الأ 1-1
  2 الإعفاءات: -أ

أولئك الممارسون لنشاط  سنوات الحرفیون التقلیدیون وكذلك 10لمدة  IRG من یستفید من الإعفاء الكلي •
 ؛حرفي فني

  : IRG یستفید من الإعفاء الدائم بالنسبة ل •
 لجمعیات الأشخاص المعوقین المعتمدة وكذلك الھیاكل التابعة لھا؛المؤسسات التابعة  −
 مبالغ الإیرادات المحققة من قبل الفرق المسرحیة ؛ −
 المداخیل المحققة من النشاطات المتعلقة بالحلیب الطبیعي الموجھة للإستھلاك. −
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  1 التخفیضات: -ب
 ؛ %35نسبتھ یطبق على الربح الناتج عن نشاط المخبزة دون سواه تخفیض  -
ولیتین من طرف الأشخاص الذین لھم صفة عضو سابق یطبق على الربح المحقق خلال سنتي النشاط الأ -

 %25في الجیش التحریر الوطني أو المنظمة الوطنیة لجبھة التحریر الوطني وأرامل الشھداء تخفیض 
 یستثنى المكلفین بالضریبة الذي یقدر ربحھم تقدیرا جزافیا؛

فیما یخص تحدید الدخل الواجب إدراجھ في  %30الأرباح المعاد استثمارھا تخفیض بنسبة  یطبق على -
 أسس الضریبة على الدخل الإجمالي وفقا لشروط.

  الإیرادات الفلاحیة:  .1-2
  2 من بین الإعفاءات التي نص علیھا المشرع الجبائي الجزائري فیما یتعلق بالإیرادات الفلاحیة: 
 ت الناتجة عن زراعة الحبوب والبقول الجافة والتمور؛الإیرادا IRG تعفى من -
سنوات الإیرادات الناتجة عن الأنشطة الفلاحیة وأنشطة تربیة الحیوانات  10لمدة   IRG تعفى من -

الممارسة في الأراضي المستصلحة حدیثا في المناطق الجبلیة وذلك ابتداء من تاریخ منحھا أو تاریخ بدأ 
 نشاطھا؛

المداخیل المحققة في النشاطات المتعلقة بالحلیب الطبیعي الموجھ للاستھلاك على  IRG منإعفاء دائم  -
 حالھ.

  3 المرتبات و الأجور و المنح و الریوع العمریة :. 1-3
  فیما یتعلق بالمرتبات والأجور والمنح والریوع العمریة : IRGیعفى من    
 البرامج الرامیة إلى تشغیل الشباب؛الأجور والمكافآت الأخرى المدفوعة في إطار  -
 ؛التعویضات المرصودة لمصاریف التنقل أو المھمة  -
 تعویضات عن المنطقة الجغرافیة ؛ -
مثل الأجر الوحید والمنح العائلیة  ،عائلي الذي ینص علیھا التشریع الاجتماعيالطابع المنح ذات ال -

 ومنحة الأمومة؛
 الریوع العمریة المدفوعة لضحایا حوادث العمل أو لذوي حقوقھم؛ و  التعویضات المؤقتة والمنح -
منح البطالة والتعویضات والمنح المدفوعة على أي شكل من قبل الدولة والجماعات المحلیة والمؤسسات  -

 العمومیة ؛
وع العمریة المدفوعة كتعویض عن ضرر بمقتضى حكم قضائي من أجل تعویض ضرر جسماني یالر -

 لنسبة للضحیة عجز دائم كلي ألزمھ اللجوء إلى مساعدة الغیر للقیام بأفعال عادیة للحیاة؛نتج عنھ با
 تعویض التسریح. -
  :IBSالضریبة على أرباح الشركات  -2

  یستفید الأشخاص الخاضعون للضریبة على أرباح الشركات جملة من الإعفاءات و التخفیضات . 
  الإعفاءات:. 2-1

  . IBSوالھیئات العمومیة من  تعفى التعاونیات الاستھلاكیة التابعة للمؤسسات   - أ
  

                                                           
  .24 - 23، ص ص: 21، المادة نفس المرجع السابق  1
  .26 ، ص:36، المادة نفس المرجع السابق  2
  . 34 ، ص:68، المادة نفس المرجع السابق  3



  في الجزائر تشجيع استثمار المؤسسات الصغيرة والمتوسطةكوسيلة لالتحفيزات الجبائية                     الفصل الثاني:

 

94 

 

  1 كما تستفید من الإعفاء الدائم في مجال الضرائب على أرباح الشركات:    

 المؤسسات التابعة لجمعیات الأشخاص المعوقین المعتمدة وكذا الھیاكل التي تتبعھا؛ -
 الفرق والأجھزة الممارسة للنشاط المسرحي؛مبلغ الإیرادات المحققة من قبل  -
التعاونیات الفلاحیة للتموین والشراء وكذا الاتحادات المستفیدة من اعتماد تسلمھ المصالح المؤھلة التابعة  -

 لوزارة الفلاحة باستثناء العملیات المحققة مع المستعملین غیر الشركاء؛
 ستثناء:اب ∗المنتوجات وكذا الاتحادات المعتمدةحفظ وبیع  الشركات التعاونیة لإنتاج ، تحویل، -
 المنفصلة عن المؤسسات الرئیسیة؛  ئةمبیعات محققة في محلات التجز �
ستثناء تلك الموجھة لتغذیة الإنسان والحیوان اب  عملیات التحویل التي تخص المنتوجات أو شبھ المنتوجات �

 أو یمكن استعمالھا في الفلاحة أو الصناعة؛
  ؛بھا التعاونیات أو اضطرت لقبولھاة مع مستعملین غیر الشركاء والتي رخصت عملیات محقق �

  المداخیل المحققة من النشاطات المتعلقة بالحلیب الطبیعي الموجھ للاستھلاك على حالھ. -
سنوات المؤسسات السیاحیة المحدثة من قبل المستثمرین ووطنیین أو أجانب 10تستفید من إعفاء لمدة  -ب

 الوكالات السیاحیة والأسفار وكذا شركات الاقتصاد المختلطة الناشطة في القطاع السیاحي؛باستثناء 
سنوات ابتداء من تاریخ بدایة ممارسة النشاط وكالات السیاحیة والأسفار وكذا  3تستفید من إعفاء لمدة  -ج

 المؤسسات الفندقیة حسب حصة رقم أعمالھا المحققة بالعملة الصعبة؛
  عفاء الدائم العملیات المدرة للعملة الصعبة ولاسیما عملیات البیع الموجھة للتصدیر الإتستفید من  -د

وتأدیة الخدمات الموجھة للتصدیر( حیث یمنح ھذا الإعفاء حسب نسبة رقم الأعمال المحقق بالعملة 
   ؛الصعبة)

  2 : كما یمكن تخفیض 
 الشركاء تمت مع عملیات من المتأتیة الإضافیة الأرباح ستھلاكیة،الا التعاونیة الشركات یخص فیما -

 منھم؛ واحد كل قدمھ ذيال الطلب حصة حسب علیھم ووزعت
 ضمن على العمال الموزع الصافیة الأرباح جزء للإنتاج، العمالیة التعاونیة الشركات یخص فیما -

 بھ. المعمول أقرھا التنظیم التي الشروط
 الأرباح توزیع من المداخیل المتأتیة الشركات، أرباح على الضریبة وعاء تحدید في تحسب لا -ه

 3صراحة. المعفاة تلك أو الشركات أرباح على للضریبة الخاضعة
  شكل إعفاءات على الجبائیة التحفیزات منحھ خلال من یھدف الجزائري المشرع أن سبق مما یستنتج  

  4إلى: الشركات أرباح على الضریبة من ومؤقتة دائمة
 عن البطالة؛ للتأمین الوطني الصندوق من المدعمین شباب مستثمرین قبل من مؤسسات إنشاء تشجیع -
 ترقیتھا؛ والواجب المحرومة المناطق في مؤسسات إنشاء تشجیع -
 محددة؛ غیر لمدة العمال توظیف على المؤسسات حث خلال من البطالة معدلات تخفیض -
 والسیاحي؛ الفلاحي القطاع نحو الاستثمار توجیھ -

                                                           
  .64 - 63 ، ص ص:138، المادة نفس المرجع السابق 1
واتحاداتھا مع الدیوان الجزائري المھني للحبوب    یطبق ھذا الإعفاء على العملیات المحققة من طرف تعاونیات الحبوب ∗
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 منتجاتھا. تصدیر على المؤسسات تشجیع -
  1الرسم على النشاط المھني : -3
  من تخفیض الرسم على النشاط المھني في الحالات التالیة: فادیست  
  :% 30 قدره تخفیض إستفادة من. 3-1
 بالجملة؛ البیع عملیات مبلغ -
 من 50%  عن ما یزید على بالتجزئة بیعھا سعر یشتمل بمواد والمتعلقة بالتجزئة البیع عملیات مبلغ -

 المباشرة؛ غیر الحقوق
 .محلیا المنتجة بالأدویة المتعلقة بالجملة والتجار المنتجین طرف من المحققة البیع عملیات -
 :%  50قدره تخفیض من یستفید. 3-2
 الحقوق من % 50 من أكثر بالتجزئة بیعھا سعر یتضمن التي بالمواد الخاصة بالجملة البیع عملیات مبلغ -

 المباشرة؛ غیر
 :أن بشرط بالأدویة، الخاصة بالتجزئة البیع عملیات مبلغ -
ینایر  15المؤرخ في  31-90ي التنفیذ المرسوم علیھا ینص كما الإستراتیجیة المواد ضمن مصنفة تكون �

 ؛1996
 .%  30 و % 10 یتراوح بین بالتجزئة للبیع الربح معدل یكون أن �

  :% 75قدره   تخفیض من یستفید. 3-3
 والغازوال؛ والعادي الممتاز للبنزین بالتجزئة البیع عملیات مبلغ -
 لجبھة التحریر المدنیة المنظمة أو الوطني التحریر جیش عضو صفة لھم الذین التجزئة تجار یمنح -

 یستفید لا أنھّ للضریبة، غیر الخاضع الأعمال رقم من % 30 بنسبة تخفیضًا الشھداء، وأرامل  الوطني
 بالضریبة المكلفون النشاط، في مباشرة الشروع من الأولیتین السنتین على سوى المطبق التخفیض ھذا من

 ؛الحقیقي الربح حسب الضریبة فرض لنظام الخاضعون
 2نقدا. المحقق غیر الأعمال بالنسبة لرقم إلیھا المشار التخفیضات تمنح -
 الضریبة الجزافیة الوحیدة: -4
  :3الوحیدة الجزافیة الضریبة من تعفى     
 الملحقة بھا؛ المصالح وكذا المعتمدة المعوقین الأشخاص لجمعیات التابعة المؤسسات -
 مبالغ الإیرادات المحققة من قبل الفرق المسرحیة؛ -
  الحرفیون التقلیدیون وكذا الأشخاص الذین یمارسون نشاط حرفي فني والمقیدین في دفتر الشروط ؛ -

 الحقوق واسترداد الاعتماد سحب المحدثة، الوظائف بعدد المرتبطة الالتزامات احترام عدم على یترتب   
  ؛تسدیدھا المفروض من كان التي والرسوم

 الضریبة مبلغ من 50% لنسبة الموافق للضریبة الأدنى الحد بدفع مدینین یبقون المستثمرین أن، غیر
   دج. 10.000 عن الوحیدة الجزافیة للضریبة الخاضعین الطبیعیین الأشخاص على المستحقة

كما تستفید بصفة انتقالیة، النشاطات التجاریة الصغیرة المقامة حدیثا في الأماكن المھیأة من طرف  -
 4الجماعات المحلیة خلال السنتین الأولیتین من النشاط من الإعفاء من الضریبة الجزافیة الوحیدة.
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  رقم الأعمال: قانون الرسم على :ثانیا
أتى قانون الرسم على رقم الأعمال بمجموعة من الإعفاءات التي یمكن للأشخاص الخاضعین للرسم     

  على القیمة المضافة الاستفادة منھا.
  :لرسم على القیمة المضافةخاصة باالالإعفاءات  -1

  1 التي تنقسم إلى:یستفید الأشخاص الخاضعین للرسم على القیمة المضافة من جملة من الإعفاءات 
عدة عملیات تستثنى من مجال تطبیق الرسم على لقیمة المضافة والعملیات التي تتم في الداخل: . 1-1

  منھا:
  عملیات البیع المتعلقة بما یلي: -أ
 المنتجات الخاضعة للرسم الصحي على اللحوم باستثناء اللحوم الحمراء المجمدة ؛ -
 بعد الذبح فقط؛ الأولسلاخ الحیوانات الخاضعة للرسم الصحي على اللحوم ولكن فیما یخص البیع أ -
   الضمان؛مصنوعات للذھب والفضة والبلاتین الخاضعة لرسم  -

 ∗دج أو یساویھ 30 000 000العملیات التي یقوم بھا الأشخاص الذین یقل رقم أعمالھم الإجمالي عن -ب
جمالي  الذي یعتمد علیھ كل سنة ھو ذلك الذي تحقق خلال السنة السابقة وإذا بحیث یكون رقم الأعمال الإ

لم یمارس المعني طیلة السنة كلھا یقدر المبلغ السنوي لرقم أعمالھ تناسبیا مع رقم الأعمال المحقق طیلة 
  قترة الاستغلال؛

مكرر من 138في المادة والمحدد  العملیات المنجزة بین الشركات الأعضاء التابعة لنفس المجموعة -ج
  ؛الرسوم المماثلةو قانون الضرائب المباشرة 

  2 تعفي من الرسم على القیمة المضافة أیضا :  

عملیات البیع الخاصة بالخبز ودقیق الاختباز المستعمل في صنع الخبز والحبوب المستعملة في صنع  -د
 ؛یق وكذا العملیات الخاصة بالسمیدھذا الدق

  :بـعملیات المتعلقة  -ه
 الحلیب، قشدة الحلیب غیر المركزین وغیر الممزوجین بالسكر أو المحلیین بمواد أخرى؛ -
اد أخرى بما في ذلك حلیب قشدة الحلیب المركزین أو الممزوجین بالسكر أو المحلیین بمو الحلیب، -

 الأطفال؛
 ؛المدونة الوطنیة للأدویةعملیات البیع الخاصة بالمنتجات الصیدلانیة الواردة في  -
 عملیات إعادة التأمین؛ -و
 عقود الـتأمین المتعلقة بأخطار الكوارث الطبیعیة؛   - ز
  ....الخالإبل  -
  العملیات التي تتم عند الاستیراد:   . 1-2

  بالعملیات التي تتم عند الاستیراد: والمتعلقةالرسم على القیمة المضافة ب من بین الإعفاءات الخاصة     
تعفى من الرسم على القیمة المضافة عند استیرادھا المنتجات المعفى بیعھا في الداخل من الرسم على  -أ

  3القیمة المضافة وذلك وفقا لنفس الشروط وبنفس التحفظات .
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  1 البضائع الموضوعة  تحت احد الأنظمة الموفقة للحقوق الجمركیة التالیة : -ب
حكام الخاصة التي نصت علیھا الأقلة والإبداع وھذا دون الإخلال بوالمناالابتداع والقبول المؤقت والعبور  −

  ؛)178في ھذا المجال قانون الجمارك (المادة 
البضائع التي تستفید من قبول استثنائي مع الإعفاء من الحقوق الجمركیة وفق للشروط المنصوب  -ج

 ؛)203- 202 -197علیھا في قانون الجمارك(المادة 
والمنتجات الخام أو المصنعة المعدة لاستخدامھا في صناعة وإعداد وتجھیز واصلاح أو المواد  -د

 ؛التحویلات التي أدخلت على السفن ومدارس الطیران ومراكز التدریب المعتمدة
 ؛ترمیمات السفن والطائرات الجزائریة وإصلاحھا والتحویلات التي أدخلت علیھا في الخارج -ه
 والنقود الذھبیة ذات 71- 08-20- 00جمركیة الفرعیة رقم التعریفة القدي ذو الذھب للاستعمال الن -و

 ؛71-18 -90 -10التعریفة الفرعیة 
 البضائع المستوردة في إطار المقایضة . -

 العملیات التي تتم عند التصدیر: .1-2
  2 تعفى من الرسم على القیمة المضافة الخاصة بالعملیات التي تتم عند التصدیر:      

 : أن ویمنح ھذا الإعفاء شریطة والصنع التي تتعلق بالبضائع المصدرة   عملیات البیع -أ
 یقید البائع و/أو الصانع الإرسالیات في المحاسبة؛ -
یقید تاریخ التسجیل في المحاسبة أو في السجل الذي یحل محلھا وكذا علامات الطرود وأرقامھا في  -

 الوثیقة التي ترافق الإرسالیة؛
 ؛التنظیمات یكون التصدیر مخالف للقوانین ولا  -

عملیات البیع والصنع التي تتعلق بالبضائع من مصدر وطني والمسلمة إلى المحلات التجاریة  -ب
 الموضوعة تحت الرقابة الجمركیة المؤسسة قانونا.

 :نظام الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة -2
 لإستراد أو اقتناء أجل من معتبرة مالیة موارد إلى الأحیان غالب في یحتاج ما، استثمار إنجاز إن

 نظام قامت الدولة بتوفیر المستثمرین، خزینة كاھل تثقل التي المالیة الضغوط تخفیض وبغرض، المعدات
 .الرسوم دون التجھیزات ھذه إستیراد أو باقتناء لھم یسمح الذي على القیمة المضافة الرسم منالإعفاء 

 :3 على على القیمة المضافة الرسم من الإعفاء نظام یطبقو   
في  المؤرخ 03 – 01 رقم الأمر إطار في المنجز الاستثمار في مباشر تدخل التي الخدمات و السلع. 2-1

 الإیجاري، الاعتماد طریق عن اقتنائھا یتم التي المعدات وكذا الاستثمار بتطویر والمتعلق 20/08/2001
 ؛الامتیازات ھذه من المستفید المتعامل مع المبرم المالي الإیجاري الاعتماد عقد إطار في
 الاستثمار تحقیق في مباشرة تدخل التي محلیا والمؤداة المصنعة والخدمات التجھیز مواد مقتنیات. 2-2

 الشباب المستثمرین ھاأنجز نشاطات تمارس مؤسسات بھا تقوم ما عن التوسعة، أو بالإنشاء الخاص
 القرض لدعم الوطني الصندوق أو " الشباب تشغیل لدعم الوطني "الصندوق إعانة من المستفیدون
  ؛البطالة" على للتأمین الوطني "الصندوق أو المصغر"
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 ؛للنشاط الرئیسیة الأداة تشكل كانت إذا إلا التدبیر ھذا من السیاحیة السیارات تستفید لا. 2-3
 انتھاء غایة إلى وھذا وطنیة أھمیة ذات استثمارات بإنجاز الخاصة بالعقود المتعلقة العملیات. 2-4

 .المبرمجة الاستثمارات
 :1 بحیث التالیة الشروط إلى الرسم من الإعفاء من الاستفادة تخضعو     
 سابقا؛ المذكورة النشاطات إحدى تمارس أن المؤسسة على یجب. 2-5
 ؛الحقیقي للنظام المؤسسة تخضع أن یجب. 2-6
 ؛المضافة القیمة على للرسم خاضعة عملیات إنجاز في التجھیزات مواد تخصص أن یجب. 2-7
 طابع تكتسي المعنیة العملیات أن بما المصلحة طرف من بالإعفاء الاقتناء شھادات تؤسس أن یجب.2-8

 المفتشیة على مستوى الشھادات دفتر یستعمل أن یجب الشأن وبھذا ،الراھن الاقتصادي بالوضع متعلق
  ؛رالمسی مسؤولیة تحت

 2ثقافیة: أو واجتماعیة اقتصادیة اعتبارات إلى عامة بصفة الإعفاءات ھذه تستجیب كما      
 لغازیةوا السائلة المحروقات عن التنقیب بنشاطات خصوصا تتعلق: والاقتصادي المجال في. 2-9
 المؤسسة تنجزھا أو تقتنیھا التي الأنابیب طریق عن نقلھا أو وتمییعھا واستغلالھا عنھا البحثو

 ؛"سوناطراك"
 الشعیر، الحلیب، الخبز،(  الواسع الاستھلاك ذات بالمنتجات ترتبطو  :الاجتماعي المجال في .2-10

 الموجھة السیارات وكذا الربح تھدف إلى  لا والتي الأسعار المعتدلة المطاعمو الأدویة ،)إلخ ... الدقیق
 ؛إلخ ... للمعطوبین

 في المنظمة الحفلات وكل الفنیة أو الثقافیة المظاھرات الإعفاءات ھذه تمس  :الثقافي في المجال .2-11
 والنشر والإنتاج  بالإبداع المتعلقة والأعمال المؤلفات كل وكذا ،للتعاون الدولیة أو الوطنیة الحركات إطار

  ؛الرقمي الحامل على الوطني
  

  :ثالثا: قانون الإجراءات الجبائیة

الإجراءات الجبائیة  بجملة من الإعفاءات والتخفیضات التي یمكن للمكلف بالضریبة نص قانون      
  وحتى في حالة النزاعات الجبائیة.  الاستفادة منھا من الإدارة الجبائیة

 التخفیضات التي تقررھا الإدارة تلقائیا والمقاصات: -1
ائب ورئیس مركز الضرائب یمنح المدیر الولائي للضرتخفیضات تلقائیة من إدارة الضرائب: . 1-1

ورئیس مركز الجواري للضرائب حسب الحالة وكل حسب مجال تخصصھ وفي أي وقت وتلقائیا تخفیضا 
للحصص أو جزء من الضرائب والرسوم بالنسبة للأخطاء الظاھرة المكتشفة من طرف المصالح 

للحصص لفائدة المكلفین والمرتكبة عند إعدادھا، كما قد یترتب عن ھذه التخفیضات التحویل التقائي 
   3بالضریبة الجدد.

عندما یطلب المكلف الإعفاء من ضریبة ما أو التخفیض منھا یجوز للإدارة  تخفیضات المقاصات:. 1-2
في أي وقت من سیر الإجراءات وبصرف النظر على الأجل العام للتقادم في مجال الضرائب المباشرة أن 
تعارض جمیع المقاصات بین التخفیضات المعترف بثبوتھا والمنقوصات والاغفالات بجمیع أنواعھا التي 
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ص: 2  .13 نفس المرجع أعلاه، 
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كما تنتج بقوة   1 ،ینتھا أثناء التحقیق في تأسیس وعاء الضریبة المعترض علیھا أو في حسابھاتمت معا
القانون عن التخفیضات النزاعیة والتحویلات في حصص الضریبة المتعلقة بالضرائب المباشرة 
تخفیضات وتحویلات في الحصص المطابقة لرسوم المؤسسة حسب نفس القواعد  لفائدة الدولة 

  2عات المحلیة.والجما
  3 یمكن للمكلفین بالضریبة الاستفادة من تخفیض في الرسم العقاري في حالة :التخفیضات الخاصة:  .1-3

بتطبیق  موالالأتغییر تخصیص العقار بقرار من السلطة الإداریة لأسباب مرتبطة بأمن الاشخاص و −
 قواعد التعمیر؛

 لحادثة غیر عادیة ؛فقدان الاستعمال الكلي أو الجزئي للعقار نتیجة  −
 عتبارا من تاریخ الھدم.اھدم كل أو جزء من العقار المبني و لو طوعیا و ھذا  −

من السنة الثانیة لسنة وقوع الحادثة التي  31/12یجب أن تقدم الشكوى للإدارة الجبائیة في أجل أقصاه   
  تبرر الشكوى.

في حال إتلاف العقار أو جزء من عقار  یمنح تخفیض كلي أو جزئي من الرسم العقاري للمكلف بالضریبة −
غیر مبني على اثر وقوع حادثة غیر عادیة ابتداء من الیوم الأول للشھر الذي یلي حدوث الإتلاف ویتوقف 

من السنة الثانیة الموالیة لسنة حدوث  31/12التخفیض على تقدیم شكوى للإدارة الجبائیة في أجل أقصاه 
   4الإتلاف.

  لمنازعات الجبائیة:التخفیضات الخاصة با -2
عند تطبیق القانون الضریبي تنشأ أحیانا بعض الخلافات بین المكلف وإدارة الضرائب حیث یقدر     

المكلف أنھ ضحیة القرارات إدارة الضرائب بسبب في وعاء الضریبي أو حسابھا أو حرمانھ من بعض 
المعن في قرارات الإدارة على  الإعفاءات وھنا نص المشرع الجبائي بإمكانیة المكلف بالضریبة في

مرحلتین الطعن الإداري والطعن القضائي  والمصطلح علیھما بالطعن النزاعي غیر أن المكلف إذا كان 
قابل لمبلغھا لكن ظروفھ لا تسمح بالدفع في الآجال المحددة أجاز لھ القانون بإمكانیة طلب التسویة ودیة 

  5(الطعن الولائي).
  الطعن الولائي:.2-1
یجوز للمكلفین بالضریبة  أن یلتمسوا الإعفاء من الضریبة المفروضة قانونا أو التخفیض منھا في حالة     

عوز أو ضیق الحال التي تضعھم في حالة عجز على إبراء ذمتھم إزاء الخزینة؛ ویمكنھم أیضا أن یلتمسوا 
تي یتعرضون لھا لعدم مراعاة الإعفاء أو التخفیض من الزیادات في الضرائب أو الغرامات الجبائیة ال

  6النصوص القانونیة. 

  الطعن النزاعي: .2-2
یجوز للمكلف بالضریبة في مرحلة الطعن الإداري تأجیل سداد المبلغ محل النزاع بشرط أن یطلب ذلك    

  7؛ من مبلغ الضریبة محل النزاع %20في شكواه ویسدد 
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أن یسدد من بكما یستفید المكلف إذا رفع القضیة إلى لجنة الطعن بتأجیل سداد المبلغ محل النزاع وذلك     
  1من الحقوق والعقوبات محل النزاع. %20جدید 

المؤسسات  المسیرة للحوافز الجبائیة للمؤسسات الصغیرة  :المطلب الثالث
  والمتوسطة في الجزائر

في إطار الإصلاحات الاقتصادیة التي انتھجتھا الجزائر فیما یخص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة      
الوكالة الوطنیة لدعم  الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار،قامت بإنشاء عدة ھیاكل وأجھزة مدعمة لھا ك

أمین على البطالة وھذه الصندوق الوطني للت ،الة الوطنیة لتسییر القرض المصغرتشغیل الشباب، الوك
 الصغیرة للمؤسسات الممنوحة الجبائیة الحوافز تسییر صلاحیات الدولة أعطت لھا بالخصوص 

والمتوسطة المدعمة من قبلھا.
   

  الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: :أولا

تتمثل الامتیازات الممنوحة من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في:   
 2

  
 النظام العام : -1
  مرحة الانجاز : .1-1
تدخل مباشرة في إنجاز  الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع غیر مستثناة والمستوردة والتي -

 ؛الاستثمار
الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة المستوردة أو المقتناة  -

 ؛مباشرة في إنجاز الاستثمارتدخل محلیا والتي 
 ؛ي تمت في إطار الاستثمار المعنيالإعفاء من دفع حق الملكیة بعوض عن كل المقتنیات العقاریة الت -
  مرحلة الاستغلال: .1-2
سنوات بعد معاینة المشروع في النشاط التي تعده المصالح الجبائیة وبطلب من  3الإعفاء ولمدة  -

 . TAPو   IBSالمستثمر الإعفاء من
  النظام الاستثنائي (الخاص): -2
تستفید من المزایا الخاصة بالاستثمارات التي تتطلب تنمیتھا مساھمة خاصة من الدولة والاستثمارات     

ذات أھمیة الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني لاسیما عندما تستعمل التكنولوجیا الخاصة من شأنھا أن 
  تقضي إلى التنمیة المستدامة.الموارد الطبیعیة وتدخر الطاقة وتحافظ على البیئة وتحمى 

  3 التحفیزات  الجبائیة الممنوحة للمناطق التي تتطلب تنمیتھا مساھمة خاصة من الدولة: .2-1
 مرحة الانجاز:  -أ
إطار  في تتم التي العقاریة المقتنیات كل یخص فیما بعوض الملكیة نقل حقوق دفع من الإعفاء -

 الاستثمار؛
 یخص العقود فیما %0,2بالألف  اثنان قدرھا منخفضة التسجیل بنسبة مجال في ثابت حق تطبیق -

 المال؛ رأس في والزیادات  التأسیسیة
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 سواء المزایا، من المستثناة غیر والخدمات السلع فیما یخص المضافة القیمة على الرسم من الإعفاء -
 الاستثمار؛ إنجاز في مباشرة المحلیة والتي تدخل السوق في مقتناة أو مستوردة كانت

 عملیة في تدخل مباشرة والتي وغیر المستثناة دة المستو السلع یخص فیما الجمركیة الإعفاء من الحقوق -
  ؛الاستثمار إنجاز

 الاستغلال : فترة خلال الممنوحة الامتیازات -ب
مصالح الجبائیة في النشاط الذي تعده ال البدایة معاینة بعد الاستغلال بعنوان كذلك المؤسسات تستفید كما

  من: بطلب من المستثمر
شركات والرسم على النشاط سنوات من النشاط الفعلي من الضریبة على أرباح ال 10الإعفاء لمدة  -

 ؛المھني 
 1 التحفیزات الجبائیة الممنوحة للاستثمارات ذات أھمیة بالنسبة للاقتصاد الوطني: .2-2
  الاستثمار: انجاز فترة خلال ضریبیة امتیازات -أ
ذات الطابع  الأخرى الاقتطاعات من وغیرھا والضرائب والرسوم الحقوق من الخلوص أو/و الإعفاء -

 للسلع والخدمات المحلیة، السوق من أو الاستیراد طریق عن سواء الاقتناءات على المطبقة الجبائي
 الاستثمار؛ لإنجاز الضروریة

 الإشھار القانوني وكذا للإنتاج المخصصة العقاریة الملكیات بنقل المتعلقة التسجیل حقوق من الإعفاء -
  علیھا؛ یطبق أن یجب الذي

 التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في رأسمال؛ حقوق من الإعفاء -
  .للإنتاج المخصصة العقاریة الملكیات یخص فیما العقاري الرسم من الإعفاء -

 الاستغلال : فترة خلال الممنوحة الامتیازات -ب
في الاستغلال   ابتداء من تاریخ معاینة الشروع  سنوات  10المؤسسات ولمدة أقصاھا  تستفید كما     

  الذي تعده المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر من :
والرسم على النشاط  شركاتسنوات من النشاط الفعلي من الضریبة على أرباح ال 10الإعفاء لمدة  -

  .المھني
 

  ثانیا :الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب(سنتطرق لھا في الجانب التطبیقي).
  2ثالثا: الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر:

  تتمثل الامتیازات الممنوحة من طرف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر في :  
  :مرحلة الانجاز -1
رسم نقل الملكیة عن كل المشتریات أو المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الاستثمار الإعفاء من  -

 المعني؛
 المقاولون؛ ھائینشالإعفاء من جمیع حقوق التسجیل العقود المتضمنة تأسیس الشركات التي  -
مباشرة في إنجاز الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة لمقتنیات مواد التجھیز والخدمات التي تدخل  -

 الاستثمار الخاص بالإنشاء؛
من الحقوق الجمركیة المتعلقة بالتجھیزات المستوردة التي تدخل  %5تطبیق معدل مخفض بنسبة  -

 مباشرة في  تحقیق الاستثمار.
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  مرحلة الاستغلال: -2

لاستفادة من الوكالة من لتستفید الأنشطة التي یمارسھا الشباب ذوي المشاریع الاستثماریة المؤھلون      
ابتداء  من تاریخ الاستغلال وتمتد ھذه  ،IFU ( TAPأوIBS أوIRG(  سنوات من 3إعفاء كلي ولمدة 

كما  ،نشطتھم في المناطق التي یراد ترقیتھاأسنوات ابتداء من تاریخ الاستغلال عندما تتواجد  6المدة إلى 
خدمین على الأقل لمدة غیر عمال مست 3ن  بتوظیف سنتین عندما یتعھد المستثمرو 2 إلى الاعفاء یمتد

  ؛محدودة
قاولون قصد إنشاء نشاطات عفاء من رسم نقل الملكیة لاقتناء العقارات التي یقوم بھا المبالإضافة إلى الإ 

  ؛صناعیة

  رابعا: الصندوق الوطني للتأمین على البطالة:
  2:في 1وتتمثل المزایا الجبائیة التي یمنحھا الصندوق الوطني للتأمین على البطالة   

 مرحلة الانجاز: -1
الإعفاء من رسم نقل الملكیة عن كل المشتریات أو المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الاستثمار  -

 ؛المعني
 ؛ھا المقاولونئالشركات التي ینشالإعفاء من جمیع حقوق التسجیل العقود المتضمنة تأسیس  -
الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة لشراء التجھیزات والحصول على الخدمات التي تدخل مباشرة  -

 ؛في إنجاز الاستثمار
من الحقوق الجمركیة للتجھیزات المستوردة التي تدخل مباشرة في  %5تطبیق معدل مخفض بنسبة  -

 تنفیذ الاستثمار. 
  الاستغلال:مرحلة  -2

تستفید الأنشطة التي یمارسھا الشباب ذوي المشاریع الاستثماریة المؤھلون للاستفادة من الوكالة من     
ابتداء  من تاریخ الاستغلال وتمتد ھذه  ،TAP) وIFUأوIBS أوIRG( سنوات من 3إعفاء كلي و لمدة 

سنوات ابتداء من تاریخ الاستغلال عندما تتواجد أنشطتھم في المناطق التي یراد ترقیتھا كما  6المدة إلى 
  عمال مستخدمین على الأقل لمدة غیر محدودة . 3سنتین عندما یتعھد المستثمرون  بتوظیف  2یمتد إلى 

  3 :كما تمنح     
 إعانة الصندوق  من للاستفادة المؤھلون المشاریع ذوو الشباب یمارسھا التي للنشاطات تخفیضات   

 والوكالة الوطنیة لتسییر القرض البطالة على للتامین الوطني والصندوق الشباب تشغیل لدعم الوطني
 الثلاث خلال الجبائي المعمول بھ وذلك التشریع، في علیھا المنصوص الإعفاءات فترة نھایة عند المصغر

  الضریبي. الإخضاع من الأولى سنوات )3(
  
  
  
  

                                                           

 .04أنظر إلى الملحق رقم  1

المتعلق بكیفیات تطبیق المزایا الجبائیة والجمركیة  2005دیسمبر  12المؤرخ في  450-05المرسوم التنفیذي رقم  2
سنة ومستویاتھا،  50 -35بین  ما من العمر الممنوحة للاستثمارات المنجزة  من طرف البطالین ذوي المشاریع البالغین

  .2005دیسمبر  14الصادر في  ، ،81العدد: الجزائر،  الجریدة الرسمیة،
   .13 ، ص:مرجع سبق ذكرهالدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة،   3
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 ویكون ھذا التخفیض على النحو التالي :    
 ٪؛ 70 قدره تخفیض الضریبي الإخضاع من الأولى السنة -
 ٪؛ 50 قدره تخفیض الضریبي الإخضاع من الثانیة السنة -
 ٪. 25 قدره تخفیض الضریبي الإخضاع من الثالثة السنة -
 ولا الإعفاء من استفادت التي أعلاه المذكورة النشاطات المتبقیة، للمرحلة التخفیضات ھذه من وتستفید  

                         .دفعھ تم ما باسترداد المطالبة إمكانیة دون بالتخفیض المعنیة السنوات في جاریة زالت
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  خلاصة الفصل الثاني                          
لتعبئة ت التي تقرھا السیاسة الضریبیة یعتبر التحفیز الجبائي مجموعة من الإجراءات والتسھیلا      

 الطاقات المادیة والبشریة في اتجاه تحقیق الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة مع أخذ بعین الاعتبار
 تحملو فعالیتھاذلك تجنبا لعدم لعوامل والشروط المتحكمة في نجاحھا وا عند توفیر ھذه الحوافز الجبائیة،

  ؛ھاتكالیف ءلعب الدولة

ویشكل التحفیز الجبائي أحد الأسالیب المستعملة  من طرف الدولة من أجل تحقیق التنمیة الاقتصادیة       
تسھیلات...الخ  ضات،وذلك من خلال أشكال والإجراءات المختلفة للتحفیز الجبائي من إعفاءات، تخفی

التي تعمل على تحفیز المستثمرین على إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وحثھا على التوسع 
وتشجیعھا وتوجیھ نشاطھا وفقا للأھداف المسطرة وضمن السیاسة التنمویة المنتھجة وھذا من خلال 

تھا وفقا للسیاسة العامة تنمیتشجیع المستثمرین على الاستثمار في القطاعات والمناطق المرغوبة في 
  ؛للدولة

 اھتماما خاصا 1991وفي ھذا الإطار عرف النظام الجبائي الجزائري الذي كان سائدا قبل سنة     
لمختلف قوانین الاستثمار ورغم اتسامھا بالتغییر إلا أنھا لم تتماشى مع  بالاستثمار وذلك من خلال إصداره
ویؤخذ على قوانین الاستثمار الأولى على  یة الحاصلة في تلك الفترة،النظام ،البیئة والتطورات الاقتصاد

أنھا لم تؤدي إلى توسیع الاستثمارات بسبب المركزیة الشدیدة في الاقتصاد وإیكال المشروعات الھامة 
البیئة الاقتصادیة والاجتماعیة لم تكن تشجع تماما على المبادرة فضلا عن تضمن و للمؤسسات العمومیة،

  ؛راءات وتعقیدات بیروقراطیة كثیرةلقوانین إجھذه ا

 لجنة وطنیة للإصلاح الجبائي، 1986 حیث أنشأت سنة لذا كان من الضروري القیام بإصلاح فوري،     
بإلغاء بعض الضرائب وتعویضھا  1991وشرع في الإصلاح الجبائي سنة  1989قدم تقریرھا سنة 

الامتیازات الضریبیة التي أتى بھا القانون والتي یمنحھا حسب أنظمة استثماریة  بأخرى وإصدار جملة من
في مختلف قوانین الاستثمار والقوانین التي تشكل في جبائیة إعفاءات وتخفیضات مثل في والتي تت معینة،

غیرة مجملھا التشریع الجبائي الجزائري ھذا بالإضافة إلى إنشاء ھیاكل وأجھزة مدعمة للمؤسسات الص
الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، الوكالة الوطنیة  والمتوسطة كالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار،

لتسییر القرض المصغر..الخ ومنحھا لمختلف الامتیازات سواء مالیة أو جبائیة والتي استفاد المستثمرون 
ق وبالتالي فإن الجزائر قد خطت منھا وأنشأت العدید من ھذه المؤسسات في مختلف القطاعات والمناط

 خطوة واسعة بانتھاجھا لھذه الإصلاحات.
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  الفصل الثالثمقدمة                          
سعت الجزائر من خلال المخططات التنمویة الجدیدة التي تبنتھا وشرعت في تمویلھا وانجازھا           

، إلى تحقیق نوع من الإنعاش الاقتصادي، وذلك لتدارك التأخر في التنمیة الناتج عن 2001منذ سنة 
في ذلك لبعث الاستثمار والنمو الاقتصادي الأزمات المالیة والسیاسیة والأمنیة التي مرت بھا، سعیا منھا 

من جدید، إذ كان ھناك إجماع على ضرورة النھوض بالاستثمارات لفعالیتھا في تحقیق التنمیة الاقتصادیة 
 المتكاملة؛

وفي ھذا الإطار قامت الجزائر باستحداث مجموعة من الھیاكل والأجھزة التي تسعى لتحقیق        
من  والتيالاستثمارات المنتجة والفاعلة في الاقتصاد،  والتي ترمي إلى تشجیعمن  الأھداف التنمویة للدولة

أبرزھا قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وقد كان من بین الھیئات المستحدثة ضمن ذلك الوكالة 
ى الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، والتي كان لھا دور تسھیل عملیة الاستثمار للشباب البطال وتشجیعھ عل

وتمكینھا  ،من خلال توفیرھا للدعم المالي اللازم لإنشاء ھذه المشاریع ،إنشاء مؤسسات صغیرة ومتوسطة
 نشاطمن تشكیلة متنوعة من التحفیزات الجبائیة وفي مختلف مراحل  الاستفادةفي إطار ذلك من 

ل التي المؤسسة، فھي تعمل من خلال ذلك على ضمان مساندة تلك المؤسسات على تخطي العراقی
 ،وتوسعھا ،وھو الأمر الذي یساعد على تشجیع استمراریتھا ،خاصة في مرحلة التأسیس ،تواجھھا

  وارتفاع معدلات نموھا، مما ینعكس إیجابا على تطور فعالیتھا في تنمیة الاقتصاد الوطني. 

التي سنركز  ،ولتوضیح  ذلك أكثر سنعرض دراسة حالة حول الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب       
فیھا على مدى مساھمة التحفیزات الجبائیة الممنوحة في إطار ھذه الوكالة في تنشیط  المؤسسات الصغیرة 

  والمتوسطة المحققة من خلالھا .

  وسنوضح ذلك من خلال المباحث المتضمنة في ھذا الفصل، وھي كالآتي :      
 بمفتشیة الضرائب؛تقدیم الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وعلاقتھا   −
فرع الوكالة الوطنیة  إطاروتحلیلیة لتطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في  إحصائیةدراسة   −

  )؛2015 -2007(لدعم تشغیل الشباب لولایة بومرداس للفترة 
 - فرع ولایة بومرداس -دراسة حالة مشروع ممول من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب −

  ).2014 -2012(للفترة 
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المبحث الأول: تقدیم الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وعلاقتھا  
  بمفتشیة الضرائب

بھدف التحول نحو اقتصاد السوق، عرفت الجزائر عدة إصلاحات اقتصادیة، من بینھا إصدار      
فقامت  ،القوانین والسیاسات التي تھدف إلى دعم المقاولاتیة وتشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

بإنشاء مجموعة من الھیئات المتخصصة في ھذا المجال من بینھا الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، 
 الحد الاقتصادي، المستوى رفع في تنمیة البلاد من خلال  تساھم لقرارات وزاریة، یخضع جھاز فالوكالة

 وتنمیة الاستثمار دفع في تساعد ثبحی الشباب، طاقات من والاستفادة المجتمع فعالیات دمج ،البطالة من
 من المالیة، والمؤسسات البنوك مع العلاقات توطید طریق عن الجماعي والفردي، العمل من نوع وإیجاد

ھؤلاء  لاستفادةوبالتنسیق مع مفتشیىة الضرائب  ،التمویل خطة وتطبیق المالي الإطار إتمام أجل
  بمناسبة استفادتھم من دعم الوكالة.  المتاحة لھم جبائیةالتحفیزات الالمستثمرین من 

  المطلب الأول : ماھیة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب
إیرادات مھامھا،  ،سنتطرق في ھذا المطلب إلى كل من تعریف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب     

  الوكالة وأھم الصنادیق التابعة لھا. ونفقات

  لدعم تشغیل الشباب:أولا : تعریف الوكالة الوطنیة 
 8 في المؤرخ 296 -96م رق التنفیذي المرسوم بموجب الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة إنشاء تم     

 العملیة المتابعة بالتشغیل المكلف الوزیر ویتولى الحكومة، رئیس سلطة تحت وضعت وقد ، 1996سبتمبر
 1،المالي والاستقلال ةالمعنوی بالشخصیة تتمتع خاص طابع ذات وطنیة ھیئة وھي الوكالة، نشاطات لجمیع

 أحد تشكلھي و المقاولاتي، الفكر ونشر ترقیةل الجزائر خصصتھا التي الوكالات أھم بحیث تعتبر من
 الحیاة في الشابة الفئات وإدماج البطالة حدة من للتخفیف الموجھة التدابیر من سلسلة ضمن الحلول

 مؤسسات إنشاء خلال من الشبابي التشغیل قطاع لإنعاش المؤدیة الصیغ كل لتشجیع العملیة، وتسعى
الشباب مؤسسة متخصصة في دعم  تشغیل لدعم الوطنیة كما تعد الوكالة ؛والخدمات السلع لإنتاج مصغرة

بحسب  ،الشباب العاطل عن العمل ومساعدتھ في إنشاء مشاریع مصغرة بعیدة عن الوظائف الإداریة
الاختلافات  يوفي إطار رؤیة اقتصادیة، اجتماعیة تراع ،شاط یراه منتجا ومربحاتھ وتأھیلھ في أي ناقدر

   2؛البیئیة والاحتیاجات الإنتاجیة والخدمیة على المستوى الوطني
ستوجب ذلك أن تكون اوحتى یكون للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب الفعالیة الكافیة لتحقیق أھدافھا     

ومن خلال  ؛وبھذا الصدد تم وضع فروع عدة على مستوى كامل التراب الوطنيأكثر قربا من الشباب، 
   محل دراستنا التطبیقیة. ھذا المبحث سنتعرف على إحدى ھذه الفروع، وھو فرع بومرداس

                                                           
المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة  1996سبتمبر سنة  8، المؤرخ في 296-96المرسوم التنفیذي رقم من   4و 3و 2المادة 1

، 1996سبتمبر  11، الصادرة في 52الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد: ،لدعم تشغیل الشباب و تحدید قانونھا الاساسي
   .12ص: 

و تقییم تجربة   تحلیل ، )ھارون(وكاملة  )جویدة(، بلعة )ساعد(، بن فرحات )عبد الرزاق(بقة الشریف، فوزي  2
ة حول تمویل ، بحوث الدورة الدولیالمؤسسات المصغرة في الجزائر لحالة المؤسسات المصغرة في ولایة سطیف

المغاربیة، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر،  الاقتصادیاتتطویر دورھا في المشروعات الصغیرة والمتوسطة و
  .219، ص: 2003ماي  28و 25یومي
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  : مھام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب:ثانیا
لمعنیة بالمھام اتقوم الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وبالاتصال مع المؤسسات والھیئات         

  1:الآتیة
 تدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاریع في إطار تطبیق مشاریعھم الاستثماریة ؛ -
 لاسیما الشباب،  تشغیللدعم  الوطني الصندوق مخصصاتل ك بھ المعمول والتنظیم للتشریع وفقا تسیر -

 تحت بالتشغیل المكلف الوزیر یضعھا التي الغلافات حدود في الفوائد نسب وتخفیض الإعانات منھا
 تصرفھا؛

 المالیة والمؤسسات البنوك قروض من للاستفادة مشاریعھم ترشح الذین المشاریع ذوي الشباب تبلغ -
 یحصلون التي الأخرى وبالامتیازات الشباب تشغیل لدعم الوطني الصندوق یمنحھا التي الإعانات بمختلف
 علیھا؛

 دفاتر بنود احترام على الحرص مع المشاریع ذوي الشباب ینجزھا التي الاستثمارات بمتابعة تقوم -
 بإنجاز المعنیة والھیئات المؤسسات لدى الحاجة عند ومساعدتھم بالوكالة تربطھم التي الشروط

 الاستثمارات؛
 التكوین برامج خلال من سیما لا الشباب تشغیل ترقیة إلى الرامیة الأخرى التدابیر أشكال كل عتشج -

 .الأولي والتوظیف والتشغیل

  2:وبھذه الصفة تكلف الوكالة على الخصوص بما یلي  
طابع الاقتصادي والتقني والتشریعي الكل المعلومات ذات لمشاریع تضع تحت تصرف الشباب ذوي ا -

 بممارسة نشاطھم؛ والتنظیمي المتعلق
 تقدم الاستشارة والمساعدة للشباب ذوي المشاریع في مسار التركیب المالي وتعبئة القروض؛ -
طار التركیب المالي للمشاریع  وتطبیق خطة إتقیم علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالیة في  -

 التمویل ومتابعة إنجاز المشاریع واستغلالھا ؛
نجاز برامج التكوین إ مع كل ھیئة أو مقاول أو مؤسسة عمومیة تطلب لحساب الوكالة تبرم اتفاقیات  -

 المستخدمین العمومیین أو الخواص. والتشغیل و/أو برامج التشغیل الأولي للشباب لدى

  3:مھمتھا على أحسن وجھ أن تقوم بما یلي أداءكما یمكن للوكالة من أجل           
   تكلف من یقوم بإنجاز دراسات الجدوى بواسطة مكاتب الدراسات المتخصصة ولحساب الشباب ذوي  −

 المشاریع الاستثماریة؛ 
تنظم تدریبات لتعلیم الشباب ذوي المشاریع وتجدید معارفھم وتكوینھم في تقنیات التسییر على أساس  −

 برامج خاصة یتم إعدادھا مع ھیاكل التكوین؛
 مكلفین بدراسة المشاریع ومعالجتھا.تستعین بخبراء  −

  

  

                                                           
   .12، ص: مرجع سبق ذكره، 296-96من المرسوم التنفیذي رقم  6المادة  1
  13، ص:نفس المرجع أعلاه 2
   .13، ص:نفس المرجع أعلاه 3
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   :ثالثا: إیرادات ونفقات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب

 ،295 -96و المرسوم التنفیذي رقم  ،1996 یونیو سنة 24المؤرخ في 14 -96وفقا للأمر رقم       
أمین الخزینة الرئیسي حساب تخصیص خاص  حساباتیفتح في  ،1996سبتمبر سنة  8المؤرخ في 

وعنوانھ "الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب"، ویكون الوزیر المكلف بالتشغیل أمرا  302-087،رقمھ
رئیسیا بالصرف من ھذا الحساب، من أجل حاجات تسییر ھذا الحساب وتحت تصرف الوكالة الوطنیة 

ز الأھداف الموكلة لھا في مجال دعم خلق نشاطات لدعم تشغیل الشباب، التخصیصات الضروریة لإنجا
  1 مصغرة.

   2بابین: إطارویكون ذلك في 
 موارد المالیة للوكالة في:التتمثل  في باب الإیرادات: -1
 تخصیصات میزانیة الدولة؛ −
 لمؤسسة لصالح الصندوق بموجب قوانین المالیة؛لحاصل الرسوم الخاصة  −
 الممنوحة للشباب ذوي المشاریع؛حاصل تسدیدات القروض غیر المكافأة  −
الذي عنوانھ "الصندوق الوطني لترقیة الشباب"  302 -087جزء من رصید حساب التخصیص رقم −

 عند إقفالھ؛
 حاصل الاستثمارات المحتملة من أموال الصندوق؛ −
 جمیع الموارد أو المساھمات الأخرى. −
 تتمثل نفقات الوكالة في : في باب النفقات: -2
 بدون فائدة لصالح الشباب ذوي المشاریع، لإنشاء مؤسسات مصغرة وكذا:منح قروض  −
 علاوة ممنوحة بصفة إستثنائیة للمشاریع التي تتسم بخصوصیة تكنولوجیة قیمة؛ ∗
التكفل بالدراسات والخبرات وأعمال التكوین التي تنجزھا أو تطلبھا الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  ∗

 الشباب. 
 للبنوك والمؤسسات المالیة؛الضمانات الواجب منحھا  −
مصاریف التسییر المرتبطة بتنفیذ البرامج والأعمال المذكورة، لاسیما تلك المرتبطة بسیر الوكالة  −

 الوطنیة لدعم تشغیل الشباب. 

  رابعا: أھم الصنادیق التابعة للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب:
  3:نجد الشباب تشغیل لدعم الوطنیة للوكالة التابعة الصنادیق أھم بین من     

 :الشباب تشغیل لدعم الوطني الصندوق -1
 طریق الشباب عن تدعیم لترقیة  عالمشاری بتمویل مكلف وھو ، 1996 دیسمبر 30 في إنشائھ تم     

 الممنوحة إلى القروض بالإضافة ،بمشاریعھم رأسمالھم الخاص لإتمام وذلك  فائدة بدون قروض منحھم
  .المالیة والمؤسسات البنوك قبل من لھم

                                                           
 وزارة العمل  ، الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،مجموعة النصوص التشریعیة و التنظیمیة لجھاز دعم التشغیل  1
   .4، ص :2011، نوفمبرالجزائر،  التشغیل والضمان الاجتماعيو
 .  5 -4، ص ص: نفس المرجع أعلاه 2
 إطار في المحققة و الانجازات  التمویل حیث الشباب من تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة نتائج تقییم الطاھر، یعقوب بن3

 التشغیل على وانعكاساتھا الاستثمارات العامة أثار الدولي حول تقییم المؤتمر ، أبحاث بالمؤسسات المصغرة النھوض
  .12 -11، ص ص:  2013 سطیف، الجزائر، الاقتصادي، جامعة سطیف، والنمو والاستثمار
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 المشاریع: ذوي للشباب الممنوحة القروض أخطار لضمان المشتركة الكفالة صندوق -2
بالمرسوم  وتكمیلھ تعدیلھ وتم ،200 -98 رقم التنفیذي المرسوم حسب 1998 جوان 9 في تم إنشائھ     

والاستقلال  المعنویة بالشخصیة الصندوق ھذا ویتمتع ،2003سبتمبر  6في  289-03 رقم التنفیذي
 والموجھة للشباب المالیة، والمؤسسات البنوك قبل من المقدمة القروض أخطار بتغطیة یتكفل حیث ،المالي

  .المشاریع أصحاب
 على تسدید المصغرة المؤسسة قدرة عدم إعلان بعد یتدخل فإنھ الصندوق عمل لطریقة أما بالنسبة       

 قدرة المؤسسة عدم من بالتحقق بدوره یقوم الذي للصندوق المستحق الدین یحول حیث البنكي، القرض
 الباقیة والفوائد الأصول من 70 % حدود في البنك بتعویض ذلك بعد یقوم ثم التسدید، على المصغرة
 التي المؤسسة المصغرة من القرض استرجاع عملیة في البنك یشرع ھذا من وانطلاقا للتسدید، المستحقة

   1الصندوق. الى عائداتھا تحُول
  2 :في تتمثل الضمانات من أخرى أنواع ھناك الصندوق، طرف من الممنوح الضمان إلى إضافة        

 ثانیا؛ والوكالة أولا البنك لصالح التجھیزات رھن −
 المتنقل؛ العتاد رھن −
الأولى  بالدرجة البنك باسم المأخوذة المصغرة المؤسسة تجھیزات لكافة الأخطار كل ضد التأمین −
  .الثانیة بالدرجة الوكالةو

  عم تشغیل الشباب (وكالة بومرداس)المطلب الثاني: الوكالة الفرعیة لد
الذي ینص على إنشاء فروع جھویة ومحلیة وإسناد  296 - 96بعد صدور المرسوم التنفیذي رقم       

  المھمة إلیھا تم إنشاء فرع وكالة بومرداس.

 -فرع وكالة بومرداس - ANSEJتعریف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  أولا:
 :3التنظیميوھیكلھا 

التي تنص  1996سبتمبر  08المؤرخ في  296 -96من المرسوم التنفیذي رقم  05بناءا على المادة        
جوان  6في  نشاء فرع بومرداسإ،تم  على إسناد مھمة إنشاء فروع جھویة أو محلیة  لمجلس التوجیھ

وھو ھیئة أو مؤسسة عامة تتمتع بالشخصیة المعنویة  ،من ھذا التاریخ ھ، فشرع في مھام1998
 196إلى حي  2016والاستقلال المالي حیث كان سابقا یقع بالمقر الإداري لولایة بومرداس لینتقل سنة 

  طلب الدعم لمشاریعھم.  مسكن واجھة البحر في بومرداس، حیث یتوجھ إلیھ الشباب البطال للاستعلام و

  

  

  

  
                                                           

 جامعة الاقتصادیة، العلوم في ماجستیر مذكرة ،المصغرة المؤسسات وتنمیة تمویل في البنوك دور بوریدح، صوریة 1 
   . 114، ص: 2004 الجزائر، قسنطینة،

  .114، ص: أعلاهنفس المرجع   2
  .2016أفریل  الجزائر، ،-فرع بومرداس -وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ال  3
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        ویسیر الفرع وفق ھیكل تنظیمي متكون من عدة مصالح وملحقات وھذا ما یوضحھ الشكل الآتي:                

  - بومرداس  -: الھیكل التنظیمي لفرع الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 1 -3المخطط رقم        

 

 

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  .-فرع بومرداس - ANSEJالوكالة  معطیات عتماد علىلإبا المصدر: من إعداد الطالبتین  

 ضمان السیر الحسنتسھر على  ،وأعوان الشباب عدة مصالح وفروع  لدى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل   
  :1منھامن خلال المھام المسندة لكل  لنشاط الوكالة

 ول للوكالة، وتندرج مھامھ فیما یلي:وھو المسؤول والراعي الأمدیر الفرع:  •
 الحرص على السیر الجید للعملیات؛ −
 تمثیل الوكالة الفرعیة على مستوى المدیریة العامة؛ −
 متابعة وتحقیق البرنامج السنوي. −
دورھا یتمثل في متابعة المشاریع الممولة في المیدان، تحصیل أموال مصلحة المتابعة والتحصیل :  •

  ھا) ومتابعة النزاعات القضائیة.الاستثمارات (استرجاع
 وھي مكلفة بـ :مصلحة المحاسبة والمالیة:  •
 إعداد المحاسبة وتمویل المستثمرین؛ −
تسجیل كل المصاریف المتعلقة بالوكالة من مصاریف المستخدمین، مواد ولوازم، كھرباء،  −

 ھاتف....الخ؛
 تقدیم تقریر شھري لمدیر الوكالة بالحالات المحاسبیة المسجلة. −

                                                           
براھیم، رئیس مصلحة الإعلام والاتصال لفرع الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، ولایة االمقابلة مع السید تشولاق  1

 .2016أفریل  12الجزائر،  یوم  ،بومرداس

  المدیر

 الإعلام و الاتصال الأمانة العامة

 ملحقة دلس ملحقة خمیس الخشنة ملحقة برج منایل ملحقة بومرداس

 الملحقات التابعة للفرع

مصلحة الإعلام الآلي  مصلحة المحاسبة والمالیة مصلحة المرافقة
 والإحصاء

 مصلحة المتابعة والتحصیل
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 في تقییم عمل الوكالة وھذا من جانب: اتتمثل مھامھمصلحة الإعلام الآلي والإحصاء:  •
 عدد الملفات المستغلة من طرف الوكالة؛  −
 ؛فتحھاعدد المناصب التي یمكن  −
 على شھادة التأھیل؛  ةعدد المؤسسات المصغرة المتحصل −
 .البنكیة المستلمة عدد الموافقات −
في استقبال الشباب المستثمرین ودراسة ملفاتھم ومرافقتھم إلى غایة یتمثل دورھا مصلحة المرافقة:  •

 وھذا من خلال الملحقات. ،إنجاز مشاریعھم
والذي نص على إنشاء  296 -96من خلال المرسوم التنفیذي رقم ملحقات فرع وكالة بومرداس:  •

برج منایل،  ملحقة بومرداس،، ملحقات للفروع، فإن فرع بومرداس یحتوي على أربعة ملحقات ھي
من ھذه الأخیرة تستفید  %90خمیس الخشنة ودلس، وھي تغطي أغلبیة بلدیات الولایة، حیث أن أكثر من 

بدایة من  ،من استثمارات الوكالة، فالملحقة ھي من تقوم بمتابعة الشباب أصحاب المشاریع ودراسة ملفاتھم
في و"، CSVFوالاعتماد وتمویل المشروع" إلى غایة الدخول إلى لجنة الانتقاء ،تقدم المستثمر للملحقة
مل متابعتھ من طرف الفرع الولائي، أما في حالة الرفض أو التأجیل فعلى الشاب تحال قبول المشروع تك

  صاحب المشروع تعدیل ملفھ أو تقدیم ملف آخر.
  

  ثانیا:أھداف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب:
  1ما یلي: لوكالةا همن الأھداف الأساسیة لھذ    
 تشجیع خلق النشاطات من طرف الشباب أصحاب المبادرات؛ −
 ؛تشجیع كل الأشكال والإجراءات الرامیة إلى ترقیة تشغیل الشباب  −
 واستغلالھا؛ المشاریع انجاز ومتابعة التمویل خطة تطبیق −
 الأخرى؛ المؤسسات مع تكاملا أكثر وجعلھا الصغیرة المؤسسة دور تفعیل −
 البطالة؛ مشكلة من التخفیف −
 المتاحة؛ الإنتاجیة للقدرات الأمثل والاستغلال التعزیز −
 الشباب. لدى والإبداعیة الفردیة المبادرة روح وتنمیة النشاطات خلق تشجیع −

 ،أھمھا من الأھداف من جملة تحقیق إلى تؤدي مصغرة مؤسسات إنشاء في دافھاأھ تتمثل كما     
 المحافظة والجماعیة، الفردیة المبادرة روح ترقیة مباشرة، غیر أو مباشرة بصورة عمل فرص استحداث

  الوطني. المستوى على المناطق بین التوازن على المحافظة والحرفیة، التقلیدیة الصناعات على
  

  :)ANSEJ(ثالثا: الأنشطة التي تقترحھا الوكالة 
إن الوكالة تقترح عدة نشاطات بحیث یمكن للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة أن تمارس كل نشاط      

یھدف إلى إیجاد الثروة وزیادتھا وذلك ضمن إطار الفلاحة، الصناعة، الخدمات، الصناعة التقلیدیة 
ب والتي تظھر من والحرفیة، الصید البحري وھي الأنشطة التي تدعمھا الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبا

  خلال ھذا الجدول:  

                                                           
، بوضیاف محمد ماجستیر،جامعة ، مذكرةوالمتوسطة الصغیرة المؤسسات تمویل في البنوك استراتجیةالحكیم،  عبد عمران1

  .41، ص: 2007الجزائر، ،مسیلة
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  : قطاعات الأنشطة التي تدعمھا الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب1-3الجدول رقم  

  الأنشطة التي تدعمھا الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  المجال / القطاع

  في المجال الفلاحي

 الفلاحة بصفة عامة؛ −
 مكتب دراسات في الخدمات العامة؛ −
 جمع حلیب البقر وتوزیعھ؛ مركز −
 تربیة الأبقار، الأبقار الحلوبة وتربیة الدواجن؛ −
  صناعة أغذیة الدواجن. −

  في المجال الصناعي

 صناعة البسكویت ومواد الحلویات؛ −
 إنتاج وتعبئة الحلیب ومشتقاتھ؛ −
 نابیب الحدیدیة والبلاستیكیة؛الأصناعة  −
 مؤسسات الخزف والدھن وصناعة الغرانیت؛ −
 وإنجاز وصیانة العتاد الإلكتروني؛تصمیم  −
 صناعة المواد المعدنیة والازرار والمسامیر؛ −
 صناعة مواد التنظیف والصابون؛ −
 صناعة المواد المطاطیة، البلاستیك ومواد التجمیل؛ −
 صناعة الجوارب والأحذیة والأثاث؛ −
  إنتاج الورق وتحویلھ واسترجاع البلاستیك. −

  في مجال الخدمات

 إشھار ومراكز الانترنیت؛وكالة الاتصال و −
 روضة الأطفال، ھاتف عمومي وإنتاج سمعي بصري؛ −
 مكاتب دراسات في الھندسة، الإعلام الآلي والموارد المالیة؛ −
 مكتب محاماة ومحاسبة وخبیر قانوني محضر قضائي؛ −
 بیطري، مخبر التحالیل الطبیة، نظارات طبیة؛ −
 مدرسة خیاطة والتكوین في الإعلام الآلي؛ −
 النساء ورجال؛حلاقة  −
 صیانة الإلكترونیة وصناعیة،كراء السیارات؛ −
  غرف التبرید والتخزین. −

  في مجال الصناعات التقلیدیة 
  والحرفیة

نجارة الالمنیوم والحدید والنقش على الخشب وتزیین  نجارة عامة، −
 الرخام؛

 ورشات صناعة المجوھرات وورشات الخیاطة والتفصیل؛ −
 ورشات تصلیح الثلاجات؛ −
 مخبزة وحلویات؛ −
  تركیب وتصلیح عتاد التبرید. −

  في مجال الصید البحري
 تصلیح وصناعة قوارب الصید؛ −
  صناعة شبكات ومعدات صید الاسماك. −

  .الوكالة معطیات باعتماد على : من إعداد الطالبتینالمصدر
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صیغ التمویل، الإعانات المالیة والامتیازات الجبائیة المقدمة من  المطلب الثالث:
  طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب

في سنتطرق في ھذا المطلب إلى كل من صیغ التمویل، الإعانات المالیة والتحفیزات الجبائیة المقدمة      
  الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب إلى الشباب المستثمر. طارإ

  :أولا:صیغ التمویل
وبعد  ثنائي وتمویل ثلاثي، تمویل ،الشباب تشغیل دعم وكالة لدى التمویل تركیبة من نوعان یوجد     

 أصبحت كما 22/02/2011بتاریخ  اجتماعھا في التركیبة ھذه على الحكومة أدخلتھا التي التعدیلات 
  1یلي:

 المالیة المساھمة من المال) رأس صیغة التمویل الثنائي  تتشكل التركیبة المالیة ( في: الثنائي التمویل -1
 ، وقرضوقدراتھم التمویلیة المشاریع التي تتباین حسب مستوى الاستثمار أصحاب للشباب الشخصیة

 كما والتي تتباین حسب مستوى الاستثمار أیضا، ،لدعم تشغیل الشباب الوطنیة الوكالة تمنحھ فائدة بدون
  : التالي الشكل في موضح ھو
  .التمویل الثنائي صیغة  :2 -3الجدول رقم     

  الاستثمارمستوى 
المساھمة 
  الشخصیة

 طرف قرض بدون فائدة من
ANSEJ  

  %29  %71  دج5.000.000قیمة الاستثمار أقل من 

 دج5.000.001قیمة الاستثمار مابین 
  دج10.000.000و

72%  28%  

  .2015، نوفمبر ANSEJ المصدر: منشورات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب        

 الذي تمنحھ فائدة بدون والقرض المشروع، لصاحب المالیة المساھمة ویشمل :الثلاثي التمویل -2
 ضمانھ ویتم وموطنھ، النشاط طبیعة حسب التغطیة مستوى یتوقفو بنكي،ال القرضإضافة إلى الوكالة،

 والانجازات، التمویل حیث من الممنوحة القروض أخطار لضمان المشترك الكفالة طرف صندوق من
  ي:الآت الجدولموضح في  وھو

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .1، ص:2015منشورات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، نوفمبر   1
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الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  ھیكل التمویل الثلاثي  لإنشاء مؤسسة صغیرة في إطار :3-3الجدول رقم   
  .الشباب

  مستوى الاستثمار
المساھمات 
  الشخصیة

القرض بدون 
فائدة من 
ANSEJ  

  
  القرض البنكي

  
من  قیمة الاستثمار أقل

  دج 5.000.000
01 %  29 %  70 %  

 الاستثمار مابینقیمة 
 دج 5.000.001

  دج10.000.000و
02 %  28 %  70 %  

  ، نفس المرجع السابق.ANSEJالمصدر : منشورات الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب  

 استثمارأو  الإنشاء استثمار في تتمثل ،صیغتینال وفق السابقة الجداول في المبینة الاستثمار طرق إن     
 طرف المؤسسة من المنجزة الاستثمارات توسیع في ھذا الأخیر ویتمثل المصغرة، للمؤسسة التوسعة

 المحددة بمرحلة الاستغلال مرت قد تكون أن بعد وھذا إنشائھا، عند الوكالة تمویل من المستفیدة الصغیرة
  .سنوات 3 بثلاث

 في ،الجھاز نصوص في الجدیدة التعدیلات إثر التطبیق حیز التوسعة استثمار من الاستفادة دخلت     
  :المصغرة للمؤسسة بالنسبة یتطلب ذلك فإن الاستثمار توسعة من وللاستفادة ، 2003سبتمبر

 الثلاثي، إذا للتمویل بالنسبة الإنشاء لاستثمار الممنوح البنكي القرض من 70 % الأقل على تسدید −
 فائدة الممنوح بدون القرض من70 % الأول، و لاستثماره الممول البنك نفس المشروع صاحب اختار

 1؛الثنائي للتمویل بالنسبة الإنشاء لاستثمار
 سنوات بالنسبة ( 03 ) بثلاث والمحددة للمشروع، بالنسبة الضریبیة الإعفاءات لفترة الكلي الاستھلاك −

 ؛والجنوب العلیا الھضاب أي الخاصة للمناطق بالنسبة سنوات  ( 06 ) وست العامة، للمناطق
 . المصغرة للمؤسسة الإیجابي التطور لمعرفة الجبائیة الحصیلة تقدیم −

 نفس التركیبات فھي ثلاثي، أو ثنائي التمویل كان سواء التوسعة لاستثمار المالیة للتركیبة بالنسبة أما     
  .ثلاثي أو ثنائي كان سواء الإنشاء استثمار لتمویل بالنسبة الذكر السابقة

 أي قرض ،فائدة بدون قرض أنھا الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة تمویلات على إذن ویلاحظ     
 الفوائد، ویتم دفع من معفىً ویكون، المصغرة للمؤسسة الوكالة تمنحھ المدى طویل قرض وھو ،حسن
 حالة التمویل في البنكي) القرض لتسدید سنوات5(في الأول  سنوات، عشرخلال  عادة القرض تسدید

 بدون تسدید القرض یبدأ البنكي القرض تسدید إكمال عند أي الوكالة، قرض لتسدید سنوات 5 ثم الثلاثي،
 إلى تمتد قد التسدید الإجمالیة مدة أن أي سنوات، بثلاث قدُر أولیة سماح فترة مع بالوكالة، الخاص فائدة
    2.للوكالةمباشرة  بالتسدید یبدأ المقترض فإن الثنائي التمویل حالة في أما سنة، 13

  
                                                           

 إلى مقدم ، بحثتقییمیة دراسة الحسن القرض بصیغة المصغرة المشاریع تمویل في الجزائر تجربة ناصر، سلیمان 1 
 المتناھیة للمؤسسات الإسلامیة المالیة الخدمات تعزیز "شامل، إسلامي مالي نظام تطویر حول الثاني العالمي المؤتمر
  .9 ، ص: 2011 ورقلة، الجزائر،  ،مرباح قاصدي ، جامعة"الصغر

  .10 ، ص: نفس المرجع السابق 2
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  كما ھو موضح في الشكل التالي :   
  مخطط یوضح تسدید المستثمر للدیون في حالة التمویل الثنائي والثلاثي. :2-3الشكل رقم           

  

  

    

  تسدید الوكالة فقط                                                       

  

                       

                        

  سنوات معفى من التسدید3              سنوات تسدید للبنك           5   سنوات تسدید للوكالة                5                  

     
  المصدر: من إعداد الطالبتین باعتماد على معطیات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لفرع بومرداس      

  

  ثانیا :الإعانات المالیة الممنوحة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب:
 الانجاز ومرحلة مرحلة أثناء المستحدثة، المصغرة للمؤسسات الدعم من مختلفة أشكالا الوكالة تقدم    

  :أھمھا من نذكر الاستغلال،

 مرحلة الانجاز: - 1
فائدة  بدون أخرى قروض ثلاثة تمنح أعلاه، الجدولین في المذكور فائدة بدون القرض إلى بالإضافة

  :المشاریع أصحاب للشباب
 ورشات المھني لاقتناء التكوین شھادات حاملي للشباب موجھ دج 500.000 بـ یقدر فائدة بدون قرض −

 العمارات ودھنالزجاجة  ،التكییف ،التدفئة، العمارات كھرباء، الترصیص نشاطات لممارسة متنقلة
 السیارات؛ ومیكانیك

 أنشطة المخصصة لإحداث المحلات بإیجار للتكفل موجھ دج 500.000 بـ یقدر فائدة بدون قرض −
 مستقرة؛

 للتكفل  ،التعلیم العالي شھادات حاملي الشباب لفائدةدج  1000.000 یبلغ أن یمكن فائدة بدون قرض −
 ومساعدي بمجالات طبیة، المتعلقة النشاطات لممارسة ،جماعیة مكاتب لإحداث الموجھة المحلات بإیجار

 الخ؛...والمحاسبین والخبراء القضاء،
 ؛البنكي القرض على الفائدة نسبة من الاعفاء −
فالوكالة ، یخص نشاط تقني مبتكر إذا كان المشروع ،بالمشاریع ذات المیزة التكنولوجیة علاوة خاصة  −

 من تكلفة المشروع.  %10تنسب لأصحاب المشاریع علاوة تستطیع أن تصل إلى 
  

  

 تسدید الدیون في الحالة التمویل الثلاثي

 تسدید الدیون في الحالة التمویل الثنائي
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  الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: طارإفي  الممنوحةثالثا :التحفیزات الجبائیة 
لدعم تشغیل الشباب مجموعة من التحفیزات الجبائیة للأشخاص المستفیدین من الوكالة الوطنیة تتیح      

  عبر مرحلتین:  وذلك القرض
 1 مرحلة الانجاز: -1

الإعفاء من رسم نقل الملكیة عن كل المشتریات أو المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الاستثمار  −
 المعني؛

 ھا المقاولون؛ئتأسیس الشركات التي ینش العقود المتضمنة ،الإعفاء من جمیع حقوق التسجیل −
الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة لشراء التجھیزات والحصول على الخدمات التي تدخل مباشرة  −

 في إنجاز الاستثمار؛
من الحقوق الجمركیة للتجھیزات المستوردة التي تدخل مباشرة في  %5تطبیق معدل مخفض بنسبة  −

 تنفیذ الاستثمار. 
  2:الاستغلالمرحلة  -2

الوكالة  دعم ستفادة منلاتستفید الأنشطة التي یمارسھا الشباب ذوي المشاریع الاستثماریة المؤھلون ل    
سنوات  6وتمتد ھذه المدة إلى  ، TAP) و  IFUأوIBS  أو IRG( سنوات من 3لمدة من إعفاء كلي و

 )2(  سنتین كما یمتد إلى ،ابتداء من تاریخ الاستغلال عندما تتواجد أنشطتھم في المناطق التي یراد ترقیتھا
  عمال مستخدمین على الأقل لمدة غیر محدودة . 3عندما یتعھد المستثمرون بتوظیف 

 إعانة من للاستفادة المؤھلون المشاریع ذوو الشباب یمارسھا التي للنشاطات تخفیضات كما تمنح   
  والوكالة الوطنیة لتسییر البطالة على مینللتأ الوطني (والصندوق الشباب تشغیل لدعم الوطني الصندوق 

 وذلك ،التشریع الجبائي المعمول بھ في علیھا المنصوص الإعفاءات فترة نھایة عند ،المصغر) القرض
  3:یكون ھذا التخفیض  على النحو التالي الضریبي بحیث الإخضاع من الأولى سنوات)3( الثلاث خلال

 .٪ 70 قدره تخفیض الضریبي الإخضاع من الأولى السنة −
 .٪ 50 قدره تخفیض الضریبي الإخضاع من الثانیة السنة −
 .٪ 25 قدره تخفیض ،الضریبي الإخضاع من الثالثة السنة −

 الإعفاء ولا من استفادت التي أعلاه المذكورة النشاطات المتبقیة، للمرحلة التخفیضات ھذه من وتستفید    
كما تستفید ھذه  دفعھ، تم ما باسترداد المطالبة إمكانیة دون ،بالتخفیض المعنیة السنوات في جاریة زالت

  4المشروعات من:
  
  
  

                                                           
  . 2 - 1، ص ص:مرجع سبق ذكرهمنشورات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، 1
  وفیما یخص الإعفاءات في مرحلة الاستغلال التي تتعلق بـ: ANSEj  ، ANGEM، CNACبالنسبة لـ 2

- IBS  54، ص:مرجع سبق ذكره،   2015لسنة  من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 138، المادة. 

-  IRG ،18، ص: 13، المادة نفس المرجع السابق . 
- IFU ،128، ص: 6مكرر 282، المادة نفس المرجع السابق. 

- TAP ،13، ص: مرجع سبق ذكره، الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة  
  . 21- 20، ص ص: 2011نوفمبر، مرجع سبق ذكره، مجموعة النصوص التشریعیة والتنظیمیة لجھاز دعم التشغیل  3
   .02ص :،  مرجع سبق ذكره الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،منشورات  4
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 الإعفاء من الرسم العقاري على البنایات وإضافات البنایات؛ −
التنفیذ بالنسبة للنشاطات الحرفیة والمؤسسات المصغرة عندما یتعلق الإعفاء من الكفالة المتعلقة بحسن  −

  الأمر بترمیم الممتلكات الثقافیة.

  جبائیة على مستوى مفتشیة الضرائبتسییر الحوافز ال المطلب الرابع:
 ،فتشیة الضرائببسنتطرق في ھذا المطلب إلى كل من علاقة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب    

وتسییر الحوافز الجبائیة المقدمة من طرف ھذه الوكالة على مستوى مفتشیة الضرائب، وسنتناول 
والتي تم فیھا التربص للحصول على ھذه  ،بالدراسة مفتشیة بودواو التابعة لمدیریة الضرائب ببومرداس

  المعلومات. 
  :وھیكلھا التنظیمي أولا: التعریف بمفتشیة الضرائب ببودواو

مستوى التكویني والعلمي، تطرقنا  إلى اللأھمیة التربص في إتمام المعارف الوظیفیة وتحسین نظرا    
 12تقع على بعد ھي وبعدما كانت تابعة لمفتشیة مجمعة  ؛1994التي أنشأت في مارس  ،مفتشیة بودواو

  الجبائیة منھا: إدارة العدید من الملفاتب حیث تقوم ھذه الأخیرة ،لبومرداس  كلم من المدیریة الولائیة
 ؛ANSEJملفات خاصة بـ  −
 ؛ ANDIملفات خاصة بـ −
 ملفات جبائیة تحت النظام الحقیقي؛ −
 ملفات جبائیة تحت النظام الجزافي؛ −
 ؛ IRG ملفات جبائیة خاصة بالضریبة على الدخل الإجمالي −
  ....الخTFملفات خاصة بالرسم العقاري −

  لتالي:أما عن ھیكلھا التنظیمي فھو كما موضح في الشكل ا
  

  الھیكل التنظیمي لمفتشیة الضرائب لفرع بودواو. :3-3الشكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

  مفتشية الضرائب ببودواو (خزان الماء)المصدر : 

 

 رئیس المفتشیة

مصلحة جبایة  مصلحة التدخلات
المؤسسات  والمھن 

 الحرة

مصلحة جبایة الأملاك 
 المبنیة وغیر المبنیة

مصلحة جبایة مداخیل 

 الأشخاص الطبیعیة
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 ومفتشیھ الضرائب :الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  ثانیا:العلاقة بین الوكالة 
عن طریق دراسة الوسیط  وذلك ،الضرائب مفتشیةیمكن القول أنھ توجد علاقة تكاملیة بین الوكالة و    

على  یجب حیثب، المكلف بالضریبة بالنسبة للمفتشیةھو نفسھ لوكالة لـ المستثمر بالنسبةحیث  أن  ،بینھما
ن الدولة لأ كشخص خاضع للضریبة، صلحة الضرائبجلا لدى مسأن یكون م صاحب المشروع 

، یحقق أرباحا أو مداخیل نشاطإنشاء أي  في ضوءتقتطع الضرائب أو تمنح التحفیزات   الجزائریة
 الاستفادةالحق في  لدى مصلحة الضرائب لكي یكون لدیھ خضوعھ للضریبةوبالتالي على المستثمر إبراز 

 ؛ الوكالة إطارمن التحفیزات الجبائیة الممنوحة في 
وتقدیمھ لمفتشیة الضرائب  لتسجیل خضوعھ المطلوبجبائي الملف البتكوین  في ھذا الإطار ویقوم    

  وتمنحھ ھذه الأخیرة في نفس الإطار الوثیقتین الآتیتین:
 بالاستثمار؛التصریح  -
  طلب الامتیاز.   -

التي تقوم بدورھا بدراستھ ، وبناءا على مقاییس محددة ، والوكالة تقدم ھذه الوثائق في شكل ملف إلى     
  .منح الامتیاز من طرفھا یقدم قرار منح أو رفض

وذلك بتقدیم إلى مفتشیھ  ،وفي حالة الحصول على قرار منح الامتیاز یقوم المستثمر بإكمال ملفھ الجبائي   
  الضرائب الوثائق التالیة: 

 قرار منح الامتیاز المقدم لھ من طرف الوكالة؛ −
  فاتورة معدات الإنتاج الداخلة في إنجاز المشروع؛ −
 تقدیم تصریح بالوضعیة الجبائیة؛  −
 إعلان بدایة النشاط. −

الضرائب  ةیا أمام الوكالة ومفتشیما قانونزوعلى أساس الملف الجبائي للمكلف یصبح ھذا الأخیر مل    
  التابع لھا بما یلي : 

  :  مرحلة الإنجاز  -1
 IRG ,TVA, TAP"  التي تضم G50یقدم المكلف بالضریبة تصریحا شھریا عن طریق الوثیقة  "      

IFU , IBS , نھایة السنة یقدم  وفيطوال مدة الامتیاز، الوكالة  من طرف  معفىالتصریح أمامھا انھ و
، "جدول الاھتلاكات"، "" جدول حسابات النتائج "الخصومو المكلف میزانیة جبائیة " الأصول

الخاصة بالاستثمارات خلال  "المیزانیة التفصیلیة"، "فائض القیمة حول الاحتیاطات"، "المؤونات"
   .بذلك وتدخل امتیازات الإنجاز حیز التنفیذ من تاریخ صدور القرار ؛السنة

  :  مرحلة الاستغلال – 2
الالتزام بالقرارات الممنوحة من قبل الوكالة بنفس طریقة مرحلة الإنجاز وتدخل ھذه  یكون فیھا     

وفي حالة عدم دخول  ،بدایة نشاطھ الإنتاجيللالامتیازات مرحلة التنفیذ منذ تصریح المكلف أو المستثمر 
بضرورة دفع  )C 4(یة بإخطار المستفید عن طریق الوثیقة  المستثمر مرحلة الاستغلال تقوم المفتش

  ي استفاد منھا في مرحلة الإنجاز ؛المستحقات الت
أما إذا كان غیر  ،یبرر المستثمر موقفھ فإذا كان مبرره مقبول یتلقى تسھیلات من طرف المفتشیة    

 ،لدفع  التي  ترسل إلى المدیریةمقبول تحسب لھ جمیع الحقوق التي أعفي منھا في وثیقة تدعى الإشعار با
وإذا لم یلتزم بذلك  تحجز  ،بدورھا تجبره على الدفعالتي وھذه الأخیرة ترسلھا إلى قابضة الضرائب و

  البضاعة أو السلعة المعنیة .
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فتشیة معلى مستوى  )ANSEJ(الوكالة  إطارفي تسییر الحوافز الجبائیة المقدمة  ثالثا:
  الضرائب:

تسیر الحوافز الجبائیة على مستوى مفتشیة الضرائب التابعة لھا المؤسسات محل الإنشاء إقلیمیا،     
حیث  یتم فتح ملف على  ،إضافة إلى المتابعة المیدانیة التي یقوم بھا أعوان الضرائب ،تسییرا إداریا

 ،تأھیل من طرف الوكالةمباشرة بعد حصولھ على وثیقة ال ،مستوى المفتشیة بطلب من المكلف بالضریبة
  ؛لوكالة إقلیمیالالتابعة  éligibilitéوھي عبارة عن موافقة مبدئیة من طرف لجنة التأھیل 

  یتكون الملف الإداري الذي تطلبھ المفتشیة من الوثائق التالیة :   
فة الإقامة إضانسختین من شھادة  نسختین من شھادة میلاد المعني؛  نسختین من بطاقة التعریف الوطنیة؛  

  ؛إلى الشھادات العلمیة
ملف ویقوم من خلالھ مفتش الضرائب بتحریر تصریح بالوجود ویملأ وثیقة لاستخراج الوبھذا یتم فتح 

على مستوى  -الجبائي –شھادة الوجود ووثیقة صفراء اللون للحصول على رقم التعریف الإحصائي 
  المدیریة.

  .  سنوات3م التحفیزات الجبائیة لمدة بعد فتح الملف یتم تحویلھ إلى نظا   
  مرحلة الإنجاز: -1

والفاتورة الشكلیة التي تحتوي على التجھیزات  ،الموافقة البنكیة، - دفتر الشروط -المستثمریحضر     
كما یرفق ملفھ بفاتورة شكلیة تخص التأمین على  وبذلك یطلب الشراء بنظام الإعفاء، ،ومبالغھا

وھي  ،یتحصل على ترخیص للشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة ومن خلال ذلك ،التجھیزات
تؤخذ نسخة  حیث  ،عبارة عن صك یحمل  مبلغ الرسم على القیمة المضافة للتجھیزات التي تم اقتناؤھا

   ؛وشركة التأمینمنھ إلى المورد والوكالة  
ة من أجل استكمال الإجراءات القانونیة بعد شراء العتاد یقوم المكلف مرة أخرى بالاتصال بالمفتشی    

  ؛الخاصة بالحصول على التحفیزات
یقوم مفتش الضرائب بالخروج مع المكلف من أجل معاینة التجھیزات التي تم اقتناؤھا من حیث الكمیة     

بعد تحریر المحضر یتم التوقیع علیھ من طرف الأعوان وكذا و؛ ویقوم بتحریر محضر معاینة ،والنوعیة
ویتحصل ھذا الأخیر على نسخة من محضر المعاینة ویكون بمثابة بدایة الحصول على  ،یع المكلفتوق

 (G50)بوثیقة  ومن تاریخ تحریر المحضر یصبح المكلف ملتزم بالتصریح كل شھر ،التحفیز الجبائي
إلى غایة نھایة  TAP ،IBS ،IRGویعفى من  ،وكل عام بمیزانیة تتضمن رقم الأعمال والربح المحقق

 فترة الإعفاء نھایة  وعند ،وفي حالة حصولھ على تحفیزات جدیدة یتبع نفس المراحل ،مدة التحفیزات
  % في الثالثة .25% في السنة الثانیة و50في السنة الأولى و %75بـ یتحصل على تخفیضات 
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وتحلیلیة حول تطور المؤسسات  إحصائیةدراسة  :المبحث الثاني
دعم فرع الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  إطارالصغیرة والمتوسطة في 

    )2015 -2007(الشباب لولایة بومرداس للفترة 
 إنشاءفي دعم  -فرع ولایة بومرداس – للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب یتضح الدور الفعال       

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال أوجھ الدعم المالي التي توفره لھذه الأخیرة بإضافة إلى أشكال 
والنمو وتتیح  الاستمراریةدفعا أكبر على  تمنحھا بذلكالتحفیزات الجبائیة التي تضمنھا لھذه المؤسسات 

     ؛لھا فرص أكثر للتقلیل من حجم البطالة بالولایة
الوكالة حول حجم المشاریع التي استطاعت  إحصائیاتاز ذلك من خلال عرض نحاول إبرسو     

وبالمقابل أثر ذلك على عدد مناصب  ،في ظل ما استفادت منھ من تحفیزات جبائیة والاستمرارالنھوض 
  .)2015-2007( العمل المستحدثة في الولایة للفترة من

مستوى التمویل من عدد المشاریع الممولة حسب صیغ و : تطورالمطلب الأول
  )2015 -2007(تشغیل الشباب للفترة  دعملطرف الوكالة الوطنیة 

سنتطرق في ھذا المطلب إلى دراسة وتحلیل تطور عدد المشاریع الممولة حسب صیغ ومستوى      
 - 2007اس  وھذا خلال الفترة التمویل من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب في ولایة بومرد

2015.  

الوكالة الوطنیة  فرع أولا: تطور عدد المشاریع الممولة حسب صیغ التمویل من طرف
  .)2015 -2007( تشغیل الشباب للفترة دعمل

لتخفیض حدة البطالة  ،تھدف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب إلى دعم  ومساند الشباب البطال     
وتعزیز فعالیتھا في ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  بما یضمن والاستفادة من خبراتھم وكفاءتھم

وفق  للشباب المقاول وحتى یتم ذلك في أحسن الظروف قامت الوكالة بتقدیم قروض الإقتصاد الوطني،
متنوعة فیر فرص ووسعیا منھا لت في تمویل المشروع، وذلك مراعاة لقدراتھم التمویلیة الذاتیة ،صیغتین

     ؛ھم المختلفةللشباب لتجسید مشاریع
یبین أشكال المساعدات ل 1998سبتمبر  08الصادر بتاریخ  297-96وقد جاء المرسوم التنفیذي رقم      

 ،التمویل الثنائي ،وقد صیغت ھذه المساعدات في شكلین ،الاستثمارالراغب في المالیة الممنوحة للشباب 
  ؛كما ذكرنا سابقا والتمویل الثلاثي

والجدول الموالي یبین إحصائیات حول عدد المشاریع الممولة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل       
  .  )2015 -2007(الشباب حسب صیغ التمویل للفترة 



والمتوسطة في ولایة  الفصل الثالث:  مساھمة التحفیزات الجبائیة الممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب في دعم إنشاء المؤسسات الصغیرة
)2015 -2007بومرداس خلال الفترة (  

 

122 

 

-  2007( حسب صیغ التمویل للفترة -فرع بومرداس– الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب : إحصائیات حول عدد المشاریع الممولة من طرف4 - 3 الجدول رقم
2015(  

  .الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لفرع بومرداس على إحصائیات الوكالة بالاعتمادالطالبتین  إعدادالمصدر: من 

  

  

  
  ـانبیالــ

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

  القیمة
  النسبة
%  

  القیمة
  النسبة
%  

  القیمة
  النسبة
%  

  القیمة
  النسبة
%  

  القیمة
  النسبة
%  

  القیمة
  النسبة
%  

  القیمة
  النسبة
%  

  القیمة
  النسبة
%  

  القیمة
  النسبة
%  

التمویل 
  الثلاثي

192 

  
  
  

90.57  
  
  
 

280 
  

91.50  
 

425 
  

93.20  
 

382 
  

95.02  
 

917 
  

97.14  
 

1181 
  

98.95  
 

938 
  

98.95  
 

532 

  
  

99.63  
  
 

341 
  

99.70  
 

  
  التمویل
  الثنائي

20 
  

9.43  
  

26 
  

8.50  
 

31 
  

6.80  
 

20 
  

4.98  
 

27 
  

2.86  
 

12 
  

1.005  
 

10 
  

1.05  
 

2 
  

0.37  
 

1 
  

0.30  
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من خلال الجدول أعلاه یتضح لنا أن معظم المشاریع الممولة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل      
حیث تم تسجیل ارتفاع مستمر في معدل المشاریع الممولة لھذا  ،الشباب، كانت عن طریق التمویل الثلاثي

بلغت نسبة المشاریع الممولة عن طریق التمویل الثلاثي سنة  فقد ،2015-2007النوع من التمویل للفترة 
واستمر ھذا الارتفاع من سنة إلى أخرى  ،من النسبة الإجمالیة للمشاریع الممولة %90.75نسبة  2007

لھذه المشاریع، أما التمویل الثنائي فلم تتجاوز  يالإجمال العددمن  % 99.70إلى  2015  سنة نسبتھ صلتل
  ؛2015الى  2007طوال الفترة من  % 10نسبتھ 

الإقبال  إلىویرجع سبب الارتفاع الكبیر في عدد المشاریع الممولة ثلاثیا عن المشاریع الممولة ثنائیا      
نظرا لمحدودیة قدراتھم التمویلیة  ،المتزاید للشباب الراغب في الاستثمار على طلب ھذا النوع من التمویل

ولأن ھذا النوع من التمویل یضمن لھم تغطیة الجزء الأكبر من  ،الذاتیة في إنشاء مشاریع استثماریة
ین ثلاثة أطراف ھي الوكالة، البنك عملیة التمویل الثلاثي تكون ب أن نظرا لكون ،مصاریف المشروع
 % 1ئیلة تقدر بـ ض تمویل المشروعفي  ، بحیث تكون نسبة مساھمة ھذا الأخیر وصاحب المشروع

، وبالتالي فھذا الأمر یكون محفزا من التمویل بالنسبة للمستوى الثاني % 2بالنسبة للمستوى الأول و
یحققھ التمویل الثنائي الذي تكون فیھ نسبة المساھمة  وھو مالا تجسیدھا،للشباب على التقدم بمشاریعھم و

 من التمویل، بالنسبة للمستوى الثاني %72بالنسبة للمستوى الأول و %71الشخصیة لصاحب المشروع 
في تمویل المشروع أكبر نسبة  أي أن  أصحاب المشاریع الاستثماریة في صیغة التمویل الثنائي یتحملون 

    .ھذا النوع من التمویلانسحاب البنوك في نتیجة 

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  فرع ثانیا : تطور عدد المشاریع الممولة من طرف
  :)2015-2007(حسب مستوى التمویل للفترة 

لیحدد شروط الإعانة المقدمة  2003سبتمبر سنة  06المؤرخ في  290-03جاء المرسوم التنفیذي رقم     

حیث یھدف ھذا المرسوم إلى توضیح شروط إمكانیة ∗،للشباب ذوي المشاریع ومستواھا المعدل والمتمم
ندوق الوطني لدعم استفادة الشاب أو الشباب ذوي المشاریع الاستثماریة من الإعانة التي یمنحھا الص

تشغیل الشباب، كما یحدد مستوى الإعانات وكیفیة منحھا، حیث تحدد بالمستویین، المستوى الأول إذا كان 
) ملایین دینار جزائري أو یساویھا، أما المستوى الثاني فعندما یفوق ھذا 5مار یقل عن خمس (ثالاست

     ) ملایین دینار جزائري أو یساویھ، 10) ملایین دینار جزائري  ویقل عن عشرة (5الاستثمار خمسة (

لوطنیة لدعم تشغیل یبین إحصائیات حول عدد المشاریع الممولة من طرف الوكالة ا  والجدول الموالي     
     ).2015 -2007( الشباب حسب صیغ التمویل وذلك للفترة

  

  

  

                                                           
  أنظر إلى: ∗

 .2010یونیو  20الموافق  1431المؤرخ في رجب عام  157-10المرسوم التنفیذي رقم  -
  .2011مارس  06الموافق  1432المؤرخ في أول ربیع الثاني عام  103-11المرسوم التنفیذي رقم  -
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حسب مستوى التمویل للفترة الوكالة  : تطور عدد المشاریع الممولة من طرف5 -3الجدول رقم  
)2007-2015(.  

  
  البیان

2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  

قیمة الاستثمار أقل 
 278 404 728 962 802 317 383 267 182  دج5.000.00من 

 81.28 75.65 76.87 80.63 84.95 78.85 83.99  87.25  85.84  %النسبة 

قیمة الاستثمار ما 
دج 5.000.001بین

  دج10.000.000و
30  
 

39  
 

73  
 

85  
 

142  
 

231  
 

219  
 

130  
 

64  
 

 18.72 24.35 23.12 19.67 15.05 21.15 16.01 12.75  14.16  %النسبة 

 342 534 947 1193 944 402 456 306 212  المجموع

 لفرع بومرداس. ANSEJعتماد على إحصائیات الوكالة لإبا تینالمصدر: من إعداد الطالب

یلاحظ من الجدول أعلاه أن الوكالة تقدم مستویین من التمویل یتمثل المستوى الأول في قرض بدون      
 دج أما المستوى الثاني فھي قروض بدون فائدة یقدر مبلغھا ما بین 5.000.000فائدة لا یتجاوز مبلغھ 

مشاریع المتحصلة دج، والملاحظ ھنا من خلال ھذه الأرقام أن عدد ال10.000.000دج و5.000.001
 تبحیث تجاوز ،2015 إلى 2007ذلك طول الفترة دج مرتفعة و 5.000.000لا یتجاوز  على تمویل

دج  5.000.001في كل سنة، بینما لم تتجاوز نسبة المشاریع الممولة بقروض مابین  % 75 نسبتھا
من كل سنة، ویرجع السبب في ذلك إلى نوع وحجم المشروع الذي یرید  % 25دج نسبة  10.000.000و

ثم لتأتي أھمیة المشروع المقترح من  ،أي أن طبیعة المشروع ھو الذي یحدد قیمتھ ،المستثمر أن یحققھ
للقروض الممنوحة ، وذلك لضمان السیر الحسن بالنسبة للوكالة القطاعاتأولویة طرف المستثمر وبحسب 

  ؛من طرفھا
دج  5.000.001 ما بین مبلغھ یتراوحفإن عبئ تسدید القرض الذي  فشل المشروعكما أنھ في حالة     

مما یضع الشاب المستثمر في أزمة  ،دج یكون أكبر عند وصول آجال تسدید القرض 10.000.000و
ون عبئھ أقل فإن المستوى الأول من قیمة القرض یك لھذا، خانقة یكون فیھا عاجزا عن تسدید القرض مالیة

 .وتنخفض في درجة المخاطرة من المستوى الثاني
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مطلب الثاني: تطور عدد المشاریع الممولة من طرف فرع الوكالة الوطنیة ال
     .2015 -2007لدعم تشغیل الشباب حسب القطاعات للفترة 

 إنشاءلجذب أكبر عدد من الشباب البطال وتوجیھھ نحو  لدعم تشغیل الشباب تسعى الوكالة الوطنیة       
وذلك من خلال  دعمھا لمختلف مقترحاتھ وبما یتناسب مع قدراتھ ومؤھلاتھ مشاریع صغیرة ومتوسطة، 

في قطاعات متنوعة، كالقطاع الفلاحي، القطاع الصناعي، الخدمات،  للاستثماروذلك بفتح المجال 
ذا ما یظھر من خلال الإحصائیات المقدمة من طرف الصناعة التقلیدیة والحرفیة، الصید البحري...، وھ

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لفرع بومرداس، التي تبین تطور عدد المشاریع الصغیرة والمتوسطة 
  كما ھو موضح في الجدول الآتي:   2015 -2007بومرداس وفي مختلف القطاعات للفترة في ولایة 

  .)2015 -2007الوكالة حسب القطاعات للفترة ( : عدد المشاریع الممولة من طرف6-3 الجدول رقم

  الصناعة  البیان
البناء 

والأشغال 
  العمومیة

  المجموع  الحرف  الخدمات  الفلاحة

2007  
عدد 
PME  

47 54  15  90  6  212  

  100  2.83  42.45  7.07  25.45 22.17  %النسبة

2008  
عدد 
PME  

59 94  8  143  2  306  

  100  0.65  46.73  2.61  30.71 19.28  %النسبة

2009  
عدد 
PME  

87 93  12  255  9  456  

  100  1.97  55.92  2.63  20.39 19.08  %النسبة

2010  
عدد 
PME  

60 53  7  277  5  402  

  100  1.24  68.90  1.74  13.18 14.92  %النسبة

2011  
عدد 
PME  

123 69  20  718  14  944  

  100  1.48  76.06  20.12  7.31 13.03  %النسبة

2012  
عدد 
PME  

140 84  22  925  22  1193  

  100  1.84  77.5  1.844  7.04 11.74  %النسبة

2013  
عدد 
PME  

107 57  25  730  29  948  

  100  3.06  77  2.64  6.01 11.29  %النسبة

2014  
عدد 
PME  

101 48  13  334  38  534  

  100  7.17  62.54  2.43  8.98 18.91  %النسبة

2015  
عدد 
PME  

75 36  16  187  28  342  

  100  8.18  54.68  4.68  10.53 21.93  %النسبة
  

  بومرداس لفرع ANSEJباعتماد على إحصائیات الوكالة  تینالمصدر: من إعداد الطالب
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یلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن عدد المشاریع الممولة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل      
 مع احتلال قطاع الخدمات، 2010إلى  2007 من الشباب ببومرداس في زیادة مستمرة خلال الفترة

مولة من مجموع المشروعات الم % 53تقدر بـ  كز أساس على نشاط النقل الصدارة بنسبة متوسطةتالمر
لنفس الفترة، ویعود ذلك لكون معظم الشباب یتجھ نحو ھذا النوع من المشاریع (النقل) لما یحققھ من ربح 
سریع و لكونھ لا یتطلب كفاءة ومؤھلات خاصة، أما المرتبة الثانیة فكانت لقطاع البناء، الري والأشغال 

یع، یلیھ قطاع الصناعة بنسبة من الحجم الإجمالي للمشار %22.44العمومیة  بنسبة متوسط تقارب 
على  %1.67و %3.51 أخیرا قطاع الزراعة والحرف بنسبة متوسطة تعادلو ،%18.66متوسطة تعادل 

  التوالي؛
ویرجع السبب في ارتفاع عدد المشاریع خلال ھذه الفترة إلى إقرار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل       

وذلك في  % 5إلى  % 10 مر في تمویلھ لمشروعھ منالشباب تخفیض نسبة المساھمة الشخصیة للمستث
؛ وھو ما إطار الإصلاحات والتحسینات المتخذة من طرفھا لتحفیز الشباب على الإقبال على الاستثمار

  حدث فعلا؛
فیلاحظ أن عدد المشاریع الممولة شھد ارتفاع أكثر مقارنة مع  2012و  2011أما في كل من سنة       

من  % 76.8رتبة الأولى بنسبة متوسطة وصلت إلى ماحتلال قطاع الخدمات ال السنوات السابقة مع
متوسطة من  ویلیھا قطاع الصناعة ببلوغھ نسبة )2012- 2010(إجمالي المشاریع الممولة خلال فترة 

لقطاع البناء، الري والأشغال  فكانت الأخیرة مراتبأما ال ،%12.38مجموع المشاریع قدرت بـ 
  من الحجم الإجمالي للمشاریع الممولة.   %10الحرف بنسبة متوسطة تقل عن ثم عة العمومیة، الزرا

 ھذا   سبب فرع ولایة بومرداسوقد أرجع المكلف بالإعلام لدى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب      
یة في إلى إقرار الوكالة تخفیضا إضافي لنسبة المساھمة الشخص ،عدد المشاریع الممولةفي  رتفاع الا

مع عدم اشتراط شھادة أو مؤھلات خاصة  ،فقط %1إلى % 5تمویل المشروع من طرف المستثمر من 
  ؛2011ھذا الإجراء إبتداءا من سنة وقد تم اتخاذ  ،للحصول على التمویل

إلى  2013من سنة  خلال الفترة ویلاحظ أیضا من خلال الجدول حدوث انخفاض في عدد المشاریع    
من حیث  القطاعات بنفس الترتیب مع بقاء)  2012و 2011(مقارنة مع كل من سنة  2015غایة سنة 

نتعاش في مشاریع القطاع مع تسجیل انخفاض في عدد مشاریع قطاع الخدمات وحدوث ا ،عدد المشاریع
  الإنتاجي؛

حسب تصریح من الوكالة  )2015 -2013(وقد فسر الانخفاض في عدد المشاریع الممولة لھذه الفترة    
، حیث اتخذت الوكالة قرارا بتجمید تمویل معظم مشاریع قطاع 2012إلى التعدیلات المستحدثة نھایة 

لجزء الأكبر منھا في والذي كان ا ،ویعود ذلك للعدد الكبیر للمشاریع الممولة في ھذا القطاع  ،الخدمات
مما أدى إلى طغیانھ على القطاعات الأخرى دون أن یكون لھ مساھمة في إنتاج قیمة  ،مجال أو نشاط النقل

إعطاء الأولویة في التمویل  فيوبھذا فقد شرعت الوكالة  ؛مضافة أو تحقیق تنمیة اقتصادیة للولایة
فلاحي (باعتبار أن ولایة بومرداس تعتبر منطقة قطاع الصناعي والقطاع الاللأصحاب المشاریع المنتجة ك

ي وإحداث بغرض تنشیطھا لما لھا من دور في إنتاج قیمة مضافة للاقتصاد الوطن وذلك ذات طابع فلاحي)
تنمیة في مختلف المجلات؛
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سیاسة تفرض من  2014كما ترجع أسباب ھذا الانخفاض حسب ذات المصدر إلى انتھاج الوكالة سنة     
خلالھا على الشاب الراغب في إنشاء المشروع الاستثماري أن تتوفر لدیھ شھادة جامعیة أو شھادة التكوین 

حیث نوعیتھا، كفاءتھا المھني سعیا منھا في ذلك لیس فقط تطویر المشاریع من حیث عددھا بل كذلك من 
  وقیمتھا في الاقتصاد الوطني؛

المطلب الثالث: تطور التحفیزات الجبائیة الممنوحة في إطار الوكالة وأثرھا على 
  )2015 -2007( المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك للفترة من

من خلال الإحصائیات المقدمة لنا من مركز الإحصائیات بنزل المالیة لولایة بومرداس والخاص       
الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  إطاربحجم التحفیزات الجبائیة الممنوحة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في 

المؤسسات  ، یمكن لمس أثر ھذه التحفیزات على تشجیعإطارھاالشباب وحجم المؤسسات المنشأة في 
   الصغیرة والمتوسطة، من خلال ما تساھم بھ من زیادة في عدد مناصب الشغل بالولایة خلال ھذه الفترة.

  
عدد المؤسسات الصغیرة  وبالمقابلالتحفیزات الجبائیة الممنوحة في إطار الوكالة،  :7-3الجدول رقم 
  ).2015 - 2007للفترة ( المستحدثة وعدد مناصب الشغل المنشأة والمتوسطة

                                                                                                                            

  TVA  TAP  IBS  IRG  V.F  البیان
مجموع 

الإمتیازات 
  الممنوحة

عدد 
PM
E  

مناصب 
  لشغلا

الامتیازات 
الممنوحة 
(دج) لسنة 

2007  

148605235  8337396  1703304  704330  21600  159371865  212  617  

الامتیازات 
الممنوحة 
(دج) لسنة 

2008  

133736552  3914366  486393  380612  /  138517923  306  751  

الامتیازات 
الممنوحة 
(دج) لسنة 

2009  

122696463  21810403  477634  /  /  144984505  456  1115  

الامتیازات 
الممنوحة 
(دج) لسنة 

2010  

300715152  4876801  2022832  1141718  /  308756503  402  995  

الامتیازات 
الممنوحة 
(دج) لسنة 

2011  

439941890  2997997  1162258  75884  /  444178029  944  1046  

الامتیازات 
الممنوحة 
(دج) لسنة 

2012  

979572825  
 

22350333  1852347  /  /  1003775505  1193  2833  
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    .من إعداد الطالبتین باعتماد على معطیات متحصل علیھا من النزل المالیة لولایة بومرداس  المصدر:

) یلاحظ أنھا تتمیز 2015 -2007بالتمعن في  الإحصائیات الواردة في الجدول،  والخاصة بالفترة (      
بالتذبذب من حیث عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المنشأة، وحجم الإعفاءات الممنوحة لھا، وكذا 

) 2009 -2007ن (عدد مناصب الشغل المستحدثة من سنة لأخرى، فنجد أنھا ترتفع في السنوات الأولى م
) ثم الانخفاض في  2012 - 2011، لتعود للارتفاع من جدید خلال الفترة (2010ثم تنخفض قلیلا سنة 

  )؛ 2015 -2013نھایة المطاف خلال السنوات الأخیرة (
مؤسسة صغیرة ومتوسطة مع حجم إعفاءات  212أین تم تسجیل استحداث  2007البدایة من سنة      

التي تم   v.Fو IRGو  IBSو TVAدج، وكانت تشمل ھذه الأخیرة كل من 159371865جبائیة قدر بـ 
  منصب عمل من طرف ھذه المؤسسات ؛ 617إلغائھا بعد ھذه السنة، كما تم تسجیل فتح 

فیلاحظ أن عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة سجل ارتفاعا قدر بـنسبة  2008أما في سنة     
ن حجم الإعفاءات الممنوحة خلال ھذه السنة فقد عرفت انخفاضا ، أما ع2007% مقارنة بسنة 44,34

  TAPو TVA% مقارنة بنفس السنة نظرا للانخفاض في قیمة الإعفاءات من 13,08نسبیا قدر بـ 
، والتي كانت ناتجة من كون أن معظم الأنشطة المستفیدة من الإعفاء الضریبي لھذه السنة IRGو IBSو

واضع ولا تحتاج إلى معدات ضخمة باھظة الثمن في نشاطھا، كما أن كانت صغیرة ذات رأس مال مت
أرباحھا أو مداخیلھا كانت ضئیلة نسبیا، إلا أن ذلك لا یعفي الدور الذي لعبتھ ھذه التحفیزات في تشجیع  
ھذه المؤسسات على فتح مناصب عمل جدیدة وذلك ما یظھر جلیا من خلال الزیادة المسجلة في عدد 

  ؛2007منصب جدید مقارنة بسنة  134خلال ھذه السنة والتي بلغت مناصب العمل 
% مقارنة بسنة 4,67نلاحظ وجود ارتفاع في قیمة الإعفاءات الجبائیة بنسبة  2009وبالنظر إلى سنة     

ورافق ذلك زیادة في عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المنشأة، حیث قدرت نسبة الزیادة فیھا  2008
منصب أي بزیادة تقدر بنسبة  1115ذلك في الرفع من مناصب العمل لتصل إلى % فساھم 49,02
% مقارنة بالعام الماضي؛ ویعود سبب ھذا الارتفاع إلى القافلة التحسیسیة التي جابتھا الوكالة  في 48,46

ب بلدیة بما فیھا المناطق النائیة من أجل عرض نشاطھا لدى الشبا 32جمیع بلدیات ولایة بومرداس في 
الراغب في الاستثمار وإطلاعھم على مختلف أشكال الدعم الذي تقدمھ بما فیھ مختلف أنواع التحفیزات  
الجبائیة التي تمنحھا للمستثمر في حالة إنشاءه لمؤسسة صغیرة أو متوسطة في إطارھا، والتي تخفف علیھ 

  مستقبلا. أعباء المشروع خاصة في مرحلة انطلاقھ مما یسمح لھ بالاستمرار والتوسع

 الامتیازات
 الممنوحة

(دج) لسنة 
2013  

725928923  
 

11860076  5744302  4805712  /  751111187  948  2221  

الامتیازات 
الممنوحة 
(دج) لسنة 

2014  

812482155 11620791  1707925  4805712  /  830616583  534  1284  

الامتیازات 
 الممنوحة

(دج) لسنة 
2015  

453812559 9389749  14252449  /  /  477454757  342  877  
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فالملاحظ فیھا حدوث انخفاض في عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المنشأة  2010أما عن سنة      
وقد صاحب ذلك انخفاض في عدد مناصب العمل المستحدثة  2009% مقارنة بسنة 11,84وذلك بنسبة 

 43,86ت ارتفاعا بمعدل %، أما بالنسبة لقیمة الإعفاءات الجبائیة الممنوحة فقد سجل10,76بنسبة تقارب 
، والذي یعود IRGو  IBSو TVA% مقارنة بالسنة الماضیة، ویرجع ذلك للارتفاع في قیمة الإعفاء من 

تفسیره حسب مصدر من مفتشیة الضرائب إلى كون أن غالبیة المؤسسات الناشطة    خلال ھذه السنة 
مرتفع  TVAا، وھذا ما جعل مبلغ تطلبت أنشطتھا معدات وتجھیزات باھظة الثمن في مرحلة انطلاقھ

 IBSبھذا الشكل، كما أنھا تمكنت من تحقیق أرباح ومداخیل مرتفعة وھذا ما انعكس على مبلغ الإعفاء من 
  الذي یكون مستحق في الأصل على مقدار الأرباح أو المداخیل المحققة. IRGو

 944إلى الارتفاع أكثر لیبلغ عددھا عادت وتیرة إنشاء المؤسسات في الولایة  2011ومع بدایة سنة       
، بما یعني إنشاء أكثر من ضعف 2010% مقارنة مع عام 134,83مؤسسة وھو ما یعادل زیادة نسبتھا 

عدد المؤسسات لتلك السنة؛ وقد استفادة ھذه الزیادة في عدد المؤسسات من زیادة في حجم الإعفاءات 
 % مما شجع ھتھ المؤسسات على استغلال43,86بنسبة  الجبائیة الممنوحة مقارنة بالسنة الماضیة وذلك

الوفرات الضریبیة المتاحة لھا من خلال عدم دفعھا للمستحقات الضریبیة في فتح مناصب عمل جدیدة 
 1046وھو ما تحقق خلال ھذه السنة أین تم تسجیل ارتفاع في عدد مناصب العمل المستحدثة بحجم 

مع ازدیاد وعي الشباب بأھمیة التحفیزات الجبائیة  2012عام  منصب، واستمر ھذا الارتفاع إلى غایة
الممنوحة في دعم استمراریة ونجاح مشاریعھم الاستثماریة، وكان لذلك الأثر على زیادة إقبالھم على 
الوكالة للحصول على الدعم المالي اللازم لإنشاء مؤسسات صغیرة ومتوسطة، وظھرت نتائج ذلك من 

مؤسسة،  1193ة في عدد المؤسسات المنشئة خلال ھذه السنة والتي وصلت إلى خلال الزیادة الملحوظ
، مع ارتفاع قدرة ھذه المؤسسات على 2011% مقارنة بعام 26,37بما یعادل نسبة زیادة تصل إلى 

%، وھي زیادة 170,84منصب جدید وبزیادة مقدرة بـنسبة  2833استحداث مناصب عمل جدیدة   بـ 
  قورنت بالعام الماضي وبجمیع السنوات السابقة؛معتبرة جدا إذا ما 

ویمكن إرجاع سبب ھذه التطورات في عدد المؤسسات وحجم مناصب العمل بالأخص لھذه السنة إلى      
مختلف الإجراءات التي اتخذتھا الدولة في إطار برامجھا التنمویة والتي كانت تحث من خلالھا على 

یرة ومتوسطة من خلال تخفیف الأعباء التي تقع على أرباب تعزیز التحفیز على إنشاء مؤسسات صغ
العمل بما یشجعھم على توظیف الشباب طالبي الشغل، بالإضافة إلى إنشاء ضریبة تدریجیة للمؤسسات 
الصغیرة المستحدثة في إطار وكالة دعم تشغیل الشباب وغیرھا من الوكالات؛ حیث تستفید المؤسسات 

%؛ ویضاف إلى ذلك من إجراءات حث 70من تخفیضات جبائیة تصل إلى  المصغرة بعد  فترة الإعفاء
الدولة لمختلف وكالات دعم ھذه المؤسسات ومن بینھا الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب على الرفع من 
حجم التسھیلات المالیة الممنوحة لھا من خلال الرفع من قیمة التمویل وتخفیض نسبة المساھمة الشخصیة 

لمؤسسة في تمویل إنشاء مؤسستھ إلى غیرھا من الإجراءات التي كان لھا الأثر الواضح في نمو لصاحب ا
  عدد المؤسسات وبالتالي نمو عدد مناصب الشغل فیھا.

انقلبت الموازین، حیث أخذ عدد المؤسسات المنشأة في الانخفاض وبلغت نسبة  2013وبوصول سنة       
% 21,60وتبع ذلك انخفاض في عدد مناصب العمل بنسبة  2012% مقارنة بسنة 20,12ھذا الانخفاض 

، إذ عرفت كل منھما 2015و 2014مقارنة بنفس السنة، ولم یتوقف التراجع ھنا، فقد استمر خلال سنتي 
تدني في عدد المؤسسات  الصغیرة والمتوسطة المستحدثة ومعھا عدد مناصب العمل، وكان التدني أكثر 
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% في ما یخص 35,95% فیما یخص عدد المؤسسات و43,67نسبتھ ، حیث بلغت 2014في سنة 
  .2013مناصب العمل وذلك بالمقارنة مع سنة 

) تسجیل 2015 -2013كما یلاحظ من خلال الأرقام الظاھرة في الجدول والخاصة بالفترة المذكورة (    
تذبذب في قیمة الإعفاءات الجبائیة ویعود  ذلك لارتباطھا بحركیة النشاط الاقتصادي للمؤسسات المستفیدة 

  منھا بالولایة.

ر التي اتخذتھا الوكالة لدعم وتشغیل الشباب وقد فسر التراجع في معطیات ھذه الفترة إلى التدابی    
بالولایة من خلال تشدیدھا لشروط الاستفادة من الدعم الذي تقدمھ لإنشاء ھذا النوع من المؤسسات، سعیا 
منھا  بذلك إلى التركیز على إنعاش القطاعات ذات الوزن الثقیل في الاقتصاد والتي تمكن من إحداث تنمیة 

اع الصناعي والقطاع الفلاحي والتي كان عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أكبر في الولایة كالقط
الناشط فیھما ضئیل نسبیا مقارنة بالقطاعات الأخرى كقطاع الخدمات مثلا، فھي تحرص من خلال ھذه 
التدابیر على مساعدة الشباب المؤھل على إنشاء مؤسسات صغیرة ومتوسطة ذات كفاءة وفعالیة أكبر 

  لى استیعاب حجم أكبر من الید العاملة العاطلة بالولایة.  وذات قدرة ع

  

المبحث الثالث: دراسة حالة مشروع ممول من طرف الوكالة الوطنیة 
   )2014 -2012(للفترة  - فرع بومرداس – لدعم تشغیل الشباب

  
 القطاع نشأة تدعیم في المثمرة الحكومة مبادرات أولى الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة اعتبرت      

 في المنشأة المؤسسات لعدد بالنظر وذلك الشباب، لدى والاستقلالیة الریادیة عوامل وتحریك  الخاص
تھدف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب من الشغل، بحیث  من المناصب المستحدثة عدد و دعمھا إطار

التحفیزات الجبائیة إلى تشجیع الشباب على تجسید مشاریعھم  من الاستفادةوفرص  خلال منحھا للقروض
وسنتطرق من خلال ھذا المبحث إلى دراسة حالة من المشروعات  ،و بالتالي  التخفیف من حجم البطالة 

ولكن قبل ذلك ، تھحة لھ على وضعینولتوضیح أثر التحفیزات الجبائیة الممالممولة من طرف الوكالة، 
   التي یمر بھا الشاب المستثمر للحصول على تمویل الوكالة. الخطواتسنتطرق إلى 

الوكالة الوطنیة لدعم  من تمویل للاستفادة المبدئیة الإجراءاتالمطلب الأول: 
  تشغیل الشباب.

للحصول على  صاحب المشروع یمر بھا سنتطرق في ھذا المطلب إلى بعض الإجراءات التي          
مراحل إنشاء مؤسسة مصغرة حسب الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  إلى ضافة إلى التطرقبالإ القرض

  . الشباب في ظل التمویل الثلاثي

   :منح القرضب الخاصة معاییراستفاء ال :أولا
 یكون مستوفي أن لابد الشباب تشغیل دعم وكالة لدى قرض من یستفید أن الشاب یستطیع لكي      

  :التالیة للشروط أو المعاییر
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 طلبھ یقدم حینما بأجرة عمل منصب یشغل ولا یكون الشاب من الجنسیة الجزائریة ویكون بطالا،أن  -1
 مصغرة؛ مؤسسة لخلق

وقد تصل   شغل دائمة مناصب ثلاثة بخلق الاستثمار ھذا سمح إذا سنة 35 و 19 بین العمر یتراوح أن -2
 سنة؛ 40 إلى للمسیر القصوى السن

 خلقھ؛ المراد النشاط حول معرفي ورصید مھنیة مؤھلات على شھادة تثبت یتوفر أن -3
 الانجاز؛مراحل  بدایة قبل تكوینا یتابع أن یجب المشروع صاحب -4
 للتشغیل الوطنیة الوكالة مصالح لدى مسجلا ویكونالمشروع،  تمویل في شخصیة مساھمة یقدم أن -5

 شغل. كطالب

  حصص تكوینیة: إجراء: ثانیا
 السبب، لھذا التغیر، دائم تجاري محیط ضمن ھصاحب تسییر كفاءة على المشروع تطور و نجاح یعتمد     

 الوكالة قامت مشاریعھم، حیث تمویل قبل ضروریا المشاریع أصحاب الشباب تكوین الوكالة جعلت
 المشاریع، أصحاب الشباب غالبا یواجھھا التي والصعوبات للاحتیاجات یستجیب تكوین برنامج بوضع
 مشروعھم لانطلاق الأساسیة المبادئ على وعملي، سھل أسلوب بفضل الإطلاع، لھم یسمحبحیث 

 البیداغوجیة حول تكوین من استفاد، مكون محلي فرع كل لدىو حسن تسییره، وحالیا یوجد  الاستثماري
 مدیر مع بالتشاور المكون طرف من محلیا وتطبیقھا التكوینیة الدورات برمجة وتسیرالمواد  محتوى و

 :ھي مواد أربع المشاریع أصحاب الشباب الذي یخضع لھ تكوینال برنامج ویتضمن الفرع،
 الاجتماعي؛ و الاقتصادي بالمحیط الصلة ذات الإنشاء إجراءات: الإنشاء مادة -
 السوق؛ دراسة: التسویق مادة -
 الضریبیة؛ الأسس و الإجراءات: الضرائب مادة -
  .المنتجات و التكالیف تحلیل الخزینة، تسییر المیزانیة،: المالي التخطیط مادة -

  
  :خطوات الحصول على القرض:ثالثا
 بحصول المستثمر على نتھاءاودراسة ملف الطلب ببدایة  الحصول علیھ یمر القرض بعدة خطوات قبل    

   ؛أو الرفض والتعاقد  قرار القبول
   المخطط التالي: وسنلخص خطوات الحصول على القرض في   
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مخطط الخطوات المتعلقة بالقرض :4 -3الشكل رقم                 

  

     

  مسكن في بومرداس. 800المصدر: الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لملحقة                

رابعا: مراحل إنشاء مؤسسة مصغرة حسب الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب في ظل 
   :الثلاثيالتمویل 

الشروط اللازمة في المستثمر، بعدھا یقوم الشاب بإیداع  رتبدأ عملیة إنشاء مؤسسة مصغرة، بعد توف       
  ھي كما یلي:ولمالي)، ثم تأتي المراحل الأخرى ملف طلب الإعانة والمتكون من ملفین (الإداري وا

 ،دارسة التقنو اقتصادیةالتسمح ب(وھي وثائق  الملف المالي ،ویتمثل في الملف الإداري الملف: -1
للتأمین على  شكلیتین )2( فاتورتینمع احتساب كل الرسوم،  ،للعتاد شكلیتین )2فاتورتین (وتتكون من 

كشف تھیئة المحل معفیة مع احتساب كل  ( من نسختینالعتاد من كل الأخطار مع احتساب كل الرسوم، 
  الرسوم إن وجدت).
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 الدراسة: -2
بعد تقدیم الملف، یقوم عون مختص لدى الفرع بإعداد دراسات حول المشروع بما فیھا النشاط    

نجاز الدراسة المحاسبیة والمالیة وتأثیرات المشروع على المحیط، وفي حالة إحضار إوالمكان، مدة 
وھو ما   ،)accuse de réception de dossier(  ،الشاب لكل الملفات یتحصل على شھادة الوصل

ووثائق أخرى  اقتصادیةیعني قبول مبدئي لمنح الإعانة من طرف الوكالة، كما تسلم لھ الدراسة التقنو 
 ؛)CSVF( انتقاء واعتماد وتمویل المشاریع لدخول المستثمر للجنة

 attestation(  وفي حالة رجوع الشخص بقرار القبول من قرار اللجنة تسلم لھ شھادة التأھیل   
d’éligibilité  (. 1 

والتي  ،یقوم الشاب بإیداع الملف لدى أحد البنوك التي یختارھا   الحصول على الموافقة البنكیة :. 2-1
من البنك، الفواتیر  الدراسة التقنو اقتصادیة،  طلب قرض (وأن یرفق بشھادة التأھیل، تتعامل معھا الوكالة

یقرر ھذا الأخیر قبول أو عدم قبول التمویل، وإذا تم القبول طرف البنك،  من و الكشوف)، وبعد الدراسة
  ؛یطالب البنك صاحب المشروع بشروط أخرى مثل تقدیم الضمانات

بعد قبول المشروع من طرف الوكالة  والبنك یعود الشاب ومعھ الوثائق  العودة إلى الوكالة:  . 2-2
  : تیةالآ

السجل التجاري أو اعتماد بطاقة فلاح؛ القانون الأساسي  وصل لدفع التمویل الشخصي، الموافقة البنكیة،
؛ وصل الانخراط في یبةضرالللمؤسسة المصغرة عندما یتعلق الأمر بالشخص المعني؛  وصل أو بطاقة 

 صندوق الضمان.
  یلي: یقوم الشاب بعدھا باستلام من الوكالة ما  

 وقائمة التجھیزات؛ )doar(2قرار منح الامتیازات الخاصة بمرحلة الانجاز -
أوراق الأمر بالدفع بین الوكالة وصاحب المشروع ( ھذا بعد التوقیع على دفتر الشروط من طرف  -

 الشاب)؛
 ) على مستوى مصلحة الضرائب؛TVAشھادة الاعفاء من الرسم على القیمة المضافة ( -

لصالح الشاب، كما یستلم وھنا تقوم الوكالة بتحویل القرض بدون فائدة الخاص بھا إلى البنك المختار 
  ؛3الأمر باستلام الصك

یقوم الشاب بالرھن الحیازي باقتناء التجھیزات لدى المقاولین بمقابل صكي البنك  الرھن الحیازي:. 2-3
  ؛)TVAوالوكالة وكذا شھادة الرسم على القیمة المضافة (

  انطلاق النشاط وتسلیم قرار منح الامتیازات الخاصة بمرحلة الاستغلال: . 2-4
في ھذه المرحلة تبدأ عملیة النشاط، وتتم عملیة المعاینة من طرف أعوان الوكالة لعملیة الانطلاق، یتم   

للشاب، والذي بدوره  DOEA(4خلالھا تسلیم قرار منح الامتیازات الخاصة بمرحلة الاستغلال ( 
 جراء) والصندوق الوطني لغیر الأCNAS( یسلمھا لمصلحة الضرائب وصندوق الضمان الاجتماعي

)CASNOS(؛    

                                                           
  .05 أنظر إلى الملحق رقم 1
 .06 أنظر إلى الملحق رقم 2
  .07 أنظر إلى الملحق رقم 3
  .08 أنظر إلى الملحق رقم 4
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ومن خلال ھذا نلاحظ أن العلاقات  الخارجیة التي على المستثمر القیام بھا من أجل تجسید مشروعھ   
     تتمثل في: الآتيوالظاھرة وفق المخطط 

  العلاقات الخارجیة الخاصة بتجسید المشروع :5 -3الشكل رقم  

 

  

  

  

  

 

  -فرع بومرداس–المصدر: من إعداد الطالبتین باعتماد على معطیات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

  1 حیث:

الاتصال الأول بالفرع أو ملحقة الوكالة من أجل الإعلام  الوطنیة لدعم تشغیل الشباب:الوكالة   . أ
 والتوجیھ.

مصلحة الضرائب  یكون من  الخاضعین المسجلین لدىعلى صاحب المشروع أن  مصلحة الضرائب:  . ب
 و إبراز اشتراكھ فیھا لكي یكون لدیھ الحق في من الاستفادة من الامتیازات الضریبیة.

یعتبر انخراط المستثمر مع مصلحة التأمین للأجراء كأولویة  الضمان الاجتماعي للأجراء:مصلحة   . ت
 علیھ لتأمین عمالھ من أخطار وحوادث العمل. ةواجب

وھو اشتراك صاحب المشروع نفسھ لدى مصلحة التأمین  مصلحة الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء:  . ث
 لغیر الأجراء مونھ لیس بعامل مدفوع لھ الأجر من شخص ما لاشتراكھ مع مصلحة التأمین للأجراء 

 وھذا ماعلى صاحب المشروع أن یقوم بإنشاء سجل تجاري لدى مصلحة التجارة،  مصلحة التجارة:  . ج
 . مساعدا للدولة في تتبعھا الضریبي یكون 

  
  
  
  

       

                                                           
 .2016أفریل  19الجزائر، یوم  ،مسكن في بومرداس 800رئیس مصلحة التوجیھ لملحقة  حكیم ركیك، السید قابلة معم 1

 مصلحة التجارة

IMPOT 

BANQUE 

CNAS 

CASNOS 

ANSEJ 

 المشروع
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 للمخطط وفقا الحكومي الجھاز ھذا في إطار المصغرة المؤسسة إنشاء مراحل تلخیص یمكنو        
  :التالي

  الشباب تشغیل الوطنیة لدعم وكالةال إطار في مصغرة مؤسسة إنشاء : مراحل6-3الشكل رقم      

  

  .مسكن في بومرداس 800المصدر: الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لملحقة           
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  صناعیة لإنتاج مجموعات المباني المعدنیةالمؤسسة ال تقدیمالمطلب الثاني:  

  لمحة عامة عن المشروع الممول من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب.أولا: 
، وھذا بعد 37البالغ من العمر  (ص)الخاصة بصاحبھا  ع/2011/ستم إصدار شھادة التأھیل رقم      

من الإعانة الممنوحة لإنشاء مؤسسة مصغرة لدى الوكالة  بالاستفادةاستكمالھ لجمیع الإجراءات الخاصة 
  بومرداس عن طریق التمویل الثلاثي؛الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لفرع 

وھي ذات شخصیة  المشروع ھو عبارة عن مؤسسة صناعیة لإنتاج مجموعات المباني المعدنیة    
، الاستمراریة الربحتحقیق ھو ھدفھا  ،، یقع مقرھا في بلدیة بني عمران في ولایة بومرداسطبیعیة

كما  ،)2014 -2012( مناصب شغل للفترة مابین 10 یعادل في فتح ماوقد ساھم ھذا المشروع  ،والتوسع
ساھم ھذا المشروع في توفیر احتیاجات الأشخاص من المباني المعدنیة سواء للاستقرار فیھا أو 

  عملیة؛غراض لألاستعمالھا 
بنسبة  ىدج  معف 780852.5 صیغة التمویل الثلاثي  من قرض بقیمة  وقد استفاد ھذا الأخیر في إطار    

من  %1ع فقد تمثلت بمساھمة شخصیة تقدر بـ للمشرو  أما بالنسبة للتركیبة المالیة من الفوائد،  %100
على التوالي من  %70و %29مساھمة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب والبنك بنسبة  قیمة القرض،

  ي:الآتوضح في الجدول م كما ھو قیمة القرض بدون فائدة

  .المؤسسة الصناعیة لإنتاج مجموعات المباني المعدنیة الھیكل المالي لمشروع :8 -3 الجدول رقم   

  المبلغ  نسبة المساھمة  مبلغ القرض  البیان
المساھمة 
  الشخصیة

  دج780852.5

  دج7808.525  1%

مساھمة 
ANSEJ  

  دج226447.225  29%

  دج546596.75  %70  مساھمة البنك
  دج 780852.5  %100  /  المجموع

  داخلیة للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب فرع بومرداس.الوثائق المن إعداد الطالبین باعتماد على  المصدر:

  من طرف صاحب المشروع:  ثانیا: تسدید القرض البنكي
ویتم التسدید  ،%100عند تسدید القرض یستفید صاحب المشروع من إعفاء من فائدة القرض بنسبة      

حیث تقدم نسخة من جدول تسدید القرض   ،سنوات ابتدءا من السنة الرابعة بأقساط متساویة 8خلال 
وذلك طبقا  ،أجلھا بت تسدید أقساط القرض البنكي التي یحلوكذا الوثائق التي تث ،البنكي لمصالح الوكالة

المحدد لشروط  2003سبتمبر  6 المؤرخ في 290-03من المرسوم التنفیذي رقم  13لأحكام المادة 
والمتعلقة بدفع الوكالة نسبة التخفیض من الفائدة للمؤسسات  دمة للشباب أصحاب المشاریع الإعانة المق

  المالیة، كما ھو موضح في الجدول التالي:
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المؤسسة الصناعیة لإنتاج مجموعات المباني  لمشروع جدول إھتلاك القرض البنكي :9 -3رقم  الجدول
  المعدنیة

  السنوات      
  البیان 

   8 السنة   7 السنة  6 السنة  5 السنة  4 السنة  3 السنة   2 السنة  1 السنة

  109319.35  109319.35  109319.35  109319.35  109319.35  00  00  00  القسط

باقي 
القرض بعد 

  السداد
546596.75  546596.75  546596.75  546596.75  437277.4  327958.05  218638.7  109319.35  

الفائدة 
البنكیة بعد 
التخفیض 

5.5% 

00  30062.82  30062.82  30062.82  24050.25  18037.69  12025.12  6012.56  

الاشتراك 
في صندوق 

الضمان 
0.35%  

1913.08  1913.08  1913.08  1913.08  1530.47  1147.85  765.23  382.61  

  .9المصدر: من إعداد الطالبتین باعتماد على الملحق رقم 

  :الممنوح من طرف الوكالة للقرضصاحب المشروع  ثالثا: تسدید
شركاء في مشروع واحد ) ومن  4یحدد في دفتر الشروط التزامات أصحاب المشروع ( یمكن تواجد       

بین الالتزامات المتعلقة بالقرض بدون فائدة و المنصوص علیھا في جدول الشروط و حسب المادة رقم 
كما ھو موضح "تسدید القرض عن طریق التحویل إلى حساب الوكالة بأقساط سداسیة  منھ تقضي أن: 10

  ؛أعلاه و یسلم للوكالة أمر التحویل المطابق للعملیة"
تكون ) BILLET ORDREعشر سندات للأمر ( 10حیث تقوم الوكالة بإصدار لصاحب المشروع       

 5أشھر لمدة  6والتي تسدد كل  ،التي تمثل قیمة القرض بدون فائدة ،أقساط 10بحوزتھا كضمان لـ 
ت الخاصة بدفع أقساط سنوا 5سنوات من الإعفاء عن الدفع و  3التاسعة أي بعد سنوات إبتداء من السنة 

   ؛سند لأمر لمسددیسلم ل للبنك، وكلما تم تسدید قسط من القرض
  ویمكن توضح تسدید القرض الممنوح من طرف الوكالة  عن طریق الجدول التالي:  
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المؤسسة الصناعیة لإنتاج مجموعات المباني  لمشروع قرض الوكالةھتلاك ا: جدول 10 -3الجدول رقم 
  .المعدنیة

  البیان                   
  السنوات  

  باقي القرض بعد السداد  طـــســــــالق

  9السنة 

  22644.722  السداسي الأول

45289.445  

203802.503  

  181157.781  22644.722  السداسي الثاني

  10السنة

  22644.722  السداسي الأول
45289.445  

158513.059  

  135868.337  22644.722  السداسي الثاني

  11السنة
  22644.722  السداسي الأول

45289.445  
113223.615  

  90578.893  22644.722  السداسي الثاني

  12السنة
  22644.722  السداسي الأول

45289.445  
67934.171  

  45289.449  22644.722  السداسي الثاني

  13السنة
  22644.722  السداسي الأول

45289.445  
22644.72  

  00  22644.722  السداسي الثاني

       على معطیات ملحقة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لفرع بومرداس باعتماد من إعداد الطالبتین :المصدر

وضعیة المؤسسة الصناعیة لإنتاج مجموعة المباني المعدنیة  في ظل  المطلب الثالث:

   1.)2014 - 2012(من التحفیزات الجبائیة خلال الفترة من  الاستفادة
ھي تخضع فبالتالي  و ،تخضع ھذه المؤسسة إلى النظام الحقیقي في تحدید النتیجة الخاضعة للضریبة     

  الضرائب الآتیة:بلجمیع الالتزامات الجبائیة المتعلقة بالأشخاص الطبیعیین والمتمثلة 
) صنف الأرباح الصناعیة والتجاریة على أساس الدخل IRGالضریبة على الدخل الإجمالي ( -

 المحقق؛
 %؛ 2) على أساس رقم الأعمال المحقق بمعدل TAPالرسم على النشاط المھني (  -
 م أخرى.ضرائب ورسو -

بعد حصولھا على الدعم المالي من طرف  ، 2012/ 03/ 02یوم  وقد باشرت ھذه المؤسسة نشاطھا     
من ابتداء من ھذا التاریخ   استفادةو 2الوكالة، واقتناء المعدات اللازمة وموافقة مصلحة الضرائب،

                                                           
 .10أنظر إلى الملحق رقم  1
 .11أنظر الى الملحق 2
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باعتبارھا مستفیدة من دعم   التحفیزات المنصوص علیھا في قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
والمتمثلة في الإعفاء من دفع الضریبة على  -فرع ولایة بومرداس  -تشغیل الشباب  الوكالة الوطنیة لدعم 

استفادت الدخل الإجمالي والرسم على النشاط المھني لمدة ثلاث سنوات ابتداء من تاریخ بدایة النشاط، كما 
لممارسة  1ى القیمة المضافة بالنسبة للتجھیزات والمعدات اللازمةمن نظام الشراء بالإعفاء من الرسم عل

و تقدیمھ  إلى مصلحة  الاستغلالوقد تم ذلك بعد حصولھا على قرار الوكالة بمنح امتیازات  ،نشاطھا
 للمصادقة علیھ.الضرائب 

  لمؤسسة في تحقیق الوفرات المالیة:: أثُر التحفیزات الضریبیة المستفیدة منھا اأولا
الضریبیة  التي تحصلت علیھا من تحقیق  تءاالإعفاتمكنت مؤسسة صناعة المباني المعدنیة بفضل      

  من بدایة نشاطھا. السنة الثانیة والثالثة خلال خاصة وفرات مالیة مھمة 
  تطور قیمة التحفیزات الضریبیة المستفیدة منھا المؤسسة: -1

  یمكن توضیح ذلك من خلال الجدول الآتي:     

  .  )2014 -2012(: قیمة التحفیزات الضریبیة المستفیدة منھا المؤسسة خلال الفترة 11-3الجدول رقم 

المعدات   النتیجة  رقم الأعمال  السنة
  قیمة الإعفاء  طبیعة الإعفاء  والتجھیزات

  
  
  

2012  
  
  

  
0  
  

)759030(  605000  
TAP 
IRG 
TVA 

0  
0  

102850  

  102850 )1الــــمـــــــــــــــــــــــجـــــــــــــــــمـــــــــــــــو  ع (

2013  14618046  9274591*  

  
  ـــــــــــــــــــــ

  
  

TAP 
IRG 

292360,92  
2848446,35  

  3140807,27 )2الــــمــــــــــــــــــــجــــــــــــــــــمـــــــــــــــو  ع  (

  ــــــــــــــــــــــ  19232685  33185679  2014
TAP 
IRG 

663713,58  
6599439,75  

  7263153,33 )3الــــمـــــــــــــــــــــجـــــــــــــــــــمـــــــــــــو  ع (

  10506810,6  )3)+(2)+(1( الــــمـــــــــــــــــــجــــــــــــــــمـــــــــــــــــــو  ع
  .2014 -2012الطالبتین بالإعتماد على جدول حسابات النتائج للسنوات المصدر: من إعداد 

  
                                                           

. 12أنظر إلى الملحق رقم   1  
). 2012ھذا المبلغ لا یخضع بالكامل للضریبة على الدخل الإجمالي حیث تخصم خسارة السنة الماضیة منھ (  * 
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 تطور الوفرات المالیة المستفیدة منھا المؤسسة بفضل التحفیزات الضریبة : -2
  ویتضح ذلك من خلال الجدول الآتي:   

  . )2014 -2012(قیمة الوفرات المالیة المستفیدة منھا المؤسسة خلال الفترة  :12-3الجدول رقم 

  2014  2013  2012  السنة

  7263153,33  3140807,27  102850  قیمة الوفرات المالیة

  المصدر : من اعداد الطالبتین.  

لم تستفد من الإعفاءات الجبائیة الممنوحة لھا خلال  من خلال الجدولین أعلاه نلاحظ أن المؤسسة      
ویرجع  102850قدر بـ  على المعدات والتي كان مبلغھا بسیطا TVAالسنة الأولى باستثناء الإعفاء من 

وھذا راجع إلى كون أن السنة  ؛ذلك كون أن المؤسسة لم تحقق عوائد خلال ھذه السنة بل حققت خسارة
من مصاریف كبیرة  إنفاقھت نظرا لما یتم داأكبر من الإیرا غالبا الأولى من النشاط تكون فیھ التكالیف

مل بالإضافة إلى ما یواجھ ھذا النوع من المؤسسات  من مشاكل في تسویق منتجاتھا لتھیئة ظروف الع
  ؛وخدماتھا

كونھا بدأت تنتعش   TAPو IRGفقد استفادة المؤسسة من الإعفاء من  2014و  2013أما في سنة       
وقدر حجم الوفرات المالیة المحققة من ذلك بالإجمال بـ   ،بتحقیقھا لرقم أعمال ونتیجة موجبتین

 2012ذلك استفادت ھذه المؤسسة من امتیاز ترحیل الخسارة المحققة سنة  إطاروفي ،  دج10403960,6
 مقارنةوھو ما أتاح لھا رصید مالي إضافي نتیجة انخفاض النتیجة الخاضعة للضریبة  2013إلى سنة 

، فالملاحظ إذن أن ھذه التحفیزات كان لھا 2012بعد طرح خسارة  2013المحققة سنة  ةالإجمالی النتیجةب
وھو ما یفسر قدرتھا على  ،2014و 2013خاصة خلال سنتین  على نشاط المؤسسة  ایجابيأثر 

  في النشاط  والوتیرة المتصاعدة لرقم الأعمال والنتیجة المحققین . 1الاستمرار
  )2014-2012تطور قیمة الوفرات المستفیدة منھا المؤسسة خلال الفترة ( والشكل التالي یوضح        

  
  .)2014-2012: تطور قیمة الوفرات المالیة المستفیدة منھا المؤسسة خلال الفترة (7-3الشكل رقم 

 

                                                           

الأثر الإیجابي للتحفیزات الجبائیة في استمرار المؤسسة حتى بعد انتھاء فترة الإعفاء (الثلاث سنوات)   إبرازكنا نود  1
الحصول على ذلك، إلا أنھ تم  إمكانیةودراستھا إلا أن ذلك تعذر علینا بسبب عدم  2015بعرض المعطیات الخاصة بسنة 

مستمر بدلیل أنھا ستقوم بإجراء توسعة في نشاطھا في القریب التأكید لنا من طرف الوكالة أن وضعیة المؤسسة في تحسن 
 العاجل.
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 …قیمة الوفرات المالیة المستفیدة منھا 
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  الضریبي المؤسسة: العبء: أثر التحفیزات الجبائیة على ثانیا
 ویظھر من خلال الجدول الآتي:     

  . )2014 -2012(: تطور قیمة الضرائب التي تتحملھا المؤسسة خلال الفترة 13 -3الجدول رقم 

  البیان
2012  2013  2014  

  الفرق  الاستفادةعدم   الاستفادة  الفرق  الاستفادةعدم   الاستفادة  الفرق  الاستفادةعدم   الاستفادة
TAP 0  0  0  0  292360,92  292360,92  0  663713,58  663713,58  

IRG  0  0  0  
  
0  
  

3114106,85  3114106,85  0  6599439,75  6599439,75  

TVA على
  المعدات

  
0  

  
102850  

  
102850  

  
  ـــــــ
  

  
  ـــــــ

  
  ــــــ

  
  ــــــ

  
  ــــــ

  
  ــــــ

ضرائب 
ورسوم  

  أخرى
500  

  
500  
  

0  
  

2366  2366  0  20986  20986  0  

  7263153,33  7284139,33  20986  3406467,7  3408833,77  2366  102850  103350  500  المجموع  
    على وثائق المؤسسة. بالاعتمادالطالبتین  إعدادالمصدر: من 
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نلاحظ من خلال الجدول أن المؤسسة في ظل استفادتھا من التحفیزات الجبائیة لا تعاني من عبئ      
باستثناء الضرائب والرسوم الأخرى التي كانت مبالغھا ضئیلة ولم تتعدى نسبتھا من  ،ضریبي كبیر

% فقط، أما في حالة عدم استفادتھا من التحفیزات 0,28 مجموع الضرائب خلال طول السنوات الثلاثة
الجبائیة فیقع علیھا عبئ ضریبي كبیر وھو ما یتضح من خلال الجدول، حیث نلاحظ أن مبلغ الضرائب 

بالرغم أنھ في السنة الأولى كان مبلغھ ضئیل بالمقارنة مع  ،یرتفع من سنة لأخرى الاستفادةي ظل عدم ف
والتي یرجع سببھا إلى حداثة  ،و ذلك كون أن المؤسسة حققت خسارة خلال ھذه السنة ،السنوات الأخرى

 والاستقرارنظیم أوضاعھا لت فترة معتبرةمما یستلزم وقت للدخول في النشاط كونھا تحتاج إلى  ،المؤسسة
ویرجع ذلك إلى  ،فقد عرف مبلغ الضرائب فیھا ارتفاعا ملموسا 2013في النشاط ، أما سنة  الانطلاققبل 

رغم كونھا في السنة الثانیة من  تینمعتبروتحقیقھا لرقم أعمال ونتیجة  ،دخول المؤسسة في النشاط بقوة
المتزاید في رقم  لارتفاعوذلك نتیجة أكثر،   2014سنة  في مبلغ الضرائب الارتفاعنشاطھا فقط، واستمر 

یدل على أن المؤسسة تخلصت من عبئ ضریبي كبیر وأحسنت استغلالھ في  وكل ھذا ؛الأعمال والنتیجة 
  تطویر أداءھا.

  : أثر التحفیزات الجبائیة  على التكالیف الإجمالیة للمؤسسة:ثالثا
الجدول الموالي یوضح نسب إجمالي الضرائب والرسوم إلى إجمالي تكالیف المؤسسة وھذا في حالة     

  استفادة المؤسسة من التحفیزات الجبائیة  أو عدم استفادتھا .
  

-2012 ( تكالیف المؤسسة خلال الفترة من إجماليالضرائب إلى  إجمالي: نسبة 14 -3الجدول رقم 
2014(.  

  البیان
2012  2013  2014  

  عدم الاستفادة  الاستفادة  عدم الاستفادة  الاستفادة  عدم الاستفادة  الاستفادة

TVA  على
  المعدات

  ــــــــ  ــــــــ  ــــــــ  ـــــــ  102850  0

IRG 0  0  0  3114106,85  0  6599439,75  

TVA  0  0  0  292360,92  0  663713,58  

ضرائب 
  ورسوم أخرى

500  500  2366  2366  20986  20986  

مجموع 
  التكالیف

759029  861879  5343453  8749920,77  13952992  21216145,33  

نسبة الضرائب 
من مجموع 

  التكالیف
0,06%  11,99%  0,04%  38,96%  0,15%  34,33%  

  الطالبتین بالاعتماد على وثائق المؤسسة. إعدادالمصدر: من 

     



الفصل الثالث:  مساھمة التحفیزات الجبائیة الممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب في 
 )2015 -2007إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ولایة بومرداس خلال الفترة (دعم 

 

143 

 

الضرائب والرسوم التي تتحملھا المؤسسة خلال الفترة  إجمالينلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن نسبة   
% من إجمالي التكالیف التي تتحملھا المؤسسة خلال طول 28,43تقدر في المتوسط بـ  )2014 -2012(

ھذه الفترة، وذلك في حالة عدم استفادتھا من التحفیزات الضریبیة، أما في حالة استفادتھا من التحفیزات 
ویمكن الاستنتاج من خلال ذلك أن التحفیزات  ،التكالیف إجمالي% من 0,66تعدى فإن نسبة الضرائب لا ت

 ،الجبائیة التي تحصلت علیھا المؤسسة خلال السنوات الثلاث كان لھا تأثیر مباشر في تخفیض تكالیفھا
المؤسسة في كل سنة في  تتحملھاوھذا ما یظھر من خلال الجدول، حیث نلاحظ أن مجموع التكالیف التي 

ظل استفادتھا من التحفیزات تكون أقل منھا في حالة عدم استفادتھا وھو ما یسمح بتخفیف الضغوطات 
المالیة على المؤسسة خاصة خلال السنوات الأولى من نشاطھا أین تكون في حاجة إلى وفرات مالیة 

  رصودة لھا.موھو ما تحقق فعلا من خلال النتائج ال ،تنعش بھا نشاطھا إضافیة

  :قدرة المؤسسة في استحداث مناصب العمل: أثر التحفیزات الجبائیة على رابعا
  وسنوضح ذلك من خلال الجدول الآتي:    

: نسبة التحفیزات الجبائیة من مصاریف المستخدمین للمؤسسة خلال الفترة 15 -3لجدول رقم ا
)2012- 2014 (  

  البیان
2012  2013  2014  

  الاستفادة
عدم 

  الاستفادة
  الاستفادةعدم   الاستفادة  الاستفادةعدم   الاستفادة

 إجمالي
  الضرائب

500  103350  2366  3408833,77  20986  7284139,33  

مصاریف 
  المستخدمین

0  0  1258764  1258764  4753049  4753049  

نسبة الضرائب 
من مصاریف 
  المستخدمین

0%  0%  0,19%  270,80%  0,44%  153,25%  

  10  5  0  عدد العمال
  على وثائق المؤسسة بالاعتمادالطالبتین  إعدادالمصدر: من 

  

الضرائب من مصاریف  لإجماليیتضح من خلال الجدول المبین أمامنا أن النسبة المتوسطة     
، أما في )2014 – 2013(% للفترة 0,31من التحفیزات الجبائیة تعادل  الاستفادةالمستخدمین في ظل 

 ،% من مصاریف المستخدمین212,03من التحفیزات الجبائیة فتبلغ نسبتھا بالمتوسط   الاستفادةحالة عدم 
وھو ما یتضح من  ،یدل ذلك على مدى قدرة التحفیزات الجبائیة على تغطیة مصاریف المستخدمین و

 الاستعانةفقد كانت تقتصر في السنة الأولى من نشاطھا على   خلال تطور  عدد العمال لدى ھذه المؤسسة
دون أن تتوفر  بعمال مؤقتین لأداء نشاطھا (وھذا حسب تصریح من الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب)

لتتمكن فیما بعد أي خلال السنة الثانیة من بدایة نشاطھا على  لدیھا القدرة على فتح مناصب عمل دائمة،
أي أنھا قامت ) عمال، 10(عشر  2014) عمال بصفة دائمة ولیصبح عددھم سنة 5( خمس توظیف

الوفرات المالیة التي استفادة منھا من  ) مناصب عمل جدیدة خلال ھذه السنة؛ وھنا یظھر أثر5( باستحداث
على فتح مناصب عمل دائمة وتخصیص رواتب  رفعت من قدرتھاوالتي   ،خلال التحفیزات الجبائیة
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جة عن تنا إضافیةن وفرات مالیة م الاستفادةمنتظمة لھا، وھذا بالرغم من أن ھذه المؤسسة فوتت فرصة 
وھو ما یدل على   2013آخر من الضرائب ولمدة سنتین بمناسبة توظیفھا لثلاثة عمال دائمین سنة  إعفاء

نقص وعي الشباب بأھمیة ھذه الإعفاءات والتي كان بالإمكان استغلالھا في فتح ما یفوق عدد مناصب 
  . 2014العمل لسنة 

  الجبائیة على توسع المؤسسة:خامسا: أثر التحفیزات  
تعتبر عملیة التوسع بالنسبة للمؤسسة خطوة جد ھامة حیث أنھا تمثل أحد أھم الأھداف الإستراتیجیة     

المتعلقة بالنمو والبقاء، فالمنافسة المتواجدة في السوق تدفع المؤسسة بالقیام بعملیة التوسع سواء في الحجم 
التطور  بھا تواكب ،نتاجیة عن طریق ضم استثمارات جدیدة  لنشاطھاأو من خلال الزیادة في الطاقة الإ

  التكنولوجي والصناعي القائم.
حیث كانت تشكل  2014المباني المعدنیة من تحقیق التوسع في الحجم خلال سنة  إنتاجوقد تمكنت مؤسسة 

) 20شرین () وبرقم أعمال یقل عن ع10مؤسسة صغیرة بعدد عمال یقل عن عشرة ( 2013و 2012سنة 
) ملایین دج  رغم أنھا تجاوزت ھذا المبلغ قلیلا سنة 10( ملیون دج وبحصیلة سنویة تقل عن عشرة

) وبرقم أعمال یقل عن مئتي 10بعدد عمال یساوي العشرة ( صغیرة مؤسسة 2014؛ لتصبح سنة 2013
المعتمد في ) ملیون دج وذلك حسب التصنیف 200) ملیون دج وبحصیلة سنویة تقل عن مئتي (200(

 التي یعود الفضل في قدرتھا على التوسع للتحفیزات الجبائیةو ،الجزائر للمؤسسات المصغرة والصغیرة
  استفادة منھا والتي ساھمت في رفع رقم أعمالھا وحصیلتھا السنویة وعدد عمالھا.

  المباني المعدنیة: إنتاجوالجدول الآتي یوضح تطور مؤسسة     
  

  . )2014 -2012(: تطور المؤسسة خلال الفترة 16-3الجدول رقم 

  2014  2013  2012  البیان

  10  5  0  عدد العمال

  33185679  14618046  0  رقم الأعمال

  27660364  11918821  455884  الحصیلة السنویة

  الطالبتین. إعدادالمصدر: من 
  

المؤسسة وذلك بدعم قدرة التمویل الذاتي لھا بالإضافة إلى ذلك فقد ساھمت ھذه التحفیزات في مساعدة 
وھو ما تم تأكیده لنا من طرف المكلف بملفات توسعة  ،وتمكینھا من اتخاذ قرار التوسیع في استثماراتھا

الذي أقر لنا بأن المؤسسة  قد باشرت  -فرع بومرداس –كالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابالمشاریع لدى الو
-2016-الوكالة خلال ھذه السنة طلب التوسعة لدى إجراءات  
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خلاصة الفصل الثالث                                            

ظھرت الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب كمؤسسة تمویل تابعة للدولة، ھدفھا الرئیسي ھو دعم       
الشباب البطال لإنجاز مشاریعھم الصغیرة أو المتوسطة، وفرع بومرداس من فروع الوكالة الوطنیة الذي 

 بالاستثمارھم  للنھوض ساھم في ھذا الھدف، من خلال مساعدة ومساندة شباب المنطقة في تجسید مشاریع
نوعین من التمویل،  الإطارالوكالة في ھذا  أتاحتمن جھة وتخفیف حدة البطالة من جھة أخرى، حیث 

تمویل ثنائي بمساھمة صاحب المشروع والقروض المقدمة من الوكالة؛ وتمویل ثلاثي بمساھمة صاحب 
الشخص المتقدم للوكالة طلب التمویل المشروع، الوكالة، وقروض البنك التي تتیحھا الوكالة، ومن حق 

ذلك  إطارالذي یتناسب مع حجم مشروعھ؛ وبعد موافقة الوكالة على منحھ التمویل اللازم فإنھا تتیح لھ في 
سواء في مرحلة الانجاز أو مرحلة الاستغلال مع  فرصة الاستفادة من مجموعة من التحفیزات الجبائیة 

یمكن من الاستفادة من  ریبة لدى مصلحة الضرائب حتىلقائمة الخاضعین للض انضمامھضرورة 
  ؛التحفیزات

الدور الذي تساھم  -فرع ولایة بومرداس -حصیلة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  أظھرتولقد      
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  وذلك من  إنشاءفي تشجیع   إطارھابھ التحفیزات الجبائیة الممنوحة في 

 - 2007ور الملحوظ في عدد ھذه المؤسسات وفي مختلف مجالات النشاط خلال الفترة (خلال التط
)،  وارتفاع قدرة ھذه المؤسسات على استحداث مناصب عمل جدیدة بالولایة،  حیث سجل عدد 2015

)،  وھو ما 2015 -2007ھذه المؤسسات ارتفاعا ملموسا خلال الفترة من ( إطارمناصب العمل في 
  ؛ھذه المؤسسات إنتاجیةعلى حجم البطالة في الولایة وعلى  إیجاباینعكس 

مجموعة  المباني المعدنیة  المستفیدة  من دعم الوكالة الوطنیة  إنتاجومن خلال دراسة حالة مؤسسة       
لدعم تشغیل الشباب فرع ولایة بومرداس، اتضح بأن للتحفیزات الجبائیة التي استفادت منھا ھذه المؤسسة 

 للعبءالوكالة تأثیر ایجابي على نشاطھا وذلك بفضل ما ساھمت بھ ھذه التحفیزات من تخفیف  إطارفي 
وفرات مالیة لھا، وھو ما ساعد المؤسسة على  وإتاحةالضریبي لھذه المؤسسة، وتخفیض تكالیفھا، 

رص الاستمرار في النشاط، وتحقیق تطور في رقم الأعمال والنتیجة،  وكذا التشجیع على استحداث  ف
عمل دائمة لبعض من الشباب البطال بالمنطقة، وھو الأمر الذي سرع في نمو ھذه المؤسسة ومكنھا من 
التوسع، إلا أن كل ذلك یبقى محدودا من خلال ما لمسناه من قصور  في فعالیة ھذه التحفیزات على ھذه 

لمؤسسات من صعوبات المؤسسة خاصة خلال السنة الأولى من نشاطھا نظرا لما یواجھ ھذا النوع من ا
أخرى تحجب الضوء عن الدور الإیجابي للتحفیز الجبائي بالإضافة إلى نقص الوعي من طرف الشباب 

في نفس  أخرىمن امتیازات  للاستفادةالمستثمر بأھمیة ھذه التحفیزات، بما یضیعھ من فرص متاحة لھ 
    ؛السیاق
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  ةـــامـعــة الـــاتمـخـال                                

  

ما ھو دور  "سعینا من خلال الدراسة التي قمنا بھا للإجابة على الإشكالیة المطروحة و المتمثلة في    
حیث تمت معالجة ھذه  "التحفیزات الجبائیة في تشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ؟ 

مقدمة لإثبات الفرضیات التي تمت صیاغتھا في الھذا انطلاقا من و ،فصول )3( ثلاث الإشكالیة عبر
   صحتھا أو عدم صحتھا؛

الإطار النظري لكل من الاستثمار والمؤسسات الصغیرة  حیث تم من خلال الفصل الأول التطرق إلى      
ن المؤسسات الصغیرة وأوالمتوسطة باعتبار أن الاستثمار ھو المحرك الأساسي لكل الفعالیات الاقتصادیة 

كما  والمتوسطة آلیة من آلیاتھ بحیث ترتبط قوة الاستثمار بقوة ومستوى تطور ھذا النوع من المؤسسات،
تساھم بشكل فعال  الأخیرةع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر حیث أن ھذه تم التطرق إلى واق

من خلال مساھمتھا في توفیر مناصب الشغل، تحقیق القیمة المضافة والناتج في التنمیة الاقتصادیة 
ترضھا مساھمتھا في التجارة الخارجیة، إلا أن ذلك یبقى محدودا نظرا لما یع إلى الداخلي الخام بالإضافة
تدعم بھا ھذا النوع إجراءات  ةوھو ما حاولت الدولة أن تخفف منھ باتخاذھا لعد ،من صعوبات ومشاكل

  من المؤسسات؛

خصصناه لدراسة دور التحفیزات الجبائیة في تشجیع استثمار المؤسسات الصغیرة فالفصل الثاني أما       
للتحفیزات الجبائیة باعتبارھا أداة من أدوات في الجزائر حیث تطرقنا إلى الإطار النظري والمتوسطة 

السیاسة الجبائیة مع تحدید العوامل المحددة لھذه الحوافز الجبائیة، شروط نجاحھا، حدود فعالیتھا وتكلفتھا، 
لدولة باعتبار أن ھناك العدید من العوامل والشروط التي تتحكم في عملیة التحفیز الضریبي والتي على ا

  ؛بدراستھا أن تراعیھا وتقوم

ونظرا للدور الذي تلعبھ التحفیزات الجبائیة في تشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، فقد تعددت       
سواء تلك (من إعفاءات، تخفیضات ضریبیة..الخ) الممنوحة من طرف الدولة  أشكال التحفیزات الجبائیة

تحفیزات ضافة إلى الإبمرحلة التشغیل،  في أو المتعلقة بمرحلة تأسیس أو إنشاء المشروع الاستثماري
والظاھرة في مختلف قوانین الاستثمار والجبایة والتي ظھرت فعالیتھا خاصة  ،ضریبیة خاصة بالتصدیر

بعد عملیة الإصلاح الجبائي التي قامت بھا الدولة الجزائریة في بدایة التسعینات، كما أنشأت ھیاكل 
ار دعمھا للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة كالوكالة الوطنیة في إطأجھزت مسیرة للحوافز الجبائیة و

  ؛ الخلتطویر الاستثمار والوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب...

الفصل الثالث دراسة تطبیقیة لإحدى الھیاكل المسیرة للحوافز الجبائیة والمتمثلة في  وتناولنا في      
 طارھاإلدراسة مدى مساھمة التحفیزات الجبائیة الممنوحة من  ، وذلكالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب

 حجموھذا ما اتضح لنا من خلال دراسة وتحلیل في دعم إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
 2015 -2007الوكالة  للفترة  ھذه التحفیزات الجبائیة الممنوحة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في إطار

  على توفیر مناصب الشغل؛  وبالمقابل رفع قدرتھا النوع من المؤسسات ودورھا في زیادة عدد ھذا

 تضح لنا أیضا من خلال دراسة حالة مشروع ممول من طرف الوكالة والمتمثل في المؤسسةإكما      
طار الوكالة خلال إالإعفاءات التي استفادت منھا في لإنتاج مجموعة المباني المعدنیة، مساھمة  الصناعیة

من جھة و توفیر رصید  ھاتخفیض تكالیفب وذلك في تشجیع استمرارھاسنوات الأولى من نشاطھا الثلاث 
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، إلا أن ذلك یبقى محدودا في ظل ضعف فعالیة ھذه التحفیزات خاصة من جھة أخرى لھا ضافيإ مالي
  . خلال السنة الأولى من بدایة نشاطھا

  أولا: النتائج:
  قد سمحت الدراسة بالخروج بجملة من النتائج نورد أھمھا فیما یلي: ل     

ترتبط قوة الاستثمار في بلد ما بقوة ومستوى تطور المنظومة المؤسساتیة لذلك البلد، ومدى   �
مساھمتھا في الاقتصاد، وعلى ھذا الأساس تعتمد الدول ضمن سیاساتھا وبرامجھا التنمویة على منظومتھا 

آلیة من آلیات المؤسساتیة، حیث تولي أھمیتھا بالأخص لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة باعتباره 
  ؛المؤشرات الاقتصادیةالاستثمار ولكونھ أداة ناجحة في زیادة 

تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بخصائص ھامة متمثلة أساسا في مرونتھا الكبیرة وبساطتھا    �
وانتشارھا الواسع إضافة إلى سھولة إنشاءھا، وھذا ما أدى إلى جذب اھتمام المستثمرین بھا على غرار 

 ؛مستوى الاقتصادي و الاجتماعيالأھمیتھا الكبیرة على 
المتوسطة في التنمیة الاقتصادیة بشكل فعال من خلال ما توفره من تساھم المؤسسات الصغیرة و �

فرص عمل، وما تحققھ من قیمة مضافة وناتج داخلي خام، بالإضافة إلى مساھمتھا في التجارة الخارجیة، 
إلا أن ذلك یبقى محدودا، نظرا لما یعترض ھذه المؤسسات من مشاكل وصعوبات تقلص من مساھمتھا، 

تطورھا، وھذا ما حاولت الجزائر أن تخفف منھ، باتخاذھا لإجراءات مختلفة كإنشاء وتحد من نموھا و
 ھیئات لدعمھا و ترقیة استثمارھا؛ 

 الثروة مضاعفة و لإنشاء علیھ یعتمد الذي الجدید الاستثمار المتوسطة و الصغیرة المؤسسات تعتبر �
  ل؛بعد البترو لما التحضیر ومنھ

مساعدات مالیة غیر مباشرة تمنحھا الدولة ضمن سیاستھا الجبائیة التحفیز الجبائي ھو عبارة عن  �
وتكمن أھدافھ  المنتھجة إلى بعض الأعوان الاقتصادیین على شرط التزامھم بشروط محددة مسبقا،

تشجیع المشاریع التي أساسا في تنمیة الاستثمار، زیادة إیرادات خزینة الدولة، توفیر مناصب شغل، 
 ؛ا، تحصیل إیرادات إضافیة مرتبطة بتطویر الصادراتتحقق تكاملا اقتصادی

ھتلاك التخفیض الضریبي، نظام الاالإعفاء الضریبي،  بینھامن  أشكال للتحفیز الجبائي عدة  �
ستغلالھا في ا  الوفرات الضریبیة تلك الاستفادة من  للمستثمرالتي من خلالھا یمكن و ،...الخ،المالي
 في ستثمارالا وتشجیع في تحفیزتحدد نجاحھا عوامل  الأشكالكما أن لكل شكل من ھذه  ،نشاطھ

  ؛المؤسسات الصغیرة و المتوسطة
القوانین الصادرة من طرف الدولة التي تمنح التحفیزات الجبائیة للمؤسسات الصغیرة  تتعدد �

 بالتغیر وعدم الاستقرار؛ وتمیزت ھذه القوانین والمتوسطة،
للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وما تقدمھ من اعانات مالیة وما تتیحھ من امتیازات جبائیة دور  �

 فعال في تقلیص حجم البطالة في ولایة بومرداس. 
 المؤسسة؛ لدى الاختیارات ترشید إلى یؤدي وتخفیضھ الضریبي العبء في التحكم إن �
ایجابي في استمرار المؤسسات الصغیرة  للتحفیز الجبائي وما یتیحھ من وفرات مالیة دور �

بتمكنیھا من استیعاب حجم أكبر من الید  ،والمتوسطة والرفع من قدرتھا على التقلیص من حجم البطالة
 وھو ما یسمح بالرفع من انتاجیتھا وبالتالي  امكانیة تحقیق التوسع في نشاطھا؛ العاملة العاطلة

مؤسسات الصغیرة والمتوسطة خلال الثلاث سنوات الأولى التحفیزات الجبائیة التي تستفید منھا ال �
رتباطھا وعوائدھا ضعیفة نظرا لا محدودة الفعالیة كون أن نشاط المؤسسات خلال ھذه الفترة ضئیل

 المؤسسات خلال ھذه الفترة.نشاط  تأثیرھا أوسع على كونیبعوامل خارجیة 
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 إختبار الفرضیات:ثانیا: 
  بالنسبة لنتائج اختبار فرضیات الدراسة، یمكن تلخیصھا من خلال النقاط التالیة:      
أن للمؤسسات الصغیرة  حیث أنھ من خلال الفصل الأول تم التوصل إلى، مؤكدة :الفرضیة الأولى �

المقدمة بھذا ھ الإحصائیات تما أثبتوھذا   ،جزائرالوالمتوسطة دور ھام في تحقیق التنمیة الاقتصادیة في 
الناتج الداخلي الرفع من والقیمة المضافة انتاج في التشغیل،  تھابشكل جلي مساھم تالشأن، حیث برز

محدودا، فحجم الصادرات  والتصدیر،  إلا أن ذلك یبقى  الإستیرادضافة إلى مساھمتھا في  الإالخام، ب
الإجمالیة للجزائر  نھایة السداسي حجم الصادرات من  %5الذي تساھم بھ ھذه المؤسسات لا یتعدى  

ل تحد من فعالیتھا في التنمیة یعود ذلك لما یعترض ھذه الأخیرة من عراقیو ،2014الأول من سنة 
 ؛لحد منھا لقتصادیة، والتي ینبغي على الدولة أن تبذل جھودا أكبر الا
 عرض الثاني، من خلالمؤكدة، وتمت برھنة ذلك في المبحث الثالث من الفصل  :الفرضیة الثانیة �

وصولا إلى قانون سنة  1963ستثمار التي صاغتھا الجزائر بدایة من قانون سنة مختلف قوانین الا
 تحفیزات جبائیة متنوعة ترمي من خلالھاوما تحملھ ھذه الأخیرة من  مختلف قوانین الضرائب و، 2006
جراءات إأو في شكل  ،ات في الضریبةعفاءات أو تخفیضإعلى شكل  التي ھيلتشجیع الإستثمار  و الدولة

إعادة تقنیة ترحیل الخسائر، ھتلاك المعجل، كالا ،ضریبیة تقنیة تخص بعض العناصر المتأثرة بالضریبة
 ؛اختلاف الأھداف المراد تحقیقیھا .......الخ وھي مختلفة باستثمار الأرباح

في المبحث الثالث من الفصل الثالث وذلك  مؤكدة أیضا وقد تمت البرھنة على ذلك الفرضیة الثالثة: �
من خلال دراسة حالة مؤسسة مصغرة مستفیدة من التحفیزات الجبائیة الممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة 

  - فرع ولایة بومرداس -لدعم تشغیل الشباب 
مویل الذاتي حیث اتضح بأن التحفیزات الجبائیة تتیح فرصة الاستفادة من وفرات مالیة ترفع من قدرة الت

  .للمؤسسة وتساعد على استمراریتھا وتوسعھا وتحفیزھا على استحداث فرص عمل جدیدة

  التوصیات:ثالثا: 
  من خلال النتائج التي تم التوصل إلیھا، نستطیع أن نقدم بعض التوصیات والتي نوجزھا فیما یلي:     

 القدرات أمام النشاط قطاعات جمیع بفتح المؤسسات، ولإنشاء للاستثمار المكثفة التنمیة شروط توفیر �
  .البیروقراطیة و التنظیمیة القیود كلّ  من المبادرات بتحریر و العمومیة، و الخاصة الوطنیة،

الاھتمام بالمناطق الجغرافیة الواقعة بالجنوب والجنوب الكبیر، بتوجیھ الاستثمار لھا أكثر من خلال  �
خصوصا التحفیزات الدائمة التي تجلب أكثر المؤسسات الصغیرة  لھا، زیادة حجم التحفیز المقدم

 والمتوسطة إلیھا؛
 المخاطرة، وتشجیع للمقاول، الجبائي المحیط تبسیط إلى یرمي عمیق جبائي إصلاح في الشروع �

 مع الجبایة تكییف عامة، بصورة و الاقتصادي، القرار لامركزیة على یساعد جبائي محليّ نظام وتنمیة
 مثل الجدیدة، الاجتماعیة الحاجیات ترقیة ضرورة مع و نطاق واسع، على المؤسسات تنمیة حاجیات

 وإنتاج اقتصادنا لتنویع بالنسبة حاسمة یكتسي أھمیة الإصلاح ھذا مثل إن ؛الإقلیم تھیئة أو البیئة حمایة
 ؛الجبائي الوعاء توسیع شأنھا من التي الثروات

، الأجھزة المسیرة للحوافز الجبائیة طارإ فيتمدید فترة الاستفادة من الإعفاءات الضریبیة المقدمة  �
ابتداء من انطلاق المشروع، إلى أن تتمكن ھذه المؤسسات  طولللمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لفترات أ

 ؛الإنشاءمن تجاوز العراقیل التي تواجھھا وبالأخص خلال مرحلة 
استحداث مراكز داخل وكالات دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بمختلف أنواعھا تعنى بمتابعة  �

ومرافقة تطور المشاریع بعد دخولھا مرحلة الاستغلال، لكونھا تعاني صعوبات كبیرة في التموقع في 



 الخاتمة العامة:                                                                                              
 

150 

 

أكبر على  الیةطارھا فعإإستمراریة؛ وذلك حتى یكون للتحفیزات الجبائیة الممنوحة في السوق وضمان 
 ؛نشاط ھذه المؤسسات

إرساء قواعد لجھاز جدید یختص بتقدیم التحفیز الجبائي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة دون غیرھا،  �
ترسیخ دعائم الأطر القانونیة بإضافة إلى  وذلك مع مراعاة الخصائص العامة المتعلقة بھذه المؤسسات

متوسطة، والعمل على استقرارھا لأطول فترة ممكنة، التي تمنح التحفیز الجبائي للمؤسسات الصغیرة وال
على المدى  و المتوسطة لیتم بذلك معرفة الأثر الذي یخلفھ التحفیز الجبائي على المؤسسات الصغیرة

 ؛البعید
التحفیزات الجبائیة  منح في تحدیده لفترة    قتصادیة أخرىا معاییرو  أسس یضع أن المشرع علي  �

  ولى من نشاطھاخصوصا في المراحل الأ طار الوكالاتإللمؤسسات الصغیرة والمتوسطة المستحدثة في 
 القیمة المضافة التي تحققھا،  إلى وضعیتھا المالیة كقیمة أرباحھا أو حجم رقم أعمالھا، مثلا بالنظر وذلك

 ؛المؤسسة مكان أو المدة الزمنیة، ىعل فقط اعتماده وعدم إلخ،...مدى توسعھا أو حصتھا السوقیة 
 التشریعات الضریبیة كل یخص فیما والدوریة  المستمرة المتابعة الصغیرة والمتوسطة المؤسسة علي �

 ؛الممنوحة المزایا من المستطاع قدر  ستفادةالا أجل من وتحلیلھا
 لھا لما التقنیة الإجراءات الضریبیة وخاصة  الممنوحة الضریبیة المزایا جمیع استغلال المؤسسة على �
  ا.علیھ تعود مھمة عوائد من
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  .الجامعیة ثانیا: الرسائل و المذكرات

 امعیةجالرسائل ال     

- 1996الفترة الاستثمار الاجنبي المباشر وآثاره على الاقتصاد الجزائري خلال ، )عبد الكریم(بعداش  .1
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دور التحفیزات الجبائیة والادخال البورصي في تنشیط المؤسسات الصغیرة ، )لطفي(شعباني  .3

 .2014، اطروحة لنیل شھادة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر،الجزائر، والمتوسطة

أطروحة دكتوراه دولة في  ،غیرة والمتوسطة وسبل دعمھا وتنمیتھاواقع المؤسسات الص، )لخلف(عثمان  .4

 .2004العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر، 

أھمیة الاستثمار الاجنبي المباشر في الدول النامیة مع دراسة مقارنة بین الصین،تركیا، ، )كریمة(فرحي  .5

أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة،تخصص نقود ومالیة، جامعة الجزائر، الجزائر، ، مصر والجزائر

2012.  

أطروحة دكتوراه دولة سیاسات تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، ، )یوسف(قریشي  .6

 .2005في العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر، 

، اطروحة دكتوراه في علوم التسییر،  استراتیجیة نمو المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، )محمد(كربوش  .7

 .2013كلیة العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بالقاید، تلمسان، الجزائر، 

 المذكرات الجامعیة    

،مذكرة تخرج لنیل شھادة  الاستثمار الخاص في الجزائرالامتیازات الجبائیة لتحفیز ، )یاسین(برابح  .8

، لیسانس في المالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة

 .2006 ،الجزائر

دور المصارف والمؤسسات المالیة الإسلامیة في تمویل المشروعات الصغیرة ، )ھیا جمیل(بشارات  .9

 .2001لة ماجستیر في الإقتصاد والمصارف الإسلامیة، جامعة الیرموك، الاردن، ، رساوالمتوسطة

السیاسة الضریبیة ضمن برامج التصحیح الھیكلي لصندوق النقد الدولي ،حالة الجزائر ، )لمین(بلیلة  .10

 .1999، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر،الجزائر، 1998-1989للفترة 

 العلوم في ماجستیر مذكرة ،المصغرة المؤسسات وتنمیة تمویل في البنوك دور  ، )صوریة(بوریدح  .11

 .2004قسنطینة، الجزائر، جامعة الاقتصادیة،
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،مذكرة لنیل شھادة ماجستیر ،كلیة العلوم  التحفیزات الجبائیة للاستثمارات في الجزائر، )امال(توامي  .12

 .2012الاقتصادیة ،جامعة الجزائر، الجزائر، 

، التغیرات الإقتصادیة على ترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر أثر، )محمد صالح(زویتة  .13

رسالة الماجستیر في علوم التسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر، 

2007. 

 شھادة نیل ، مذكرةوالمتوسطة الصغیرة المؤسسات تمویل في البنوك استراتجیة،  )الحكیم عبد (عمران .14

 . 2007 الجزائر، بوضیاف، مسیلة، محمد ماجستیر، جامعة

، مذكرة لنیل شھادة فعالیة النظام الضریبي في ظل إفرازات العولمة الاقتصادیة، )یوسف(قاشي  .15

ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة علوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة امحمد بوقرة،بومرداس، الجزائر، 

2009. 

، مذكرة لنیل الإصلاحات الجبائیة و أھمیتھا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، )نور الدین(قدوري  .16

 . 2010شھادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة بومرداس، الجزائر، 

، دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة النتنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة،  )یحي(لخضر  .17

 .2005شھادة ماجستیر، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، الجزائر، مذكرة لنیل 

 معھد العلوم ماجستیر، ، مذكرةالإنتاجیة المؤسسة استثمار علي وأثره الجبائي الإصلاح ،)فرید (نجار .18

 .2000الجزائر،  سطیف، التسییر، جامعة وعلوم الاقتصادیة

  ثالثا :محاضرات و مطبوعات

،كلیة العلوم الاقتصادیة ،التسییر و العلوم  في القانون الجبائيمحاضرات  ،)عبد الكریم(بعداش  .1

 .2010التجاریة،جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ،

جامعة أمحمد بوقرة  ، كلیة العلوم الاقتصادیة ،التسییر و العلوم التجاریة،جبایة المؤسسة، )ھشام(بن حمیدة  .2

  . 2014 بومرداس،

،تخصص جبایة و محاسبة،قسم علوم التسییر،كلیة  المؤسسةسلسلة محاضرات جبایة ، )لطفي(شعباني  .3

 .2014/2015العلوم الاقتصادیة التسییر والعلوم التجاریة،جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس لسنة

 مقالات و مجلات  :رابعا

، مجلة إقتصادیات شمال إفریقیا، حوافز الاستثمار الخاص المباشر، )نذیر(وعلیان  )منور(أوسریر  .1

العولمة وشمال إفریقیا، كلیة العلوم الانسانیة والعلوم الاجتماعیة، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، مخبر 

 .2005،2الجزائر،العدد:
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، مدى مساھمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة في التنمیة الإقتصادیة )السعید(بریبش  .2

، 12 خیضر، بسكرة، الجزائر، العدد: ، جامعة محمدمجلة العلوم الانسانیةوالاجتماعیة، حالة الجزائر، 

 .2007نوفمبر 

مجلة ، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورھا في  تحقیق التنمیة الاقتصادیة، )أحمد(جمیل  .3

 .2010، جوان 08، المركز الجامعي العقید محند أولحاج، البویرة، الجزائر، العدد:معارف

إستراتیجیة متكاملة لتنمیة صادرات المؤسسات  ، نحو صیاغة)حمزة(والعوادي  )جمال(خنشور  .4

، مجلة علمیة دولیة محكمة متخصصة في مجلة الإستراتجیة  والتنمیةالصغیرة والمتوسطة الجزائریة، 

 .2014، جویلیة 7المیدان الاقتصادي، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، الجزائر، العدد:

المتوسطة في التنمیة، الواقع والمعوقات: حالة الجزائر، ، دور المؤسسات الصغیرة و)الطیب(داودي  .5

 . 2011، 11، جامعة  محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، العدد:مجلة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر

، كلیة مجلة الابعاد الاقتصادیةرمضاني (لعلا)، التحفیز كدافع للاداء الجید في المؤسسة الاقتصادیة ،  .6

 .2011، 01العدد: الجزائر، وتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،العلوم الاقتصادیة 

مجلة العلوم ان)، معوقات تنمیة وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، دشبابكي (سع .7

 .2007، ماي11، جامعة محمد خیضر،بسكرة، الجزائر، العدد:الإنسانیة

مجلة أبحاث اقتصادیة الإجتماعي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ، الدور الإقتصادي و)حكیم(شبوطي  .8

  .2008، جوان 03، جامعة محمد خیضر، یسكرة، الجزائر، العدد: وإداریة

شعباني (لطفي)، واقع وتكلفة الحوافز الجبائیة المقدمة من قبل المؤسسات المتخصصة في دعم  .9

، جامعة زیان 20، العدد:و العلوم الانسانیة مجلة الحقوقالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، 

  .2014أكتوبرالجزائر، عاشور، الجلفة، 

صالحي (صالح)،  أسالیب تنمیة المشروعات المصغرة، الصغیرةو المتوسطة في الاقتصاد الجزائري،  .10

 .2004، 3، جامعة فرحاة عباس، سطیف، الجزائر، العدد:مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر

مجلة العلوم الإقتصادیة ، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة المحلیة، )عمار(علواني  .11

 .2010، 10، جامعة فرحات عباس، سطیف،  الجزائر، العدد: وعلوم التسییر

  مؤتمرات و ملتقیاتخامسا :

1.  

و مساھمتھا في واقع سیاسة التحفیز الجبائي بعد الاصلاح الجبائي براق (محمد) وشعباني (لطفي)،  .2

الملتقي العلمي الثاني حول "الاصلاح الجبائي و التنمیة ، تنمیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة

 .2014ماي 13و 12،الجزائر یومي  2الاقتصادیة في الجزائر"،جامعة البلیدة 
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 وتحلیل ، )ھارون(وكاملة  )جویدة(، بلعة )ساعد(، بن فرحات )عبد الرزاق(، فوزي )الشریف(بقة  .3

، بحوث ي الجزائر لحالة المؤسسات المصغرة في ولایة سطیففتقییم تجربة  المؤسسات المصغرة 

الدورة الدولیة حول "تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتطویر دورھا في اقتصادیات 

 .2003ماي 28و  25المغاربیة"،جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر ،یومي

ھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة في ظل التحولات متطلبات تأبلخباط (جمال)،  .4

، الملتقى الدولي حول " متطلبات تأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول الإقتصادیة الراھنة

  .2006أفریل 18و 17العربیة"، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، یومي 

والمتوسطة والقدرة على المنافسة في ظل اقتصاد السوق المؤسسات الصغیرة وناس (عبد الله)، لب .5

، الملتقى الدولي حول " متطلبات تأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لجزائریةا بالإسقاط على الحالة

 .2006أفریل،  18و 17في الدول العربیة "، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، یومي 

، الملتقى الوطني الصغیرة والمتوسطة لمواجھة تحدیات العولمة ضرورة المؤسساتبن سعید (محمد)،  .6

الاول حول "المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  في الجزائر بین الرھانات والفعالیة"، جامعة الدكتور 

 .2004مولاي طاھر، سعیدة، الجزائر، نوفمبر 

 و الانجازات  التمویل حیث الشباب من تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة نتائج تقییم یعقوب(الطاھر)، بن .7

الاستثمارات  أثار الدولي حول "تقییم المؤتمر ، أبحاث بالمؤسسات المصغرة النھوض إطار في المحققة

 .2013الاقتصادي"، جامعة سطیف، والنمو والاستثمار التشغیل على وانعكاساتھا العامة

الجزائر خلال الفترة تشخیص واقع منظومة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في  جدو (سامیة)، .8

، أبحاث المؤتمر الدولي حول تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتھا على )2001-2011(

، سطیف، 1)، جامعة سطیف2014-2001التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة(

 .2013مارس  12و11الجزائر،یومي 

تشخیص واقع المؤسسات الصغیرة   ،)خلیصة(ومجیلي  )نوال(زلاسي (ریاض) ومرزوقي  .9

، الملتقى الوطني حول" واقع وآفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات والمتوسطة في الجزائر

 .2013جوان  06و 05الصغیرة والمتوسطة"، جامعة الوادي، الوادي، الجزائر، یومي 

، الملتقي الدولي التطور في الجزائر الحمایة الاجتماعیة بین المفھوم و المخاطر وزیرمي (نعیمة)،  .10

"جامعة حسیبة بن بوعلي، - تجارب دولیة–السابع حول "الصناعة التأمینیة ،الواقع العملي وأفاق التطویر 

 .2012دیسمبر  4و3الشلف، الجزائر،یومي 

قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كبدیل تنموي للإقتصاد سلیمان (ناصر) وعواطف (محسن)،  .11

، الملتقى الدولي الأول حول " تقییم استراتیجیات وسیاسات الجزائر المحروقات ي خارج قطاعالجزائر
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الاقتصادیة لإستقطاب الاستثمارات البدیلة للمحروقات في أفاق الألفیة الثالثة بالجزائر"، جامعة المسیلة، 

 .2014أكتوبر  29و 28المسیلة، الجزائر، یومي 

الصغیرة والمتوسطة في الدول المغاربیة في ظل التغیرات واقع الصناعات عیاشي (كمال)،  .12

، الدورة التدریبیة الدولیة حول "تمویل المشروعات الصغیرة والمتوسطة وتطویر الإقتصادیة العالمیة

ماي،  28و 25دورھا في الإقتصادیات المغاربیة"، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، یومي 

2003. 

،الملتقى الوطني حول سسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر واقع وأفاقالمؤغدیر أحمد (سلیمة)،  .13

"واقع وأفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجزائر"، جامعة الوادي، 

 .2013ماي،  6و5الوادي، الجزائر، یومي 

الصغیرة والمتوسطة في آثار البرامج الاستثماریة على نمو وتطور المؤسسات غراب (رزیقة)،  .14

، أبحاث المؤتمر الدولي حول "تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتھا على التشغیل الجزائر

،سطیف، الجزائر، یومي 1)،جامعة سطیف2014-2001والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة (

 .2013مارس  12و11

سة الجبائیة ومحفزات الاستثمار في ضل الإصلاحات السیاغردي (محمد) وبن نذیر (نصر الدین)،  .15

،الملتقى العلمي الدولي الثاني حول" الاصلاح الجبائي واتنمیة الاقتصادیة في الاقتصادیة بالجزائر

 .2014ماي13-12الجزائر"، جامعة سعد دحلب، البلیدة،الجزائر، یومي

، أسباب وجودھا وأفاقھا المستقبلیةواقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، فتات (فوزي)،  .16

الملتقى الوطني الأول حول "المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر"، جامعة الدكتور مولاي 

 .2004طاھر، سعیدة، الجزائر، نوفمبر

دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من البطالة قلادي (نذیر) و ولید طالب (محمد الأمین)،  .17

أبحاث المؤتمر الدولي حول" تقییم أثار برامج الاستثمارات العامة ، )2011-2001خلال الفترة (

)"، جامعة سطیف 2014-2001وانعكاساتھا على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة (

 .2013مارس  12و11، سطیف، الجزائر، یومي 1

المشاریع الصغیرة و المتوسطة في دور  ،)كاتبة(و بوروبة  )زینب(بوقاعة  لرقط (فرید) و .18

حول "تمویل المشروعات الصغیرة  ، الدورة التدریبیة الدولیةالاقتصادیات النامیة و معوقات تنمیتھا

تطویر دورھا في الاقتصادیات المغاربیة "، جامعة فرحات عباس، سطیف، الجزائر، والمتوسطة و

 .2003ماي، 28و25یومي
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حوافز النظام الجبائي الجزائري  ،)رابح(ومعروف  )ھیم مصعبابرا(وبوصبیع  لسلوس (مبارك) و .19

، الملتقي العلمي الثاني حول "الاصلاح الجبائي والتنمیة الاقتصادیة ودورھا في ترقیة و تطویر الاستثمار

 .2014ماي  13و 12،الجزائر یومي  2في الجزائر"،جامعة البلیدة 

الصغیرة والمتوسطة كآلیة إستراتیجیة لتحقیق المؤسسات مداح (لخضر) وماجي (عبد المجید)،  .20

، الملتقى الوطني الأول حول "دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة

)"، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، یومي 2011-2010تحقیق التنمیة بالجزائر خلال الفترة من (

 .2011ماي 19و 18

مكانة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة ضمن السیاسة العامة للتشغیل و مكافحة  مرمي (مراد)، .21

،المؤتمر الدولي حول تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة و أنعكاساتھا على التشغیل البطالة في الجزائر

علوم ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتحاریة و2014-2001و الاستثمار و النمو الاقتصادي خلال الفترة

 .2013مارس  12و11التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف،

الوطني  ، الملتقىالمكانة الإقتصادیة والاجتماعیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةمسدودي (دلیلة)،  .22

 - 2010الأول حول "دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة بالجزائر خلال الفترة (

 .2011ماي  19و 18ة، بومرداس، الجزائر، یومي ) "، جامعة امحمد بوقر2011

 دراسة الحسن القرض بصیغة المصغرة المشاریع تمویل في الجزائر تجربة ناصر (سلیمان)، .23

 الخدمات تعزیز "شامل، إسلامي مالي نظام تطویر حول" الثاني العالمي المؤتمر إلى مقدم ، بحثتقییمیة

 .2011ورقلة، الجزائر، مرباح  قاصدي ، جامعة"الصغر المتناھیة للمؤسسات الإسلامیة المالیة

، الملتقي العلمي الثاني تقییم فعالیة الإصلاح الجبائي في الجزائریحیاوي (نصیرة) وأحمیة (فاتح)،  .24

 13و 12، الجزائر، یومي 2حول "الإصلاح الجبائي و التنمیة الاقتصادیة في الجزائر"، جامعة البلیدة 

 .2014ماي 

، الملتقى الدولي حول مكانة وواقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة) ، یعقوبي (محمد .25

متطلبات تأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، 

 .2006أفریل  18و 17الجزائر، یومي

  سادسا: المقابلات

مصلحة الإعلام والاتصال لفرع الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل مقابلة مع السید تشولاق براھیم، رئیس  .1

 .2016أفریل  12الجزائر،  یوم  -الشباب، ولایة بومرداس

 19الجزائر، یوم  -مسكن في بومرداس 800رئیس مصلحة التوجیھ لملحقة  حكیم ركیك، قابلة معم .2

 .2016أفریل 
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 : تقاریر ووثائق توجیھیة بعاسا

 .2015، بومرداس،الوطنیة لتسییر القرض المصغرمنشورات الوكالة  .1

 .2014،المدیریة العامة للضرائب،وزارة المالیة ،الجزائر، الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة .2

 .2015، المدیریة العامة للضرائب،  وزارة المالیة، الدلیل التطبیقي للرسم على القیمة المضافة .3

، الوكالة الوطنیة لدعم  وتشغیل الشباب، لجھاز دعم التشغیلمجموعة النصوص التشریعیة و التنظیمیة  .4

 .2011نوفمبر وزارة العمل والتشغیل الضمان الاجتماعي،

 . 2015، بومرداس، منشورات الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب .5

 

  جنبیةغة الألبال

6. Djemai sabrina،les pme exportatrice:croissance économique hors hydro 

carbures،les communications du colloque international sur les évaluation des 

effets des programmes d’investissement publics (2001-2014) et leur retombées 

sur l’emploi، l’investissement et la croissance économique، université setif1 

،setif، Alger  ، les11 et 12 mars 2013. 

7. bulletin d’information statistique de la PME  ، l’Anne  2008 ، ministère de 

l’industrie  ، de la petite et moyenne entreprise et de la promotion de 

d’investissement ، N0  ، 14  .2009 

8. bulletin d’information statistique de la PME  ، l’Anne 2010  ، ministère de 

l’industrie  ، de la petite et moyenne entreprise et de la promotion de 

d’investissement ، N0 18،2011. 

9. bulletin d’information statistique de la PME  ، l’Anne 2011  ، ministère de 

l’industrie  ، de la petite et moyenne entreprise et de la promotion de 

d’investissement ، N020، mars2012. 

10.  bulletin d’information statistique de la PME  ، l’Anne 2012  ، ministère de 

l’industrie  ، de la petite et moyenne entreprise et de la promotion de 

d’investissement   ، N022  ، avril2013. 

11. bulletin d’information statistique de la PME  ، l’Anne2013، ministère de 

l’industrie et des mines ، N0  24،Avril 2014. 
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12. bulletin d’information statistique de la PME ،le 1er semestre 2014   ، ministère 

de l’industrie et des mines  ،  N0 25  ، Novembre2014. 

  : النصوص التشریعیة و التنظیمیةثامنا

 النصوص التشریعیة       

، المتضمن القانوني التوجیھي لترقیة المؤسسات 2001دیسمبر  12المؤرخ في  18-01القانون رقم  .1

 .، الجزائر77، العدد: 2001دیسمبر  15الصادرة في  ،الصغیرة والمتوسطة، الجریدة الرسمیة

المتعلق بترقیة الاستثمار، الجریدة  1993أكتوبر  5المؤرخ في  12-93التشریعي رقممن المرسوم  .2

 .، الجزائر64الرسمیة ، العدد

 المتضمن ، 1966 سبتمبر 15الموافق ل 1386جمادى الاول  1517 في المؤرخ  284-66رقم الأمر .3

 .الجزائر ، 70 العدد الرسمیة، الجریدة الاستثمار، قانون

المتعلق بإستثمار  1982 أوت 21 الموافق ل 1402ذي القعدة  2في  المؤرخ 11-82 رقم القانون .4

 .1982 أوت 24 في الصادرة ، 4الرسمیةالعدد الجریدة الاقتصادي الخاص الوطني،

بتأسیس  والمتعلق 1982اوت 28الموافق ل1402ذل القعدة  9المؤرخ في   13-82 رقم القانون .5

 .1982أوت 31،الصادر في 35الرسمیة،العدد الجریدة ا،وسیرھ الاقتصاد المختلطة الشركات

المعدل و المتمم لقانون  1986اوت 19الموافق ل1406ذي الحجة  13المؤرخ في   13-86 رقم القانون .6

 الجریدة وسیرھا، الاقتصاد المختلطة بتأسیس الشركات والمتعلق1982اوت28المؤرخ في 13-82رقم

 ، الجزائر.45الرسمیة،العدد

 الرسمیة، ، الجریدة 1988سبتمبر المتضمن قانون المالیة لسنة  23المؤرخ في  20-87رقم القانون  .7

 .،  الجزائر 54 العدد:

المتعلق بابالنقد و القرض 1990أفریل 14الموافق ل 1410رمضان  19المؤرخ في  10-90قانون رقم  .8
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