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ة م د ؛مق

ل حت ط ت لإدا ة ا حلي م ي هاما مركنإ ال م ف ظا حكم ن ي ال خل ل ربدو تقوم كما ،الدا ي فعا ق ف حقي ة ت مي  التن

ة مل شا ز ال ن قريبة بكونها وتتمي ن ونابعة المواطن م ه م ت وقد ،بيئت ضع ف و لآ بهد دا  الدولة شؤون إ

صة ،والمجتمع ي خا ل ف حكومة عجز ظ ر عن المركزية ال سيي مها ت سها أقالي لاع بتف ط لإ ة على وا  حقيق

عها ضا ت وتلبية أو جيا ن امحاليم هذه أفراد حا لال م جهنة خ س مركزية أ ى لي ة دراية عل في ة كا حقيق  الواقع ب

ي حل جأ ،الم حكومة فتل ى ال ماد إل لاعت ت على ا ة هيئا حلي ر م سي مها لت ن أقالي طر ضم ت أ ظيما  تؤثر لا وتن

ى .الدولة ’¿وحن عل

لآ ولأن لإدا ة ا حلي م عة ال ن ناب م م ب صمي شع ي ال ه ي وحدها ف ع الت طي ست كيد ت مع وحدة تأ جت م لأ ،ال ا ث ست ا  ب

ي إ ن عام ا ي ال م المحل ما لاهت ت ل لا شك م ة بال حلي م جاد ال ها حلول لإي لأمر وهذا ،ل ق لا ا حق لا يت ي إ م ظل ف ظا  ن

ى حل ل م عا ط طريق عن ف رت لأداء وي ى ا حل خدمة الم مقدمة العمومية وال .ال

جة مريعة للمتغيرات ونتي لاحقة ال ي والمت ة ف ة البيئ سي سيا ن ،الدولة دور وتحول والإدارية ال ة فإ مي  حت

ح لا ص لآ أداء وتطوير إ لإدا ة ا حلي م ر ال عتب ن ي ت م ريا والجزائر ،والمجتمع الدولة أولويا ن كغي ي الدول م عان  ي

مها ظا ي ن حل ن الم ت م حديا ه وأزمات ت دت فق ي التأييد أ شعب جة ،ال ر نتي ا ث ت ن ط ا ه  العمومية المرافق تدهور ظا

ت خدما مقدمة وال ضع هذا وأمام ،ال لآ على فردنى الو لإدا ة ا حلي م دة ال عا ظر إ ي الن ظمها ف ط ن ضب ها و لاقت  ع

س مع مجال ة ال حلي م ع أخرى جهة ومن ،ال سي ل تو جا ها م لاقت ع ع ك الأفراد م ف وذل ن بهد  استقراربما ضما

ى دورها وتعزيز لآ ف دا ة الشؤون إ حلي م ى ،ال ن وبالتال سي ح ها وتطوير ت دائ ت أ خدما مقدمة وال طن ال  للموا

ي حل .الم
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الدراسة إشكالية :أولا

ى ظ ح ن ي ض و ط م لإدا ة ا حلي م ة ال همي صوى بأ ي ق ظام ف ي الن س سيا ظر الجزائري ال ى بالن ي الدور إل  الذ

ه عب صة يل ق ما إذ خا عل لأمر ت م ا دي خدمة بتق ت وتنفيذ العمومية ال سا ميا عامة ال ة ال ب وهذا ،للدول س  ح

ص صو ونية الن سية والنطولأت القان سيا دة القيام عليها حتم الدور هذا وأمام ال ع ت ب حا لا م جاوز إ  لت

ت حديا ي الت ف الت مام عائقا تق ت أ عا جما ة ال حلي م طوير ال ها وتربميد لت دائ س هذا وعلى أ سا لأ ح ا طن  ن

ة شكالي لإ صيغة على ا  :التالية ال

همة مدى ما  واقع وما ؟ المحلية المجالس أداء تحسين في الجزائري المحلية ؤرالإدا إصلاح سا

د جي .أدائها تحسين في دالك ساهم وهل هداج أولاد بلدية في الإصلاحات هذه ت  ؟

:الفرعية التساؤلات

ما —ا ل في مث هم تت هيم أ مفا ط المرتبطة ال لإدا ة با حلي م ت ومقوماتها ال جاها لات حديثة وا ا ال ري وي ظ ؟ ل

ما—2 ي ل ف مث هم تت ت أ حديا ي التي الت عان ها ت ط من لإدا ة ا حلي م ي ال ؟الجزائر ف

ي—3 ه ت ما سا ميا ي ال ها الت عت ي الجزائر اتب ل ف ر تربميد سبي وي ظ ء و دا ط أ لإدا ة ا حلي م ي ال ؟الجزائر ف

ا—4 ى م ت مد ز مي ل ا د سي ج ي ت ها الت ن الجزائر تبنت جل م ح أ لا ص ر إ وي ظ داء و لآ أ لإدا ة ا حلي م ي ال  ف

ة دي ج أولاد بل ي العراقيل و هدا ؟تواجهها الت

 الدراسة فرضيات :ثانيا

:الرئيسية

 في ذالك ساهم كلما وشاملة عميقة الجزائرية المحلية ةرالإدا في المطيقة الإصلاحات كاتث كلما

 .أدائها تحسين

:الفربمية الفرضيات

ر .1 عتب ت ت ها جا لات ة ا حديث صط ال طوير والمعا ط لت لإدا ة ا حلي م ة ،ال لأدا ى ا مثل ق ال حقي والتطور الاستقرار لت

صادي سياسي ارظت .وال

ء يرربط .2 لأدا جيد ا ت ال عا جما ة لل حلي م ي ال ءة الجزائر ف كفا س ب مجال ة ال حلي م ي ال ديم ف ها تق مات .خد

الفرضية
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ب .3 طل ح يت جا ح ن لا ص ة الإدارة أداء وتربميد إ حلي م ي ال ت الأفراد مشاريمة ف عا جما ي وال عم ف رمج د  ب

ح لا ص لإ لآ ودور ا لإدا ي ا ق ف حقي ج ت وقعة النتائ مت .ال

ما .4 ن كل ق كا طبي ت ت سا ح سيا لا ص ط إ لإدا ة ا حلي م ي ال ة ف دي ج أولاد بل ح هدا حي س ص ك انعك  على ذال

ها مستوى دائ .أ

الموضن اختيار أسباب :ثالثا

ن مجموعة هناك ب م سبا لأ ت ا لاا ولأء كان ا ^ي ضوع ا :للمو

الذاتية الأسباب —

ن — كم ي ت ع ف سي ف تو ت المعار ريا د الموضوع هذا حول وال

ط — لآبا ن الموضوع ا ح ص خ ر وهو بالت سيي ت ت عا جما ة ال حلي م صة ال ي خا الجزائر ف

الموضوعية الأسباب —

ط ب ة مت همي ي الموضوع بأ ح الذ صب ى أ حن مام ي هت ي واسع با ط ف لأوسا مية ا دي لأكا ى ا ظ ح ة وي همي  بأ

ة ى فائق ت مستوى عل عا جما ة ال حلي م ها ال هذا دراستنا وفي ،ذات حاول الموضوع ل ض إلالة سن ض بع  الغمو

ت وحل شكاليا لإ ة ا علق مت ه ال  .ب

الدراسة من الهدف :ربعا

ف ى الدراسة هذه تهد ء واقع إبرز إل دا لآ أ لإدا ة ا حلي م حها وسبل ال لا ص ت إ حديا ي والت طوير تواجه الت  ت

ها دائ ف أ ت ومختل سا ميا جة ال ه متت ن ال ل م حكومة قب زيادة الجزائرية ال ها ل عاليت ك ،وترجيدها ف ف وذل  بهد

ا ه شي ن أكثر ن ر المواطن م ح م ل ط اعتباربما على ا وسي ن ال ها وجعل المريمزية والحكومة المواطن بي مات خد

ي ب المستوى ف .المطلو

المنهجي الإطار :سادسا

عة إن سةرالد طبي ج ا ع علينا ىتفي ن مجموعة إتبا ج م ه منا ت ال لأبا ^ت سةرالد لاجراء وا لإجابة ا  عن وا

شكالية لإ .المطروحة ا
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م :التاريخي المنهج لاعتماد ت ج هذا على ا منه ي ال ض ف ة م شأ ر ن و ظ ط و لإدا ة ا حلي م ي ال ي الجزائر ف  ف

ي المراحل لإبراز الناريخية سيروربها ها مرت الت ث ،ب عد حي سا ج هذا ي منه ي ال ى التعرف ف ف عل ختل  م

تتق ها مر التي الإدارية سيما ظيم ب ي التن حل ف الم ت ومختل لإ ح ي الت ط عريتها الت لإدا ة ا حلي م ل ال  وبعت قب

ح عملية لا ص لإ .ا

ج ه ة درإسة من ج هذا يقوم :حال منه ى ال معمقة الدراسة عل ط لواقع ال لإدا ة ا حلي م ن ال لال م ة درإسة خ حال  ال

ي منا الت ها ق ي ب ة ف دي ج أولاد بل ن ،هدا لال م ت جمع خ ة البيانا علق مت هذه ال ف الإدارية الوحدة ب طة بهد حا لإ  ا

ي بها ت على والتعر ث الوحدة هذه مكونا ت على والبح خلفيا ي ال ت الت هم ي سا ي ف ت هذه تبن حا لا ص لإ  .ا

ب لاقتر ي ا ون قان ل ي ا س س ؤ م عنا وقد :ال ست ن الاقتراب بهذا ا لال م ى النجوع خ ف إل ختل ص م صو ونية الت  القان

ة علق مت م ال ظا ط بن لإدا ة ا حلي م ن ال ى والنظر ومهامها دوربما لتبيا ها إل طابق ع ت ف بدراسة وهذا الواقع م ختل  م

ت لآ مؤسسا لإدا ة ا حلي م ظمها ال .ون

ب لاقتر ي ا سق ن ل لاعتماد وتم :ا ج هذا على ا منه ن ال لال م عة على التعرف خ لاقة طبي ع ن ال ح بي لا ص ط إ لإدا  ا

ة حلي م ها وتطوير ال دائ ي أ ن ،الجزائر ف لال م خل خ ت تدا لا خ مد ة والمخرجات ال علق مت ها ال ف ب  ومختل

ها ت مكونات لا ل التي والتفاع ص ح ها ن  .بين

سا د ت :سا دبيا سة أ الدرا

ما ن في م خ ت ي ن حول الدراسة أدبيا ض و م ك ال عديد هنا ن ال ي الدراسات م مام أولت الت لاهت ح ا لا ص بإ

لأ لإدا ة ا حلي م ر ال ض ها وت دائ :وأبرزها أ

مة :استرإتجي كخ^ار ائرلجزا في المحلاة الإدارة إصلاح مذكرة — سلي ةح ل كلي و، د ة العلوم ما سي سيا  ال

لإعلام معة ،وا ت والتي الجزائر جا ها تناول ف في ختل ل م خ دا ل ة ا علق مت ح ال لا ص ط بإ لإدا ة ا حلي م ها ،ال ل من خ  مد

حوكمة ة ال حلي م ن على والتعرب الرجيدة ال ف مكام ضع صها ال شخي سبل ومعرفة وت كفيلة ال حل ال ف ل ختل  م

ت حديا ء والمشاكل الت ط ق ل ق طريق عن عليها وا ة إدارؤ خل حلي ة م عال .ف

ة - م ذ ت م ها جا لات ة ا حديث ر ال ئ ط ت ة الإدارة ل حلي م ي ال س :العربي الوطن ف ن لبادي ة ،حدة ب  الحقوق كلي

ة والعلوم سي سيا معة ال ي جا صد ن ،ورقلة مرباح قا ل م لا ج خ ماذ لآ ن ختا ن م ها م ها ركز والذي الجزائر بين  في

ى ي الدور عل ه الذ عب ت تل عا جما ة ال حلي م ى ال ع عل صعدة جمي لأ ة ا ي م ه ع إ لا ط لا ى ا ها عل ظم ة ن حديث  ال

ت على والتعرف لا شك ت الم صعوبا ى وال ر تواجه الت سا ل ها وتطوير تجاوزبما وسبل النتموي ا دائ .أ
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ن :ائرزالج في العامة المياسة رسم في المحلية الجماعات دور ةرمذك — ما ي لأج،كلية سل  العلوم اع

ة سي سيا لإعلام ال معة وا ها تناول والذي ،الجزائر جا ي الدور في ه الذ عب ت تل عا جما ة ال حلي م ي ال سة رسم ف سيا  ال

مة عا ة ال ف لإبراز ،للدول ختل ت م حديا ي والعراقيل الت ف الت مام عائقا تق طوير أ ها ت دائ س دوربما وتفعيل أ  وانعكا

ك ى ذل ى عل ها مستو دائ ر أ ح م ل .ا

ب إلى ك منشونر الغير الدراسات جان ن مجموعة هنا ة المنشورة الدراسات م مثل مت ي ال ب ف :الكت

ب — شم الدكتور كتا ي ها ما حمد ه تناول والذي الإداري الإصلاح ،رب ح في لا ص لإ  كطريق الإداري ا

ح حي ص ع لت ضا لأو ن يعد والذي ،وتطويربما الراهنة ا هم م ب أ ي الكت ت الت ئ تناول ض و ح م لا ص لإ  الإداري ا

ي والدور ه الذ عب ي يل ء ف ضا ى الق ب عل ع لا ضاد الت .وال

ب — ر محمد الدكتور كتا صغي ي ال عل ي ،الإداري والنشاط الإداري القانون ب ح الذ ض ظيم لنا يو  الإداري التن

لآ و لإدا ة ا حلي م ل ال صي ن سوءا بالتف ث م م أو التاريخية السيرولآ حي ظي ي التن حال ل ال صي ف بالتف  ومختل

ت حا لا ص لإ ت ا ي والتعديلا م الت ها ت خال .عليه إد

م :سابعا شي  :اسةرالد ت

جة معال ت الموضوع ل سم ى الدراسة هذه ق مة إل د ث مق لا صول ث  .وخاتمة ف

ن تمهيد على تحتوي :المقدمة ض و م م لل ي التعرف ث ة عل شكالي لإ ضيات ا مناهج الدريسة وفر ة وال عمل ست م  .ال

ص :الأول لالقم ص خ ل م صي ط المعرفي للتأ لإدا ة ل حلي م ح ،ال لا ص لإ ك ،والأداء ،الإداري ا ن وذل لال م  خ

ى التعرف ط عل لإدا ة ا حلي م ها ال ى التطرق وكذا ،ومقومات ح مفهوم إل لا ص لإ ي الإداري ا ط ف لإدا ة ا حلي م  ال

ه دئ هدافه مبا ى التطرق وأخيرا وأ ء مفهوم إل لأدا ة الراشد والحكم ا طوير كآلي ط أداء لت لإدا ة ا حلي م  .ال

ص :الثاني القصل ص خ ط لدراسة م لإدا ة ا حلي م ي ال ن الجزائر ف ل م لا ت تهلورجا إبرإز خ  والمستويا

ت لا شكي ها الإدارية والت ت في حديا ي والت ي الت عان ها ي ا من ه ح لا ف وإبراز م ختل ت م سا ميا ي ال ها الت  تبنت

جاوز الجزائر ت هذه لت حديا د وتطوير الت ربي ها وت دائ .أ

ه :الثالث الفصل صنا ص ة للدراسة خ داني مي ي ال منا الت ها ق ي ب ة ف دي ج أولاد بل ح حول هدا لا ص  أداء وتطوير إ

ط لإدا ة ا حلي م ن ،ال ل م لا ط خ سقا ب إ جان ى النظري ال ي الواقع عل دان مي ضيح ال سة وتو سيا ي ال ها الت ة تبنت دي  البل

ي ن ف سي ح ها وتطوير ت دائ ش أ .المح
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ها من :الخاتمة لال ى خ ج عي ج ن ت النتائ جا لاستنتا ة وا علق مت ضوع ال .الدراسة بمو



^ل)  لل9)ل^
 اثمطية ر1لمزيللإ1 صل1لل1

والأداء الإداري الإصلاح

ر



صل لأول الف صيل :ا ط المعرفي التأ لإدا صلاح المحلية ل والأداء الإداري والإ

م * ٠ .١ ف ا

ل مئ ط ت لإدا ة ا حلي م ن صوط ال ع ،الإدارية اللامريمزية صور م شت ر بقدر وت ل من كبي لا ستئ لا ي ا ظيم  التن

ي والإداري ها ف ^ا حدود صة م^ة^ خا ل ،ال ض تنتق ؛ب ها ي ل ت إ طا ت سل حيا لا ص و و ه ج لأ حكومية ا حتل ،ال  وي

م ظا ط ن لإدا ة ا حلي م ي هاما مكانا ال ظمة ف حكم أن ي ال خل ب ؟باعتبار الدا سلو ن أ ب م سالي ظيم أ ي الإداري التن  ف

ف ختل عالم دول م ما ،ال ها ل ن ل م م ي أ ة ف ت كاف لا جا ة الم سي سيا ة ال ي د ا م ه لا ةروالإدا و ث ،ي وب تقوم حي رد

ل عا ي ف ق ف حقي ف ت ختل ج م رم ة ب مي ة التن حلي م ر لأنها ،ال عبي م عن ت ظا حرر ن ن مت ة م حي ة النا سي سيا ال

م وهي ،والإدارية ظا ق ن ع يتف مبدأ م ي الديمقراطي ال طنين مشاركة يستلزم الذ ي الموا جة ف عال  وحل أمورهم م

هم كل شا ضافة ،م ى إ م إل ظي ة تن طنين حيا حو على الموا ق ن حق ط رأكب ي س ن ق ي والتقدم الرفاهية م ع ما جت لا  ا

سي سيا ن وحتى ،وال مك ط تت لإدا ة ا حلي م ن ال صول م ى الو ك إل ن لابد ذل ي م سع ى ال ت تجاوز إل لا شك  التي الم

ع تواجهها ف باتبا ختل ت م جيا رإي ست حها ا لا ص ة ،إ غي ل ب عي ءها تف ع وجعلها أدا مت ءة تت كفا ر ب كب ي أ ها ف م  ،مها

س هذا وعلى سا لأ ء ا صل هذا جا ا الف ق ر ل ى ث ط إل  :التالية النقا

ث مبح ي الإطار :الأول ال م هي مفا لآ ال لإدا ة ل ي حل م ل  ا

ث ح مب ي ال ثان ي الإطار :ال م هي مفا لاح ال ص لإ  الإداري ل

ث ح مب ث ال ي الإطار :الثال م هي مفا ء ال لأدا حكم ل الربميد وال
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ث مبح ل ال لأو ر :ا طا لإ ي ا م هي مفا ة للإدارة ال حلي م ال

ر عتب م ي ظا ت ن عا جما ة ال حلي م ن ال عائم م جة الد سال لأ ت ا معا جت م ة لل حديث ضروط ،والمعاصرؤ ال ها و ضي  يقت

ع سا ط ات شا عه الإداري الن و ظام ولهذا ،وق ف مفهوم الن ت ووظائ ه ومقوما جعل ف ت ختل ط من غيرر عن ي ما لأن  ا

.الأخرى الإدارية

ب لأول المطل م :ا و ه ة الإدارة مف ي حل م  ال

ف :أولا صي ة الإدارة ت ي حل م ال

لآ لإدا مفهومها ا م هي الواسع ب ظي ق تن سي ضافة ويمكن ،ورقابه وتوجيه وتن صر إ س عن ي والمتمئل خام  ف

ط طي خ متابعة الت ا وهي ،وال ن د ي لآ أ ي بشري جمع عن عبا ة ف ظم ة من عين .ا م

ة الإدانر أما حلي م ي ال ظيفة توزيع فه و ة الإدارية ال ن للدول حكومة بي ي المريمزية ال صمة ف عا ت وبين ال  هيئا

ص أو خا ش خبون أ ص أو ،منت خا ش ة أ وي س أو ،عامة معن جال ة م حلي ة م خب حة أو ،منت صل ة م ستقل س ،م  لتمار

ن جانبا ك م ظيفة تل ل على الإدارية الو لال سبي ستق لا ت ا حكومة ورقابه إشرإف وتح ك ،المركزية ال خفيفا وذل  ت

ئ عب ى لل حكومة عل ر رأكب وتوفير المريمزية ال ن قد ءة م كفا ى والسرية ال ز ف جا لان ب وبما ا س ت يتنا مكانيا  وا

ل وظروف ي إقليم ك .2الدولة ف

ب يعرفها كما كات طاني ال ي 'كرإم البري س "بأنها "مود جل ب م خ ه تربكز منت ت في ة الوحدا حلي م  ويكون ،ال

مة مام للمسؤولية عرب ن أ خبي ن النا ن م ة الوحدة سكا حلي م ر ال لا ويعتب و مكم جه .الدولة لأ

ي الرزاق "عبد أما خل شي ب "بأنها فيعرفها "ال سلو ب من أ سالي ظيم أ ة الإداري التن ى يقوم ،للدول  فكرر عل

ت توزيع طا سل ن والواجبات ال ك والمحلية المركزية ̂^الأجه بي ض وذل مب ئ أن ل ف ت لأولى ت سة لرسم ا سيا  ال

مة عا ة ال ة ،للدول ف ا ن د ى إ ر إل دا ي القومية المرافق إ لاد ف ن وأن ،الب ك م ة ت ن الثاني ر م دا ءة مرافقها إ كفا ب

ي ة^الييروقرط ،الوهاب عبد مدحم محمد —1 ر ر المحلية ؤرالإدا ف ص ر :م جامعة دا جديدة ال ر ال ش .86 ص ( 2004 ،لل

هر خليل خالد —2 ظا ةرمقا درسة الإداري القانون ،ال ر :رالأردن ب عةاو لتوزيعاو للنشر ؛لميسرا دا طبا .132 ص ( إ998 ،1ط ل
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حقيق ضها وت ز وما "،المشروعة أغرا مي ن أنه التعريف هذا ي ة يبي همي لآ ودور أ لإدا ة ا حلي م ي ال لآ ف دا  المرافق إ

مة عا ة ال طي م ل ال خ .مجتمعاتهال دا

ر ويعرفها طا ها الع ظيفة توزيع " بأن و ن الإدارية ال حكومة بي ت المركزية ال ة وهيئا حلي ة أو م خب شر منت  تبا

ها صات صا خت ت ا ح حكومة فإرإش ت ز ما وأهم " ورقابتها ال مي ه التعريف هذا ي ى ركز أن ب عل جان ي ال خاب لانت  ا

ى والتريميز حكومة واشرإف رثابة عل .المريمزية ال

ن كما مك ها القول ي ل بأن ن ج ظام م عام الن ة ال ها للدول حت حكومة من ة ال صي خ ن وجدت ،معتنوية ش جل م  أ

ة ت تلبي جا حتيا ها ا عات م جت ة م حلي م ة ال مثل ة م هيئ ة ب خب عمل منت ت ت ح طة واشرإف رقابة ت سل ويكون ،المريمزية ال

ضحا لآ أن وا لإدا ة ا حلي م ي ال عن ب ت سلو ي طريقة أو أ لآ ف دا ي إ ط أ ا ق ص أو عام ن ت سواء ،خا ه قام ب

ت أو وزإرت سا س ت أو مؤ ي ،إدرأف أو شربا ض ء وتقت شا ب فروع إن تروإدا ومكات ة إدارية وأقسام إ ي وتنفيذي  ف

ض ت بع ة المؤسسا مي لإقلي ة أو ا حلي م ن طريقها عن ،ال مك ن ي لآ م دا خدمة إ ط ال قا ن ل لآ وا دا ق إ ع تتف ح م ل ا م ل  ا

عام مة ال خد ع لل ها ونن هات أو الأفراد عند مستوا صيل ي و ت إل دة جها عي خدمة مرركز عن ب .2ال

ي ت عن عبانر إذن فه عا ة جما حلي ة م مي قلي ت إ لال ذا ستق ي ا ع ،مال مت ة تت صي خ ش وية بال لال ،المعن لاستق  وا

ي مال ها ال ي دور ول س سا ي أ ق ف حقي ة ت مي ة التن عي ما جت لا ة ا دي صا ره ى تعمل لأنها وا ة تنفيذ عل سي  الدولة سيا

ة عي ما جت لا ة ا دي شا ظ ر ي وا ف ف ختل ت م لا جا حيوية الم .^ال

ن إجرإئي وكتعريف مك لآ أن القول ي لإدا ة ا حلي م ت عن عبانر هي ال ة هيئا حلي ع م مت ة تت صي خ ش  بال

وية لال المعن لاستق ي وا مال شأ ال ت ب و م لأداء قانون بموج ة مها كلف ها م ب

طعامنة محمود محمد —1 ظم "بحث ،ال ة ؤرالإدا ن طي م ظم حول الأول العريي الفلسفةوالأهداف"،"الملتقى المفهوم ،ال ي المحلية ةرالإدا ن  الوطن ف

طنة "العريي .9 —8 ص 2003 عمان سل

سماعيل محمود محمد —2 ساهمة ،إ ونية النظرية في م ة للجعاعات القان حلي لإدائتة الم ف مقاربة درسة ا صر الوضعية القوانين لمختل  المكذب :رم

جامعي ث ال حدي .434 ص ( 2012،ال

ت "دور ،مزياني فريدة —و عا جما ل في المحلية ال جا ى’ "،الاستثمار م س الدولي الملتق ت ومكانة دور حول الخام عا جما ي المحلية ال  "المغاريية الدول ف

ضائي الاجتهاد مجلة .54 ص ،2009 ،السادس العدد ،الق
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ا ي ن ا طور :ث ة الإدارؤ ت ي حل م ال

ت ت ب ظام أن الدراسات أ لإداي ن ة ا حلي م م ال م يعرف ل ظي م بعد إلا إداري كتن ة الدولة قيا حديث ة ال هاي  ون

ن القرن ر وبعد ،عشر الثام شا ر انت كا لأف ئ ا شة والمباد رإ مق دي ها الدعوة واريباط ،ال ي إلي ل ف ي المجا س سيا  ال

ى بالدعوة ا إل ه ق ي ي طب ل ف ت فقد ،الإداري المجا طية وجد ة الديمقرا سي سيا ي ال ظم ف ي ن لإدا ة ا حلي م ما ال  ب

ق حق ك ي ئ تل مباد ي ال ت الت ن قام ها م جل ما ،أ ت ك ي وجد تالحك ف ة وما رماني ظم وفي الب  أوروبا دول مع

ظام ه يث^رك ن طنين في ي الموا سيا ويؤهلهم شؤونهم ؤرإدا ف مربدو للقيام سيا ن ي كمي حا ن عندما ك حي الوقت ي

ت ب أن تاريخيا فالثاب سلو ن الإدارية المركزية أ ق كا لأسب ى ا ي الوجود إل ة الدولة ف حديث م زوال بعد ال ظا  ن

ة عي طا ^ ة ا حديث ن إذ ،ال ن كا ي م طبيع ى أن ال سع كم ي حا ي ال ص وعلى الدول هذه ف لأخ ي ا ث أوروبا ف  حي

ظام ساد ي الن ملك ى ،ال ن على الاستحواذ إل طتي مل ة ال سي سيا طة وتركيز والإدارية ال سل ده ال حد بي ن لل  م

ت لا ميا ن^طا^وا رافالأش ا عد وقد ،ي ى سا ك عل طة الدولة دور أن ذال سل ها الإدارية وال ن في  محدودا كا

سم طة ويت سا سبيا بالب ي ن ل ف ه غير ،الحارسة الدولة فكنر ظ ع أن م تطور م ها وتزايد الدولة مها ظائف  و

ها شعب ي وت ف ف ختل ت م لا جا حياة م ي التقدم ومع ال علم لآ نظريات وبروز والتقني ال لإدا ة ا مي عل  ظهرت ،ال

جة حا ى ال ب إل سلو م جديد أ ظي لآ لتن لإدا لاءم ا ع يت جدة التطورات م ست م ى ويقوم ال س عل مية أس  وفنية عل

صة ع خا خم م ض ز ت جها لأقاليم الإداري ال ة ل ختلف م ي وتنوعها وتميزبما ال ل ف لآخر عن إقليم ك  ظهرت ،ا

جة حا ى ال جمهور مشاريمة إل ي ال لأقاليم إدارؤ ف جابة ،ا ست ك وا ت لذل حكومة خول ض المركزية ال  بع

ها صات صا خت هذه ا لأقاليم ل ن لشاريسها ا ل م لا س خ جال ة م حلي ة م خب ك وكان منت ي ذل ه822 انجلترا ف ن م و  ا

ل ب هذا انتق لأسلو ي ا . أوروبا دول لباق

ع وهكذا م عجز م ظا زرالت عدم ن لإدا كي ي يرا ة ف بي ت تل جيا ا الجمهور حا ث م ل ي يمةرل  شؤونهم ؤرإدا ف

ة حلي م ت ال جة بدأ حا ى ال ح إل لأقاليم من ن المزيد ا ت م صا صا خت لا ع ،ا كبر قدر م ن أ لال م ستق لا ي ا خاذ ف  ات

ترإرالق علقة إ مت هذه ال ت ب صا صا خت لا لأمر وهو ا ي ا ر الذ سف م ظهور عن أ ظا ةرالإدا اللامريمزية ن وفي ،ي

ي حسن حسين —1 طف ص حلية ةرالإدا ،م ةنمقا درسة الم جامعية المطبوعات ديوان :الجزائر )ن ا (1989 ،3ط ،ال .ص

ل ساهي — 2 ر )الإداري القانون أصول ،الدين جما ص جامعية المطبوعات ديوإن :م .99 ص (1996 ،1 ج ال

هم ولي طة لت سل .1ال
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ت ت الوقت ذا حكومة ر ة ال مي ر م ض أن ال ح بع صال ج والمرافق الم حنا ى ت ن التحرر إل ت م ط تبعا ط سي  ال

شة هي ها المريمزية وال علق ت لت لا جا ح لا بم ص ب لتسيرر؛دا ي .زيةل؛المر أسلو

ا ث ل ا ف :ث هدا لآ أ لإدا ة ا حب م ل ا

ة /1 مي ن ت المهارات ت لأ ة ولقد عي دا لإب ك :ا حة وذل ة بإتا ب ر ق ل ع ا جمي ل على للتدريب لل حم  المسؤولية ت

ي والإعداد مهام لتول ة ال ث ،القيادي ي حي ى تؤد صر إبرإز إل عنا ة ال ح ل ا م ل دة ا ا قي ها لل  على وتدريبها وتنميت

جاد ة حلول إي مي ل سل ك ا ث م ر ل هي جما ي ال ر ف طا سة إ سيا مة ال عا ة ال ي ما وهو للدول ى يؤد ق إل  إدارية كوادر خل

ة دي ها وقيا مكن ن ي ل م حم ي المسؤولية ت ط ف مة الشؤون إدا عا ة ال .للدول

ة /2 ريي ن ت طني ا الموا سي ا عويدهم :سي ر حسن على بت ختيا هم ا ك ممثلي جة وذل خذ نتي لأ دة ل دأ عا مب  ب

ب خا لانت ي ا س تكوين ف ة المجال حلي م ى وتدريبهم ،ال مام عل لاهت ل ا ئ ا م ل ا مة ب عا ز وربطهم ال جها كم بال حا .ال

ة /3 ال ن كف س ر ح ة المرافق سي م عا ة ال ي حل م لأ :ال دا ق عن المرافق هذه فإ ر ت ط هيئا ة ال حلي م ي ال ى يؤد  إل

ة ي م ل ي والمرونة ا ت ف ي الب ل ف لأعما ت وحل ا لا ك مث ل ي ا ء وتفاد طا خ لأ ن والحد ،وتداريمها ا  الييروقرلط^ة م

ك ت ت;'سلط; وذل ءا سا لإ ها ا جب ̂.الإداري والنمط للروتين وت

ه /4 ا ج ت لا ت ا طلبا مت ح ل صال ت وم ة الوحدا ي حل م ث :ال ة أبناء يقوم حي طق م ل سهم ا سطة أنف ن بوا  ممثلي

ء عنهم دا ت بأ خدما جها التي ال حتا طقة ت من ك ولا ،ال ي أن ش هال ة أ طق من حهم أدرى ال صال ى ويعرفون بم  مد

هم جت ة حا عها وكيفي شبا .ؤ إ

م /5 عي د طية ت را ديمق ها ال ق مي ع ك :وت ن وذل لال م ل خ شكي س ت مجال ة ال حلي م ق عن ال ر ب ط خا لانت ن ،ا  فإ

م ظا لآ ن لإدا ة ا حلي م ر ال عتب ما ي ظا ة ومن ديمقراطيا ن ن م ظام هذا اع^ناق فإ ط'.لقه الن ي وت ى يؤد ا إل ي  م

ب شع ى ال م عل ظا م مدرسة ريعتبو ،الديمقراطي الن عل ها يت خبون في ئ النا د شة مبا رإ مق دي  .وممارسة فكرإ ال

فالت /6 ى خفي ت عل طا سل ط فجوهر :المركزية ال لإدا ة ا حلي م ظيفة وممارسة توزيع يتم أن ال و ن الإدارية ال  بي

ت طا سل ة ال ي م ر م ل ة والوحدات ا حلي م ة ،ال ج ي ك ون ح لذل صب د ي ن ج ت م صا صا خت لا ة ا ري لإدا ي ا ن الت كا

ل سامي -1 ع ،الدين جما ج .100 ص ،سابق س

س ،علي السيد سعيد —2 ر ر الإداري القانون عداوقو أس ص ر :م ب دا ث الكتا حدي .107 -116 ص ص (2009 ،ال

ه مرجع —3 ف .107 ص ،ن
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ن عي ى يت ت عل طا سل ي القيام المركزية ال ت ف صا ما خت ت ا هيئا لآ ،اللامركزية والوحدات ال عبا ف أخرى وب خف  ي

ظام ة الإدارة ن حلي م كم ال ن الهائل ال ت م طا سل ت التي ال ى كان ل عل ه حكومة كا ل ال ركنإ م  .ال

ب ي المطل ثان ل ت :ا وما ة الإدارة مق ي حل م ب ال لأسبا ة وا عي دا ماد ال عت لا ها ل ي  عل

ت :أولا وما ة الإدارة مق حلي م ال

ف ختل ء ا ها حديد حول القانون فق لإداي أريمان ت ة ا حلي م ة ومقوماتها وعناصربما ال سي سا لأ ك ومع ،ا ن ذل  فإ

ظة ح لا ي التطورات م ت الت ى أد ظام هذا وجود إل ب الن سلو ن كأ ب م سالي ظيم أ عد الإداري التن سا ي ي حديد ف  ت

هم أو .2أريمانه ف

م ط ال ب و فلاتاخ من ف لإيدي ي ج:اتترا ر الت د ب عنها ص ت الشعو طبيقا ة والت ختلف م م ال ظا  الإداير لن

ة حلي م ي ال عالم دول ف ن ال ي فإ لإدا ة ا حلي م ى تقوم ال صر أريمان عل ة وعنا لاث :ث

ح بوجود الاعتراف :أ صال ة م ي حل زة م ح عن متمي صال م ة ال مي و ق ال

طة ة نق ي البداي ة الإدارية اللامركزية ف حلي م ن الاعتراف ال ة بأ م ح ث ل ا م ة م مي ن إقلي ضل م لأف  يترك أن ا

ها الإشراف ها^و علي ^ؤت ن ا همهم لم لأمر ي ى ،ا غ حت في ت حكومة ت ح المركزية ال صال م ي لل هم الت ها الدولة ت  كل

ن فإذا ن كا ن أن الضروري م هيم منة الدولة ت ى مةتا هي ل عل ي المرافق ك ل ف ء كام ا ي لإقليم ب ن ا ك فإ  هنا

ة المرافق من حلي م ن ما ال س ح ست ن تريمها ي ستفيدون لم ها ي لأ من ث ا ب هم ،م هم أدوى ف جت حا ها ب  على والأقدر إلي

عها شبا .ا

م ومن سل ل ه ا حديد أن ب ح ت صال م لأ ال ي ^ ي ا عهد الت ها ي ت ب هيئا ة لل ستقل م ت يترك لا ال هيئا ة لل حلي م  أو ال

لآ لإدا ه يقوم وائما المريمزية ل حيانا ،المشرع ب ن وأ ضم والدس يت سه رت ت نف مة توجيها ى للمسرع عا هذا ف • ض
شافعي محمد — ظيم أصول في مقاربة درسة الإداني القانون ،أبولأس ال صر ونشاطها الإدالآ تن ر :رم ب دا ث الكتا حدي  ص (ن س ،د 1ج ،ال

305.

ى —2 طف ص ر ر ،الإداري القانون ،فهمي زيد أبو م ص جامعة الدار :م جديدة ال  .179 — 178ص ص (ن س د ،ال

ي _سليمان3 طماو ي الوجيز ،ال ة دراسة الإداري القانون ف رن ر) مقا ص ر النشر ملتزم :م ي الفكر دا و6 ،العرب .66 ص (1و



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

حديد صعوبة أن والواقع ح هذه ت صال م ت ال جا حا ى يعود وال ح مرونة إل صال م ة ال حلي م ك ،والقومية ال ذل  ل

ن ر فإ ختيا ي ا ن أ ن م مي ظا ة لأداء الن ح ط ة م عين دة خدمة أو م حد ي لا م ر ص ى ين عة إل ى المريق طبي ه ف  ذات

حدد ولكن ب يت س ح ف ب صر ظرو ت والبيئة الع لاعتبار ة وا عي ما جت لا ى ،ا ى وبالثال ه ة ف سأل ة م سبي  وهذا ن

صعوبة موطن ي ال صل ف ى التو ر إل ي عام معيا شأن هذا ف .ال

ء :ب شا ن ة أجهزة إ ل ق ست ى م ول ك تت ح تل صال م ال

ج ر عن ينت لإم| ح بوجود ا ل ا ة ص تي ة ذا مين ح عن مت صال م ح القومية ال ح هذه من صال م ة ال صي خ ش  ال

ونية ى يتريب وما ،القان ن الاعتراف هذا عل لال م ستق ة عن ا صي خ ن الدولة ش ع م ق التمت ح ي بال ب ف سا  اكت

حمل الحقوق .^الالتزامات وت

ى لال ويعن لاستق ة يكون أن ا هيئ ة لل حلي م ها ال صيت خ ونية ش و القان مي مت ى كما ال عن هذه ممدل وجود ي ة ل هيئ  ال

ر عب ردتها عن ي ها ويمارس إ ت صا ما خت ة ا ختلف م ك ،ال ت تل صا صا خت لا ي ا ق الت عل ن تت كا م ة الوحدة ب حلي م  ،ال

ق أردنا ما وذا طبي ك ت ت على ذل هيئا ة ال حلي م جد ال صرين هاذين أن ن ة يتوفران العن سب ت بالن معا جت م  لل

ة حلي م ى تقوم لأنها ال س عل سا ن أ م ضا .ال

جة ك ونتي ذل ن ل ت فإ هيئا ة ال حلي م ح ال صب ها ي دي ة :ل م ة ذ ة مالي ستقل ل مواطن ،م ستق ب ،م ر نائ عب  عن ي

ي الحدود وأهلية إرإدته ق^القا يقرريا الت ها يكون وبهذا ،ن ق ل ها ممارسة ح صات صا خت عتبار ا  القرإرإت وا

لآ د ا م ل ى عنها ا ها حدود ف حيات لا ى ،ص مقابل وف ل ال حم ص يت شخ عن المسؤولية اللامريمزي المعنوي ال

ي الأضرار ج الت ه عن تنت ظفيه عمال ض ويلتزم ومو مي ت ل ا جهة عنها ب ي الدعاوى وموا ن تر؛ع الت الغير م

•4عليه

ل سامي — جع ،الدين جما .191 ص ،سابق مر

رنة دراسة الإداري القانون ،بسيوني الغني عبد — ها الإداري القانون لم^ادئ مقا طبيقات ر مصرر في وت ص ف منشأة :م معار  ص (ن س د ،ال

143.

ر قاسم انس محسن —3 جامعية المطبوعات ديوان :الجزائر رة^^^او الاشتركية المحلية الإدالآ ديمقرطية ،جعف • 13 -12 ص ص ( ن س د ،ال

ي الغني عبد —4 ميون .143 ص ،سابق مرجع ،ب



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

صر ل وعن لا ستق لا ر ا عتب ف ي ت ووسيلة هد هيئا ة لل حلي م هو ،ال ف ف ب هد ج ق أن ي حق  لأنه ووسيلة يت

سطته ق بوا حق ة وجود يت هيئ سها ال ف وقد ،نف ختل ة حول الفقهاء ا ق كيفي حقي لال هذا ت لاستق ن ا النوعية حيبث م

ل رت ة.ا ئل

ع :ج ضن ة الأجهزة خ قل ست م ل ة ا رقاب المركزية الإدارة ل

ي اعتراف إن ث م ل ت ا هيئا ة لل حلي م ربعن ال ة ص لالي ستق لا ي لا ا عن ها ي ع أن مت ل تت لا ستق لا  والمطلق التام با

ضع ولا خ ي ت ن رقابة لأ ب م لإدانة جان لا ،المركزية ا ه إ ن أن ل لا أخرى جهة م ع أن يقب مت ت هذه تت هيئا  ال

ل لا ستق لا ي لأنه ،والمطلق التام با ة هذه ف حال ز تفقد ال جها ي الإداري ال ه الدولة ف طت ف فقد ،سل صر  يت

ص شخ ئ غير بوجه المعنوي ال ر ث ك ،م ذل ت ل ي الرقابة أوجد طة تماريسها الت سل ة أو ال هيئ ي ال ها الت ع يتب

ص شخ صا اللامركزي ال ى ح ة عل حة حماي صل عامة الم حة القومية ال صل ة والم حلي م .2ال

ل مث ي الرقابة هذه تت صاية ف طة تماريسها التي الو سل صائية ال صة الو خت م رقابة ال ن بال ت م طا دة سل حد  م

ونا ى رسمات ،قان ت عل هيئا ة ال حلي م ها ال لعأ وعلى ذات تياله هذه ما ترإرالق وعلى ئا ي إ م الت  ف نوته ،وهادن

صاية ى الإدارية الو ب والتي المشروعية احترام إل ت على توج طا سل مبدأ هذا احترام اللامركزية ال  واحترام ال

ق ون ي والرقابة ،القان ضع الت خ ها ت ت ل هيئا س المحصية ال ر ي ما ى العمل ف  :صوررين عل

لأولى ل ا مث ي تت ب الرقابة ف س ظام ح ها ،الإنجليزي الن ضا ع وبمقت مت ة ت هيئ ت اللامركزية ال طا سل ة ب مل كا

خل صها دا صا خت ضع ولا ،ا خ لا ت ة لرقابة إ ضاء البرلمان يتولاها الدولة من ضئيل  وأما ،والحكومة والق

ق و م ل ة ا ل الثاني مث ي تت ب الرقابة ف س ظام ح ضاه ،الفريسي الن مقت ع وب ض خ هيئة ت ي اللامركزية ال  مماريسة ف

صها صا خت ي لرقابة ،ا ش م ضاء ال ق على ولكن المريمزية والحكومة والق ن أوسع طا ا م ه ت ل ي ي م ظام ف الن

^الإنجليزي

ق عمر — ةرالمقا المحلية الهيئات في س^د ،صدو جامعية المطبوعات ديوان :ئر^رالج ب .20 ص (ن س د ،ال

ص حسين —2 ر :الجزإئرر ةرالإدا والمؤسسات الإداص القانون ،طاه 2007ط ،والتوزيع للنشر الخلدونية دا .43 — 42 ص (1،

.43 ص ،نفسه المرجع —3
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صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ا ي ن ا ب :ث سبا د أ ما عت لا ى ا م عل ظا ة الإدارة ن ي حل م ال

ر عتب ب ت سبا لأ ة ا عي دا ى ال ماد إل لاعت ظم على ا ر ن لإدا ة ا حلي م حدة ال ي تقريبا مو ل ف ويمكن الدول ك

صريا ما ح ى في :يل

د /1 ي ئ م ئ ها ة م ول د ت :ال م كان ما الدولة مها ق في ل سب مث ي تت لأمن ف طورج ،والدفاع والعدالة ا ما فت  بعد في

ى ة إل ة دول خل د ى مت عن ل ت ئ ا م ل ا ة ب عي ما جت لا ة ا دي صا ظ ة واأ في ا ق ل ن هذا ،وغيربما وا ن ت ل ي ا ط ف شا  والتعدد الن

ي مهام ف ض ال ء مه شا عدة هياكل إن سا م ي الدولة ل ط الدور ف ها المنو متمثلة ،ب ي وال ة الإدانر ف حلي م  فقد ،ال

ح صب ي لا الإدارية بالمريمزية العمل أ جد عا ي ع نف ت عدد تطور م ت التنموية المشاريع وتزايد البلديا  والمتشآ

ة عدي ي والتفاوت القا لإقليم أجزإء ف م ،ا لأقالي ف فا ختل ن ت ة م حي ك الجغرافية النا هنا ق ف ط منا ة ال حلي سا  ال

ة والمناطق ري ق ن ال صمة م عا دة والمناطق ال عي ما عنها الب ف ك ختل ن ت ث م عداد حي ن ت كا م ق ،ال ط  تزخر ومنا

ت لإمكانيا ق با ط ى تتوفر لا ومنا ف وهذا ،العامل هذا عل لا خت لا ن ا ة م طق ى من ي أخرى إل حدة الدولة ف  ،الوا

ض ضرور يمه عانة بال ست لا ر ا دا إ ة ب حلي ر م سيي لإقليم شؤون لت ك ،ا ه ذل ن لا أن ر يمك سي ل ت ق ك ط منا  على ال

ف لا خت ها عواملها ا كانيات ز وموقعها وم جها صمة مقرغ واحد مركزي ب عا ما ،ال ن وكل ر مقر كا ا المسي ي  ش

و من أ م1ا ة لتطورإت ومواكب ي مي ما التن ن كل سيير كا حسن الت • ل أ

د /2 ي ج ى ة^رط^يس^ا ت ى عل ستو م ي ال حل م ر :ال عتب ر ت لإدا ة ا حلي م ي سييرالت أن ال ة هو الذات سيل ة و عال  ف

كترلاث ن إ خبي منت ع ال ب م شع ي ال ة ف دل مل ةع وهي ،ال م ن لا ت م لاما ةرالديمق ع طي ي ا م ف ظا حكم ن ما ،ال كل  ف

ت عان ست طة ا سل ر المركزية ال لإدا ة با حلي م سها ال جال ة وم خب منت ما ال ن كل ك كا ة على مؤشر ذل طي ر مق دي  ،ال

ر ومنه لإدا ة فا حلي م ت ال ة ذا همي ها أ ر كون ك ظم أ ة الإدارية الن عالي ة ف مكي ى أقرب لأنها ودينا مع إل جت م  ولا ،ال

مل كت م عمل ي ظا ر ن لإدا ة ا حلي م لا ال ب على توفربت إذا إ سالي ر أ سيي حكم وقواعد ت ها ت ب ويعد ،عمل سلو  أ

حسن الإدارية اللامركزية ب أ سالي لأ ي ا ر ف سي م ت ظا ر ن لإدا ة ا حلي م ̂•ال

دة /3 ة قدرة زيا ول د ى ال جهة عل وا طارية الظروف م ها ال جت عال ة وم ي ل عا ف عد هذا :أكبر ب سا ك على ي س ما  ت

ن كا م جابهة ال طر وم خا ي الم ض قد الت ها يتمه ت الوطن ل ت وق لأزبا م على ويعمل ،والكوانث ا عي الوحدة تد

ص ،عولمي بسمة — خي ث م ث ظا ر ن لإدا جلة ، "الجزائر في وإلمحلية المالية ا •28 ص الجزائر ،ن س د ، 4 عدد،اقريقيا شمال اقتصاديات م

ه مرجع —2 ف •286 ص ،ن



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

طنية ى الو عل م ف ط ل ن ا ر م شامل الدما ي ال ب الذ صا ة أ ن مدين ل لند لا ة الحرب خ مي عال ة ال ل الثاني ز ظ جها  ال

س الإداري ماي ه ي م ءة مها كفا ة ب جة ،عالي س لوجود نتي ة المجال حلي م ي ال لاد ف لاعها الب ط .بمسؤوليتهال وا

ب ث المطل ي المؤثرة العوامل :الثال ظم ف ة الإدارة ن ي حل م ز ال مي ا والت ه ن ي ن ب حكم س ي ال حل م  ال

ي المؤثرة العوامل :أولا م ف ة الإدارة ظ ي حل م ال

ة تتكون ي بيئ ة وحدة أ حلي ن م ن عديد م ل العوامل م ص ضها يت لا بع صا وحدة مباشرا ات ة بال حلي م ي ال ف

ن لآخر البعدض أن حي ى يؤثر ا ة الوحدة ف حلي م لأ غير بطريقة ال ث ا ب .م

رالعوامل ة ا عي ما جت لا شة عن يتربب :ا عي ن مجموعة م ي البشر م ن ف دة مكا م ة ل  بالتوحد شعور طويل

ط ختل دة الشعور هذا وي ض عا لامح ببع ة الم عي ما جت لا سية ا سيا ة وال عية مجموعة مكون ما جت  وتتأثر ،متميزؤ ا

ظام ق ن لإدا ة ا حلي م ن الروابط بقوة ال ي ،الأفراد بي ت فف لا حا ي ال ل الت ها تق ن الروابط في عدم أو الأفراد بي تن

ي م ع ما جت لا ي ا حل صد الم  بهذا ويق

ر لأخي ن مجموعة ا ت م سيما ة التق عي ما جت لا حدد التنى ا ة ت كان ة الفري م عي جما همها ومن ،ال ت أ طبقا  ال

ة عي ما جت لا ة والمرإكز ا عي ما جت لا طة ،ا سا ظام ولب ي الن ع ما جت لا ده أو ا عقي ر ت ضح تأثي ى وا م عل ظا  الإداري ن

ة حلي م عة ،ال طبي ضرية فال ن الريفية أو الح كا م س لل م تعقد درجة على تنعك ظا ق ن لإدا ة ا حلي م ث ،ال ل حي مي  ي

ظام ي الن حل ي الم ق ف ط منا ى الريفية ال طة إل سا ت أما الب جتمعا م ضرية ال ل الح مي ى تركيبها في ن إل ن ن  م

■2التعقد

ة العوامل /2 سي ا سي ل ر :ا عي ة الوحدات ت حلي م م ال ظا صغر ن م م ظا ل ي ل س سيا ه وهي ،ال شاب ه تت ي مع  عدة ف

ة ،نواحي ول لا تقوم لا فالد لاثة الأريمان بوجود إ لإقليم وهي ،المعروفة الث ب ،ا شع دة ال سيا طة ال سل كمة وال حا  ال

س ويسري يء نف ش ة الوحدات على ال حلي م ما ،ال ه ك ب ا ث ت ل ت ن ك ة والوحدات الدولة م حلي م ي ال ما كل أن ف ه  ش

ى سع ى ي ي والقيم الموارد توزيع إل عة ف جما ى سواء ال ي المستوى عل .القومي أو المحل

ن ومن ة العوامل بي سي سيا ي ؛'المؤثر ال ت ف ة الوحدا حلي م عة ال عة طبي جما ة ال سي سيا اصووخ ،ال ت م عا  جما

ط ضغ ي المستوى على ال حل طبيعة الم ظام و ي الموارب وتوزيع للدولة الن طة تقرها الت سل ه ال طبيعة في ط و ا ق ن ل ا

حلية الإدارة ،المعاني عودة أيمن —1 م ن )ال ^ لأ ر : ا .20 ص (2010، 1ط ،والتوزيع للنشر وائل دا

ضين صفوأن — ة الإدارؤ ،المبي حلي م خل ال ة على التربميز مع التطوير مد كة حال ممل ة الأردتية ال شمي ها ر :رالأردن ال  والتوزيع للنشر اليازوري دا

.47 ص ( 2014

ة الوحدة يسود حلي م خ روح ال س ك ،النق ر وكذل ظام هذا يتأث ظا الن بالن



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ي شعب جمهور ال ى لل ي رغبته ومد ة ف م ه سا ل ي ا ت ف طا شا ت ن ة الوحدا حلي م ما ،ال ر ك ت تتأث خدما  التي بال

حكومة ولألأت تقدمها ر المركزية ال

ة العوامل /3 ي ف ا ق ث ل ر :ا م يتأث ظا ر ن لإدا ة ا حلي م ة بالعوامل ال ي الثقافي ر تبدو قد الت ة كأثا ر جانبي شا  النفوذ لانت

ي س سيا ي ال د ا ش ظ ر ،وا شا ة فانت ة ثقاف ن ما دول ا ه ما غالبا حدودها خ حب ر صا ا ث ت ن ظم ا ي الدولة هذه ن  ف

ر موطن ا ث ت ن ا ا ه ت ف ا ب ،ق ة العوامل وتلع ة الثقافي خلي دا ي كبيرا دورا ال ب رريتق ف ل أسلو شكي س ت  المجال

ة حلي م ما ال ة العوامل تؤثر ك ضا الثقافي ي أي ر ف د ت ق طا سل ة ال حلي م لاليتها ال ستق ي وا جهة ف حكومة موا  ال

ف ،المركزية خل ي فالت ف ا ق ل ي ا ضرور يؤد ى بال ف إل ءة ضع س كفا مجال ة ال حلي م ن ال خبي منت  ̂•لل

ل /3 عوم ةرالجغ ال ي ف ة ا عي طبي ل لا الجغرافية العوامل إن :وال ة تق همي ة عن أ ي الأخرى العوامل بقي  جارتأثي ف

ى م عل ظا ر ن لإدا ة ا حلي م ت ،ال م وتتفاو عا العوامل هذه أ ل عدة لاعتبارات تب ة مث ح سا ى الدولة ب ل ومد خ دا  ت

سها ونوع حدودها ري دنا م ،ت ظا ر فن لإدا ة ا حلي م ر ال حة يتأث سا م ي الدولة ب ق الذ طب ها ي هو ،في ي ضروري ف  ف

را المترامية الدول ط لأ صة فا ت إذا وخا ل وسائل كان صا لات ها ا ة في ختلف ت م ر وكان لإدا ها ا ب في طل  تت

ت لا ن وثيقة ص ي بي لأهال  • والحكومة ا

لأخر الطرف وعلى ج لا ا حتا ر الدول ت صغي ل 'ال ة مث ن دول كا ر أو الفاتي ما ى موناكو إ م إل م قيا ظا ر ن دا  إ

ة حلي ها م ت فإذا ،في خذ ب الدول هذه أ سلو ر أو بأ خ ن آ ر م لإدا ة ا حلي م ة يكون ال جاب ست ت ا  عوامل لمؤنر

• رى أخ

ل /4 عوم ة ال دي صا لاقت ر :ا ع يتأث طة صان سل ي ال عة ف جما ة ال صف ص عامة ب صائ خ ة ب دي صا ي ،اقت  فف

ت معا جت م مة ال ت القدي س كان طة تماني ش ة أن صادي طة اقت سي ط ساد ب م طة من ن سل طية ال ى الديمقرا عة ف جما  ال

ها ي ،كل ن ف لأمر أن حي م ا ن ل ك يك ي كذل ت ف جتمعا م ة ال وي ع ل ث ،ا ت حي ت هذه اتجه جتمعا م حو ال م ن ظا  ن

ما ،الوراثية القيادة ت أ جتمعا م متقدمة ال طورج فقت ال ظم ت طة ن سل ها ال ة والركائز في دي ضا لاقن ت ا طبقا لل

•48ص ،نفسه المرجع —

ب عبد —2 طل م ة المحلي التمويل ،المجيد عبد ال مي جامعية الدار :ن ب د ر المحلية التن عة ال طبا •42 ص (2001 ،والتوكع والنشر لل

• 46 ص ،نفسه مرجع —3



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ة عي ما جت لا ختلفة ا م ي ،ال ت ف ي الوحدا حدد الت ط القوى ت ط مسي ي ال ظام ف ي الن س سيا ي ال حل  تؤنر كما ،الم

ة العوامل دي صا لاقت ي ا ى ف عتماد مد ة الوحدة ا حلي م سها على ال  .ل نف

يا ن ز :ثا ميي ن الت ة الإدارة بي ي حل م حكم و ال ي ال حل م  ال

ت عدد ص الآراء ت صو حديد بخ ي ت لآ مفهوم لإدا ة ا حلي م ي والحكم ال حل ث هناك أن القول ويمكن ،الم لا  ث

ت ها جا ي بارلآ ات حديد ف ي ت لآ مفهوم لإدا ة ا حلي م حكم ال ي وال حل .الم

ه .1 جا لات ي ا ن يرى الذ ق هناك أ ر ن ف ة الإدارة بي ي حل م م ال ك ح ي ول حل م ت :ال عدد ن الآراء ت ب بي حا ص  هذا أ

جاه لات هم ا من ن ف ن قريف م لإدا بي ة ةرا حلي م ي والحكم ال حل لاقا ،الم ط ن ان ن الفرق م ي بي ظ لإداي لف حكم ا  ،وال

ة ومن م ي ث لإدا ة فا حلي م ع ال طل ض ب ت جوان ة بال ي التنفيذي ن ف حكم أن حي ي ال ع المحل طل ض ب ي جوان بال

ا'''ل ١ ل*مةرنرنت ١ ' ' ' 2 ا

حكومة تعرف كما ي ال ة الموسوعة ف سي سيا ها ال عة بأن ة جما كلف ن م مي لإدانة بتأ ة ا سي سيا لاد ال ظيم للب  وتن

ل لآ هذه وسائ لإدا ل ا حمي . مسؤوليتها وت

حثون ويبرى ي أن آخرون با لإدا ة ا حلي م ب ال و ب من سل سالي ي ،الإدارية اللامركزية أ ن ف حكم أن حي ال

ي حل ب الم و ن سل ب م سالي ة اللامركزية أ سي سيا ي ،ال لا يوجد لا وبالتال ي إ ط اللأي وهذا المركزية الدول ف خل  ي

ن حكم بي ي ال حل ب الم سلو حكم إداري كأ ي وال حل ى الم ت مستوى عل لإيا حدة ال مت لأمريكية ال ضع وهو ،ا  و

ك دستوري ت خ ما ي ما حكم عن ت ي ال حل ث اللأي أما ،الم ه ىيرف الثال حاب ص لآ أن أ لإدا ة ا حلي م ي خطوة ال  ف

ل حكم سبي ي ال حل ك الم ستنادا وذل ى ا مد ن وا^زرتة لل ت م طا سل ت ال صا صا لاخت ة وا لاي ستق لا  فوفقا ،وا

ب صحا ي الرأي هذا لأ لإدا ة فا حلي م ع ال مت ة تت ج دي ت من ب طا سل ت ال صا صا لاخت لالية وا لاستق  مما أقل وا

ع مت ه يت حكم ب ر1المح ال ي

ضين صفوان — .50 — 49ص ،سابق مرجع ،المبي

ت و المحلية ةرالإدا — ي الوطن في البلديا ي ع ل ظمة منشورت ،ا ة العربية المن مي ة للتن ه لإدل لإما) ا ترا ة ا ي ن ع ل (2007 المؤتمرات عمالأ :المتحدة ا

.10ص

ة المؤسسة :لبنان )السياستية الموسوعة ،الكيالي الوهاب عبد —3 ي ن ع ل ت ا سا .569 ص ( 1981 ،1ط ،والنشر للداي

. 10 ص ،سابق مرجع ،الإدارية للتنمية العربية المثخلمة منشورات —4



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ه •2 جا لات ي ا ن يرى الذ ة الإدارة أ ي حل م كم ال ح ي ول حل م ى :مترإدفات ال معن هما أن ب  هماأنو واحد مدلولا ل

ن را ى يقب ب إل سلو ن واحد أ ب م سالي ر أ لإدا ن لا ،ا ه يتباي طبيق ن ت ة م ى دول ن بل أخرى إل ة م طق ى م  إل

ل أخرى خ حدة الدولة دا ة ومن ،الوا م ز لهذا مبرر يوجد لا ث ميي ن الت ر بي لإدا ة ا حلي م ي والحكم ال حل ى الم  عل

س سا ة أ سمي ف أو اللغوي المدلول أو ،الت لا خت لا ي ا ى ف ة مد ه ص د صا خت لا ت ا لاحيا ص  أو الرقابة أو وال

ل ي التمثي سب ر الن لإدا ة فا حلي م ت وفقا ال ها استقرت التي للتعريفا لأمم علي حدة ا مت لإتحاد ال ت الدولي وا طا سل  لل

ة حلي م :هي ال

م سي ي جغلأفي تق س ة سيا طة موحدة لدول سي ى ودون ب طعة أو الجمهورية أو الولاية مستو مقا ي ال  الدول ف

ت ووجود ،الموحدة الفدرالية ة هيئا خب ن منت ة الوحدة أهل م حلي م خابا إما ،ال ل انت شم ع ي ها جمي ضائ ع  أو أ

ل شم ر ي هم أكث ما من حليا مختارة و عهد م ها ت ر إلي لإدا ع ا لا ط ض لا ر با دا إ ل ب ض أو ك  والشؤون المرافق بع

• المحايةل

ع وهناك ما جت ن ا ء بي ها ر أن الفق لإدا ة ا حلي م ن لا ال ضم ر تت طا لإ س ،التشريعي ا جال م ة فال حلي م ي ال  الدول ف

ها ليبس الموحدة الدول أو الفدرالية ى ل ل ف ص الأحوال ك صا خت ل تشريعى ا صي ظيفة أو أ شريعية و ة ت صيل  أ

ي ت فه س ت لي ت أو ولايات حكوما لا ل دوي خ ̂•الدولة دا

ه •3 جا لات ي ا م يطرح الذ هي ا ة مف يل د جاه هذا :ب لات ن ا ط ض ي هيم بع مفا ة ال ديل ي الب مفهوم ر ل لإدا ة ا حلي م  ال

حكم ي وال حل ك الم ن وذل ر خ ن لل ة م شكالي هيم إ مفا هيم هذه ومن ال مفا ة ال مع حكم ،اللامركزية ،البديل جت م  ،ال

ظام ي الن حل هم ومن ،الم ت أ كتابا ي ال ن الت ط ى دراسات و "تقارير اللامركزية مفهوم ت ة الدول عل مي  "النا

هم ولكن ى يؤخذ ما أ ه المفهوم هذا عل ث واسع مفهوم أن ل حي شم ى التحول ي ع إل طا ص الق خا  دور ال

ت جمعيا طوعية ال •3الت

ي والحكم حل ك الم ن وذل ر خ ن لل ة م شكالي هيم إ مفا هيم هذه ومن ال مفا ة ال اللامريمزية ،البديل

ي — طف ص ي م ة ؤرالإدا ،الجند حلي طبيقاتها الم صر وت شأة :رم • 19 ص ( 1987 ،برالمعا من

ي —2 طف ص ي م • 19 ص ،سابق مرجع ،الجند

ترمتشو —3 • 1 1 ص ،سابق مرجع ،يةرالادا للتنمية العربية المثظمة ا



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

صة لا م أن القول وخ ظا حكم ن ي ال ل المحل م يقاب ظا ة اللامركزية ن سي سيا م وهو ،ال ظا لا يتواجد لا ن ي إ  ف

ة الدول دي حا لات ن يلإ-ة^اللف ا م و ن ل ت يك حول ى ت ة إل طة دول سي حدة ب ما ،مو م أ ظا ة الإداي ن حلي م ه ال ل فإن  يقاب

ة اللامركزية صور أو أنواع أحد حي صل ^يةر^ا أو الم إ

ث مبح ي ال ر :الثان طا لإ ي ا م هي مفا ح ال لا ص لإ الإداري ل

ى سع ى الدول ت ف عل لا خت ها ا ظمت ة أن سي سيا ما ال ى دائ ح إل لا ص م إ ي ظ لإدا ة ا حلي م ها ال ع في تبا ف با ختل  م

ت جيا لأي ست لا ة ا حديث صي ال ي والمعا ح ف لا ص ر إ وي ط ء و دا لآ أ لإدا ة ا حلي م حاول ما وهو ،ال حه ن ضي ي تو  ف

ث هذا مبح ب إبرإز طريق عن ال سبا ح أ لا ص ح ومواطن الإداري إ لا ص لإداي إ ة ا حلي م ب ال لأسبا ة وا عي دا ال

ها ضها التي والعوائق إلي .تعتر

ب لأول المطل م :ا و ه صلاح مف  الإداري الإ

ف :أولا صلاح تعري  الإداري الإ

ح لا ص لإ ه ا عنا م ر اللغوي ب شي ى ي ة بالفعل موجود هو ما وسند الررق إل غي مه ب عمي ه .ت ه إن شب مة أ  بإقا

م عائ ب د حاول التي الخش ع ت ر من ي انهيا مبان عدة ال متبا ح والأخذ ال لا ص لإ ب با سلو م كأ ئ ل دا عم ي لل ع جما  ،ال

ر ما وهو عب ي عنه ي ب ف لأد ي ا س سيا صر ال معا سم ال ة با حي لا ص لإ حديد وهو ا ل بالت عدي ي الجذري غير ت  ف

ل ك حكم ث ي ال س سيا ي أو ال ت ف لاقا ة الع عي ما جت لا س دون ا ا م ل سها بجوهربما ا سا .2و

حا أما لا ط ص ل فهو ا عدي ل أو ت حو تبدي ضل ن لأف ي ا ل ف ء حا شيا لأ ت ا ص ذا صة ،النقائ ي وخا  ف

ت سدة والممارسات المؤسسا ر أو الفا م ج ي ،ال ض إزإلة أ ف بع س طأ أو التع خ ي جوهريا وينطوي ال لأ ف  فك

ر .التغي

ما ح أ لا ص لإ لآ فهو الإداري ا دة عملية عن عبا عا ة إ كل هي حو على الإدارية والهياكل للا؛جهلأ ال ي الن  الذ

ها جعل ة وأكثر ضخماوت تربملا أقل ي علي ن ،فا لال م ج خ ت دم ي المؤسسا ف تقوم الت ظائ ة بو ه شاب لا ،مت ض ف

ل سامي —1 .188 ص ،سابق مرجع ،الدين جما

ظم — سية المصطلحات موسوعة ،الجاسور الواحد عبد نا سيا ة ال سفي فل ر ،ن ب رد والدولية ول ضة دا .100ص (2011 ،2 ط ،العربية النه



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ق عن حقي ن بإمز ت ق م سي ها مافي التن م إذا بين ضع يت ط و ط رمج خ عادة وب لت لإ هي ن ايروتد أ ملي عا ي ال  هذه ف

لأجهنة ث والإدالأت ا حي نبيص ب ر أكثر حو د ءة ق ء رمعاييب وكفا لأدا لإنجاز ا  • ل وا

ر كما عتب ه ي يت بأن صود رغي ي مق بسوأ ادروأف هياكل ف ي ل ر ا لإدا ن ،ا ه م ن شأن سي ح تدالمخ ت هدافا ا ست  ا

خدمة شيا المواطن ل ع وتما ف م لأهدا مدة القومية ا معت ر وهي ،ال طة عن عبا ن عمل برنامج أو خ ضم  تت

ن مجموعة رو̂ا الإجراءات م بي ثا ي ن ف الت ستهد جة ت ة معال صور أوجه كاف ي والخلل الق ب طرائق ف سالي  وأ

ا ' لإدا •2 ا

ي ن ف ح أن حي لا ص ر إ لإدا ة ا حلي م ا ال رب ع ه ي صود عمل بأن ى مق ي ،القومي المستوى عل ى يؤد ء إل شا  إن

ظم دة الن جدي ل أو ،ال عدي ظم ت مة الن ر القائ لإدا ة ل حلي م خاذ أو ،ال ت ات عادة عامة إجطءا  مسؤولية توزيع لإ

ض ف بع ظائ ة و مي ن الرييسية التن حكومة بي ر ووحدات القومية ال لإدا ة ا حلي م ح ويكون ،ال لا ص لإ لا ا م  شا

م ظا ر لن لإدا ة ا حلي م ه ال ربت صبا يكون وقد ،ب ى من ل عل ن ج رأ دون معي  •غي

ا ي ن ئ :ثا د ف مبا صلاح وأهدا  الإداري الإ

ئ :أ د صلاح مبا  الإداري الإ

ن مك ة ي جل ع ح ل لا ص لإ ي أن الإداري ا ض ما تم ى قد م إل لأما ن ا لال م ن مجموعة خ ئ م مباد ها ال  :من

ى/ا طنين عل ل يحسنوا أن الموا ع التعامل بالفع ي م ظف ز مو جها ظر وعدم الإداري ال هم الن ى إلي هم عل  خدم أن

هم ة أومن ل طة وهذه ،أخرى طبق ل نق غف ظم عنها ي ن مع ملي عا مت ع ال ز م جها ها الإداري ال كن ر ول عتب طة ت  نق

ي البدء ح ف لا ص لاقة إ ع ن ال ي بي لإدا •4والمواطن ا

ح حازم حميد — ة الإصلاحات ،صبا وئي ست ي الد ر :الأردن) 2004 -1919 العربية الدول ف  -53ص ص (2012 ،التوزيع للنشر الحامد دا

54•

حمد محمد —2 حمد سيد أ صلاح ،أ  —2000 البشرية الموارب وتنمية العامة والخدمة العمل وولأر حالة دلأسة والتطبيق النظرية بين الإداري "الإ

مذكر "2005 ي ماجستير ) ت كلية ،العامة الإدارة ف سا دي معة ،العليا ال •28-27 ص ص (2006 ،السودان ،الخرطوم جا

• 203ص ،سابق مرجع ،المعاني عودة أيمن —3

ي هاشم —4 ضا حمد ر :الأردن ) صالإدا الإصلاح ،ل • 13ص (ن س د ،والتوصع للنشر الراية دا



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ن لابد /2 ة رقابة وجود م عال ز لأداء ف جها طة باعتباري ،الإداري ال ة سل ذي ن تنفي ل م طة قب سل  التشريعية ال

ي ة فف ن حال ز تيق جها ك أن الإداري ال ي رقابة هنا ستم ة م ن عليه وفعال ن م ف ،لآخر حي خشون فسو ئ ي وق  ال

ي ء ف طا خ لأ ي ا .بها يقومون الت

ن لابد /3 دة م عا ظر إ ي الن ي أجور ف ظف ز مو جها ي الإداري ال ف الدولة ف ضع ز هذا أجور ف جها وعدم ال

ه عت طا ست ة ا بي هم تل جات حتيا عددة اليومية ا مت ك كل ،ال ل ذل جع س يشعرون الموظفين هؤلاء ي ط باليأ لإحبا  وا

مة ومن م ث طاء بمقدورجم يعد ل ل الع ي الفعا ي اللجوء وبالتال  . الرشوة إل

ح عملية إن /4 لا ص لإ ب بل عشوائية تكون لا الإداري ا ج ى تقوم أن ي س عل مية أس ث ،وفنية عل أن حي

ح يكون لا العوامل هذه بدون لا ص لإ ى ل لآ ويكون ،معن س عشوائية عملية مجرد عن عبا ها لي ة ل همي ي أ  ف

ض لآ النهو لإدا ن أكثر وتقريبها دوربما وتفعيل با .المواطن م

ه كما ن لابد أن ق م طبي دأ ت ب الثواب مب ي لا وأن والعقا ختف مبدأ هذا ي ن ال ة م ا ف حي هو كما الموظ

ث ع لا ،الآن حاد من ن ي ي القيام م يء بأ ه ش حول ى عدنا فإذا ي ق إل طبي مبدأ هذا ت ي ال ة م بحوافز وربطها ثاني

ن وكهوب الموظفي ه سل ي لأدائ ه ف عاد عمل ط ل ضبا لان ى ا ز إل جها ̂.الإداري ال  

ف :ب هدا صلاح أ  الإداري الإ

ح يقوم لا ص لإ ى الإداري ا ن مجموعة عل ف م لأهدا ت ا ي ،والغايا ه يفقد بدونها الت هميت ومبرر أ

د ،مشروعيته حد ف وت هدا ح أ لا ص لإ ف الإداري ا لأهدا سة الإسترإتجية با سيا مة لل عا ة ال والبرامج للدول

حكومية ها المرتبطة ال ي ب ة ف ت كاف لا جا .الم

ن عام وبوجه ف أن القول يمك هدا ح أ لا ص لإ ن الإداري ا ضم جية أبعاد يت لأتي ست ف إ ى تهد ر إل طوي ظم ت  ن

ء ،والإداي العمل سا ة إداي وي ةقائ حديث ءة على م كفا ث طريق عن والثقة ال حدا ر إ غيي ي فكري ت س وماد ملمو

ي هاشم — ا حمد ج .14 ص ،سابق مرجع ،ي

د باية —2 صلاح ،صيا ي الإداري "الإ م ف ز ج ل جستير )مذكرة "التربوية المنظومة حالة دلأسة 2007— 1999 ا ي ما ت السياسية العلوم ف  والعلاقا

معة ،الدولية .20ص (2008 ،جلائر،ال جا

ي هاشم — ا حمد ج .21ص ،سابق مرجع ،ي



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ي ر ف طا صر إ هسأو يرالإدا العمل عنا ب ي ل ث ،ا حي ق ب حق ء يت ضا ر على الق ه ظا ف م خل لإدا الت سائد يرا ال

ن /ا سي ح بسأ ت ي ل ع التعامل ا طنين م ة ضرور مفهوم زيوتعز الموا جاب ست لا م ا ه ب ل طا ر ل عتبا م أن با دي  تق

خدمة طنين ال هم للموا ةرالإدا ̂^الأجه وجود مبرر هو ل ك ويتم ،ي ن ذل ل م لا ر خ ظها ن مزإب إ ة م شفافي ي ال ف

ي ضاء ف ى الق ت عل لا شك ي الم • تواجهها الت

ي مواكبة /3 لإدا ت ا جدا ست م ث ل حدي ن ،الت جل م ق أ حقي ت ت ءة غايا كفا لإدا ال ةرا جة ي  الانحراف ومعال

ساد ومحاربة ضاء الف ت على والق عقيدا ضية والعيوب الت •المر

ة زيتعز /4 ت ودعم الديمقراطي التحول عملي حو التوجها لإدا اللامركزية ن ةرا ف ،ي ع بهد جي ش شا ت م  يمةرال

ة شعبي ي ال مة الشؤون إداي ف عا ع وفي ال •2القرارات صن

ق /5 ة إداي خل مائي ي إن ميس بماربدو وهذا ،قاد ه ي ا ق ف ي خل لإدا ة ا حلي م ر والتي المؤهلة ال عتب ة ت دا  تنفيذ أ

سة سيا عامة ال ة ال سبل إيجادو للدول ة ال كفيل ح ال جا طة لإن ك ،القومية الدولة خ ة طريق عن وذل مي تن

ي حة وبالتال ى قدر إتا عل ن واكفأ أ • الإ؛شباعل م

ف وتكمن هدا ح أ لا ص لإ لإدا ا ما يرا ي في •يل

ةرالإدا و؛لأجهلأ الموظفين عمل •ي

ء

ت جتمعا م ة ال حلي م • ال

ب ي المطل ثان ل صلاح :ا ي الإ ة الإدارة ف ي حل م ال

ب :أولا سبا صلاح أ ي الإ ة الإدارة ف ي حل م ال

ن لعل ب م سبا لأ ة ا عي دا ح ال لا ص ي لإ لإدا ة ا حلي م ي ما ال :يل

د —  •22—21ص ص ،سابق مرجع ،باية صيا

حمد محمود سامي ~— •41ص ،سابق مرجع ،البحيري أ

ي وليد محمود —3 ة الإدالآ ،العباد حلي طة وعلاقاتها الم سل ر :الأردن ر المرقبية بال • 6ص (1995 ،ولتوزيع لل'شي الثقافة دا



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ي والتغيير التطور مواكبة .1 ع ف ي جمي ح حياة منا ة فالتطورإت ،ال مي عل ت وزيادة والتكنولوجية ال جا ختي م  ال

ها ب كل ستوج ل ت خا ت إد حا لا ص لإ لازبة ا ك ال و لتل ه ج لأ ئ الزيادة أن كما ،ا كب ل ي ا ن عدد ف كا م  وزيادة ال

ت لا ب المشك طل ت و خدما ف ال ضا ى أ ت عل هيئا ة ال حلي م م التزامات ال عد ل ض على تقوى ت ها النهو .ب

ر .2 غي ب ت سالي ي أ لإدا جة ووسائلها ا سع نتي ت لتو خدما مة ال عا ع ال فا ي ف وا كالي طالبة إنجازبما ت ن وم كا م  ال

ن سي ح ها بت م مستوا ب ي ل ا ن ب ح م ة .الموارب ش حلي م واقع ،ال ي فال ض ل يقت خا ت إد حا لا ص لإ ى اللازمة ا ب عل سالي  أ

ها ووسائلها الإدانة مكين ن لت ض م ت النهو طلبا مت زيدة بال مت ع ال ء ويف لأدا ز ا

ة تزإيد .3 دا منا ا ال ث م ل ا ة يمةرب شعبي ك ،ال ا أن ذل ث م ل ة يمةرا شعبي ي ال ي تأت مة ف د ف مق هدا  الوحدات عمل أ

ة حلي م ق كونها ال حق ن أمور عدة ت همها م :أ

ما — ة المثاريمة زإدت كل شعبي ر ال ن شع كا م ء ال لإ ال ل ب شك ي ،رأكب ب هم وبالتال ى فإن عداد عل ست ي ا ودفع لتلق

ت حقا ست م ر باررياح والضرائب ال كب .أ

ما — ة اررفعت كل سب ن المثاريمة ن ك فإ ي ذل ى يؤد صول إل خا و ش ر يملكون صأ ت متنوعة أفكا  ،متنوعة ونفقا

لأمر ي ا ي الذ ى يؤد ء إل لأقا لا ل ا ك بعم .2الوحدات تل

ا ي ن ف :ثا هدا صلاح أ ي الإ ة الإدارة ف ي حل م ال

ف ة تهد ح عملي لا ص لإ ي ا ي ف لإدا ي ا حل :الم

لإداي جهود زيادة .1 ة ا حلي م ي ال ث ف حدا ة إ مي لابد ،التن ة للاداني ف حلي م صر عدم ال ى دوربما ح ل عل لأعما  ا

ة مي ظي ت والرقابة التن خدما ة وال سي سا لأ محدودة ا ب ال س ح ل ،ف ة ب م ه سا ل ي ا ي التنموي الدور ف حقيق م ،ال  كالقيا

ت خدما ة لمشروعات الضرورية بال مي ة التن حلي م ل والوطنية ال ق مث ة القوى وتدريب ،الطرقات ش مل عا  ال

ي والمثاريمة عداد ف ط إ ط خ .التنموية ال

لآ تقوية .2 ^د ت الإدارية ا طا سل ة لل حلي م ى ال ن حت مك س تت ة المجال حلي م ن ال ما القيام م ها يوكل ب ن ل  م

ت م واجبا ي د ق ها و مات ة خد كفاي عالية ب لابد ،وف ن ف ى ريع م ء مستو دا ة أجهزتها أ حلي م ي ال وم الت م لق دي هذه بتق

ع ،المعاني عودة أيمن —1 ج .204—203 ص ص ،سابق مي

ض صفوإن —2 .164ص ،سابق مرجع ،المبي
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ت خدما سهم ال ي وت ة ف عملي ة التنموية ال مل شا ي وزيادة ال س هذه قد ب على المجال طا ستق ت ا ءا كفا ظ ال لاحتفا  وا

ها ي الاستمرار و ب ها وريع تدريبها ف •مستوا

ع •3 ق توسي طا ة ن رب مقا ة ال شعبي زيادة :ال ة المشاريمة ف شعبي ي ال ط ف لإدا ة ا حلي م ة وعملية ال مي ق التن حق  ت

ة عبئ ةالإن رداالمو ت ني م سا ةوال دي ي ا سهم الت ي ت ز ف جا ف إن لأهدا ي ا ى الت سع ط ت ط مية خ ى التن ها إل حقيق • ت

ة الموارد زيادة •4 مالي ة ال ذاتي ك ال لال أن ذل ستق س ا مجال ة ال حلي م ن ال ة م حي مالية النا ر والإدارية ال عتب  ريمنا ت

سيا سا ستند أ ه ي م إلي ظا لإداي ن ة ا حلي م ظة ،ال حاف م ل هذه على ولل لا ستق لا هذه يكون أن لابد ا س ل  المجال

ة مواردها ذاتي • ال

ع •5 جي ش ي التمويل ت حل ك :الم ر بكونه وذل عتب ن ي لازبة الضروريات م سية ال لأسا م وا ة لقيا مي ة التن حلي م  ،ال

ث ب حي طل ط هذه تت لأخي ة ا عبئ ر ت كب ر أ ن قد ن ممك ة الموارد م مالي ة ال حلي م ق ال حقي ر لت كب ر أ ءة من قد كفا ال

ي والفعالية ة ف مي •2التن

ة • 6 عدال ي ال لأعباء توزيع ف ة ا مالي ظ :ال ح لا م أن ي ي قيا لإدا ط المركزية ا دا مة المرافق بإ عا  لا والمحلية ال

ى يؤدي ق إل حقي ة ت عدال ي ال عباء توزيع ف لأ مالية ا ل على يؤثر ما وهذا ال خ ت مدا عا جما ة ال حلي م ك ،ال ذل  ل

ف ح يهد لا ص لإ ي ا ى المحل عام المال توزيع إل ب ال س ح ت ب جا حتيا ي ا هال ة الإدارية الوحدات أ ضاف ى إ  ما إل

عه دف ي ي هال ة الإدارية الوحدة أ حلي م ن ال برالض م ة ائ حلي م همرلم ال هرص وتتم افق ت المرافق هذه على ف  بالذا

ي ك وف ق ذل حق دأ ت عدالة مب  •ماعيةق؛الاجت ال

ثا لاح مواطن :ثال ص ة الإدارة إ ي حل م ل  ا

ت ت عدة قدم ريا ر اقت طوي ظمة لت لإداي أن ة ا حلي م ن ال كم لا ت جما ي إ :ف

ي الحديثة "الاتجاهات ،حدة بن سبادي — طوير ف ر ت لإدا ي حليةمال ا يرالع الوطن ف سةرد ،ب لاة ا  العلوم في ماجستير ةرمذك ") ةرمختا لنماذج مقا

معة ،السياسية يق جا صد • 76ص (2012—2011 وريلة ،مرياح ا

تيس حول الدولي "الملتقى ،السبتي وسيلة ،سماعين بن حياة — سا تلإقتا على وأثريا المحلي التمويل ا ديا  ال،جلائر حالة دلأسة ،"والمؤسسات صا

ةلاقتا العلوم كلية "،النامية والدول دي معة ،رييالتسو صا ر محمد جا ض • 2ص ،2006 ،قلةرو ،خي

ح” صال ي ال ها التنخليجية "المعوقات ،ساكي م ت فعالية على و عا جما ث باتنة لولاية ميدانية "ديسة "، المحلية ال لا ت ث ن ،باتنة "بلديا عي س، سدي  ق

ا ")مذكر نموذجا ،التوتة ع علم في جستيرم ما جت لا معة ،ا ج جا حا ر ال ض خ • 175ص (2008—2007،باتنة ل
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جم .1 حدة ح و ة ال ي حل م ح :ال لا ص لإ ب فا ستوج ت تكون أن ي ة الوحدا حلي م ت ال حة ذا سا ة جغرافية م سب  منا

ف وعدد ن كا ن م كا م ن ال ضما ة الموارد زيادة ل مالي ة ال ذاتي ى قدراتها وزيادة ال ب عل طا ستق ت ا كفاءا  البشرية ال

متمكنة ^اد^ا ة ،وال ضاف ى إ ص إل لاعتماد تقلي ى ا ت عل حكومية المعونا ق ال حق ها فيت ة ركن لدي لالي ستق لا .ا

لاح .2 ص س إ جل م ي ال حل م ى زتكوير :ال ي ما عل :يل

جم — س ح ض يرى :المجل ن بع حثي ي البا ل هذا ف ب أن المجا و ب سل خا لانت شر ا مبا لأمثل هو ال  لاختيار ا

ء ربيس ط ع س وأ ي المجل حل ن الم ن فم ب هذا شأ لأسلو ح ا طنين من ق الموا ر ح ختيا هم ا مثلي هم م ردت  بإ

.الحرة

دة — ة م ضوي ى الع س ف ش المجل م ل حديد الضروري ومن :ا ة ت د ة م ول ء معق ضا س لأع جل ر الم ح م ل ى ا سن  ليت

هم ي اللازم الاستقرار ل هم الذ مكن ن ي ت أداء م خدما مة ال عا ط ال طي خ ها ومتابعة المشروعات وت  تنفيذ

ز عليها والإشراف

س التربمح شروط — جل م ي لل حل ن إن :الم سي ح ي توفربما الواجب الشروط ت ة المتربمح ف ضوي س لع  المجل

ي حل ن ،الم ضم ى ارتقاء ي ء مستو ضا ع س أ حلية المجال م س ال جابا وينعك ى إي هم مستوى عل دائ .أ

م .3 ظي س الإداري التن جال م ل ة ل ي حل م ظيم يعد :ال ل الإداري التن ع ق مهما تعاملا الفا طبي ف لت هدا  الإدارة أ

ة حلي م ت ال هبا ن و كا م ي ال صول ف ى الح ت عل خدما ة ال حلي م ي وهذا ال ض دة يقت عا ل إ شكي ظيم هياكل ت  التن

ى الإداري س عل مية أس م وكذا عل ظي ط العمل تن سي .إنجازهما إجرإءات وتب

ن .4 و ظف مو كو :ال رب ح زي لا ص لإ ي ا ل هذا ف ى المجا ن عل سي ح لآ ت د ت ق هيئا ة ال حلي م ى ال ب عل ت جذ ءا كفا  ال

ماد البشرية عت م با ظا خدمة جديد ن ق ،لل طبي ف وت هيل الوظائ ن وتأ ملي عا هم ال مكني ما وت ه يكون م لأثر ل  ا

ي جاب لإي ى ا ى عل هم مستو دائ ضا ،أ ى مراعاة أي ف الأجور مستو ة للظرو شي معي ن ال ظفي ضع للمو  الحوافز وو

ة دي ما مة والمعنوية ال لائ م ي ال ن الت ضم ظ ت حتفا لا هم ا لاستفادة ب ن وا .2خبراتهم م

س — .77ص ،سابق مرجع ،حدة بن بادي

.209 —208 ص ص ،سابق مرجع ،المعاني عودة أيمن —2
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ث مبح ث ال ر :الثال طا ي إ م هي ء مفا لأدا حكم ل الرشيد وال

ن يعد ض و ء م لأدا ي ا لآ ف لإدا ة ا طي م ن ال هم م ضيع أ ي الموا ه الت د ن ن ت ظيفة ضم لآ و دا  .الموارب إ

ى البشرية ر عل عتبا ح ا جا ي ن ظمة أ حدد من ن يت لال م ها خ دائ ف أ ي والوظائ ها تقوم الت  على والوقوف ،ب

ن ف القوة مكام ضع ه وال س هذا وعلى في سا لأ ف ا ي التطرق يتم سو ث هذا ف ى المبح ء مفهوم إل لأدا  ا

حديده ي التطرق ثم ،وت م إل ء تقي لأدا ن كونهما ا ر وفي مترابطان مفهوما لأخي حكم مفهوم نتناول ا رإثد ال  ال

ة والحوكمة حلي م ريا ال عتبا ة با ر كآلي طوي ء لت لأدا جة ا ر نتي ي التغي ضيفة ف حكومة و .وأدواريا ال

ب لأول المطل م :ا و ه ف ء م لأدا  ا

ف :أولا ء تعري لأدا ا

ء يعرف لأدا غويا ا ي ل س ف غة قامو ر la rousse ،الفرنسية الل عتب ء ي لأدا مة pe^ormance ا  كل

ة انجليزية شنق ن م مة الفرنسية م خوذة ،pe^ormonce القدي مأ ن ال مة م كل ي والتي ،parformer ال عن  ت

ك صل أن كما ،وأدى وأنجز أتم كذل مة أ ء كل لأدا ن هو ا زية م جلي لان ي وهي ،parformer ا عن ك ت ز كذل جا  ان

م ما يء لإت ط ،عمل ،ما ش ا ق .مهمة أو تنفيذ ،ن

ا وهو ن د ي ز أ جا ل إن لأعما ما ا ب ك ج جز أن ب جم ما وهذا تن س ن ين جاه م ض ات ن بع حثي ي البا  التركيز ف

ى ت عل سهاما ي الفرد إ ق ف حقي ف ت هدا ظمة أ من ن ،ال لال م جة خ مام دي م إت ظيفته مها ث ،و ر حي عب ء ي لأدا  ا

ك عن و مل ي ال س الذ ه تقا ط ب ى الفرب قد سهام عل لإ ي ا ق ف حقي ف ت هدا ظمة أ من  .ا ال

حا لا ط ص ر ا شي ى ي جة إل مام دي ق إت حقي ظيفية المهام وت س وهو للفرد الو ة يعك كيفي ق التي ال حق ع أو ي  يتب

ها ه الفرج ب طلبات ظيفية مت و ن وما ،ال همه يمك ن ف لال م ء أن التعريف هذا خ لأدا ة هو ا ه د ل ي ا ق الت حق ن ي  م

ها لال ت الفرد خ طلبا ظيفته مت ك ،و طة وذال حا لإ ة با مل كا ل ال ك الوظيفة هذه من تتكون ما بك ن وذال لال م  خ

ف توفير ختل ت الوسائل م لإمكانيا ى وا ء يكون حت لأدا .2جيد ا

ت في الوظيفي الأداء فعالية على وتأثير ،ءدالإدا "التكوين ،قروق كريم — عا جما سة المحلية ال ت حالة دي  "2010 — 2000 الج^ئر ولاية بلديا

جستير )مذكر ت السياسية العلوم في ما معة ،الدولية والعلاقا • 103 —102ص ص ( 2014 2013 الجزائر جا

ل تأثير لدرسة سببي نموذج "بناء ،العمري اش عبد عبيد ~— ي الولاء من ك ظيم ط الوظيفي لأ]يجدي التن ضغو ء على العمل و لأدا  والفعالية الوظيفي ا

جلة ،"التنظيمية سانية والاجتماعية التريواية للعلوم القرى أم جامعة م لإن • 157 ص ،2014 ،السعودية ،الأول العدد ،6 المجلد ،وا
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ا ي ن ا م :ث ي ي ق لأداء ت ا

ت تنوعت سميا ي الم خدمها الت ست حثون ا ي البا ل هذا ف ي المجا ه ف تقييم ف ظ ض عند للمو  وتقييم ،البع

ء لأدا ض عند ل ي البع س ،الثان ءة وقيا كفا ض عند ال ث البع س ولخثئ ،الثال ة قيا عالي ء ف لأدا ن ،ا ع و  شا

خدام ست ح ا طل ص م م لأداء تقيي ي ا ة ف ت غالبي كتابا هم ومن والأطروحات ال ف أ ي التعاري ت الت ح جاء طل ص  بم

ء تقييم لأدا ي ما ا نم يل

حكم ى ال ى عل ة مد م ه ا ل س د ك ي ي ف ة ف عملي ة ال جي لإنتا خاذ ا ة القرلات بات علق مت لأجور ال  والحوافز با

.والتدريبات والجزإءات والنقل والترنجات

س ء قيا لأدا ي ا ف ومقاربته الفعل ستهد م ى ،بال لآ تتكون حت ضحة صو ى عن وا ق مد حقي ف ت لأهدا م ومن ا  ث

ى حها مد جا ى ن ن حت مك ن يت خاذ م ة القرإلأت ات سب منا .ال

ف كما ء تقييم مفهوم يعر لأدا ن ا ل م لا دة فترة خ حد ما ومقاربته م م ب ط ت طي خ ه الت ما ل ،ونوعا ك

م وهذا خدا ست ن مجموعة با معايير م ع والمؤشرات ال حديد م صور أوجه ت ت إن والانحراف الق  وسبل ،وجد

لاجها ي ع ضر ف حا ن وهذا والمستقبل ال جل م ق أ طاب جاز الت لان ي وا ع الفعل ط م ط خ ضوعة ال لابد المو ن ف  م

ن مجموعة توفر س م لأس ب ا لأسالي ي وا ك تقيم الت  ر ذل
ك ن مجموعة هنا ص م صائ خ ف ال ص ها يت ء تقييم ب لأدا :ا

ت — ى :الثبا معن صول ب ج على الح ئ آ ك ة ا ماثل مت ة ال ه شاب م جة وال مها لتكرار نتي خدا ست .ا

ة — صداقي م ى :ال معن س أن ب ت نقي صفا ي ال سها صمم الت س لقيا ت ولي .أخرى صفا

ة — عملي ى :ال معن س يكون أن ب مقيا ز ال مي ق يت طاب ن مقبولا ويكون بالت .والأفرادق الإدابر م

س وقبل ء قيا لأدا ي ا حل ن الم ح الضروري فم ضي ف تو لأهدا حقة ا لا ئ ال ها الموجهة والمباد ظر ل لأدوار ن  ل

ي ها الت عب س هذا يل ي موجه فهو القيا مقام ف ى الأول ال سهم الوحدات مسؤولي إل ي بأنف ظمة فف لامريمزية من

حمد - ظ م ؤ رباالمو دارةإ ،حجازي حاف شئ ب ل ر) ا ص ر :م عة الوفاء دا طبا ر لل .271 —270 ص ص ( 2004 ،والتوزيع والنث

س —2 جع ،حدة بن بادي . 94 ص سابق مي

مل —3 ة الموارد إدانة ،بربر كا ن ئ ي ل ظيمي الأداء وكفاءة ا جامعية المؤسسات :لبنان ) التن .126 ص ( 2000 ،2ط ،والتوزيع النشرو للدربسات ال
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د هؤلاء يقوم ج ن ب ى والذي الرقابة مماربمة م سم ة المراقبة ي ذاتي ر وعلى ،أ ال عتبا ء تقييم أن ا لأدا ف ا ختل  ي

ظمة من ى من ه أخرى إل ة طرق ل ختلف •م

طريقة — ة فال دي ى :التقلي سع ى ت ت جمع إل ت بيانا ى حول ومعلوما ن الأفراد أداء مستو جل م خاذ أ  ات

ترارق ةرإدا ا هم ي ة ت مي سيير تن • البشرية الموارب وت

ط الترتيب طريقة أما — سي ل الأفراد يتريب :الب س شل ل ا ن ويبدأ ،ب ء م لأدا حسن ا لأ ت وفق ويكون ا جا  دي

سة الصخة وجود مقا • ال

ج طريقة — دي مقيم ويقوم :الت ف ال صني ء بت لأدا ن ا ط أداء يقول كأ س و • جيد أو مقبول ،مت

ن وطريقة — د ت ل ي ا ن تكون :البيان لال م حديد خ ن عدد ت ص م حان خ ة ال م ه سا ل ي ا ء ف لأدا  تقوم كما ،ا

جة وفقا فري كل بنقييم دي لاكه ل مت هذه ا ص ل صائ خ م ،ال عد ث ك ب ضع يتم ذل ى الأفراد و س عل مقيا

ح ظهر طل ص ي كم ون ل 1978 عام قان عم ست ي لي ق ف طا ر واسع ن ل رييالتس فيتكال عن معب  وتزامن الفعا

حكم ظهور ل الريشد ال ك ي ش عل ن ف لأ إبا ث ،العولمة ة1م ت العولمة أن حي س ي لي ه ة ظا ة حديث شأ ما الن  إن

ع ج ى تب عيد أمد إل هيم العولمة مفرزات أبرز ومن ب دة مفا ت جدي صبح جةر أ ن ائ ها م حكم بين  ،الريشد ال

حوكمة مة ،الرشيدة ال حكا  • ال

ف صي ك ت ي البن ول د حكم ال هريع :الراشد لل ه ف ي الطريقة بأن س الت ها يمار طة ب سل  الموارج رسييت لأجل ال

ة دي صا لاقت ة ا عي لاجتما ي بك لأي وا ة معن ي م ك ا ي ،ب ك ونعن ي والتص^فات الإجراءات بذل ن الت ضم ف تت كثي ت

ة ترجمة ،جيرو فرونسو — لاي ة^الم ،واشد و لإدائتة قب ة المؤسسة مجد :لبنان ) الأداء وقيادة ا ي ب جا ل ( 2007، 1ط ،ولتوزيع والنشر ساتيلئدر ا

ن د ت ل ي ا • 2سابقا المحدد البيان

ب ث المطل حكم :الثال د ال شي ن ة ال ي ل ر كا طبي ء نت لأدا ي ا حل م :ال

وم :أولا ه حكم مف الرشيد ال

• 121— 120 ص ص

ة ،غريي علي —2 مي ر ) بضالب الموارد تت ص ر :م . 146ص ( 2000 ،1ط ولتوزيع للنشر الفجر دا



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ق الجهود كل حقي ة لت مي م ،التن ح ث ك طي سلوبا الدولي البن حكم أ راقد لل طة ممارسة وهو ال سل ة ال سي سيا  لإدارة ال

ق الدولة شؤون حقي ة لت مي ضع التن ر وو حكم معايي دأ لل ربث .ال

ج أما ريام لأمم ب ة ا حد مت ي ال مائ لإن حكم عرف فقد :ا ريثد ال ى ال ه عل طة ممارسة أن سل صادية ال ارظت

ة س سيا ى الدولة شؤون ودارة والإدارية وال ة عل ت كاف ويا شمل ،المست ت وي لآليا ت ا ت والعمليا ي والمؤسسا  الت

ن ها م لال ر خ عب ت المواطنون ي حهم عن والمجموعا صال ونية م طة ويقبلون بالتزاماتهم ويوفون القان وسا ي ال ف

هم حل لافات .2خ

ف ر تعري ش ة ت مي ن ت ل ة ا ي حل م ي ال ة العربي الوطن ف سن حكم التقرير يعرف :2002 ل ى الراشد ال أنه عل

حكم ي ال عم يعزز الذ هر صونوي ويد ا ن ف سا لإن ى ويقوم ،ا ةت عل صي ت و رالب قدر خيا ئ همرل  همنوفرب ات

ى سع ى وي ل إل مي ة ت ت كاف ب فئا شع لا ال ي م لا ت مه مسؤولة وتكون كام ما ن أ ضما ح ل صال ع م  أفراد جمي

ع م جت م .ال

ن وانطلاقا ة التعاريف م سابق ن ال مك ج أن ي ستنت حكم أن ن راقد ال حكم هو ال ي ال ه تقوم الذ ت ب ة قيادا سي  سيا

ة خب ة منت صف طية ب ت ديمقرا ر طا ف ،ومكونة ملتزمة إدارية و ى تهد ق إل حقي ر ت و مع ط جت م ي ال ض  بي

ام ومشاريمة ف ل ت ن أفراده خ سي ح هم نوعية لت  .حيات

حكم شروط ومن راقد ال جد ال :ن

ل يكون أن :المشاركة — ك ي مواطن ل ي ر خاذ ف ز دون القرار ات ميي لأ بطريقة سواء ت ث ا ب ^^.ا^ غير أو م

ي :القانون حكم — سه الذ ماي طة ت سل ة ال ي ي ق ل ي ا مع الت .والربموة والفساد الجرائم تق

ة — علي ءة الفا كفا ة وال مي ظي ي وفن التن لإدا س ا جان ن والت ع الدولة بي طا ص والق خا ي والمجتمع ال مدن ي ال  ف

ي مستوى ي ومستوى هيكل س ة والرؤية سيا جي راي ست لإ . ا

رائد "الحكم ،العشاوي العزيز عبد — ة "،الفساد ومكافحة ال جل شؤ الم جزإ صادية القانونية للعلوم ال لاقت سية ا سيا معة ،2 العدد ،وال  كلية الجزائر جا

.146 —145 ص ص ،2008 ،الحقوق

ج على الإداري الفساد تأثير "إشكالية ،شيبقش علي —2 ت وتطبيق التنمية برم حكم آليا رائد ال ي ال ر حالة إلي الإشارة مع ،النامية البلدان ف جني  "ال

طروحةودكتوره ي )أ ت السياسية العلوم ف لاقا ع معة ،الدولية ول م السياسية العلوم كلية الجزائر جا لا ع لإ .196 ص ( 2013 —2012 ،و

.156 ص ،المرجع نفس —3
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صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ف كما حوكمة تهد ة ال حلي م حكم أو ال ى الريشد ال ص إل جمة الفجوة تقلي لاحتئان المساواة عدم عن النا  وا

ي ع ما جت لا ن ،ا ضما ل مشاريمة و طنين ك ي الموا ة عملية ف مي ت تن عا جما ة ال حلي م ى والعمل ،ال  زيادة عل

س سا ح لإ ة ا كي مل ة بال حلي م ي عند ال ظف ت مو عا جما ة ال حلي م سطة ال ة وبرمج إجررءات بوا مي ة التن حلي م لا ،ال  إ

ق أن طبي م هذه ت هي مفا ن ال ل م ت قب ت البلديا حكم ومؤسسا ي ال حل ه الم قابل ن العديد ي ت م حديا ط الت كبي  ال

شائكة همها وال :أ

ة إن .أ ستأ عملي ي تزال لا اللامركزية سي لأولى مراحلها ف ي ا ن ف ن كن؛يلأ بلدا عالم م أن نرى ولهذا ،ال

ت حكم مؤسسا ي ال حل ر تزال لا الم ى تفتق طة إل سل مهم لتنفيذ اللازبمة والقوة ال ها ك ويعود ،م ى ذل  السيطرة إل

شديدة ن ال ل م حكومة قب ى المركزية ال ها عل دائ ي أ ها ف ما عمل ي ب ك ف ها ذل خل ي تد  الإدارية الإجراءات ف

ت • الموظفين وتعيينا

ت إن .ب ت المسؤوليا طا سل طة وال منا ت ال ديا ت بالبل حكم ومؤسسا ي ال حل ب لا الم س ع تتنا ر م كي ل ن ا  م

ة الموارج مالي صة ال ص خ ها الم ما ل ل م جع ت هذه ي ى قادرة غير البلديا ق عل حقي ها ت هداف  • أ

هيكل .ج ي ال ظيم سم والذي التن حيانا يت ة أ م رإ م ل ا دة ب شدي ي وبالمركزية ال ح لا الت سم ة ،بالمرونة ت ضاف ى إ  إل

ر لافتقا ى ا ة الرؤية إل وي م ك ة ا مل خا  ^ال

ت هذه ولمواجهة حديا ن لابد الت :م

صول — دة المهارات على الإداريين ح جدي ظمة ال لأن ن ليتمكنوا الإدارية وا ن م سي ح ت مستوى ت خدما  ال

جابة لاست ث وا .ا ن لاا ج وال م ة ال ح م ل ة ا كفاي ة ب ي د ف • و

ن — سي ح طنين مشاريمة مستوى ت ت بربمم الموا سا سيا حمل القرارات واتخاذ ال ت وت ل من المسؤوليا لا  تعزيز خ

ى الديمقراطية ت ف معا جت م ة ال حلي م ط ال ي ل ن ل ت بي حكومية المستويا ل والمحلية المركزية ال شك ل ب عا • ف

ت في رييالتس "مراقبة ،الدين عماد سليم — عا جما ض محاولة ،المحلية ال ة سيرورة لعر قب ي رييالتس مي  في ماجستير )مذكرة "الوسطى الجزائر بلدية ف

لا العلوم معة ،سييرالت وعلوم صاديةقتا س جا ^ا لام كلية ^ لا الع • 79 ص ( 2007— 2006 ،التجارية ولعلوم التسيير وعلوم صاديةقتا

• 79 ص ،نفسه مرجع ، —2



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ك — جة هنا سة حا ى ما ن إل سي ح ة ت ة البني حي ت ل ة والقرالأت ا سي سا لأ ت ا سا س مؤ مة لل ي القائ ت ف حكوما  ال

ة حلي م ع ال طي ست جهة لت ت موا حديا ها المشار الت صة ،إلي ما وخا ق في عل إ يت ة الموارد دارةب̂ مالي ظمة روفيوت ال لأن  ا

تاو الإدارية وما معل مة اللازمة ل حكا ة لل حلي م .لزمأللاا ال

دينا تكون وحتى ت ل سا س ة مؤ وي ب ق ج دينا تكون أن ي ب ل خ لآ مؤهلة ن ى قاد سيير عل ها ويكون ،الت دي ن ل ما  إي

ف هدا ظمة بأ من  .2والغاية والمنهج وبالعمل ال

ا ي ن م :ثا ئ عا حكم د الراشد ال

مد حكم يعت ي الراشد ال ستند الذ ى ي ط عل ى الديمقراطي النم م أريع عل عائ ة د سي سا  :أ

ركة /1 شا م ي لا :ال صر حكم لأي يأت م إن الريمادة عن ح ل س ل يف ا المجا ث م ي غرغي يمةرل ر ف سيي  ةروإدا ت

ا رووي,ض*ب قادتوالاع ،المسؤولية ث م ل ي يمةرا حكم ف او ال ث ن يمةرم ه غي ي مع حكم ف ك لأن ال ح ذل صب ي أ  مفهوم ف

صر ح الع سم ء ي شا ت أحزاب بإن ة وجمعيا سي جع سيا ش ة وي عددي ن مما ،الت ضم طة على التداول ي سل ن ال  بي

ت الأحزاب عا جما ب طريق عن وال خا لانت ضمن ،ا ل وي كام ن كما رالأفكا ت ضم ة المراقبة ي ول متدا  ويؤدي ال

ك ضا ذل ى أي ة إل عددي ي ت ت ف هيئا ة ال ت النقابي ع وهيئا دفا ن حقوق عن ال سا لإن ح كما ا سم ع ي سي و  دائرر بت

ع م جت م ي ال مدن ي ال ة يرسم الذ ك ي التنوع شب جتمع م ي ال ل ف ة ك حدد ،دول لأطر وي ب المسؤولة ا س  موقعه ح

.ق وقدرته

ة ظم لأن طية فا ي الديمقرا ط مع أفراد تع جت م ي الحق ال ي المثاريمة ف غة ف  والتشريعات القوانين صيا

ي ^استشارتهم مة الشؤون ف عا هم ال طائ ع ق و ي الح ض ف ي استقظء إجرزء وحق ،الاعترا  وغيربما القوانين عل

ل الأمور من ة نززهة بك شفافي ما ،و ت أ جتمعا م ها معروفة الديمقراطية غير ال ت بكون ة بيئا غلق ر م ط سي ها ت  في

ت حكوما ى ال غة مراحل عل ضوعها دون القرالأت صيا ت خ عمليا ة ل ي ب ا ة ي ة حقيقي عال ̂.ف

حكماتية ،الكايد الكريم عبد زهير — ضايا ال ث الإدارية للتنمية العربية المنفلمة :الأردن) وتطبيقات ق ت بحو  — 131 ص ص ( 2003 ،ودرسا

132.

.149 ص ،سابق مرجع ،العشاوي العزيز ■عبد ~—

حكم "مفهوم ،اش حرز قداري —3 جلة " الراشد ال . 82 ص ،2005 سنة ،8 العدد ،اليطماني الفكر م
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صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارة المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ة /2 ي ف ا شف ل صر يعد :ا ة عن شفافي حد ال هم أ صر أ عنا دة الإدارية ال جدي ي ال حكم ف ما ،ال كل ت ف ر كان لإدا دة ا  جي

ن حكم كا ق ستقراروالا جيدا ال حق شفافية لأن ،مت ي ال عن شفة ت مكا ن ال حكومة بي ب ال ي عبر والشع ب ممثل شع  ال

ت مع ومؤسسا جت م ي ال مدن ر ،ال ظه ة فت همي شفافية أ ن ال ل م لا ها خ ى عمل ن عل مكي ن ت شي م ل  والعمل بالقرارات ا

ى ة عل ن العمل حقوق تلبي لال م ركتهم خ ي مشا ت ف ت وتقديم المعلوما عدا سا ح الم سم طنين بتوعية وت  الموا

طلاعهم ي وا حة الخيارات عل منا ن العديد وتؤكد ،ال ق على القوانين م طنين ح ي الموا  وتقييم وفهم مراقبة ف

خذة القرارات مت ن ال ق وهذا ،المسؤولين طرف م ح ق لا ال حق لا يت ن إذا إ ه كا دي ة ل ب ر صول ق  على للح

ت معلوما حة ال حي ص ر وقد ،ال شا لان أ لإع ي ا عالم ءلة للشفانجة ال ي والمسا ت ف ظما من ة ال لأهلي ة ا  2002 سن

لا ة أن إ همي ة أ شفافي ر ال ه ن ظ ل م لا ها خ عمل أن ق على ت حقي ظمة ترابط ت من ع على ال ت جمي ويا  مست

ة الإدارية ذي ث التنفي حدا ن التكامل و ها بي هداف عة أ شا م وإ ظا ط الن ضبا لان ما ،وا عمل ك ة ت شفافي ى ال ر عل ختيا  ا

ت دا ف قيا ص سة والولاء والنزاهة بالمسؤولية تت س مؤ صالح لل عام وال ة وتقليل ال ضبابي هم ال سا ي وت ضاء ف  الق

ى ساد عل عدام لأن الف ة ان شفافي ي ال ى يؤد ض إل حكومية التشريعات غمو حكومة ،ال دة فال جي س ال ها لي دي  ما ل

ه خفي ب بل ت ج س أن ي حيه ى ت ر عل ظها طها إ شا ب غير لأنه ن ساد يريبط ولا معي ها وان بالف  محاربة مهمت

دا سا • الف

ة /3 ءل سا م ع يكون أن هي :ال حكام المسئولين جمي ي وال خذ ي القرارات ومت ع أو الدولة ف طا ص الق خا  ال

ت مع ومؤسسا جت م ي ال مدن ن ال ضعي دأ خا مب ة ل سب حا م مام ال عام اللأي أ ء دون ومؤسساته ال ستثنا ه إذ ،ا ى أن  عل

ن الرغم عدد م معالم ت ص يوجد ال ي نق حديد ف ق الت مفهوم الدقي ي يعود وهذا لل ف إل لا خت طر ا لأ  المرجعية ا

ن حثي لا ،للبا ي التعريف أن إ ن الذ مك ى أقرب يكون أن ي حديد إل ة مفهوم ت سائل م ر أنها ،ال عب  مسؤولية عن ت

ما ادرالأف ن يمارسون في ل م سا أفعا ى وقيا ك عل حمل ذل ز يت خدمة جها ة ال مدني بريت ما ال ى ت ء عل لأدا  ا

ي ن الوظيف ت م وكا ت سل رفا م حكم وث ب ،الراشد ال طل ن يت ن م خبي منت ة لمزاولة ال ءل سا م سم ال ب با شع ى ال  عل

ع صعدة جمي لأ ت ا ي والمستويا طر ف ظمة أ ف وأن ها متعار ي الحق وهذا ،علي ه الذ ضمن ر ت ساتي  والقوانين الد

ى ه يبق طبيق ب ت س ة كل ح • وظروفها دول

س بن فارس ي بن ،طو ي الإداري الفساد من الحد في والمساءلة الشفاضة "دور ،السبيعي باد ت ف عا ي دكتولأه )أطروجة "الحكومية القطا  العلوم ف

معة ،الأمنية ف جا ت كلية ،الأمنية للعلوم العريية ناي سا دي ض ،الإدارية العلوم قسم العليا ال • 25 —17 ص ( 2010 ،السعودية ،الريا

• 161 ص ،سابق مرجع ،بقشيش علي —2



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارق المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

ة /4 د ا ن حكم سي و قان ن لا :ال صور أن يمك ا حكما تت د دة بدون رق ة سيا ى القانون دول ع عل جمي ي ال  كل ف

ت ن ،المستويا ز ما و مي ل ي ة ك ن هو حكومة و دول ي والممارسة التباي ق ف طبي جد القانون ت ك ون شيا ذل  متف

ي ر ف طا لأق ع لا وقد العريية ا ج ك يي ى ذل ة إل ظام جدي ع ما بقدر الن ج ك يي و مل ي لل س ي والتعامل النف سان لإن  ،ا

لا رعيته عن راعيا المسؤول يكون ولا ى عمل إذا إ ة إرساء عل قاف ظام ث ة وفي والقانون الن لآي مع ت جت م  ،ال

لأمم ونجد ضرة ا س المتح حيب ى ت م عل عمي ة هذه ت سأل م ى ال س عل ة النا ن ولا ،كاف مك ء ي عا لإد ق ا طبي دة بت  سيا

ت بكل القانون ن وربما ،المستويا ب كا دة غيا ا ي والعدل القانون سي ت ف جتمعا م ي مباشرا سببا ال ر ف ا ث ت ن  ا

ضى ا وهو الفو ن د ي ب أ ى سب ر ف ا ث ت ن ف ا . الأزمات وخلق العن

.87— 86 ص ،سابق مرجع ،قداري اش حرز —1



صل لأول الف صيل :ا صلاح المحلية للإدارق المعرفي التأ والأداء الإداري والإ

صة لا ت خ جا ا حت :وا

ن ن لنا يتبي ل م لا ولناه ما خ ي تنا صل هذا ف لإداي حول الف هيم المحاجة ا ة والمفا علق مت ها ال م أن ،ب  قيا

لآ لإدا ة ا حلي م حته ال رب ت ف طلبا حو التوجه مت ط ن م ر إداري ن ل جدي كف ت بالت جا ا ي ذ ا ن المتزايدة المواطن ب  م

لال خدام خ ست لا لأمثل ا ق ولا للموارب ا حق لا هذا يت ءة طريق عن إ لإداي كفا ي ا ت المحصيات إدارة ف خدما  لل

ة ختلف م س ،ال ى وقيا ءة مد خدمة كفا ى على يكون ال ع على قدرتها مد شبا ت إ جا حا طنين ال  وعموما للموا

ن ج أن يمك ستنت ن ن صل هذا م :أن الف

لإداي — ة ا حلي م ب هي ال و ن سل ب م سالي ظيم أ لإدا التن س على يقوم ،يرا سا ظيفة توزيع أ و لإدا ال ةرا ن ي  بي

حكومة ف المركزية ال لأقاليم ومختل ع ا ضوعها م ن لنوع خ ن الرقابة م ل م طة قب سل .المركزية ال

ي — لآ تؤد لإدا ة ا حلي م ن مجموعة ال ف م ت الوظائ ها ،والمقوما مكن ن ت ق م حقي ها ت هداف ن أ لال م ها خ ويات ست  م

ة م ي س ة ف دي .والولاية البل

ي إن — ب الدولة تبن لآ لأسلو لإدا ة ا حلي م ضع ال خ ن لمجموعة ي رالعنا م ة ص ف بدوربما والتي البيئي ختل ن ت م

ى دولة .أخرى إل

لآ وجود — دا ة إ حلي مة م ى سلي عن ت ت جا حتيا طنين با حليين الموا م لا يكون لا ،ال ن إ لال م ي خ ط تبن ط  خ

حية لا ص ى سواء إ هياكل مستوى عل ة ال حلي م ن الموظفين مستوى على أو ال حلي م .ال

ء — لأدا لم حوله تدور ربيسي محور ريعتب ا ن الجهود فخت جل م ر أ وي لآ ظ لآ قد لإدا ة ا حلي م ل من ،ال لا  خ

مها ء قيا دا ها بأ ظائف طريقة و لأكفأ بال ح ا صل .والأ



!ل¡س يائث)
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صل ي الف ي المحلية الإدارة ؛الثان ك الجزائر ف ي د ح ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

٨  ٠ .١ ف ٦
٠^٣

ك ل خ م ي ظي ن لآ ت دا لإ ة ا ي حل م ل ن ا ة م ول ى د ل ى إ ر خ ا أ ع ب ة ت د ع ل ل م وا ة ع سي ة سيا ي د صا ت ق  ا

ة عي ما جت ى وا^جزإئتر ،وا ر عل ي غرإ ق ا ل ب و د ل ل ا حت ط ت ا د لإ ة ا ي حل م ل ز ا ك ر ما م ه ي م م ف ظا ها ن م ك  وما ح

ز مي م هذا ي ظا ن ل ه ا ر أن تربفت م ة إ ق ح لا ه وما ،مت ت م ب ر و ف ر ترض ر ا ي ي غ ت ل ل ا و ح و والت ح ة ن دي د ع ت ل  ا

ة سي سيا ه ال ج و ل و وا ح ق ن ي طب ة ت طي را مق دي ل ن ا ما ض ق ل حقي ء ت دا لأ ل ا ن م لأ ي ا ذ ن ال ك م ن ي ى أ ب ل  ي

ت حا و م ل ط ما ن وأ ط وا م ظرإ ،المحصى ال ة ون ي م ه لأ ى ل ت ل ها ا سب كت ت ت ن ب ة ا^جزإئتر ت ع و م ج ن م  م

ت سا ا ي م ل ي ا ل ف ي ح سب لا ص د إ جي ر ء وت دا ط أ ا د لإ ة ا ي حل م ل ع ا رب ن وال ها م ت ي ل عا ر ف ي غ ت م ب ظا ن ل ي ا خل دا ل  ا

ل ك ث ل ا ي ب ذ ح ال م س ها ي ء ل دا أ ها ب م ها ى م ل عل م ك جه أ ة و عقلن ف و ي ل كا ت ل ل ا هي س ل وت و ص ح ل ى ا  عل

ة م د خ ل م ا ع ن ل ا ن ب ت م ا ي د ح ت ل واقع ا ي وال ذ زها ال مي ى ،ي ج ي ت ع ي ق و ي طب ت هذه ت سا ا ي م ل م ما وهذا ا سيت

ق ر ط ه الت ي ل ي إ ث ف ح با م ل ة ا غالي : ال

.الجزائر في المحلية الإدارة تطور :الأول المبحث

.الجزائر في الأداء وتطئر المحلية ةرالإدا إصلاح ومقتضيات تحديات :الثاني المبحث

.التجسيد واليات المعوقات الجزائر في المحلية ةرالإدا حوكمة :الثالث المبحث



صل ي الف ط ؛الثان لإدا ي المحلية ا ك الجزائر ف ي د ح ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

ث مبح ل ال لأو طور :ا ة الإدارة ت حلي م ي ال الجزائر ف

ن ط إ ا د لإ ة ا ي حل م ل ي ا ر ف ئ زا ج ن بماركغي ال ل م و د ل د ا ع ة ت سيل م و ت ن ي ها ع ق ري ذ ط في ة تن س ا ي م ل ة ا م عا ل  ا

ة ول د للل لل و ص ى ح لأ عل ض ى ف و ست ن م ء م دا لأ د ،ا ع م وي ظا ط ن ا د لإ ة ا ي حل م ل ي ا و رئزاالج ف ي.ة ذ  مرجع

ة خي ري .تا

 الجزائر في المحلية للإدارة التاديخية السيرورة :الأول المطلب

الاستقلال قيل المحلية الإدارة :أولا

د ع م ي ظا ط ن ا د لإ ة ا ي حل م ل ي ا ر ف ئ جزا ن ال م م د ق م أ ظ ن ل ة ا ي حل م ل ر ،ا شي ى ون ل ن إ ة أ بن ل ل ى ا ول لأ  ا

ةالأس ي س م ا ظي ن ت ل ي ل ر دا لإ ي ا حل م ل ي ا ا ف ن د لا ذ ب ود من ه ع ة ال ضي ما ل ل ا مث ت ي ت م ف ظي ن ت ل ي ا ي القرو قبل  وال

م جود مرورر ث و ي بال ن ما ث ع ل .ل ا

ت لقد ت ب ت أ سا را د ة ال خي ري تا ر ال رإ ص ت إ طا ل سل لا ت ح لا ي ا م رب ف ل ى ا م عل م هد ي ط ت ت و يا ن  ب

ت سا س ؤ م ة و ول د ع ال م جت م ي وال جزائر م إذ ،ال م ت سي د تق لا ب ل ذ ا ة §ا4و من صف ة وب سفي ع ى ت ل ث إ لا  ث

م ي ل قا م ،أ حد ث تيستق تقأ ة ما سفي ع ى ت ر خ ي أ م ف ي ل ا ق لأ ة ا لاث ث ل ع ا ضا خ ن لإ ا ك م ل ة ا م ظ ط لأن ا د لإ  ا

ة دني م ةاو ال ري ك س ع ةالا ل ري ما ع ست

ى ب لإل ن ك جا ل م ذ ث ت دا ح ة إ نسأ هيئ ي س :ا

س :العمالة مجلس /ا مار ه ي م ها ت م ح سة ت ل ربا م ة عا ل ما ع ل ة ا وي ض ع د و ن عد ن م ظفي و م  ال

م ه ن ي ي ع ة ت ط سل ل ه المريمزية ا خ ول اا م تت ا عة ص و دا منت ةرإ ئ ي د ةوق ي ث .ا

ب س ة ح ف ا ث ش ك جي ن ال ري معم . وال

• 89 83 ص ،سابق مرجع ،صدوق عمر 1
.111 (ص2004 ،والتوزيع للنشر العلوم دار :الحييز)الجرإدرية المحلية الإدارؤ قاتون ،بعلي رغيالص محمد —2



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

ن :العام المجلس /2 ا ل ك ك ش ي ي ة ف ي دا ب ل ن ا ق ع ي ن ن ط ي ي ع ء ت ضا ع ن أ ى م ل ،إ د ل ب ل ن ا  حي

ع دتا م ما ظا بتالان ن ي خا ذ شأ ال ن أن ئتي ن هي تي ي ب خا ت ن رين ا م ع م ل ي )ا هال لأ د (وا ي د ح ت ة ل سب ل ن ي مث ت ل  ا

ي ل ها لأ ظة ل م مت ي وال 5 ف / ن 2 ع م و م ج عد م قا س هذا م جل م ا ال م د ع ت ب ن ا .ل ٨ ك

ا م م ك قا ح أ لا لتا ى الفرجسي لا ى عل ستو م ي ال حل م ل ت ا ئا دا هي ةرإ ترع ي ب ف ت ا ك م ل ة ا ربي ع  ال

ة سين ن م ي م ر ط ط ا ب عالاس ض ه ،رمات ل فدب وي م ي شيجلا ت س ن م ل ل ا ط ب م ل ى وا ة عل م و قا  م

ر هي ما ج ل د ،ا ع ب وب با ت ست لا ي ا سب لن ع ا ض و ل ي ل رال ف ئ زا ت ج د م تالمل ع ا ةتعالاس ط ري ى ما  عل

ف ي ي ك ة ت م لائ م م و ظي ن ت ل ي ا د بل ل ا ا ع ب ع ت ا ن د و لأ ق ل ط منا ل ذا ،وا هك ذ و من 1 و 8 6 ح 8 ب ص م أ ظي ن ت ل  ا

ي د بل ل ر ا ئ زإ ج ز بال مي ت ود ي ج و ة ب لاث ع ث و ن ن أ ت م يا د ل ب ل .ا

جد :الأهلية اليلديات /أ و ي ت ق ف ط ا ن ب م و جن ل ء)ا رإ ح ص ي (ال ن وف ض ن بع ك ما لأ ة ا ب ع ص ل  ا

ة ي والنائي ل ف ما ش ى ال ل ة إ 1 غاي 8 8 0.

ت :المختلطة اليلديات ^ب ن ا ي ك ط غ د ت ج ل خ ا لأ ن ريا م م ي ل لإق ج ا يزال ر ث ائ ي ت ح د ج ي و  ف

ق ط منا ل ئ ا ل الت ق ها ي ي جد ف وا ن ت يي وب ر و لأ .ا

ت :التام التصريى ذات اليلديات م ي ق سا أ سا ي أ ق ف ط ا ن و م داالت ي ج س رن ج الف رزبال ئ ذا إ ك  و

ن يي وب ر و لأ ن ا د م ل ا ى ب ر كب ة ال حلي سا ^.وال

ووبص ن رد و 2 قان 1 سبننم^ر 0 9 4 ن7 م ض ت م ل م ا ظا ن ل ي ا س سا لأ ي ا و ض ع ل ر ا ئ زإ ج ة لل ول حا م  و

ة د عا م إ ظي ن لاد ت ب ل ن ا ة م حي نا ل ة ا سي سيا ة ال ري لإدا ت وقد ،وا ول ا ن مواد ت ي بس^ة^^ا ال ن هذا ف و قان ال

ي ل ي :ما

ي التنظيم الإداري ،القانون ،بعلي الصغير محمد — لإدا  ص ص (2004ولتوزيع للنشر العلوم دار :الجزائر) الإداص النشاط ا

181-179.
 الدولية والعلاقات السيأسية العلوم في ماجستير مذكرة ")استلاتيجي كخيار الج^ئر في المحاجة الجماعات "إصلاح ،حمادو سليمة —2

ة العلوم كلية م ل ه جامعة ولإعلام ا ج ل .35 - 34 ص ( 2012 ،ا



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

م — ك حا ل م ا عا ل ى :ا ق ب ا ي م ئ ة دا ط سل ل ة ا سي زلي هذه ،ال ة وب صف س ال ر ما ة ي ط سل ل ة ا مي ظي ن ت ل ن ا  ونعم

ود حد ة ال شئ نا ل ن ا قرط ع ترق ي لأ ة إ ي ع م ج ل ة ا م عا ل ي ا لت وم ا صدا 'ه'سن'ب يق زروإ ا ج

ة — عي م ج ل ج ا ةزال ري ئ ي :ا ه هم و د رظ جدي ت ل ي ا ذ ى ال ت ه أ م ب ظا ن ل ل ا ح ي ل ل ح ة تأالبعن م لي ما ل  ،ا

ف تأل ة وت ي ع م ج ل ن ا 1 م 2 و 0 ض ن ع و عين ة ي ف ص ا ن ن م نوأ م نوم روبيي ي م ل ر م ب ت ع ة وت عي م ج ل ا

ة ي ع م ة ج ري دا .2 إ

م — ظي ن ت ل ي ا حل م ل ت :ا ص ة ن د ما ل 5 ا ن 3 م م ظا ن ل ى ا ن عل ت أ عا و م ج م ة ال ي حل م ل رية ا جزائ ي ال  ه

ت يا د ل ب ل ت ،ا ظا ف حا م ل تاو ،وا لا ا م ع ي وهذا ل ن ع ء ي غا ل ت إ يا د ل ب ل ة ا ط ل خت م ل ء ا ها م لإن ظا ن ل  ا

ص خا ل س ا دن لأ ب بأ و جن ل .ا

ء ثنا لآ أ و ة الث ري حري د الت ع ر وب م ؤت م م ما و ص ل م ا م ت سي ب تق را ي الت طن و ل ى ا ل ت إ ت س لايا ي و ه  و

س لأورإ ة ،ا ن طي سن ل ،ق ئ ا ب ق ل جزا ،ا ء وهرإن ،رئال را ح ص ت وال ن ا ك ي و ر ع ل ت رقم ولاية ك ي ترريبها ب  وف

ل س ولاية ك جل هري م س د أ ي عقي ذ و هو ال ض س ع جل م ي ال طن و ل ر ا ش ل ة ل ري لائ ج  .3ال

 الاستقلال يعد المحلية الإدارة :ثانيا

د ع ل ب لا ق ست لا ط ا ج ه ت و لأ طا لإ ة ا وبي ر و لأ ت ا ول ر حا ئ جزا ة ال قل ست م م ال ظي ن ها ت رب دا ة إ ي حل م ل ع ا  م

ة عا را ة م صي و ص خ ل ة ا ي طن و ل غم ،ا ها ر د ما عت ة ا ه د ط ب ي ب ى ك ت عل يا د ل ب ل ن ا 1 م 5 7 ة 8 دي ى بل ل  إ

6 3 ة 2 دي ى بل 1 ف 9 6 ل وهذا ،3 هي س ةإ لت ي ن ا ك ن تسيربما م ق ع ري ن ط يي وب د ن من صي و خا كل سا اش سا  أ

ن ء م ما د ن ق دي ه جا م ل ي ا ضل نا م ب و ز ح ل .4ا

.127ص (ن س د ،5 ط ،الجامعية المطبوعات ديون :الجزائر)الجزائر في الإدارتة المؤسسات في محاضرت ،محيو أحمد -
ه المرجع ،محيو أحمد —2 ف .128 ص ،ن

.96 —95 ص ص ،سابق مرجع ،صدوق عمر —3
االس العلوم في راجستيم ")مذكرة2010-2000 الجزإذتر في العامة اسةيالم صنع في المحلية الجماعات "دور ،أعلأج مانيسل —4 سيةي

.87 ص (2011-2010 ،الجززئر جامعة ولإعلام السياسية العلوم كلية ،الدولية والعلاقات



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثائ ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

ر وقد ب عت ر ا و ست 1 د 9 6 ذا 3 ك ق و نأ ^جزإئز مي ة ا 1 سن 9 6 ة4 ي د ل ب ل س ا سا ة أ ع و م ج م ة ال مي ي قل لإ  ا

قد ر فل ك ساطر قأمين ذ ي بل ه ف ث ي د ن ح ة ع دي بل ل ن ا ها أ زب ه ج ر أ ا خت ن ت ق ع ري ب ط خا ت ن لا هأو ا  ن

ن و ك ها ست ت ل ا ي ح لا صعة ص ا خا ه ي ر ا م ي ت ل ف ة ظ ي صا ة و ط سل ل ة ا زي رك م . ال

ت فقد ص ه ن ت د ة ما سع تا ل ة "أن ا ع و م ج م ة ال مي ي قل لإ لإدا ا ةروا ة ي دي ع قا ل ي ا ة ه دي بل ل ن '،ا كا م و سي  التق

ي م ي ل ق لإ ة ا ن م 1 ل 9 6 ة رأكب 3 ج ي ت ة ن ي ب جا ي ها ا ق حق ت ت طا سل ل ة ا زي رك م ى ال ى عل و ست م ا ال د لإ  يرا

ء ي ش ي ال ذ ها ال ل ع ر ج ك ف ة ت ي د ج ي ب د ف سي ج ك ت ل ر ت ا ك ف لأ ة ا ي هب ذ م ل ي ا لت ص ا خ ة ت س س ؤ ة م دي بل قد ،ال  ل

ن ا ض إجررء ك في خ د ت ت عد يا د ل ب ل ها ا ع مي ج ي وت د ف و 6 حد 7 ة 6 دي و بل ء ه را ج لإ ي ا ذ ت ال ع طا ست ه ا  ب

ة ول د ر رد ال ا ب ت ع لا ى ا ل ها إ زب ه ج ة أ دي ع قا ل ت ،ا ز ز ع ة هذه وت مي ه لأ ر ا و د ص ل ب و ن أ و ة قان دي 1 بل 9 6 7 

ث ي ص ح ة تن د ما ل ى ا ول لأ ه ا ى من ن عل ة أ دي بل ل ة "هي ا ع ما ج ل ة ا مي ي لإقل ة ا سي سيا لإدا ال ةروا ة ي والثقافي

ة سي سا لأ م ا ت ث ي هذه تعززب دا لإ ن ا و قان ل ي با لائ و ي ال 21 ف 9 6 ا ،9 ق طب هذا و ص ل ت الن ن ا ة ك دي بل ال

قد :1990-ا967 اليلدية قانون مرحلة — ز ل مي ن هذا ت و قان ر ال ث آ ت ل ا ن ب جي ذ و م ن ن ب في ئ خن ،م

ج وذ م ن ل ي ا س رب ج الف وذ م ى والن لاف س غ و ي ل ر ،ا ه ظ ر وي ث أ ت ل ج ا ذ و م ن ل ا ي ب س رب ف ة ال ص ة خا سب ن ال ق ب لا ط  لإ

ص صا ت خ ت ا يا د ل ب ل ذا ل ك ي و ض ف ع ل ب ئ ا م ل ة ا مي ظي ن ت ل ى ا ر خ لأ م ا ك ح ل ب م عا ل ا ا م ع ست لا  ماأ ،يرا

ر ث تأ ل ج ا ذ و م ن ل ا ي ب لاف س غ و ي ل د ا و ع ي ى ف ل ة إ حد ر و د ص م ل ي ا ج و ول ي د لإي د ا ما عت م وا ظا ب ن ز ح حد ال وا .ال

هذه :1990 اليلدية قانون مرحلة — ة و حل ر م ت ال ها تميزب ع و ض خ ئ ب د با م م ل حكا ة وأ د ي د ها ج سا ن  أ

ر و ست 1 د 9 8 ى ،9 عل ها و س ي لأ خل ت ل ن ا م ع ظا ب ن ز ح ل حد ا وا د ال ما عت ة وا ي د د ع ت ل ة ا زبي ح .ال

.162 —161 ص ص ،2012 ،10 عدد ،الياحث مجلة ،الجزائر في التنمية ومفارقات المحلية "الجماعات ،مصطفى حريف -1

ه مرجع ، -2 ف . 162 ،ن

صغير محمد -3 ي ال .135 ص ،سابق مرجع ،الجزائرية المحلية الإدارة قانون ،بعل

وم ى تق ت عل ئا هي ل ة ا تالي ل س ،ا جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل س ا جل م ي وال فيذ ن ت ل ي ا د بل ل . ا

د ع ك وب ل دأ ذ ر ب ي ك ف ت ل ي ا ء ف شا ن إن و ة قان دي بل ل ت ا ن ا ة ك ي دا ب ل ي ا :ف



صل ي الف ط ؛الثان لإدا ي المحلية ا ك الجزائر ف ي د ح ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

ما ى أ ى عل و ست تلا م لا ما توو فقد ع د رئجزاال د ع ل ب لا ق ست لا ة ا ي ن دا ب ةرإ ى ،فرجسية ي  ف

س جل م م ال عا ل ة ا ئ هي ة ك ول دا ظ م ف حا م ل ر وا ا ب ت ع ا ة ب ه ة ج ذي في ت .أ ت

ل وقد ع هذا ظ ض و ل ى ماقائ ا ل ن إ وص حي ر رد م لأ 3 ا 8 / 6 ن 9 ؤ م ل 2 ا ي 3 1 ما 9 6 9 

ن م ض مت ل ن وا و ة قان ي لا ل ن وهو ،ا م ن ل ي ا ذ ي ال ق لا ب ك ش ر م د ص م ل ي ا خ ري تا ل م ا ظي ن ت ل ي ل ئ لا ل  ا

ر ئ را ج ى ،بال م عل ط ل ن ا ر م ث تأ ل ج ا ذ و م ن ل ا ي ب س ري ي الف ل هذا ف جا م ل ح ا
ا ق طب هذا ف ر ل م لأ م ا ا م ق ظي ن ت ل ي ا ئ لا ل ى ا و عل ه ج :ة^ربيم أ

ة وفقا :الولائي الشعبي المجلس .1 د ما ل ة ل ني نأ ل ن ا ن هذا م و قان ل ة ا لاي و ر فال سين ن م ف م ر سم ط  جل

ب خ ت ن ن ،م ق ع ر ع ط را ت لاق م ا عا ل س ا جل م ذ وب ف ن من عي ن م ة م م و ك ح ل ر ا سي م ن و ف م ر ي ط وال .ال

ص :الولائي التنفيذي الجهاز .2 ة تن د ما ل 1 ا 3 ه 7 ى من ه عل ن ق أ حق يت ذ ل ترإرق تنفي ة إ م و ك ح ل  ا

س جل م ي وال عب ش ل شأ ،ا س ين جل ي م ذ في ت ي ت م ع ب ض و س هذا ي جل م ت ال ح طة ت ي ممل وال ̂'.ال

د ع ك وب ل ت ذ د ه جزا ش تيستق رئال ة ما ري دا ى إ ى عل و ست م م ظي ن ت ل ي ا حل م ل م ا عا ل ة ا 1 سن 9 7 4 

1و 9 8 4.

ى :1974 الإقليمي التقسيم —أ ط ع م هذا أ سي ر التق د صا ل ب ا ج و م ر ب م 0 أ ة 2 ي ويل 1 ج 9 7 4، 31 

ل ولاية ي د ب م ك ظي ن ت ل ق ل ساب 1 ال 7و ولاية 2 0 ة 4 دي ل 1و ب 6 ة 0 ئن .4 دا

ة بين الجنإئر في الإداري التنظيم ،بوضياف عمار —أ ش ن ل  .143 ص (2010 ، 1ط ،التوزيع و للنشر جسور :الجزائر) والتطبيق ا

.1 ا5—ا 14 ص ،سابق مرجع الإداري التنظيم الإداري بعلي،القانون الصغير ^ —2
3_abid lakhder Les collectivités locales en Algérie (A P W .W.P.C) office des publications 

universitaires place centrale de Ben Aknoun Alger .2e Edition. 1986. p 11.14.

.100 ص ،سابق مرجع ،حدة ين باديس —4



صل ي الف ط ؛الثان لإدا ي المحلية ا ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

ء :1984 الإقليمي التقسيم —ب م هذا جا ي ش ل ي ا ر دا لإ ة ا سن 1 ل 9 8 ة 4 ف ضا ة بإ مل ¿٣ ج

ت لايا و عدد ال م و ن ها ت م يا د ل ب ل ى ا ل ك إ ل ودة ت ج و م ت عدد فاررفع ،ال ا ي لا ل ن ا ى 31 م ل 4 إ  ولاية 8

عدد ت و يا د ل ب ل ن ا 7 م 0 ى 4 ل 1 إ 5 4 ي 1 ة أ ف ضا إ 8 ب 3 ة 7 دي ة^ بل د  ^ي

د ع ك وب ل ت ذ د ه ط ش ا د لإ ة ا ي حل م ل ة ا ت عد لا و ح ت ت رإ غي لا وت ن أ ت ل م م وا ع ل ا ة ب سي سيا ة ال مني لأ  وا

ة ي د صا ه ر ي وا لت ج ا ر ها م د ب لا ب ل ن ا ش م ل ا ج ف يزال ر ل ائ و و حا ةام ب ترالتغي هذه ك ن ا ل م لا ره خ دا ص  إ

ن و ة قان دي بل ل د ا ي د ج ل 1 ا 0 /1 ن 1 و ة وقان ي لا ل 0 ا 7 / 1 ن 2 مي مكرب ه وال ج و ي للت ط را مق دي ل ^.ا

ائرزالج الإداري القانون في والولائي البلدي التنظيم :الثاني المطلب

للبلدية الإقليمي التنظيم :أولا

ص ة تن د ما ل ى ا ول لأ ن ا ن م و ة قان دي بل ل ن ،ا ة بأ دي بل ي ال ة ه ع ما ج ل ة ا مي ي قل لإ ة ا ري لإدا ة وا ي د شا ظ ر ا و

ج لا ةتوا عي ةقوال ما ي ف ةالأس ا ي س شأ ا ب وتن ج و م ن ب و .قان

ن والواقع ة أ دي بل ل ي ا ة ه ي خل ل ة ا سي سا لأ ي ا م ف ظي ن د ت ي ،البل ه ة ف ريب ن ق ن م ط وا م ل ه ا حيات و

ة عي ما جت لا ث ،ا ي ح ل ب ك ث ة ن د ع قا ل ة ا جي وذ م ن ل ل ا ك ي ه ل ي ل ر لإدا  .ق ا

ز متا ة وت دي بل ى ال ج ف رزال ئ ة ا ع و م ج م ن ب ص المزايا م ئ ا م خ ل ا ها و : 4من

ن :أولا ة إ دي بل ي ال ة ه دا هيئ ةرإ ة لا ي زي رك ة م مي ي قل ع إ مت ت ة ت صي خ ش ل ا ة ب وي عن م ل ل ا لا ق ست لا ي وا مال  ال

ة وهذه صي خا ل تر ا ها كزب ي ة عل د ما ل ى ا ول لأ ن ا ن م و 1 قان 0 /1 1.

ر :ثانيا ب ت ع م ي ظا ة ن دي بل ل ي ا ر ف ئ زا ج ط ال و ة ص زي ك ر م لا ة ال ري دا لإ ة ا ق طل م ل ث ،ا ي ح ن ب ع أ ي م ج

ع مي ج و ها س جال ء م ضا ع ت أ ئا ن هي جا سييرها ول هارإداو ت م ت ت ا ي ي خت ة جمرا ط س وا ب ب خا ت ن لا م ا عا ل ا

ر ش مبا .وال

.163 ص ،سابق مرجع ،مصطفى حريف —
.163 ص ،سابق مرجع ،حدة بن باديس —2

.186 ص (1983 1ط ،اللبناني الكتاب دار ،ن ب )د الجثإئري الإداري القانون مبادئ ،فؤاد صالح —
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صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثائ ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

قد :ثالثا ل ل و ن خ ش م ل ج ا يزال ر ة ائ دي بل ل ت ل صا صا ت خ ف ا ئ ظا ة و ف ل خت سعة م ة ووا رن م مقا ظا ن ل ا  ب

ي د بل ل ي ا س رب .الف

د :ريعا ع م ي ظا ة ن ي صا و ة ال سي سيا ة ال ري لإدا ى وا ة عل دي بل ز ال ك ر ن وهذا م ل لأ ت ك ا ص صا ت خ لا  ا

ط ر مق ل ة ا دي بل ل ة و ل ف ا ط ك و ر ش تاو ال ءا را ج ب لإ ج ن ي ي عملت أ ها ف ق طا ها وفقا ن  .ل

:اليلدية تسيير هيئات

ة ريديو ريسي دي بل ل ز ا ها ي ج ر دا ن إ و ك ت ن ي ن م تسأ هيئتا سي سلا هما ،ناا جل ي م عب ش ي ال د بل ل  ا

ة هيئ ة ال ولي دا ت سو ال س ربي جل م ي ال عب ش ي ال د بل ل ة ا هيئ ة ال ذي في تن .ال

س فريع :اليلدي الشعبي المجلس أر جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل ه ا ن أ ة ب ب ر د م ل ة ا خب منت ل ي ا ة ف دي بل  ال

ق حق ةرالديمق وت ي ط ى ا ى عل و ست م ل ال ي ل ح م ل .ا

ن و ك ت س ي جل م ي ال عب ش ي ال د بل ل ن ا ن عدد م ء م ضا ع لأ م ا ت ا جمراياخ ي ع ي م ة ج ط س وا بتالان ب  خا

م عا ل رلمبا ا ش ي ا سر وم ،وال د ة وت د ة م وي ض س ع جل م ي ال عب ش ي ال د بل ل س ا م ^ خ ت^ ع ^ا م جت ي وي  ف

لآ و ة د دي ل عا ن ك ري د ،شه ع س وي جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل هن ا م ئ ظا ظ ا د ل ي ا ل ف و لآ أ و ق د د صا  وي

ها ي اك ،عل ن م ك م ه ي ن ل ع أ م جت ي ي ط ف و ر د ة غي دي ا عا م ل ت ك ض ت ق ن ا ة شؤو دي بل ل ك ا ل ب ذ طل ن ب  م

سه ي و ربي لث 3) ث / ه (2 ئ ضا ع و أ ب أ طل ن ب ي م وال ا ،ال م د ك ق ع ه ي لأت و ر د ق م ة ب دي بل . ال

ة سب ت وبالن ا ص صا ت خ س لا جل م ي ال عب ش ي ال د بل ل د فقد ا د ن ح و قان ي ال د بل ل ت ا ا ي ح لا ة ص دي بل  ال

ت لا جا م ل ا ة ب سي ريي ة ال تالي ل :ا

 والعلوم الحقوق كلية ،السياسية العلوم في ماجستير ")مذكنة المحلية الجماعات لتطوير الاستراتيجي "التخطيط ،صوالحي ليلى -

.23 ص ( ولقلة مصباح قاصدي جامعة ،السياسية

.196 ص ،سابق مرجع ،عوابدي عمار -2

.16،17،19 المادة 2011، 37 عدد اميممية الجريدة 2011 جوان 3 في المؤرخ ،بالبلدية متعلق 10/11 القانون -3



صل ي الف لآ ؛الثان لإدا ي المحلية ا ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

لت :لماليةاو الاقتصادية الوظائف— 1 ة عم دي بل ل ن ا ق ع ري س ط جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل ى ا ر عل وي ط  ت

ة ط ش لأ ة ا ي د صا ظ ر ط ا ط س م ل ي ا ها ف ج م ريا ي ب ع التنمو جي ش ن وت ي مل عا مت ل ن ا ي ي د صا ت ق لا ا ،ا م ز ك جا  أ

ن و ة قان دي بل س ال جل م ء لل شا ت إن سا س ؤ ة م م ت عا ع ذا ب ي طا د ا ص ل ع ا مت ت ة ت صي خ ش ل ا ة ب وي عن م ل .ل ا

ما ص مافي أ خ ب ي ن جا ل ي ا مال ل ى ا ول سلا يت جل تتال م ي و ى ص تزالمي عل ا ي ن م ا تتال ث ي و ى ص  عل

لالأع ا دا م لإ ةرا ة ي ق عل مت كبأ ال لا ة م دي بل ل و ا ت ءاس ن ا ة ك ول ق و من ة أ ري ر عقا ه غي ن ب أ ج و م ن ب و  القان

9 0—2 ن 5 ؤ م ل ي ا رفون 18 ف ب 1 م 9 9 ن 0 م ض مت ل ه ا جي و ي الت ر عقا د ال ح ق ت من يا د ل ب ل م ا قيا ء ال جرا  بإ

ع لبي ر ا ش مبا ي ال ض را لأ ب ل سا ح ص ل وا خ ^.ال

ظا— 2 و ل م :الثقافية و الاجتماعية ئفا ل ل ف غ ن ي و ة قان دي بل ل ن ا ت ع جبا وا ة ال عي ما جت لا س ا جل م  لل

ي عب ش ل ي ا د بل ل ل ا ا ي ن ح طني وا م ل ن ،ا ص ص ة خ د ما ل 8 ا ن 9 ن م و ة قان دي بل ل ح ا ض و ي ها ل ق في س ح جل م  ال

ي ط ف د ا ي م ل ع ا با ت إ ل ب ء ك جرإ ن إ ه م ن ل شأ ف ك ت ل ت ا ئا ف ل ا ة ب عي ما جت لا ة ا م و ر ح م ة ومد ال د ع سا م ل ها ا  إلي

ة ص ي خا ل ف جا ة م ح ص ل ل ا شغي ت ن وال ك م ل ا ،وا م ل ك و ة خ دي بل ل ء ل نا ز ب ك رإ ة م حي . 'آ ص

 :البلدي الشعبي المجلس رليس /ب

س ماي س ي س ربي جل م ض ال ع ك ي ا د بل ل ة ا مل ن ج ت م ا ص صا ت خ لا ة ا ي حل م ل ة ا ع و م ج م ن و  م

ت ا ص صا ت خ لا ة ا ق عل مت ل ال ي ث م ت ة ب ول د ى ال ى عل ستو م ة ال دي بل ل :ا

ت • ا م ا م ت خ ة إ هيئ ة ال ذي في تن ة ال دي بل ل ى ل ى عل ستو م ي ال حل م ل : ا

وم — س يق س ربي جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل ى ا بتن عل ي ن ص جا ة ل دي بل ل فوالإش ا ى را ن عل س ا ح ري  سي

ها م ظا ن ربا وا را م .ست

ر — ض ح د ي ع س وي س ربي جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل ة ا ط س وا ة ب هيئ ة ال ذي في ذت ل نية ا زا ة مي دي بل ل .ا

.263 ص ،سابق سجع ،عولمي بمسة —

.67 ص ،سابق ميحع ،طاهري حسن —2

.263 ص ،سابق ورجع ،عولمي بسمة —3
.290 ص ( 2007 ،1 ج ،الجامعية المطبوعات ديوان :الجزائر) الإداري القانون ،عوابدي عمار —4



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثائ ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

ذ - ف س ين س ريي جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل ترق ا لأ لعوأ إ ا س م جل م ي ال عب ش ي ال د بل ل .ا

وم - سر يق س يي جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل سبت ا ت لأ سا س جل جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل ها ا شت ق منا .و

وم - ء يق عا د ست سلا با جل ي م عب ش ل ي ا د بل ل د ا ا ق ع لان د ل حدي ل وت ئ ا س ل تاو ا عا و ض و م ةاالو ل ب ةرالد ج س  ا

ر ض ح ي ل و و د ت ج سا ت جل عا ما جت س وا جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل .ا

ت • صا صا ت خ ة إ هين ة ال ذي في تن ة ال ي ل ب ل ةلمتا ا ل صل ي ث م ت ة ب ول د ى ال ى عل و ست م ي ال م ي ل ق لإ : ا

م - قيا ل ر ا ش ن ن وتنفيذ ب واني وإئح الق ة والل مي ظي ن ت ل ة ا م عا ل ي ا ق ف طا ود ن حد ة ال ري لإدا ة ا دي بل ل .ل

وم - س يق س ريي جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل سم ا ب با سا ح ة ول ول د ع ال مي ج م ب ها اواخ م م تت ا  ص

ف ظائ و ل ة وا ص خا ل ي ا لت ها ا مل ك ن ي و قان ل ي ا ها ف ذ في ن .ت

وم - ظ يق ف ح م ب ظا ن ل م ا عا ل ل ا خ ا ود د حد دا ال لإ ةرا ة ي دي بل ل س ،ل ريي س ف جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل هو ا

ل 'ت ٨١١ ر ت ^والمكلف د حت ط ■ '>ال ة ر' زص ت ت الحر؟زنت ة أ طاب سل ذ و ل ما'ا .ب

ع ““ طل ع ن د س ي س لأيب جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل غ ا ر ا̂ ^ س با ة ربي هيئ ة ال ذي في تن ل ة ا دي بل ل م ل ها م  ة 0ي ظو ب

ة ي ما ح ل ة ا دني م ل ي ا ق ف طا ود ن حد ة ال مي ي لإقل ة ا دي بل ل ذ ل خا ت ا ة ب ف ا ت ك ءا را ج لإ ة ا زب لا ل .ا

وم ““ س يق س ربي جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل عتبارر ا ة رخبس با هيئ ة ال ذي في ن ت ل ة ا دي بل ل ي ل م ف ها ط م ب ن د ل ا

ي ئ ضا ق ل ي ا ق ف طا ود ن حد ل ة ا ري دا لإ ي ا ة ف دي بل ل  .ا

 للولاية الإقليمي التنظيم :ثاتيا

ت ط ة ع د ما ل ى ا ول لأ ن ا ن م و ة قان ي لإ ل ن ،ا ولاية أ ي ال ة ه ع ما ج ل ة ا مي ي قل لإ ة ا ول د ع لل مت  وتت

ة صي خ ش ل ا ة ب وي عن م ل مة ا ذ ة وال ي ل ما ل ة ا قل ست م ي ،ال ه ا و ض ة الدائرق أ ري دا لإ و رغي ا ك ر م م ل ة ا ول د  .لل

ز مي ت ة وت ي لإ ل ة ا ع و م ج م ة ك زي رك م ة لا مي ي قل ة إ ع مو ج م. ن ب ص م صائ خ ل :2ا

.291 ص ،سابق مرجع ،عوابدي عمار -1
ا ،مذكي") بلديات ثلاث حالة دربسة المحلية للجماعات المالية "الاستقلالية ،قدد ياقوت -2  العلوم كلية صاديةقتالا العلوم في رتيجسم

.94ص ( 2011 -2010 ،تلمسان قايد بكر أبو جامعة ،التجارية والعلوم التسيير وعلام الاقتصادية



صل ي الف لآ :الثان لإدا ي المحلية ا ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

ن :أولا ة إ ولاي ي ال ة ه حد ة و ع و م ج م دا و ةرإ ة لامريمزية ي مي ي قل ةروجغ إ في ت إ س ي ة ول ع و م ج و م ة أ حد  و

و ة'؛مة لامريمزية ح أ صآ .مة؛م

ز :ثانيا ا ت م ة ت ي لا ل ربما ا عتبا ة با ع و م ج و م ة أ حد ة و ري دا ة إ زي رك م ي لا م ف ظا ن ل ا ا د لإ ي يرا ل̂ئر ج  ال

ها ن ح بأ ض و ر أ و م ص ظا لامريمزية ن ا ال د لإ ةرا ة ي سبي ت الن س ة ولي حد و و ة أ ع و م ج ة م زي رك م دا لا ةرإ ي

ل .ةقط

د :ثالثا ع ولاية ت ة ال د ح و ة ك ع و م ج م دا و ةرإ ةرم لا ي زي ي ك م ف ظا ن ل ا ا د لإ ي يرا جزائر ة ال ق  وهمنة حل

ل ص ن و ت بي جا حا ل ح ا صال م ت وال ضيا قت م ل ت وا جا ا ي حت ة وا ح صل م ل ة ا م عا ل ي ا ة ف ول د .ال

:الولاية تسيير هيئات

وم ر يق ي سي ت ة ب ي لا ل ت ا ئا ة :هما هي هيئ ة ال ولي دا ت س ال جل م ي ال عب ش ل ي ا لإئ و ة ،ال هيئ ة وال ذي في ن ت

ي وال :ال

با المجلس :أولا الولائي يص

س جل م ي ال عب ش ش ال لا ل ز هو ا ها ب ج خ ت ن ل م مد رؤ ي لإدا ة بس^ةإ̂̂ا ا ي لا ل ب ،ل خ نت س وي جل م  ال

ي عب ش ل ي ا ئ لا ل ن ا و م ماق ن ئ حي م مرب ن ال ذي هم ال م د ق ب ي ز ح عزو ال ي ض ل ف ط ك ئ ا ة د ي ب خا ت ن ةقائ ا  م

دة ج̂ ل^بمح^للم و ة ،ن د م ت 5 ل وا ن سن ق ع ري ع ط رإ ه ر ي ا سر ى ال ة عل م قائ ل د ،ا عق س وي جل م  ال

ي عب ش ل ي ا ئ لا ل ع ا ري و أ ترد ي إ ة ف سن ة ال د ل م لآ ك و وم 15 د ن ي ك م ها ي د ي د م ة ت ع م سب يا ى أ ر خ ا ،أ م  ك

ه د أن ق ع ت ي رإ و ة د ئي ا ن ث ست ا ا م ل ت ك ض ت ق ة ا ج حا ل ك ،ا ل ذ ءا ك ب سوا طل ن ب س م س ربي جل م ي ال عب ش  ال

ي ولائ و ال 3 أ ء 1/ ضا ع س أ جل م و ال ي أ وال  ^ال

ة و سب ن ال ت ب صا صا ت خ س لا جل م ي ال عب ش ي ال لإئ و ها فقد ال د د ن ح و قان ي ال لائ و :ال

ك :لرياو الفلاحة .1 ذل ن و ل م لا ع خ سي و ة و ت رقي ة ت ح لا ف ل ر ،ا جي ش ت ل ة ،ا ي ما ح ة و بيئ ت ال با غا ل  وا

سحة ة والح واني حي ه ال ميا ة وال ح ل صا ل ب ا ر ش ر لل هي ط ه وت ميا ل .ا

.238—237 ص ،سابق مرجع ،لباد فؤد —آ
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صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثائ ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

س الهياكل .2 سا ةالأ م :الاقتصادية ي ك ويت ل ن ذ ل م لا م خ قيا ل ة ا ط ش لأن ا ة ب ي ل ا ت ل ئة ا ي ه ت ق ) ر ولاية ط  ال

ها ت ن ا صي هاتو و ف ي ة ،صن لآي ل ت ك ا ي ل ه قبا ست ة ا ط ش ن رؤ أ لإدا ريفية ا ك ال ة وف ظ ع ل .ا )

ى إذ :نيةتولتكئ التريئب التجهيزت .3 ول ة تت ولاي ز ال جا ن ة إ ن ا صي ت و سا س ؤ م م ي عل ت أال ال ين نو

ن وي ك ̂^المخ والت ل ^ ف ك ت ة وت ظ ف حا م ل ا ها ب ي ها عل ت ن ا صي ذا و ك ز و هي ج ها ت ت نإ هي ج ة ت ي ي ر د م ل . ا

ث :ولثقافي الاجتماعي النشاط .4 ي ل ح ف ك ت سلا ي جل م م قيا ة ال د ع ل ب ما ع لتكال أ غي ز ،ش جا ن  ا

ل ك ا ة هي ح ص ل خ ا ل ا . . . ة ي عموم ل . 2 ا

د :الاقتصادية التنمية .5 ع س ي جل م ي ال عب ش ي ال ئ لإ ل ا ا ط ط خ ة م مي ن ت ل ى ل ى عل د م ل ط ا س و مت ل ن ا  بي

ف دا ه لأ ج ا ة والبرام دي بل ل ة ا مي ن ت ل ط هذا ريعتبو ،ل ط خ م ل ة راطكإ ا رقي ل للت م ع ل ن وا ل م ج ة أ مي ن ت ل  ا

ة ي د ا ش ظ ا ا م ش ك ناق س ي جل م ي ال عب ش ي ال ئ لإ ل ط ا ط خ ة م مي تن ل ي ا ئ لإ ل ي ا د ه ويب حات را قت ه ا ن شأ .ق ب

الوالي :ثانيا

ر ب ت ع و ي ياال ر ل ص و عن ة أ ط دا سل ةرإ ن ي تلالس م ا دا ط لإ ةرا ة ي زي مرك و ال ه ل ف ث م تلالس م ا  ط

ة ري لإدا ة ا سي سيا ة وال زي مرك ي ال ة ف ي لإ ل ث ،ا ي ن ح ي أ وال و ال ل ه ث م ة م ول د ب ال و د من ة و م و ك ح ل ا

ل مث م ل ر وا ش مبا وحيد ال ل وال ك ي الوزررء ل ق ف طا ود ن حد ة ال ري دا لإ ة ا لاي و ي لل لت ا ا ه لا ت م ي ت ه ي ن ي ع ت

ة ط س وا سوم ب ن مر ل م ب س ق ة ربي ري و ه جم ع ،ال مت ة ويت جي وا زد ي با ت ف ا ص صا ت خ لا ث ا ي ل ح مث ة ي  هيئ

ة ذي في ن س ت جل م ي لل عب ش ش ال ؤ ل س ا ماي ت وي طا ى سل ر خ ل أ ث م م ة ك ول د .4لل

­91-90-84 المواد 2012 ،27 عدد ،رسمية الجئ؛دة ،بالولاية متعلق 20012 افريل 29 في المؤن ،07/12 الولاية قانون -أ
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صل ي الف لآ :الثان لإدا ي المحلية ا ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ش ء ت لأدا ا

ه ه ات 1 اص 1 إخ'تص • ت ف حن ل ب ث م ه م ئ هي ة لل ذي في ئت ل ة ا ولال ي ل\ اه

د — ^ا لإع ة قبالمس ا ي ز ي م ل ل ل ك ا ول ي ا ض ل ي ا ن الت ج ي ع ى ت سلا عل جل ي م عب ش ل ي ،ا ئ لا ل عظويس ا  ي

ك ذل ح ب ضي و ه ما ت ن م ظ ت ت فا مل ل ة ا ق عل مت ه ال هذ ا ب ي ضا ق ل ن ا ل م لا ه خ ولت نا ة ت م كل ل ي ا ع ف ما جثن  ا

س جل م ض ال ع ك .ا

فذ — دا ين توم س لا جل م ي ال عب ش ي ال لإئ و ترإرق ردصيو ال ة إ ي ذ ي ف ع و ت وق ود ي عق ت ال قا صف ب وال سا ح  ل

ة ولاي ها ال مثل م وي ما ء أ ضا ق .ال

ة — ف ظي ة و ي ما ح ل ة ا دني م ي ال وال ل فال و ؤ س ن م ه ع ي ولايت ت ف يا مل ة ع ي ما ح ل ة ا دني م .ال

وم — ياو يق ة ل ولاي ة ال م ه م ق ت'~'شلط ب سي لأ وتن ما ت ع ئا هي ل تاو ا دا ح و تو ل سا س ؤ م ت ال ركا ش  وال

ة ي طن و ها المماريسة ال طت ش ل لأن خ ا ود د حد ة ال ري دا لإ ة ا ي لا ل ا ،ل م وم ك ة يق م ه م ق ب سي ن التن ل بي م ع ل  ا

م عا ل ي ا مركز ل ال م ع ل م وا عا ل ي ا جهو ز ال ي ل ح م ل ؛ و

ت • ا ي ح لا ي ص وال ه ال ت ف ص ل ب مث ة م ول د ي لل :ه

ى — وال ل ال ث م ة م ول د ى ال ى عل و ست ة م ي لا ل ى وهو ا ن و ف ة م م و ك ح ل ث ،ا ي ط ح ش ب ي راق ط وي ا  ش

ح ل ا ح م ل ر ا ة الممركزؤ غي ول د ة لل ر ق م ل ف ا ختل م ت ب ا ع طا ط ق شا ن ل ي ا ة ف ي لا ل .ا

ر — ه س ء ^^١١̂ ي ثنا رم أ همه سةيما م ى ا د ف و ه حد ت صا صا خت ى ا ة عل ي ما ق ح و ن حق طني وا م  ال

هم حريات ب و س ل ح ا ك ش لأ ط ا و ر ش ص وال و ص من ل ها ا ي ي عل ن ف و قان .ال

ي— وال و ال ل ه و ؤ س ى م ة عل ظ ف حا م ل ى ا م عل ظا ن ل ن ا م لأ ة وا م لا س ة وال سكين ة وال مي و م ع ل ا

ن — ك م ي ي وال ما لل د ي عن ض ت ق ف ت و ر ظ ل ةقالاست ا ي ئ ن ا ب أ طل ل ي خ د ت ت وا ة ق ط ر ش ك ال م ا ي و طن و ل  ا

جدة وا مت ى ال م عل ي قل ة إ ي لا ل ن ا ق ع ري ر ط خي س ت ل .2ا

.188 ص ،سابق ميحع ،عوابدي عمار —

.سابق مرجع ،07/12 القانون من ،16—14—13—12—10 المواد —2



ث ميح ي ال ت :الثان حديا ت ت ضيا ح ومقت لا ص ة ةرالإدا إ حلي م ي ال الجزائر ف

ط ب خ ت لآ ت دا لإ ة ا ي حل م ل ي ا ر ف زائ ج ي ال ة ف ع و م ج ن م ت م وقا ع م ل ت ا ديا ح ت ي وال لت ف ا ق لا ت ئ ن حا و  د

ق حقي ح ت لا ص ل إ ا ع ت هذه ،ف يا د ح ت ل ي ا لت ها ا ضت ر ة ف ع و م ج ن م فالظ م و ي ر لت ها تبمر ا رال ب ئ زا  ج

ي ل وف ي ز سب و جا ك ت ل واقع ذ ت ال جأ ر ل زائ ج ى ال ل ة إ ع و م ج ن م ت م ا ح لا ص لإ تو ا سا سيا ن ال ل م ج  أ

ة د عا ث إ ع ها ب ئ دا ن أ سي ح ها وت ت ما د ي خ لت ن ا ن م ج ي ت ق م ل ن ا وم أ ها تق ت ب ئا هي ل ة ا ي حل م ل  .ا

 الجزائر في المحلية الإدارة إصلاح تحديات :الأول المطلب

المالية التحديات :أولا

ن ل إ ما ل ب هو ا ص ة ع ا حي ل ن ا م ة و م ن ث ة الموارد فإ لي ما ل ي ا ة لأ ع ما ة ج ي حل ى م عل ها و س  لأ

ة دي بل ل م ا ^ ر ة تت ق د ى ب د هارقد م ى ت ق عل حقي ها ت ف دا ه اف ،أ م ل ت ك ر وف ى ت و عل ة ردام ي ل ي ما ها معتبن ن ك م  أ

ك ل ن ذ ء م دا هالتزاا أ ت ل ما ك ش د ب ت جي حقق ءا و فا كت ا ا ي ل ا ما ي ت ن ذا م م و ت ث ع ت م ةنبالاس ت ي لا ة ق لي ما ل  ا

ن ة ع ط سل ل ،ا ن ؛ م ت و ا ب و ع ص ل ي ا لت ه ا ج وا ح ت لا ص ت إ عا ما ج ل ة ا ي حل م ل و ا ك ه ل ز ذ ج ع ل ي ا مال ل  ا

ي ذ ه ال ي ن ا ع ر ت ث ك ت أ يا د ل ب ل ت ا ا ي لإ ل ي وا ر ف ئ زا ج ة ،ال ص ن خا ت و ا ي ئ صا ح لإ ث ا د ح ت ن ت 2 ع /3 

ت ا ي د ل ن ب ط و ل ط ا ج ي عا ل ف وي م سها ت سها نف ز وهذا ،بنف ج ع ل م ا م ل ت ه ي ص صا مت ى ا ى عل د م ل  ا

ط س و مت ل ل ا حأ ب ب ر ص و ط ة ت د سن ع ة ب ى سن عل ى و و ست م ي ال حل م ل ياو ا طن و نيو ل ك ن م ر أ ه ظ ك ي ل  ذ

ن ل م لا ل خ و د ج ل ي ا تال ل :ا

صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

لأداء تطوير أجل ا

 الحاج جامعة ،2007 ديسمبر ،الثاني العدد ،إدارية و اقتصادية أيحاث :الجزائر في للبلدية المالية الاستقلالية ،موفق القادر عبد -

.98 ص ،باتننة لخضر
 ص ،2010 أفريل 28/27 الجلفة "الجزائر في المحلية يرالإدا تحريات "ملتقى ئر"ء^الج في المحلية الجماعات ةر"إدا ،قاسم ميلود -2
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صل ي الف لآ :الثان لإدا ي المحلية ا ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

ل و د م ج ق :1) ل ح ( ض و ر ي و ز ط ج ع ل ي ا مال ل ت ا يا د ل ب ل ل

2 0 0 0 1 9 9 9 1 9 9 8 1 9 9 7 1 9 9 6 1 9 9 5 1 9 9 4 1 9 9 2 1 9 8 8 1 9 8 7 1 9 8 6 ت وا سن ال

1 2 8 0 1 2 0 7 1 2 4 9 1 1 5 9 1 0 9 6 8 8 9 7 7 5 3 0 0 9 6 6 3 5 2 ت عدد البلديا

م»ى■ ال'سم ا'

عجنا

11ص سابق مرجع ،الجزثر في الحلية الجماعات إدارة ،قاسم ميلود :المصدر

ن ب وم سبا ز هذا أ ج ع ل :ا

دة— زيا ة ل ع ري س ي ال ت ف قا ف ر ن و ج ي فيوتكال أ م د خ ست ة م دي بل ي ،ال ل والت مث  تقريبا ت

ن % 65 ة م زاني ر مي ي سي ت .ال

ة — د زيا ي ال ف ف ي ر ا ح م رييسلتا م عا ل فاو ا ي ر ا ح م ى ل لأ عل كا لا قا م ع ل ةرا ي

ة ول متق وال

م — ضلب ريدالتق عد ت ع قا ف ن ت ال دا ا زي ك ل لا ه ست ء ا ريا ه ك ن ال م م و ة ث د  زيا

ف ي ر ا م لأ م ا ن لإ ة ا مي و م ع ل ي ا ت والت كل ا ش ون ر دي .’؛معتب

لت — م ة ح دي بل ض ال ف ^ ي ر حا م ل ي ا ي والت ن ه ت م ا ي ح لا لآ ص لا ة و ن ي ع .م

لتال — غي ي :ش ح أ ت بنم ف ص ة ا ي ل يرت لا ما ع ها إ ط في د ق ل ةلا ا ي ل ا ة م دي بل ل .ل

و — م لن غ ا م دي يرال ف ة و إ د د زيا ن عد ا ك م ل ا

م — د ة ع كب وا م ف ال كي ت ع وال ترالتغي م ة ا د ي د ج ل ة ا ب ي م م ب ظ ع ب ت ت ا ك م ل ة ا د ئ فا ة ل دي بل .ال ؛

ي س ف ت نف وق ل د ا ج ن ن ة أ ي ل ت ما عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ع ا ض خ ة ت ع و م ج م ن ل ود م ة القي وني قان  ال

ة ق عل مت ة ال ني زا مي ي بال د والت ح ن ت ة م ري ة ح دي بل ل ي ا ي ف ر ص ت ل ث ،ا ي ي ح ت أ ه ت ود هذ ن القي ل م لا  خ

ن واني سيمروالم الق ي ،ي د بدوربما والت ح ن ت ها م ت ي لال ق ست ها ا عل ج ي وت ة ف ي ع ب ة ت م ئ ة دا ط سل ل ة ل زي رك م  ،ال

ن م ت و شرا ؤ م ة ال دال ى ال ة عل عي ب ت ل ة ا ي ل ما ل ت ا عا ما ج ل ة ل ي حل م ل ي ا د والت ح ن ت ها م ت ي لال ق ست ر ا ث  وتأ

ى ها عل ئ دا د أ ج :2ن

.11 ص ،سابق مرجع ،ميلود قاسم -ل
.102—98 ص ،سابق مرجع ،موفق القادر عبد —2



:التخطيط في المفرطة امالمركزية

ما ي ص ف خ ة ي زي رك ط م ي ط خ ت ل ن ا ل فإ ن ك ة م دي بل ة ال لإي ل ة وا ول ؤ س ن م ا ع ه ت طا ط خ ع م و ه ل ا ب ى و ل  إ

ن و قان 0 ال 2 /8 ق 8 عل مت ل ط ا ي ط خ ت ل ا د ب ج ه ن ن ى أ ت وم أ ه مف د ب ي د ط ج ي ط خ ت ل ي ل ز رك م لا ع ال  مشاريمة م

ة قي ت حقي عا ما ج ل ة ل ي حل م ل ن ا ك موافقة ول ة ب ط سل ل صفية ا مز الو مري ي ول طن و ل ط ا ي ط خ ت ل ن ،ل ذ  هذا إ

ر ا ط لإ م ا ظا ن ط ل ي ط خ ت ل ي ا ط ع ة ي ي لال ق ست ة إ ف ث ك ت م عا ما ج ل ة ل ي حل م ل ن ،ا ك د ل ق عن ي طب ت ل ي ا ف خت  هذه ت

^ة^الاس ن قلال ترالق لأ ى لا ر كب ل ة ا ق عل مت ل عبا ا ي ر ا ث م ا ل ي ر د ص ةلالس ت ة ط زي رك م ن ال و ن د  يقتست أ

ل خ د لأ ت ائ ^ ي ا ^ه ف ج ج تو م يا ز ب هي ج ت ل ر ا شا ست لا ز وا

 :الميتمة على /الرقاية2

م عل ن ن ة أ زي رك م لا ج ال ذ و م ن م ك ظي ن ت ل ي ل ر دا لإ وم ا ى يق ر عل ي ي ا ع ن م ها م ة بين رقاب ابو ،ال ن م  قوة أ

ةرال ب ا ل ق د ى ت ف عل ع ة ض زي رك م لا ي ال ه و ف را ض د ةربال ح ن ت ة م ي لال ق ست لا زانية ،المحصية ا ة ومي دي بل ل  ا

ب ب ن ع ت ع را دي ق ة ت ص ت خا دا را لإي ا ت ب قا ف ة ون دي بل ل ا ا ه د ع ي ي وال ي ال ال ن ل ا ن ف ت فإ يا د ل ب ل ت ا س ها لل'  ل

ة ط ى سل ها عل موال ا ،أ م ظ ك ح لا ن ي و أ ياال ق ل من م ة ك ط سل ل ة ل زي مرك س ال ماي ةرال ي ب ا ى ق ء عل ضا ع  أ

لعوأ ا سلا م جل ي م عب ش ل ي ا د بل ل .2ا

ل ج لأ ك و ل ي ذ غ ب ن ى ي ن عل ش م ل ي يرالجزائ ا ر ف طا لتال إ وي ي م مركز ن ال ر أ ي غ ة ي ع ي ب ة ط ن عا لإ  ا

ة ي ل ما ل ح ا صعب ة لت ن عا ة إ ي ل ما ج ر ،إ ر ح ت ا ت ه ا ئ ه ت ق م ة ب هيئ ة ال ي حل م ل ن ا ط م ^ ة شن ط سل ل ة ا زي مرك  ال

ها ود ح ،وقي م س ها وت ة ل ي ر ا م ا ح ه ت صا صا ت خ ي ا ل ف جا ز م هي ج ت ل ر ا ما ث ست لا ما وا ى ب ش ما ت ت ي جبا وي

ن ا ك م ل ن ا يي حل م ل .3ا

صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

لأداء تطوير أجل ا

 يةرمدي التريصات يةرؤمديرللإدا الوطنية المدربة الشحن نهاية ؤرمذك ر المحلية للجماعات المالية مدكور،"الاستقلاليه زينب —1

.24 ص (البليدة المحلية الإدارة

ئري المحصي الحكم المحلية الإدارة دور تفعيل تحوى’ ،النور عبد ناجي —  العلوم لقسم مقدمة "،"مداخلة الشاملة التنمية لتحقيق الج̂

.ئر^الجز ،عنابة جامعة "المباحة

3 -  mostapha karaji, le financement central des collectvte,local,reve algérienne des science 

ecoonomiques et poltiques, N °:2 , 1996, p 344.



ى فللمورد ل ما ل ة ا مي ه ئ أ ب ة ك سب ن ال ت ب دا ح و ة لل ي حل م ل و ا ه رعن ف ن ص راعن م ة ص ي لال ق ست لا  ا

ة ي حل م ل ي ،ا تال ل ا ب ن و م إ ن ل ك ت ي دا ح و ة لل ي حل م ل ة موارد ا قل ست ر م ب ت ع ل ي لا ق ست لا ان ا ص ل ا و ح ن وي و  د

ا ه ت ب ر ما ها م ئ دا ها لأ عل ج ط وي ك ت ح ن م ل م ب ة ق ط سل ل ر ا م إ؟ال ة -غ

 اللامريمزية تحديات :ثانيا

ف ر ع ة ت زي ك ر م لا ة ال ري دا لإ ها ا ن ة بأ حال ل عاو ا ض و ي ل ذ ي ال ط ع ه ي ي ق ف ةالم ح م ري ا ي ق ذ ف خا ت  ا

ت القرإرإت ويا ست م ل ة ل ري دا لإ ن ا و ن د ي أ غ ل ق ي ت ح ها ج ل ة ا زي مرك ا ال ي ن د ل ي ا ذ ف خا ت جه ،القرار ا وا  وت

لامريمزية ة ال ع و م ج ن م ت م وقا ع م ل ل ،ا ئ م ي ت م ف غبة عد ة ر م و ك ح ل ي ا ي ف خل ت ل ن ا ها ع ت صا صا ت خ  ا

ي لت س ا ماي ن ت ل م لا عها خ و ر خ ف م ةظال ى ،ف د ى أ ل زع إ س ج جال م ل ة ا ي حل م ل ي ا و ص ة ب ي ل ع ي ف  ف

و ط ها ريت ئ دا عاو أ ف د ة ل جل ع ة ب مي ن ت ل ث ،ا ي د ح ج ن ن ق أ دي ص ت ل ى ا ض عل ترإرالق (بع ت إ لا و مدا  لا وال

ن ك م ها ي ق ي طب لا ت د إ ع ق ب دي ص ت ل ن ا ل م ب ة ق ط سل ل ة ا صي و ه ما وهذا ال د ج ي ن ة ف د ما ل 9 ا 3 /4 ن 1  م

ن و 0 القان 8 /9 ق 0 عل مت ل ة ا دي بل ل ا م ،ب ط ه ف د ي ك أ د ت عي وا م ن لل ريا ت س ^اولا ^ لا ا ها إ ن فذ لا أ ي تن واقع ف  ال

لا د إ ع ة ب ق د صا م ل ن لا ا و ذ خ ها يأ ن ب و ة د ق د صا م ل ها ا ي .2عل

س مان ى وت ت عل عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ة ا ة رقاب غي صا ن و ي م ر ة ط ط سل ل ة ا صي و ي ،ال  لا بدوربما والت

س ماي ن ت و جود د ن و م ى ن وف ن ة قا ب قا ^ ةمفال وا ض و ى ر س عل جال م ل ة ا خب منت ل ى ا عل ها و ل ما ع ى أ ق  ي

لا م لارمع عا ء ق دا تلا لأ عا ما ة ج ي حل م ل ةروح ا د ي ا هارمب ل ،ت ع ج هذا ول ت نا ل لوب ا ك يسأ ش س ن ا  م

ر و ص ت ل م ا قائ ى ال د ت ل طا سل ل ة ا زي رك م ل ال د ى ي ز عل ج ت ع عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ى ا ق عل حقي ة ت مي تن ل  ا

ودة ش من ل ك ،ا ذل ب و ج و ن يت ى أ ق ب ة ت ط سل ل ة ا صي و ل ى ا ة عل رإي ل د ك ت ب طا شا ت ن عا ما ج ل ة ا ي حل م ل  ا

ع من ي ل ز أ و جا د ت ه ق كب رت ب ي وا ن الن و خب منت ع ال م ل وق ة ك ول حا ز م و جا ت ود ت حد ة ال د د ح م ل ي ا  ف

ن و قان هذا ،ال ى ل ق ب ة ت رقاب ها ال ط م ن ي ب د قلي ت ل ها ا وب سل ي وبأ ك سي لا ك ل ح ا ج ن ة أ ق ري ة ط ي ما ح ط ل ا د لإ  ا

ة ي حل م ل ن ا سها م ىلفو نف ج ر ي و ض ي ح م قو ئ دا ة و ول د .لل

صل ي الف لآ :الثان لإدا ي المحلية ا ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

لأداء تطوير أجل ا

.38 ص ،2010 ،8 العدد ،معارف مجلة "،مستلزماتها بيان و معاييرجا مدلولها المحلية الجماعات "استقلالية ،بوعملأن عادل —
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صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

م ظا ة ون ي صا و ل ق ا طب م ل ي ا ر ف ئ زا ج ي هو ال ذ ر ال س ف زدد ي ف ت ختل ن م واني ي الق لت م ا ك ح ر ت  سي

ت عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ر ا مإ لإ؛ ل با لا ق ت س لا ا دا ب لإ ي يرا مال ي وال ه الت ضي ت ق ئ ت د ا ب م م ظا ن ل ي ا لامريمز ذ ،ال  إ

ه رغم د ي ك أ ى ت أ عل د ب ل م ي مث ت ل ي ا عب ش ل سع ا ي والتو ل ف جا ل م خ د ت ل لا ا ه إ ن ل أ م ى ع م عل عي د ة ت ط  سل

ت ها ج ل ة ا صي و ع وهذا ،ال ض و ل ز ا ر ب ة ي من ة هي ط سل ل ة ا صي و ى ال ر عل ي سي ن ت شؤو ة ال ي حل م ل ي ا لت ي ا  ه

ن ص م ا ش خ ت ا عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ن وهذا ا ه م ن ن شا ر كريت أ ا ث ى آ ب عل و سل ء أ دا ت أ عا ما ج ل ا

ح م ة1ال ،إ ي

د ن ع ى ف ي ب ى ا ل ل إ ح رإ ر م و ت ط عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ظ ا ح لا جد ن وا ت ت لا لا ت خ لا ة ا ح ض ي وا  ف

ي رالأدوا لت ها ا ت عب ي ل ة ف مي ن ت ل ة ا ي حل م ل ث ،ا ي ح ء ت^̂^ارجب ب ى بنا ت عل ها ج و ت ل ا ا خي ترو ة إ د قيا ل  ا

ة سي سيا ن ال م ل و ج ك أ ل ب ذ ج ن ي ن أ و ك س ي جل م ش لل ح م ت ال ا ص ا م ت خ ة ا ي صل ة ،أ ق عل ت ن م شؤو  بال

ة ي حل م ل ك ا ل ن ذ ل أ لا ق ست لا ي ا حل م ل د ا ك أ ت ح ي من ت ب ئا هي ل ة ا ي حل م ل ة ا ط ت سل ب ل ذاو ا خا ي القرار ت  ف

اا م لل ة ئ ي حل م ل ح ،2ا ي ح ص ن ف ل أ خ د ة ت ن دا لإ ة ا زي مرك و ال ر ن ،يرض ك ب ل ج ن ي ن لا أ و ك ك ي ل  رربم ذ

لتل وي س ح جال م ل ة ا ي حل م ل ى ا ل رد إ ج ت م وا د ذ أ في ة تن ي حل ة م س سيا ةرم ل زي ى ،ك ت ن ح ن و ك كا ل  ذ

لبأ كا ما هتط'ثرلم ش لي م و ن ح و ها د ئ دا هال أ م ها ل م ك ش ق ب ضل ف .أ

ى مال؟.ت ت ط ٠٦ مرال ٨١ ٠ ١٩٦١! : ١٩١١٩
٠ *ي ٠٠

المحلي المستوى على اليشري المورهم طييعة :أولا

ي ن ا ع ت ت يا د ل ب ل ن ا ف م ع ي ض ل ف جا ر م طي أ ت ل ص ا ش ث الب ي م لا ح ء لا ت هم ت ت ويا ست ع م م م ها م  ال

ة قا مل ى ال ة عل دي بل ل جا ا ب با طل مت ظ ،و ح لا م ل ا ت ^ص0ن ف ئا ف ل ة ا ي ع م جا ل ة0لو ا ي ^ةل̂ا ن ^ ة تخص^ هل ؤ م  ول

ن س ح ر ل سيي ت ل م ا ظي ثت ل ج وا ج خل ت ل لا ،وا جود ف ة و ء فا ك ل ة ل وب طل م ل ي ا ء ف لإ ن ه ظفي و م ل ج ما وهذا ا نت

ص )مذكرة " المحصية الجماعات استقلاليه اللامريمزية "واقع ،الدين كمال سعد بلعباس -1 ^ريدة ر  التربصات مديرية للإداري الوطنية ا

.20 ص ،سابق مرجع ،19 ص (2006 - 2005 تيرت
 ،المحلية الإدارة قانون في ماجستير مذكرة ) "ئري^الج الإداص التنظيم ظل في المحلية الجماعات دور فعالية "مدى ،محمد علي -2

.126 ص (2012-2011 ،تلمسان ،بلقايد بكر أبي جامعة

ي المغرب في المحلية العمومية الجماعات إصلاح "موانع ،العجمي محمد -  حول الخاص الدولي "الملتقى "،الماضي مستقبل العي

.165ص ،2009 ،6العدد ،القضائي الاجتهاد مجلة "،المغاريية الدول في المحاجة الجماعات ومكأنة دور



صل ي الف لآ :الثان لإدا ي المحلية ا ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

ه ء عن جو ة ل دي بل ل ت ا ما ي ل ع ت ة ل ط سل ل ة ا زي مرك ن ال ل م ج ح أ ت كرالت ح ب ص أ ة هذه ف ر ث لأ ط ا ط سي م ل  ا

ى طة عل ن ممل عيي ت ل ن ا ظفي و م ل ب ل ن جا لأ و ا ن أ ي ش م ل ف ا ث ظا و ل ا ل ي عل ل ع ،ا ج ر ى وي و ست ي م دن ء ت دا  أ

ط دا لإ ها ا م ها م ك ،ل ل ذ ى ك ل ب إ ا ت غي ا ي ق لا خ ة أ ف ظي و ة ال م عا ل ة ا ي ف ا ء ك دا ت لأ جبا وا ة ال ق د ة ب مان  وأ

سرعة م و دا خ ست ة ا ط سل ل ن ا م ها ض ط ب وا ة ض م عا ل ن ا ت هذه وجود لأ ا ي ق لا خ لأ ن ا ه م ن ل شأ ع ل ج م ع ل  ا

ي ظيف و م فيتكل ال ئ قا ل ه ل .2ب

ن ل م لا ر هذا خ ه ظ ن ي ر أ ه ظ م ل ي ا ط را وق ر بي ل ل لا ا ز ما ي ئ ا سدا ق ج مت ي و ط ف ا د لإ رية ا جزائ ي ال ذ  وال

ها ع من ن ي ن م ما ن ض س ها ح ئ دا ذا ،أ إ ا ف ن ءل سا ن ت ة ع لاق ة الموارب ع شري ت الب عا ما ج ل ا ة ب ي حل م ل  ا

ر ب أ ت ك و ل ى ذ ها عل ئ دا ى أ ستو ها وم ت ما د ى ،خ جل ت ك وي ل ي ذ ن ف و ن ك م أ خ ض ت ل ي ا ف ف ظي و ت ل ي ا  ف

ط ا د لإ ة ا ي حل م ل ح ا ب ص ل أ ق ث ها ي هل ي ،كا ل ف ب ا ق ك م ل م هذا ذ خ ض ت ل ي ا ف ف ظي و ت ل ه ا بل قا ص ي ح ق د ا  ف

ي ر ف ي طي أ ت ل ي ا دن ى وت و ست ل م هي أ ت ل مأو ،ا ة هذه ما حال ل ه ا ن ني لا فإ ك ع م دتا ي ما ة أ س ة لا سيا زي رك  م

لأ ق د̂ ة س زي ن ومت و ر د وف ت ت ءا فا ك ل ن ا ك لأ ل ن ذ ه م ن ن شأ ي أ د ؤ ى ي ل ي إ دن ى ت و ست ت م ما د خ ل ة ا م عا ل  ا

ة م د مق ل ^ا

المحلي المدني المجتمع تنظيم ضعف :ثانيا

ن ع إ م جت م ل ي ا دن م ل ح ا ب ص لا أ ع ا اسأ ف ي س ي ا ض ف و ه لبالأع الن ا ج م لا ةتا عي ة ما ي حل م ل ةخا ا د ص ع  ب

ل ش د ف مبا ل ترا ة ا سي سيا ن ال ب م ر ة ط ول د ذ ،ال غ إ ا ص ت ت ا ط ط خ م ل ج ا رام ي والب ز ف ك ر م ل ق ا طبي  وت

ى ى عل ستو م ر ال ح م ل ن ا و ع د ةرم ة ف ق سب ت م جا حا ت ب ا ب طل ن م ن و طني وا م ن ال يي حل م ل .4 ا

م ع ي ل ا ي ن ف ة م ن كا م ل ة ا وني قان ي ال لت ها ا ت سب كت ت ا ا ي ع م ج ل ت ا ا ع ذ ب طا ل ي ا س سيا ي ال ع ما جت لا ن وا  م

ل لا ن خ تي د ما ل 3 ا 9—4 ن 0 ر م و ست 8 د ز 9 و ر ك وب ي ذل ر ف و ست 1 د 9 9 لا 6 ن إ ض أ ة م ل  حا

ئ ر وا ط ن ال و ة وقان ري حا لإ م برا ما د ب ل اركثي قي م ع ل ي ا دن م ل ي ا ر ف ئ زا ج ث ،ال ي ك ح ة هنا ع و م ج ن م م

ن ،ماجستير )مذكط ^^^"١ في الإدارة حياد ومبدأ العمومي فيروم،"الموظف الهلأء فاطمة — الحقوق كلية ،والمالية العامة الإدارة ف

.97 —96 ص ص (الجزائر جامعة
. 97 ص ،نفسه مرجع —2

.44 ص ،سابق مرجع ،مدكور زينب —

.97 ص ،سابق مرجع ،سليمة حمادو —4



صل ي الف ط ؛الثان لإدا ي المحلية ا ك الجزائر ف ي د ح ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

رالعنا واو ص ع لال ي م لت ر ا ؤث الس ت ى ب ة عل غ ا ي ع ردو ص م جت م ل ي ا دن م ل ا ،ا ه ض ع ي ب س ا سيا ه ض ع  وب

ي د صا ت ق ب .ا ن وا ج ل ة فا م ظ من ل ع ا م جت م ل ي ل دن م ل س ا ك ع ع ما ت مت ت ه ي ن ب ر م و ي د ع ف ي م ت ج لا جا م ل ا

ا م م و

با جا ي ى إ ر عل وا د ت هذه أ ما ظ ن م ل ي ا ة ف ي مل ر ع ي ث أ ت ل ى ا تاسالمي هذه عل س ا عك ح وال ي ح  /ص

 الفساد ظاهط تحديات :ريعا

ق عل ت ر وي ه ظا م د ب سا ح الف لان تروا فا ا إ د لإ ةرا ة ي في ظي و ة وال مي ظي ن ت ل ي وا لت رت ا د ن ص ق ع مرف ال

م عا ل ء ا ثنا ه أ ئ دا ه أ م ها م ي ل ة ف م و ظ ت من عا ري ش لت ط والقوانين ا ب وا ض ة وال م و ظ من قيم و ة ال ردي ي ،الف لت  ا

ى لا رق ح ت لا ص لإ لأ ل م غ و رلت الفرا وي ت ط عا ري ش ت ل  ح والقوانين ا
ك ل ذ د ك ك ؤ N ي ath an ie l Leff د "أن سا ي الف ر لإدا ل ا م ي ع د ي قل ر ت ي غي ون ن م قا د خ ست ن ي ل م ب  ق

راد لأف ت ا عا ما ج ل ر وا ي ث أ ت ل ى ل ت عل طا شا ة ن طي را وق ر سد ،البي ج د ويت سا ف ي ال ر لإدا ن ا ق ع ري ر ط و ه  ظ

ترمؤش ل ا د ى ت ن عل تلا هذه أ عا ما هم ج س ي ت ة ف ي مل ذ ع خا ت ترالق ا ر ل إ ك ش ما رأكب ب ب م ج ن ي  أ

ةحال ^١٣ <سمكرن ل ة ا ي ع ي طب ل .ا

ما ى "Carl Friedrich "أ ر ن في د أ سا ي الف ر دا لإ ل ا ص ح ما ي د م عن د ق ب ي ح ة صا ط سل ل ي ا  والذ

ن و ك ه ت د ة عن ولي سؤ م م قيا ت ال طا شا ن ة ب في ظي ي و ب ف ت ك ي م م س ت ر ح ر ت ي ث أ ة ت د ما ل و ا ة أ أ ف ا ك ر م  غي

عة و ر ش ي ،م ر والت ؤث ي ي ذ ف خا ت ترإرالق ا ي إ ح ف ل ة صا ه ج ل ي ا لت ت ا م د ة ق أ ف كا م ل ك ا ذل ج وب ت ن ها ي  من

ر را ض لإ ن ا طني وا م ل م با ه ح ل ا ص  .3و

ن و ن م م بي ه ب أ سبا لأ ة ا سي ربي ي ال ة ف م ه ا س ل ي ا د ف ا ا ف د لإ ة ^ا ي حل م ل د ا ج :ن

 ماجستير ؛مذكر") 2009 - 1989 الجنيز حالة دلأسة العامة المياسة وتقيم وتنفيذ صنع في المدني المجتمع "دور ،بونوة نادية -1

.144 ص ( 2010 -2009 باتنة لخضر الحاج جامعة ،الدولية ولعلآقات السياسية العلوم في
 مذصولأ1ا بلدية و تلمسان لاية نفقات حالة دلأسة ،المطية الجماعات ميزنية في العامة النفقات فعالية "تقيم ،عباس الحفيظ عبد -2

.116 ص (2012-2011 تلمسان ،بلقايد بكر أبو جامعة الاقتصادية العلوم في ماجستير ")مذكرة
 بالمريمز النشر دار :السعودية) اظتصادية و الاجتماعية التنمية لعمليات كمعوق الإداري الفساد ،محمود فهمي الدين صلاح -3

.29 ~28 ص ص (1999 ،بالرياض التدريب و الأمنية للدلأسات العريي

ت م س ت ت ا عا ري ش لت ر ا وف ت بت ريا ح ل ةالأس ا ي س ت ا ما ظي ن ت ع ل م جت م ل ي ا دن م ل ا ا م ل س ك ك ع ن ك ا ل ذ



صل ي الف لآ :الثان لإدا ي المحلية ا ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

ث :الاجتماعية العدالة عداقو غياب ي ن ح و ك ك ي ت هنا و فا خ ت ر ا ي م ع ف وزي ة النزوة ت ومي ق ن ال  بي

ع أفراد م جت م ل حد ا وا جد ولا ،ال و ي ت س ف ت نف وق ل ع ا ا ة س وي ل ق ي قل ت ن ل ت هذا م و فا ت ل ن ا ل م ب م ق ظا ن ل  ا

م ك حا ل ر ا ا ب ك ن و سؤولي م ي ال ر ف ش د ن سا فحوالان الف ي را ذ ذ ال خ ت ن ي هي جا ت ن ا ي م  :ن

ن هو :الأول الاتجاه ن أ و ك د ي سا د الف ح ل أ سائ و ي ال لت جأ ا ل ها ي ي درالأف إل ل ا و ص ح ل ى ل ق عل و حق ال

ي لت ز ا ج م ع ظا ن ل ي ا س سيا ى ال ها عل ق حقي ن ت ل م لا ه خ ست ة سيا ص خا ل ع ا وزي ل بت و خ د ل والثروة ا

ة ومي ق .ال

ط وهو :الثاني الاتجاه ب ري ه م جا ت لا ا ل ب و لأ ث ا ي ن ح ن أ دا ق س ف سا ح لإ ة ا وا سا م ب بال غيا ة و ل دا ع ل  ا

ج لا ةتا عي ن ما ديا ؤ ى ي ل رعشال إ ط و ا ب ح لإ ا ف ب ع ض م و ي ر ق ع شا م ل ءتوالان ا ن ،ما م م و ح ث ب ص ر ي ا ط لإ  ا

م عا ل سا ا ف مقا را ح لان ساد ل ل والف ك عه ب وا ي أن ر الت خ ن ة ت ملي ء ع دا لأ ل ا عا ف ل ه ا ع من ن وي ق م حقي  ت

ل د ئ دا ه .أ

ا م ن ك د أ سا ي الف د ؤ ى ي ل ل إ قلي ت ل ن ا ص م ن رماتثالاس مب م م و ع ث ا ي ع ض ري شا م ي ال لت د ا و ع ة ت ي ل عا ف  ب

ى ت عل عا ما ج ل ة ا ي حل م ل د ،ا سا ف ى فال و هذا عل ح ن ل ق لا ا عي ر ي ما ث ست لا ب ا س ح ا ف م ن ق و عي ة ي مي تن ل  ا

ع ري ن بال ها م ت ف كل ر ،ت م ث ست م ل ا ي ف حل م ل ما ا د ريد عن ن ي ه أ ج و ى يت ل ة إ ع ما ة ج ي حل ر م ما ث ست لا ه ل ن  فإ

ل سأ ن ي د ع سا ن الف روتي ةروالبيروق وال ش ن ،ا نراقت فإ م هذا ا ك ل ل ا ئ ها ل ن ا رلما م ه ا ةا ظ ي ب ل م لأ ل ه ج لا؛  ل

دا لإ ةرا ة ي ي حل م ل جتينة فيضع ا ةرال أ ب ا مو ق ةال ءل ي سا س ف جال م ل ة ا ي شعب ل ة ا خب منت .2ال

 —40 ص ص (2008 ،الكتب وتوزيع وشر طباعة المعربة تبان مكتبة :رمصر المحلية الإدارؤ في الفساد ،السكري أنور علي —

41
.118 ص ،سابق مرجع ،عباس الحفيظ عبد —2



صل ي الف ي المحلية الإدارؤ :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

 الجزائر في المحلية الإدارة إصلاح سياسات :الثاني المطلب

المحلية ةربالإدا الخاصة نيناالقو تفعيل :أولا

ت لقد ن ب جزا ت ة رئال ع و م ج ن م ن م واني مروالم الق سي ت ي ن ا ب ك ص ي صاصوخ ت ة ف ي ما ت ح ريا ح ل  ا

ة مي و م ع ل س ا ك ع م وت قي ة ال طي را مق دي ي ال ر ف ي سي ت ء ال لأدا ن وا ك كا ل ذ ذ 1 من 9 9 ن ،0 م ن و  هذه بي

ن واني :الق

ن — و 0 قان 9 / 9 ل 0 ري 1 أف 9 9 ق 0 عل مت ة ال لاي و .بال

ن — و 0 قان 8 / 9 ل 0 ري ف 1 أ 9 9 ق 0 عل ت ة م دي بل ل ا ة ،ب غي ع فيالتك وب ت م با طل ت م ل ة ا د ي د ج ل و ا  أ

ئ د مبا ل ة ا م عا ل ن ،ا ن كا يلا م ر و ر لاو ض ج ع ست م دأ ل ب ل ح ا لا ص إ ي ب ر ي جذ ل وجوهر ا ق ت لان  ل

لأ م ة ة1ل د ي د ن ج م م ظي ن ر ت ي سي ت وت عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ح ا ما س ها وال ن ل ن أ و ك د ت ح ن أ علي فا ي ال  ف

ة مي ن د ت ^لا ز ا
د ع م هذا وب س ت ري ك ح ت لا ص ة إ دي بل ل ن ا ل م لا ن خ و قان 1 ال 0 /1 ن 1 ؤ م ل ي ا 1 ف ن 6 وا 2 ج 0 1 1

ج وي ت ت لأ ك م ةتو ة1ل رب ة ج د ي د ة ج زي رك م س ،لا د م ي د ع ل ن ا ب م وان ج ةالأس ال ي س ا ا شي ما ع ت ت م ا ب طل ت  م

ن طني وا م ل ت ا ا ي ل م إ ك ح ل ت الراشد ا ضيا ت ق م ة و مي ن ت ل ة ا طني و ل ة ا مل شا .ال

ى و حت ص ا ن ن و قان 2 ال 1 ة 3 د ا سند م ي ا ه ف ت ا ضي ت ق ى م 8 عل ص 3 و ن ع ذ ب ي طا ع ري ش ن ت  بي

ن و قان ر ال م لأ ل وقد ، وا م ن هذا ش و قان ة ال ع و م ج ن م ت م ا ح لا ص لإ ن ا م و ص ت م ل ها ا ي ي عل ئ ف ر ق  م

ن و ة قان دي بل ل ة ا سن 2ل 0 1 ة 1 رن ن مقا و قان ل 0 با 8 / 9 ة 0 سن 1 ل 9 9 ة ،0 ص ي خا ل ف جا ت م ا ي ح لا  ص

ة دي بل ل ر ا سيي س وت جل م ي ال عب ش ل ي ا د بل ل ة ،ا ط سل ل و و ي حل ول ط ،ال ا د ة لإ دي بل ل ر ،ا ي سي ك وت لا م لأ  ا

ة مي و م ع ل قروالم ا ف ة ا ي حل م ل ك ،ا ذل ك ت و ا ك ا ش ل ت ا قا صف ة وال مي و م ع ل ة ،ا ت ومراقب با سا ح ل ها ا ر هي ط  وت

ن م ضا لت ن وا ت بي يا د ل ب ل ل ا وي م - المحلي والت

.8 ص ،سابق مرجع ،قاسم ميلود —

 مدريعة إطار في رتيجسما )مذكرة "10/11 القانون إطار في البلدية الإقليمية الجماعات نظام "إصلاح ،روابحي الهدى رنو —2

.8 ص (2013 —2012 ،ئرج̂ا̂ خدة بن يوسف بن جامعة ،والمؤسسات الدولة الدكتولأه

.157 ص ،سابق مرجع ،حدة بن باديس —3



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

لأ ق ا ب د م ع ح ب لا ص ن إ و ة قان دي بل ل ه ا ع ب ح ت لا ص ر إ خ ق آ عل ت ة ي ي لإ ل ا ن ،ب ل م لا ي خ بن ن ت و  قان

0 7 / 1 ن 2 ؤ م ل ي ا 0 ف 2 يرفيف 7 0 1 ح ،2 لا ص ن وإ و ة قان ولاي م ال ن ل ك ة وليد ي ف د ص ل ما ا ن وإن  كا

ة ج ي ت ب ن ا سب لأ ي ا ع وا د ود ا ع ب ة و د ي د ي ع ت الت ع ف ن د ش م ل ا ى ب ل د إ ي د ج ر ت وي ط م وت ظا ن ل ي ا ون قان  ال

ص خا ة ال لاي و ى بال ل ل إ ض ف لأ ل ا مث ت ي وت ع وا د د عا ب ح وأ لا ص ن إ و ولاية قان ما ال ي ي ف : يل

قد - ف ل ر 6 رالأم ع 9-3 ق 8 عل مت ة ال لاي و ك بال ل ذ ن ك و ة قان ولاي 0 ال 9 / 9 د 0 ي د ع ل ترالثغ ¿٣ ا  ا

ر صقائوالن و ص ل ب ع ج ن ت ي م ر و ر ض ة ال د عا ر إ ظ ن ل ها ا د في ي د ج ت ل ا ء ب لأ لإث .وا

ف - ي ي ك ة ت م لائ م ةلا و م و ظ ة من وني قان ة ال لاي و ا لل ي ف ظي ع و ئ م د ا ب ف م دا ه و وأ حا ت رم ا ح لا ص لإ  ا

ة سي سيا ي ال لت ر باشرجها ا زائ ج ن ال 2 م 0 1 1. ؛

ى - د ق أ ي طب م ت ظا ة ن دي د ع ت ل ة ا سي سيا ي ال م ف ظا س ن جال ت م ئا هي ل ة ا ي حل م ل ى ا ل ث إ و د ضب ح  ع

ت لا لا ت خ لا ت ا دا دا س لان ي ،وا لت ت ا ضرب ئ أ د ا ب م ن ب س ر ح ة سي د ا ي ت وق ئا هي ل م ا ظا ت ن ا ح ب
ءا ى وبنا ك عل ل ر ذ د ن ص و ولاية قان م ال 0 لآ 7 / 1 ي 2 ذ ن ال م ض ت ي ي ه ف ت رإ ^ أ ى ت 8 عل ص 4  ن

1و 8 ة 1 د ا ها م 3 من ة 9 د لت ما ى حي ل م إ ظي ن ت ل ع ا وص م ن رد صي ن ن وني ن ث قا ي ح ح ب ض ت نا ي ن ل  هذا أ

ن و لتي القان م ر ح و ص دا ت ي د ة ج في ي ك ر ل ي سي ة ت ولاي ل ال شك ي وال ذ ح ال م س ها ي ة ل ب جا ست لا ا ت ب يا د ح ت ل  ل

ي و الت هاات ه ماو ج ل ق أ ت ع ل وكا فختلم م ترط هذه ،3إ ت ول لأ با عت لا د فقد ا ك س أ س لأي جل ة م م لأ ن ا  أ

ة جع را ن م و ة قان دي بل ن والولاية ال ه م ن د شأ وي ز ت هذه ت ئا هي ل ت ا وا د لأ ا ة ب وني قان ل ة ا ري و ر ض  ال

ت نا كا م لإ ة وا لي ما ل ة ا ي ز لا ل ى ،ا ت ى ح سن ت ن ي سي ح ها ت ئ دا ل أ كف ت ل ا وا ي ضا ق ن ب طني وا م ل ر ا ي ا س ر و و ط ت ل  ا

ي ذ ه ال رف ع د ت لا ب ل ي ا ع ف ي م ت ج لا جا م ل ى ا عل ع و ي م ة ج د ع ص لأ  ي ا
المحلي المستوى على والجيائي المالي الإصلاح :ثانيا

 الدولة الدكتولأه مدربة إطار في ماجستير ")مذكر 07/12 قانون إطار في الولاية الإقليمية الجماعات "إصلاح ،بلغالم بلال -1

ئ̂را̂ جامعة ،العموموية ولمؤسسات .54 ص (2013-2012 ،خدة بن يوسف بن ج

.17-16 ص ص ،2011- 2010 ،26 العدد ،الأمة مجلس ،البرلماني الفكر مجلة ،الجزإم في المحلية الهيئات -

.6 ص ،سابق مرجع ،بلغالم بلال -3
.8 ص ،سابق مرجع ،ئر^الج في المحلية الهيئات -4



صل ي الف ي المحلية الإدارؤ :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

ن ح إ لا ص ة إ لي ما ل ة ا ي حل م ل ص ا ها ن ي ر عل م لأ ن ا م ض مت ل ن ا و ة قان لي ما ل 1 ا 9 7 ي 3 ة ف د ما ل 9 ا 1

ل و لأ لأ لا ،د ن إ ح هذا أ لا ص لإ م ا ق ل حق ت غم ي ه ر ه أن ت ن م ض ة ت د ع ع ر شا ت م سا ر د ك ،و ذل ر ل ا  م

ن ي م ر و ر ض شروع ال ي ال عل ف ل ي ا ة ف ي مل ر ع وي ط ة ت لي ما ل ة ا ي حل م ل ها ا مال ك ست ع ،وا ذ م خ لأ ن ا عي ب

ح لا ص ة لإ لي ما ل ة ا ي حل م ل ظزم ا س : ي

ة — د عا د إ ي د ح ت ت ا ي ح لا ص ل ن ا ة بي ول د ت ال سا س ؤ م ى وال ر خ لأ م ا ك ويت ل ن ذ ق ع ري د ط ي د ح  ت

ت جا ا ي ت ح لا ءا ا د ى ب و ست م ش بال ح م .ال

ل — خا د ت إ لا ي د ع ى ت ر عل وا ت م عا ما ج ل ^ا ا ة^ ى ه^ ش ما ت ع ت ت م ا ح لا ص لإ ي ا لت وم ا ها تق ي ب  ف

ر طا ة إ د عا ع إ وزي ق ت مث حوأ أ ض ة رأكو و ري ص ر ع وا م ل ة ل لي ما ل .ا

ع — ض ة و جي ه ل من م ن ع ها م ن ن شأ ق أ حق د ت دا ع ع إ رق ش ي م ق ي خ حق س ر ن ي ل م لا ر خ ا ث ط أ ش مبا ل ا

وبا سل دا أ ي د ر ج ي سي ت ل ة ل مي .والتن

ر ا ب ع ب ى و ر خ ن أ ح فا لا ص ة إ لي ما ل ة ا ي حل م ل ف ،ا وق ة يت ه د ل ا ى ب ول لأ ى ا ح عل لا ص ة إ ي ا جب ل  ا

ة ي حل م ح ال لا ص ق وإ و د صن ر̂يم^ا ال ت اش عا ما ج ل ة ل ي حل م ل .2ا

المحبة الجياية إصلاح :أولا

ي م فف ظا ن ل ي ا حال ل ة ا ط سل ل ة ا ي ئ ا جب ل ة ا دي بل ل ة ل د و د ح ن م م زرادات م ظا ن ل ي ا طن و ل م ا عا ل ب ا ئ را ض  لل

ث ي ن ح ها أ صت ل لا ح ك ش ي ت ط ف س و مت ل ى ا 2 سو ن % 3 ع م ^ ت مج دا را لإ ة ا ي ئ ا جب ل ة ا دي عا ل  ا

ة ي طن و ل ه ،ا هذ ة ف سب ة الت ض ف خ من ل ل ا وي م ت 4 ل 1و ولاية 8 5 4 ة 1 دي ما بل ها ب ق في و د صن ل ر̂يم^ا ا  طش

ت عا ما ج ل ة ل ي حل م ل ث ،3ا ي ر ح ب ت ع ل هذا ي ك ش م ل ن ا م م ه ل أ قي را ع ل ي ا لت ق ا عي ل ت م ت ع عا ما ج ل ا

. 116—115 ص ،سابق مرجع ،حمادو سليمة —1
 الملتقى إطار في مقدمة "،"مداخلة المحلية التنمية وافاق المالية الاصلاحات ظل في المحلية الجماعات "واقع ،نحماني موسى —2

.بسكر ،لخضر الحاج جامعة " الاقتصادية التحولات ضوء في المحلية الجماعات وتمويل تسيير حول الدولي

.169 ص ،سابق مرجع ،مصطفى شريف —3

ر ا ب ت ع لا ل ا ر ا ك و م ة لأ عد سا م ل ي ا ك ف ل .ذ



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

ة ي حل م ل ح ا صب ن وأ ي م ر و ر ض ة ال د عا ر إ ظ ن ل ي ا ة ف ي ل ت ما عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ة ا ف ص ة ب ري ح ليبس جذ س م ب

ن و دي ن ال ك ن ول ل م لا :خ

ع -1 سي و ا ت ه ر وا ها م ن كي م ن وت م م ك ح ت ل ر ا ش مبا ل لب ا ئ سا ل و ي ص ح ة ت ص .خا

ت فيتخف ~2 ءا را ج لإ ة ا ط حي م ل ها ا ها ب ن كي م ن وت لتالاس م ما ع ع سري ة ال ه ب جا م ل ل ك شا م ل  ا

ت جا ا ي حت لا ي وا ها ف ن .حي

م -3 د ها ع فل ك ت ت قا ف ن ل لا ب خ د ن ت م ها ض ت جا يا حت ها ا ر طي ت وتأ ءا فا ك ة ب ري دا ة إ قني ة ت سب ها منا م ها م ل

هلاحلا 1 وص ها^وصا̂وخص 1 ت ت .يا

:المحلية للجماعات المشترك الصندوق ثانيا:إصلاح

رإ ظ ز ن ج ع ل ي ل ذ ه ال رف ع تلا ت عا ما ة ج ي حل م ل ت ا جأ ة ل ول د ى ال ل ءنإ إ ق شا و د صن ل  ش^ريم^ا ا

ت عا ما ج ل ة ل ي حل م ل ب ،ا س سوم ح مر 2 ال 6 6 /8 ة وهو 6 س س ؤ ة م مي و م ت ع ا ع ذ ب ي طا ر دا ع إ مت ت  ت

ةب صي خ ش ل ة ا وي عن م ل لاو ا لا ق ذ س ئ لا مال ل ل ا ف ك ت ي ةبالم و م ه ا ي م ف لت ق وي ة م ي م ك ة ا ي حل م ل خب ا صت ي  ص

ت ا ن عا ة إ وي ت سن ا ي د ل ب ل ت ل ا ي لإ ل .وا

ظرإ ن ون م ث ا ق ت ل ي ل ا الت ي ر ه ظ ر أ سي ل ي ا حال ل ق ا و د صن ل ر̂يم^ا ل ت اق عا ما ج ل ة ل ي حل م ل ن ،ا ك فا  هنا

د دي ع ل ن ا ت م حا را ت لاق ي ا لت ن ا ك م ها ي م دي ق ة ت د عا م لإ ظي ن ق هذا ت و د صن ل ه ا من ه و ويل ح ى ت ل ة إ ب ر و  ب

ت عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ة هذه ا ب ر و ب ل ضتفا ا ها و ي م ف قي ة ال ري عقا م ال ه س لأ ت ل دا سن ي وال لت ا ا ي ر د ص ة ت ول د ال

ت عا ما ج ل ة وا ي حل م ل .2ا

الفساد وتقليص المحلية الإدارة فدرإت يناء إح)لتيجية :ثالثا

ي ة ف 2 سن 0 0 م 2 ل ت ي د ع ن ت و ت قان قا ف ص ل ة ا مي و م ع ل ض ا ر غ ة ل ح ف ا ك د م سا ي الف مال ل ء ا ط ق ل ا  و

ى ي الرشوة عل ت الت ح ب ص م أ ك ح ت ي ت م ف ظ ع ت م لا م ا ع م ل ة ا ري دا لإ ة ،ا ج ر د ت ل ل ع ن ج ة م م ظ ن م

صطفى-1 .50 ص ،2003 ،1 العدد ،النائب مجلة "،الممارسة و القانون بين حليةمال "الجماعات ،درويش م

.7 ص ،سابق مرجع ،رجماني موسى -2



صل ي الف ي المحلية الإدارؤ :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت لا ص من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

ة في شفا ة ال ولي د ف ال ن ص ر ت زائ ج ن ال م ة ض م قائ ل ء ا ودا س ل ال و د ل ة ل شي رت م ن ،ال كا ض و ر غ ن ال  هذا م

ر ي ي غ ت ل ء ا فا ض ة إ في ر شفا ث ك ى أ ة عل ي مل د ع سنا ^رع إ ئ ة الما مي و م ع ل ن ،ا م ل و لا ج خ م ريا ة ب م و ك ح ل  ا

ة سن 2 ل 0 0 ت 4 د ك ة أ م و ك ح ل ى عزمها ا ي عل د ص ت ل ط ا ه ظا د ل سا ن الف ل م لا د خ ما عت لا ى ا س عل ر ك  ت

دأ ب ة م في شفا ي ال ر ف ا د لإ ق وارجمرإر ا ح ل ب ن ك طني وا م ل ي ا ل ف و ص ح ل ى ا ت عل ما و عل م ل ة ا ي ل ذ إ خا ت  ا

ر لأ لأ ت بم'م ؟رة ، ا ئا هي ل ة د 'رص رال**ص ا ك ك ل ة ا ^ ف ا ن ١١ الة'ت بك م  :ا ت *ري و

ة /1 ن ي ه ل ة ا ي طن و ل ة ا ح ف ا ك م د ل سا ف ل م وقد :ا ص ت ى الن ء عل شا ة إف ة هيئ ص ت خ ى م ول ذ تت في  تن

ة جي لأت ست لإ ة ا طني و ل ة ا ح ف ا ك م د ل ا ف ل ز وتم ،ا ي مي ة هذه ت هيئ ض ال ع ب ت ب ا ي ح لا ص ل ي ا ل ف جا ة م وقاي  ال

ن ل م لا ئ دوربما خ ه جي و ك س ا سبب ح و ،والت ى أ ة ف ح ف ا ك د م سا ن الف ل م لا ل خ لا غ ت س ت ا ما و عل م ل ي ا لت  ا

ي قد د ؤ ى ت ل ح إ ب جرائم ك ها فاإيقو ال ي كب رت هذا ،م م ول ص ت ى الن و عل قن ي تاال لت ها ا د م تب ت ما و عل م ل  ا

ق وثائ ة وال د ي مف ل .ا

ن /2 و ن ا ق ل 0 ا ق :0ا-6 عل مت ة وال وقاي ن بال د م سا ه الف حت ف كا م ر و ي ب ا د ت ة ب ئي ة وقا ه ج وا م ط ل ه ظا ل  ،ا

ى خر ة وأ ي ع ل ر مث ت ي ت م ف ري ج ع ت م ب وق ع لا ت ل ل ا ما ل ا م ب عا ل ن وهذا ،ا و قان 0 ال 6—0 ء 1 ة جا ع و م ج م  ب

ن ة ريدابلتا م مي زا لإل ة ا ي وقا ن لل د م سا ى الف ى عل ستو م ي ال طن و ل ي ا حل م ا ،وال م ء ك م جا جرائ ة ب د ي د م ج  ل

ق سب ص ي ها الن ي ي عل ن ف و ت قان وبا ق ع ل م ا د ع ح ك ري ص ت ل ت ا كا ل ت م م ل ا ى ،2ب عل ا و و م د ب ر هذه ي ي ب دا ت ل  ا

ن ها م ن ن شأ هم أ س ماإ ت ها ي اركبي س ء ف ضا ق ى ال ط عل ه د ظا سا د و الف ح ه ال ر ،من ه غي ربالن أن ى ظ ل  إ

واقع ي ال جزائر ن ال رلتا هذه فإ ي ب ا ي ما د لا ه ضتاس إ لأ م ع عي د ت ت ل ا ب طا خ ل ت ا را شعا د ،وال سا ف  فال

ي ر لإدا ح ا ب ص شيا أ ف ي مت ع ف ي م ن ج ربا ت أ را لإدا ما ،ا ت و ة زل كل ش ء م ضا ق ى ال د عل ضا ل ه ا ب ر حا م  و

ا ي د ح ا ت ب ع ي ص ل ف م ظ ر عد وف ة ت يئ ب ص ال خا ش لأ ق وا ن ي م لائ م ل .ا

ى حت م و ت ي ي د ص ت ل ه ا هذ ت ل لا ك ش م ل د ا ن لاب ة م جي لأتي ست ة إ يل د ح ب لا ص ر لإ ا د لإ ة ا ي حل م ل ص ا قلي  وت

الأجهنة في الفساد موضن عن تغاضى لا أن ينبغي الذي الإسترإيجية هذه ،الفساد مظاهر

.96 ص ،سابق مرجع ،صياد باية —
.222—221 ص ،سابق مرجع ،اعوإج سليمان —2

 و عامة اساتيس السيامجبة العلوم في ماجستير المستداط"رذكلأ بالتنمية ارباطها ومدى ماعيةتالاج السياسة "واقع ،بللي مسعود —3

.194—193 ص ص (2010—2099 باتنة ،عامة مقارنة حكومات



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

دا لإ ةرا ي ي رال ف ئ زا ر ج و ص ة ب ل ر ع ي ف تال ل ا ر وب م أ ب ك ج ه ي ت ي ب ح ك ،م ذل ن و ل م ج لال أ و ص ى و ل  إ

شيد ر ك ت و ها سل دت يا ء ق ل وبنا م ة عا ن ثق طني وا م ل ث ،ا ي ب ح ج ن ي ن أ و ك ة هذه ت جي ي لأت سن لإ ف ا د ه  ت

ل و ص و ى لل ل م إ ع ة د مي ن ت ل ة ا ي ا ح م د و سا ي الف ر دا لإ ى ،ا سسأ عل ر ا وف ت ت دا ا ي ة ق ري دا ة إ ي حل ؤة م  كف

ب س نا ت ف ت ظائ و ل ة وا دي يا ق ل ا ا ي عل ل ي ،ا لت ز ا مي ت ر ت د ق ل ا ى ب ب عل عا ي ست ة ا مي ن ت ل ها ا ت يا حد ل وت ح  و

ت ضا ق ا ن ت ل ي ا شأ الت ن تن ة فالأطرا بي ف ختل م ل ل ا لا ة خ ي مل ر ع ي ي غ ت ل راو ،ا د ق ى ل د عل ي د ح ف ت دا ه لأ  ا

د حدي تاسالمي وت ت ا ءا را ج لإ ها وا ح و ض و ها و ست لأ ةرد ود س ة ي د د جي م ت ع ى ت ل عل ي حل ت ل رنة ا مقا  وال

ر د ق ل ى وا ر الحريمة عل د ا ب م ل ر وا كا ت لاب هة وا ج وا ف وم واق م ة ف^يرإت^وا ال مي ظي ن ت ل ة ا جي و ول كن ت ك ال ذل ك  و

ر د ق ل ى ا ة عل ه ج وا ل م ت أ ب ز لأ .ا

 كلية ،تلمسان قايد بكر أبو جامعة ،التواصل مجلة "،الجزإئ في المحلية الإدار قدلات بناء مشكلة و امإشد "الحكم ،طاشمة بومدين -1

.12-11 ص ،2010الجظئر ،26 العدد ¿،المقو



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

ث ميح ث ال ة الإدارة حوكمة :الثال حلي م ت ال معوقا ت و ال يا د آل سي ج ي الت الجزائر ف

ر ب ت ع ة ت ك و ر ح ا د لإ ة ا ي حل م ل ن ا م م هي مفا ة ال ث ي د ح ل ي ا ها الت ت بن رال ت ئ زا ي ج ل ف ي ر سب ي و ط ها ت ئ دا  أ

عروال ن ف ى م و ست ت م ما د خ ل ة ا م د مق ن ال ط وا م ل ي ل حل م ل ي ،ا ر والت ب ت ع ة ت جي ي لأت ست ه كإ جي و ة ت يل د  ،ب

ن ك ق ول ي ب ة ط م ك و ح ل ة ا ي حل م ل ى ا جزا ف ا رئال ع ىي ن ف ة م ع و م ج ن م ت م وقا ع م ل لت ا و ن ح و ها د ق ي طب .ت

 المحبة الإدارة حوكمة معوقات :الأول المطلب

الشفافية مستوى ضعف :أولا

ر ب ت ع ة ت في شفا عة ال سر ل و و ص ح ل ى ا ت عل ما و عل م ل ة ا ق عل مت ن رييبتس ال شؤو ة ال ي حل م ل ر ا و ر ي ض  ف

ة ك و ر ح ا د لإ ة ا ي حل م ل ها ،ا ن ك ي ل ر ف ا د لإ ة ا ي حل م ل رية ا جزائ ي ال ع ف ض ئ و عا سي و ى ،ما ن ل ع  الرغم ف

ن جود م ة مواد و وني زم قان ق تل ي عل ت ل ب و د ل ج ما ع س أ جال م ة ال ي حل م ل ة ا ب ن ح ل ي ا ن ف ك ما ة أ ص ص خ  م

ر و ه م ج ح لل ن وتتي طني وا م ما لل ضورب لا ،ح ن إ ك أ ة هنا د ل ع م وا ق ع عي م ت ه ع لا ط ى ا ق عل ر ر ط ا د  إ

شؤون ة ال ي حل م ل ت ا لا لا ت خ لإ ا ي ك لت ها ا رف ع د ت ي د ع ل ن ا س م جال م ل ة ا دي بل ل ةاو ا ي ئ لإ ت ل لا حا ب و ح م  ل

ن الثقة ء م سا ؤ س ر جال م ة ال ب ن ح ل ن ا ف م ر م ط ه لائ م ة ،ز ف ضا ى إ ل ت إ عا ب ا ت م ل ة ا ي ن أ ض ل ي ا م ف ه  حق

االم فوضع ة يمةرق سي سيا و ال م نالل ي ن ةخا ط ى ص ى عل و ست م ي ال حل م ل ك ،ا ل ذا ب و سب تالاتها ب  ما

ي ا الت ب ل ر ما غا شي ى ت ل ث إ و د ت ح يا مل ر ع و ز س ت م ت ت يا مل ع ع ر م لاق لا ا ض ن ف ل ع ه ن ج طني و م  ال

و نابالق ي ي ن ح الت م س هم ت ع ل لا ط لإ ا ى ب تلا عل ما و عل ر م و ض ح ت و لا و دا م ي ،ال ر الت ب ت ع س ت سا ل أ م  ع

س جال م ة ال ي حل م ل ن ،ا ب م ن رآ جا ن خ ة فإ لا ا ب م لا ل تاو ا برلاغ ن ا ط وا م ي لل حل م ل ي ا جزائر ه ال عل ج  ي

ب ز ع ن ي ة ع ع ب آ ن ع م ضا و لأ ي ا ت ف ئا هي ل ل ا ة حلي م .ال

ى ر وف ري ق ة ت م ظ ن م ة ل في شفا ل ال و ى ح د ة م في ت شفا نيا زا مي ة ال مي و ك ح ي ال 8 ف ة 5 ول ر د ى ش 0ف 1 

ي 2 فيفر 0 0 س 9 ة يقي عي و ى ن د م ر و وف ت ت ما و عل م ل ة ا ق عل مت ت ال ا ي ز ي م ل ا ت ،ب حتل رال ا ئ زا ة ج ريب م ال

 العلوم في يراجست)مذكرؤم زائرلجا حالة دلأسة ،المحلية سمجالال في الفساد مكافحة في ودوريا المحلية "الحوكمة ،بلال خروفي -1

ح صديقا جامعة ،السياسية . 130 ص (2012-2011 ،ورلة ،منا



لأ ب خ لأ ط %15 ب ا ق ل ما وهو ف د ى ي م عل ج م ح ي ت ع ت ل ن ا لا ما م ل ي ا ء ف لا د لإ ت ا ما و عل م ل ا ها ب م رب ع  و

ى ن عل طني وا م ل ن ا ف م ر ت ط طا سل ل ما ا ها ب س في جال م ل  .ا المحصية ا

 المحلية الإدارة في الإصلاح لسياسات الفاعلين يعص معارضة :ثانيا

م ن ه ة أ ملي ح ع لا ص لإ ر ا ي غي ت ل ة وا م و ع د ن م ل م ب ع ق مي ج ل لا ا ن إ ك أ ت هنا عا ما ة ج م ب ر ا ع  م

هذه ة ل ي مل ع ل د ،ا ج ن ن هم م ن أ مي ب ر ا ع م ل ة ا ي مل ع ح ل لا ص لإ ضب ا ة الفروع ع د د ج مت ل ل ا خ ا ةلا د ط  سل

ة سي سيا ل :وهم ال ن ج ر م ا د لإ ة ا مي و م ع ل ت ا با قا ن ل ل ،وا ج ن و ر م سي ع م طا ق ل م ا عا ل ع ا طا ق ل  وا

ص خا ل ،ال خ دا فالتص هذا و ي ح ن ش ت ن ي ك أ م هنا جا س ن ي ا ن قو ن بي مي ب ر ا ع م ل ن ا علي فا ل ن ا سيي سيا  ال

ن مثلي مت ل ي ا ن ف بيي قا لن ع ا طا ق ل ص وا خا ل ن ا مي ع د م ل ن ا ل م ب ة ق ع و م ج ة م سي ل سيا خ ا ن د ا خ س و جل م  ال

ي عب ش ل ي ا طن و ل ت ،ا يا قل ط أ ش ن ل ت خ ا ب د زا ح لأ ة ا سي سيا ة ال ض ر عا م ل ت ا ا ح لا ص لإ ة ل ص خ ص خ ل  وا

ن هؤلاء ف ويهش مي ب ر ا ع م ل ة ا س سيا ة لل ي ح لا ص لإ .ا

ظة1 ف ا ح م ل ا ى . م عل ه ع ف ا ن ن م ل م لا ة خ ؤي ط ر ي ص ى ق د م ل ي ا لت ى ا ط غ ت اسب ت ع رت فا د ل ن ا ع ع ف منا ل  ا

ت <ك الرا

از2 ج ن إ ع . سي و ي ت س ياو سيا د صا ت ك ق ذل ح و ب ك ل ب لأ ك كا ة ش س مناف ل ن ا ل م لا ج خ وي ر و ت همام ف  ق

كا ف عا بممروأ م ل ^ا و ^ ج أ ها نت ة ا ؤي د ر ة ج ئ ي ى ج ت ى ح سن ت هم ي ت ل وق ل ال لا ت ح ز لا ك رإ ة م ط سل ل ا

ي روالتمح عها ف و ر .2ف

ن م ة و ه ى ج ر خ ما أ د ن عن و ك ك ت غبة هنا ع ر ف ى ودا د ى ل ة القو ي خل دا ل ة ا ي ه ل خ ل ا ث و دا ح  لإ

ي رييالتغ تاسالمي ف ى والقوانين ا ت ى ح ش ما ت ع ت ت م لا و ح ة الت عي ما جت لا ى ا ر كب لا ،ال ن إ ة أ يئ  ب

ت عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ت ا زال د ما م ت ع ي ت ها ف مل عا ع ت ت م ئا هي ل ة ا عي ما جت لا ة ا دي صا ظت ر ى وا ث عل ر لإ  ا

ي ر لإدا ي ا م ظي تن ل ا ،وا م ن ك ة مملوك أ د قيا ل ة ا طي را وق ر ل البي زا د ما ت س ى ي ل ب إ و سل لأ ي ا د قلي ت ل قائم ا ال

صل ي الف ي المحلية الإدارؤ :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت لا ص من الإ

لأداء تطوير أجل ا

.130 ص ،سابق مرجع ،بلال خروفي —
 رمذكط "2007—2006 نموذجا الجزائر والتطبيق النظرية بين التنموي الأداء تحسين في الحكمانيةودوربا "إدارة ،بلخير آسيا —2

.197 ص (2009 الج^ئر جامعة السياصة العلوم قسم ،الدولية والعلاقات السياسية العلوم في ماجستير



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

ى ت سد عل را غ ث ذ ال خا ل وات ك ل رب ش ع ف ل ي ا ل ف م عا ت ل ع ا ع م ضا و لأ ة ا د ي د ج ل ل ا د د ا ب ما عت ى لا  عل

ل خ د ر م ا د ر إ ي ي غ ت ل ج ما وهذا ،ا ت ن ءة ي ردا د ال سا ي والف ع ف ء واق دا ت أ عا ما ج ل ة ا ي حل م ل .ا ؛

ع ج ي ف وي ع ء ض دا لأ ى ا ى عل و ست ر م ا د لإ ة ا ي حل م ل ى ا ل : 2إ

ف /ا ع م ض عد ب و س نا ل ت سائ و ة ال دي ما شرية ال ى ،والب ل إ ب ف ن ف جا ع ر ض طي أ ت ل ى ا ى عل ستو م  ال

ي حل م ل ي ا ذ ز لا ال و جا ت ة ي ب على 2 ر ى % ص ق ر أ ي د ق ل ،ت ه ج ت و ئا هي ل ر ا سي م ل عد ا وا  ريالتسي بق

ه م ض ظ ون ح لا ة ن م خا د ض عق ي وت ت ف ا ص صا ت خ لا ة ا د سن م ى ال ل ت إ ئا هي ل .ا

ل /2 ق ة ث ي صا و ل د ا د ع ع وت وا ةرال أن ب ا ة ق من هي ةرالبيروق و ي ط ة ا زي مرك ح ال صال م ل ة وا ع ب تا ل ي ا ف ها  ل

ت لايا و ر ال وائ د ى ما وهو ،وال د ى أ ل ب إ ت سل عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ن جيء ا ا م ه ت لاي ئ ست ها ا ع من ن و  م

ر د ا ب م ل ل ا م عا ت ل ع وا ها م ط س ها و طني وا م ها و جعل ي و ع ف وق فذ م من ت ال ا صي و ت ل تليوالتع ل تروالق ما لأ  إ

ة وقي -الف

ف /3 ع ض ل ن ا مزم ة ال ي ل ما ت ل عا ما ج ل ة ا ي حل م ل م ،ا ك ح ف ب ع ر الموارد ض ث ك ت و قا ف ص ل ة ا ط ري خ ل ا ف

دا لإ ةرا ي ي لت ت ا ع ض ي و 1 ف 9 8 ي 4 ت والت د ى أ ل ع إ دا رف ت عد لايا و ن ل 3 م ى 1 ل 4إ ت 8 ديا بل وال

ن 7 م 4 ى 1 ل 1 إ 5 4 ت 1 ن ا ها ك ج ل ئ تا ة ن ي ب جا ي ن ،معتبرؤ ا ك ر ول ه ظ ر تبأ ي ث ك ل ن ا يال م تد ي ا  ف

د جا ي ت إ ا ي د ل ة ب م د ع م تقريبا م ك ح ر ب ث ت ك فا را ح لان ي ا ت ف سا ر ما ن م خبي ت من ل ل ا ث  رييالتس سوء م

د دي ل وتب وا م لأ ة ا مي و م ع ل .ا

ز /4 ج ي ع وال ن ال ل ع ص ف ل ن ا ه بي م ها ل م ث م م ة ك ول د ة ال هيئ ك ة و ذي في ن ة ت ولاي س ،لل ر ونف م لأ س ا ي  ر

ة دي بل ل ع ،ا ل م خ دا ت ت صا صا ت خ لا ل ما هذا ا د ى ي ر عل مرا ست ت ا ئا ة رييالتس هي م دي ق ل عدم ا ة و كب وا  م

ت لا و ح ة الت د ي د ج ل .ا

.117 ص ،سابق مرجع ،امرج سلمان -
.66 ص ،سابق مرجع ،صياد باية -'

المحلية ةرالإدا مستوى على الأداء ضعف :ثالثا



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

ن ت و ن ا ت ك عا و م ج م ل ة ا ي حل م ل ي ا ج ف ة شيتع رزائال ل ن حا ق م لا غ لان ي ا ذ ز ال ر ف ة أ غ ب  ص

ة د ي د ي ج لت ل ا مث ة ت ط سل ل ل ا خ ا ر د ا د لإ ع ،ا ^ ك وي ل ى ذ ل ن إ ة أ س و سيا ى فظيالت ى عل و ست  م

ر ا د لإ ة ا ي حل م ل ت ا عا و م ج م ة وال ي حل م ل ن ا د كا ن لاب ى أ ع ر ها ي ي ط ف و ر ن ش وي ك ت ل ب ا ري د والت

وم ر تق ا د لإ ة ا ي حل م ل ي ا جزا ف ى رئال م عل ظا لامريمزية المريمزية ن ق وال ص ما وف ه ن ن علي ش م ل ا

ج يزال ر ن ،ائ ك واقع ل ر ال ه ظ ما أ رب ف دا إ ي شدي ة ف زي رك م ة ال ري لإدا ك ،2ا ذل ت ل مل جزا ع ى رئال عل

ء ا ب ر دأ إ ب ة م زي ك ر م لا ي ال ذ ر ال ب ت ع م ي ه ة أ سيل ق و حقي ت ة ل مي ن ت ل ة ا ي حل م ل ح ،ا ض ا ويت ي ن جل ل م لا  خ

ت ا ي ح لا ص ل ة ا سع وا ي ال لت ها ا ت وكل ت أ عا ما ج ل ة ل ي حل م ل سد ،ا ج ك ويت ل ن ذ ل م لا ة خ ي مل ط ع ي ط خ ت ل  ا

ي ل الت ف ك ت ها ت ح ب ل صا م ل ة ا زي مرك شاريمة ال ت بم عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ى ا ر عل ر ت غ طا ط خ م ل ة ا دي بل ل  ا

ة مي ن ت ل ي ،ل ذ ر ال ب ت ع لا ي ع مائم ط م و ر ش ة ال ي حل م ل ي ا ذ ي ال ع د ست ن إثرإءه ي سي ح واه وت ست ه م ت ءا را ج  لإ

ق ر ط ه و ويل م ك ،ت ذل بي ل ه ج د دا ع ي إ ر ف ا ط ط إ ط خ م ل ي ا ئ لا ل ج ا ص ن ت ن ب ة م ط سل ل ولإئية ا ن ال  م

ل ج ق أ مي ع ة ت زي رك م ط لا ي ط خ ت ل ع ،ا سي و ة وت ولي سؤ م ت ال عا ما ج ل ة ل ي حل م ل زم ا ستل عا ي وزي و ت لسل ئ  ا

ة ي م ت ل ن ا ف بي ختل ت م ا ي لا ل ء ا شا ز وان ها ى ج ف ر ص ى م ى عل و ست ت م لايا و ت ال ديا بل ل ر ،وا ن غي  أ

ة ري ج ت الت ت ب ن أ ها أ وا حت د م د ح ت ى ي ى عل و ست م ي ال ز مرك .3ال

ك ذل ن و ل م لا ذ خ خا ت ة ريالتداب ا زب لا ل ي ا لت ن ا ها م ن ة شأ د ا ة زي ج ي ع د لا ط ن ا ط وا م ى ال ة عل ي ف ي ك

ذ خا ت ى القرار ا ى عل و ست ة م دي بل ل والولاية ال هي س ه وت ول ص ت و ما و عل م ل ة ل ق عل مت ر ال ي سي ت ن ب شؤو ال

 قاصدي جامعة والقانون السياسة دفاتر "،الإصلاح ومحالآت الأزمة بين الجزائر في المواطن و الإدار "علاقة ،ميلود قاسم —

ح .71 ص ،2011 ،5 العدد ،ورقلة ،سا
.258ص ،سابق مرجع ،عومي بسمة

الشصات مديرية للإدار الوطنية المدريمة ¡تربص مذكر الشلف"ر بلدية حالة ديسة ،المحلية والتنمية البلدي "التخطيط ،بدال غنية —3

ر م ست م .ال

المحلية ةرالإدا في الحوكمة تجسيد اليات :الثاني المطلب

المشيمزية حدة من التخقيف :أولا

المحلبة الحماعات ̂^تس شفافبة :1ثاتد
٠٠ ٠ ص ٠٠ ٠٠ ٠٠ ٠٠

.15ص (2006—2005 ،الشلف



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ئ ط لأداء ت ا

ة ي حل م ل ن ا و ء د فا ت ك لا ض ا ع ب ة المواد ب وني قان ي ال ح الت ي ةإ تت ي ن ا ك ر م و ض ت ح عا ما جت س ا جال م  ال

ة خب ظ م ل ما ا ي ب ك ف ل ف ذ ش ك ل ن ا ت ع زانيا مي ة ال دي بل ة ال ي لإئ ل ق وا ر ط ها و رف ر ولا ص ص ت ق ة ت في شفا  ال

ى ت عل ئا هي ل ة ا مي و م ع ل ا ا م ن ب و ج ن ي س أ م ع ت طا ق ل ص ا خا ل ة ا ص ي خا ة ف ي ف ي ل ك و ص ت ح لا و مقا  ال

ت ركا ش ى وال ت عل قا ف ص ل ع^وا ا لا ئ̂ ع ذ ت م يا د ل ب ل ت ا ا ي لإ ل ت وإن وا ن ا ة ك ا حي ل ة ا ومي ن الي ط وا م  لل

ي جزائر ه ال ج ت ون ت ه ح د ما عت ى ا ة عل تي ما و عل م ل ي ا ف ف ختل ت م لا جا م ل ن ولابد ،ا م م نا غت ة ا ب ر ق ل  ا

ه جي و و للت ح ة ن ك و ة ح ي حل ةإ م وني ر كت ل وهذا ل و ح ت ل ن لا ا و ك ة ي ق ري ط ة ب قني ط ت ق ا ،ف م ن ي و غ ب ن ز ي زي ع ت

ر ا د ة إ ي حل ة م مي ة سل ح ل صا ل و و ح ت ل ى ل ل ر إ ا د ة إ ي حل ة م وني ر كت ل ي وهذا إ ض ت ق ا ي ح لا ص ريا إ دا يا إ ر ^

ك ذل ل و ع ج ر ي و ت د ا ي ع م ج ل ة ا ي هل لأ ر لا ا ص ت ق ى ت ع عل ب طا ل ي ا ر شا ست لا ن والنيم ا خبي ت من ل  ا

ن يي حل م ل لا ا ها ر̂^بال ي زوم عند إل رإ الل ظ ها ن ون ك ة ل ا ن ة ق ي ل ي مث ن ت طني وا م سا لل ر ك ة وت طي را مق دي ل  ل

شا ةرالت ي ناهو ك ما م ل ن صا ي معص لإ ه ن وت و ط د ئ سا م فحرت قد و ه ب ل طا ب م س ام اح ه ح ل ب صا زإ ح لأ  كا

ة سي سيا ا ،ال م ب ك ج ل ي م ع ل ى ا س عل ن غر ا ر ق م ل ةرا ى ب د ن ل ط وا م ل ي ا حل م ل ة ا د عا ء لإ نا ه ب قت  ن

ة دل با مت ل ع ا ر م ا د لإ ت ا يا ل آ ل ب صا ت لا ه ا ن ي اب ح ،م ت وفت ا ء ا م ن ن ن تنمك طني وا م ل ن ا ء م لا د لإ هم ا لأئ  بآ

ر و ض ح ت و لا و دا س ل جال م ل ولإئية ا ي ال ل ف ة ظ م و ظ ة من وني م قان ه مي ح ن ت ف م س ع ر ت ا د لإ ن ولا ا و ك  ي

ك ل لا ذ ر إ وف س بت س ة أ طي را مق دي ل ن ا ة م ري ر ح ي ب ع ت ل ء ا دا ي واب لأ ل ال لا ق ست ل وا ئ سا م و لا ع لإ ^.ا

.149 ص ،سابق مرجع ،بلال خروفي -

.150 ص ،المرجع نفس -2

رة لإدا ح ل .ةل^الم

القرار اتخاذ في المحلي المواطن مشاركة تأمين :ثالثا



صل ي الف ي المحلية الإدارة :الثان ت الجزائر ف حديا ح وسيل ت صلا من الإ

ر أجل ش لأداء ت ا

استنتاجات و خلاصة

م ق ت ر ط ي الت ل هذا ف ص ف ل ى ا ل ر إ و ر ط ا د لإ ة ا ي حل م ل ي ا ر رئازجال ف ل فختلم عب ح را م ل  ا

ةرالتا خي ف ي ختل م ها و لات كي ش ي ت ا وي ست م ى ،و ت لإل يا د ح ت ل ي ا لت ف ا ق قا ت ئ م عا ما ر أ ي و ط ها ت ئ دا  ،أ

ت سا سيا ي وال لت ها ا ت بن ر ت ئ زا ج ن ال ل م ج ز ا و جا ل هذه ت ك شا م ل ت ا وقا ع م ف وال د ه ر ب ي و ط د ت ي ج م  و

ها ئ دا .أ

هم م ما وأ خاس ت هت ص ن لا د هذا م ج :ن

ن — ر أ ا د لإ ة ا ي حل م ل ي ا طور رئازجال ف ر تبت ل عب ح را ءا م د ن ب هد م ع ي ال ن ما ث ع ل ر ا و ر  م

ل لا ت ح لا ا ي ب س ري لا الف ص ى و ل ا إ ي م ه ه وم علي .الي

ن — م إ ظا ر ن ا د لإ ة ا ي حل م ل رية ا جزائ ز ال ك رت ى ي م عل ظا ة ن دي بل ل ةاو ا ي لا ث ل ي سم ح رال تنق ئ زا  ج

ى م ياب 4 حال 1و ولاية 8 5 4 ة 1 دي ك ،بل ر ب عت ة وي ي خل ل ة ا سي سا لأ ن ا كا م د ل سي ج ة ت زي رك م لا  ال

سة ر ما ة وم طي را مق دي ل لا ا ك ا و م ه سيرها ش ا ي ه م ظا ص ن خا ها ال .ب

ه — ج وا ر ت ا د لإ ة ا ي حل م ل ي ا رزجال ف ئ د ا ي د ع ل ن ا ت م وقا ع م ل ت ا يا د ح ت ل ود رغم وا ه ج ر ال ي ب ك ل ي ا لت  ا

ت ذل ى ب ل ف ي ا سب ه ح لا ص ف ،إ ع ض ن و خبي ت من ل ن ا يي حل م ق ال عا ل أ و ص و ى ال ل ق إ حقي ة ت مي ن ت ل  ا

ودة ش من ى ال ى عل و ست م ي ال حل م ل .ا

رال — ئ زا ي ج ل وف ي و سب ء ريط دا م أ ظ ها ن رت دا ة إ ي حل م ل ت ا ن ب د ت ي د ع ل ن ا تاسالمي م ة ا ي ح لا ص لإ  ا

ما م ب ء لا ت ع ي ح م لا ص ت إ عا ما ج ل ة ا ي حل م ل ف ا د ه ل ب و ص و ى ال ل ة إ م ك و ح ل ة ا ي حل م ل ها ا رت عتب  وا

ة جي راتي ست ة إ يل د ن ب ح ع لا ص ر إ ا د لإ ة ا ي حل م ل ي ا ل ف ي ق سب حقي ة ت مي ن ت ل ع ا سي و مة وت ري مقا  ال

ة شعبي .ال
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صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ و ط ة أداء وت هداج أولاد بلدي

حاا.م هم ا
*

ل من لا ن خ صلي ن الف سابقي ا الذين ال قن طب ى امفيه ت هيم الجوانب ف °ختل م إل مفا ة وال علق مت ر ال لإدا ة با حلي م  ال

لاح ص لأداء الإداري والإ ى والتطرق ،وا داء واقع إل ر أ لإدا ة ا حلي م ت ال حديا ي والت ت تواجه الت  عمليا

لاحها ص ي إ ن ،الجزائر ف كا ن بد لا ف ط م سقا ى الدراسة هذه إ ك ،الواقع عل ن وذل لال م ى التطرق خ سة إل ر  د

ة ح حال لا ص ء وتطوير إ لأدا ة ا دي ج أولاد بيل ة هدا لإي س ب ك بومردا ى وذل ر عل عتبا ة أن ا دي  الوحدة هي البل

ة عدي ة القا سي سا لأ ي ا ظيم ف ي التن حل ف الجزائري الم ن والهد صل هذا م ر طرق على التعرف هو الف سيي  الت

ي ة هذه ف دي ن البل ل م لا ح خ ل من العديد ط ئ ا م ل ي ا ق الت عل ر تت لإدا ة با حلي م ي والعراقيل ال ة تواجه الت دي  البل

ي ق ف طبي ت ت سا ميا ة ال حي لا ص لإ ي ا ف الت ى تهد ر إل طوي حسين ت ء وت لأدا ت ومستوى ا خدما مقدمة ال  ،ال

ر وللتعرف ك ى أ ء واقع عل دا ة أ دي ج أولاد بل ف هدا ي نتطرق سو صل هذا ف ى الف :إل

ث مبح ن فيالتعر :الأول ال دا مي الدراسة ب

ث ح مب ي ال ثان ل ل :ا حلي ت ت سة بيانا لاح حول الدرا ص ر إ طئ ت ء و دا ة الإدارأ أ ي حل م ل ة ا دي ل ب ج أولاد ل  .هدا

ث مبح ث ال ق :الثال فا ة أ ي ل ب ق ست ي م ت ف د آليا سي ج حكومة ت ي ال لآ ف لإدا ة ا ي حل م ي ال الجزائر ف



صل ث الق سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ و ط ة أداء وت هداج أولاد بلدي

ث مبح ل ال لأو ف :ا ن التعري ميدا الدراسة ب

ب لأول المطل ل :ا سة مجا  الدرا

ل :أولا مجا ة الجغرافي ال س ر د لل

ل ردوت صي ى حول الدرسة هذه تفا حد ت إ سما ؤ ر م لإدا ة ا حلي م ر ال لأكث ة ا همي ى أ  الوطني المستوى عل

ي ن ،والمحل ث م ة وحدة رتعتب أنها حي سي سا ن أ ت م ظيم وحدا ك ،الإداري التن ها وكذل ة كون دا ق أ حقي ة لت مي  التن

ة حلي م ك يكون ولا ،ال لا ذل ن إذا إ ك كا ضل مستوى هنا ن أف ء م لأدا ما ،ا ر ك عتب ط هي الوحدة هذه ت وسي ن ال  بي

ر لإدا ط والمواطن ا ظم لأن ط ه مع ح صال لاته ب شغا ها منربطة وان ي والمؤسسة ،ب ة اختريها الت عين سة ك ر  للد

ة داني مي ة هي ال دي ج أولاد بل ة هدا لإي س ب ل على بومردا ل سبي ثا مِ ر^ا لا ال  ,ص

:تعريفها -1

ى هي حد ت إ ديا ر بل ئ ^ ولاية ،بودواو دا س^ ها ،ا حد لا ي ة شما دي عة رغاية بل صمة الناب عا  وجنوبا ،لل

ة دي ى أولاد بل ن ،موس ة الشرق م دي س الغرب ومن ،بودواو بل شنة خمي خ ة ال ى تحتوى كما ،رويبة وبلدي  ط

ن فرعين لاي ي إدا ح ي ب خف .بوزيد الإخوة وحي الم

غ ا تبل ه حت ما 2كم 10 سا ها عدد أ ب سكان س ت ح صائيا ح ة إ غ 2008 سث سمة 30573 بل معدل ن  ب

ة تحتوي ،2كم/ن 305,73 دي ى البل ض عل ت بع شئا من ي ،ال ه ى تتوفر ف ن عل دائيتي ب سعد مدرسة إيت حل  د

س ابن ومدرسة ما ،بادي ة أ سب ت بالن لإكماليا ي ،ل ه ى تحتوي ف ةإك عل ة بورعدة بوعلام مالي ر لإكمالي شي  الب

ة أما ،الإبراهيمي سب ت بالن ويا كأن ي ،ل ه وية على تتوفر ف م عالم نأن ج^يدة والثانوية ،سال ش ال ي بحو خف  ،الم

ي ماأ ب ف جان ضي ال ي الريا ى تحتوي فه ب عل ي ملع عة ،بلد غ و للكارإتي وقا كن و ال ب ف ر وملع ر صغي ك  ل

ى تحتوي كما ،الملمة ر عل ب دا شبا ي ال ر الت عتب س ت ب كمتنف شبا دية ل  .البل

ل مجا :البشري ال

غ لقد ي بل ظف ة هذه مو دي ب البل س ت ح صائيا ح لإ ف على ينترزعون عامل 212 حوالي 2012 ا ختل  م

ح صال م الم ا ه ا ب و ث على يترزعون وهم ،والمكات لا ت ث ح رؤساء ،عامل 25 الإطارات :فئا صال م  ،2 ال

ن والعمال عاديي .عامل 184 ال



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

ف ة الدراسة هذه وتهد داني مي ي ال منا الت ها ق ى على ب ة مستو دي ج أولاد بل ص هدا صو ح بخ لا ص لإ  ا

ر أداء وتطوير لإدا ة ا حلي م ى ال ف إبرز إل ختل ت م لا شك ي الم ة ،تعرض الت ح عملي لا ص ة إ دي وإبراز ،البل

ش قبا^ةد̂^ا الرؤية ها ال ج ه ت ى ت ج غي جاوزيا ب ى والوصول ت ت إل ويا ست ء م لأدا  .الرجيد ا

ب ي المطل ثان ل ل :ا ك هي ي ال م ظي تن سة ال ر د  لل

ة تحتوى دي ج أولاد بل ى هدا ح عدة عل صال ح1.المص وهذه م ة ل ستقل ضها عن م ن بع ن ،البعدت ث م م حي مل  ال

ها السلطوي كن ها ل ت كل ح طة إشرإف ت ن سل لأمي عام ا ة وهي ،ال مل كا ن مت ة م حي ضحه كما الوظيفية النا  يو

شكل ي المؤرخ /1991/19 رقم القرار وأحكام ،03 ال ن 1991/11/12 ف ضم مت حديد ال هياكل ت عليا ال ي ال  ف

ة دي ج أولاد بل .هدا



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

ط ط خ ي م ة هيكل دي بل ج أولاد ل هدا

ص ي المؤرخ 1991/19 ) ن 1991/11/12 ف ضم مت د ال حدي ل ت هياك عليا ال (ال



ل ص ف ل ث ا ل ا ث ل ة :ا س لأ ة د ي ن ا د ي ي م ح ف لا ص ر إ ض ت ء و دا ة أ ي د ل ج أولاد ب دا  ه

ث مبح ي ال ل :الثان حلي ت ت سة بيانا در ال

جل من ة الدراسة تكون أن أ مل ضوعية شا منا ومو عداد ق ن بإ ستبيا ئ ا و ة على م عين ر ال ختا م ف ،ال  للوقو

ر كث ى أ ضع عل ر و لإدا ت ا حديا ي وت ت تواجه الت حها عمليا لا ص ن ،إ جل م صول أ ى الو ى إل ضل مستو ن أف  م

ء لأدا خدمة ا ة وال حلي م ي ،ال صول وبالتال ى الو ي ما إل ع ء بترجيد ي لأدا ر ا لإدا ن وهذا ،الرجيدة وا ع كا  بإتبا

ن مجموعة ي المراحل م ها لابد الت صول من ى للو ف إل لأهدا ي ا ت الت ضع ن و ها م جل  .الدراسة أ

ب لأول المطل ت مرإحل :ا سة ومجالا :الدرا

ظة .1 ح لا :الم

ر عتب ظة ت ح لا م ة ال جل م ل لأولى ا ي ا جأ الت ها يل ث إلي ي الباح ن ،الدراسة هذه ف لال م ظة خ ح لا ع م ضا لأو  ا

ي ل تكون الت خ ة دا دي ة ،البل ضاف لإ ى با ظفين مملوك إل ك عنهم والمندوبون المو ن وذل لال م مدة خ  المستغرقة ال

ي ها كما ،الدراسة ف ضم أن ر ت طا لإ عام ا ي ال ضم الذ ن ما كل ي مك ه ي ظت ح لا ى م ضوعية الدراسة تكون حت  مو

.انحيازية غير

ة .2 بل ا ق م ل :ا

ك ن ذل لال م ت إجطء خ لا ع مقاب ف م ختل ظفين م ح ورؤساء والإطارات المو صال م لأمين ال عام وا  ال

ة دي بل ء وتقديم ،لل ا م ق ست ة وتوجيه ا ن جمل ة م سئل لأ ف ا ى التعرف بهد ف عل ختل ل م ها المشاك ح دئا  لإي

ب ع ت ل ى وا ت عل ى اكنى المعوقا ج عتي ة ت حها عملي لا ص ك ،إ ق عن وذل ر ا ط ر ا ي ^ ن عشوائية عينة ا ن م  بي

ن ى الموظفي ة مستوى عل دي .البل

ن .3 بيا ست لا :ا

ن هذا ستبيا لا ى موجه ا ظفين إل ك ،المو ف وذل لأئهم معرفة بهد ف حول أ ختل ت المشاكل م حديا  التي والت

ح تواجه لا ص ة إ دي ف ،البل ت وكي هم ة سا ح عملي لا ص لإ ي ا ر ف وي ها ظ دائ ك ويكون ،أ ق عن ذال ر  توزيعه ط

ن الميحونتجن على مياشرؤ بطريقة لال م ب خ ن مكت خدمي ست م ع ،ال هم م طائ ع ت إ ي الوق كاف ة ال جاب لإ  عليها ل

.تردد دون

م وقد ن بتيرت ت ستبيا لا م وفق ا ة شمل سل ع ن ن محاور أ ضم ة المجاور هذه تت ن جمل ة م سئل لأ ف ا ى تهد  إل

صول ى الو ة إل جاب ة عن إ ي ل كا لإث .المطروحة ا



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

ع .4 م جت ة م عين سة و :الدرا

ع م جت سة م ر د ضم :ال ة ت دي امو 212 البل ف ن ولهذا ،ظ ع فإ م جت ث م ع وشمل ضم البح  .’¿الوحش عمال جمي

د حدي ة ت سة عين عدما :الدرا م ب د ت حدي ة ^،مجت ت عين ي والمتمنق ال ع ف ل جمي ة عما دي  عددهم أن ماوب ،البل

ر ن لا كبي مك ن استمارات توزيع ي ستبيا لا ى ا ع عل م فقد وعليه ،الموظفين جمي حديد ت ة ت ل الدراسة عين شك  ب

مع من عش^^ائي جت م ي ال ن م لأ مل211 ا ي عا ل ما أ عاد لا ي م عا و شكون واللذين ،و ة ي سب ن %47 ن ة م سب  ن

مع جت م ي ال .للدراسة الكل

ت .5 ا ة س م عا :ال
٠٠٠

ت هي ة البيانا صي خ ش ي ال ص الت خ ل الموظفين ت ح ي ،الدراسة م ب الت ج ها أن ي وي حت لآ ت ما ست لا ث أو ا البح

ة صف ق هى عامة ب عل ن بمجموعة تت ت م .المستويا

ب ي المطل ثان ل ج عرض :ا ئ ا ت ن ن بيا ست لا ق ا عل مت سة ال ة بالدرا ني دا مي ل ا

ل نقوم جي س ت بت علقة البيانا مت هذه ال ت بدءا الدراسة ب صة بالبيانا خا ن ال ظفي ن الذين بالمو و كل ث ة ي عين  ال

ف 99) ظ م (مو ت ث ة البيانا علق مت ة ال شكالي سةرالد موضوع أو بإ ح ،ا لا ص ط إ لإدا ة ا حلي م ء وتطوير ال لأدا  .ا

ت أولا ة :البيانا م عا ن ال وثي ح مب يال

ق (:3) رلم جدول عل ل مت حلي ت بت ي البيانا ق الت عل س تت جن ن ب وي ح مب :ال

سدة %الن ١١٠١١ سملقده؛م حق مال م م ر م ر م

المحموء ى أنث ر ذك المحموء ى أنث ر ذك الإطارات

%100 %72,72 %72,72 11 3 8

%1 %0 %1 1 0 1 ح رؤساء صال م ال

%100 %19,00 %80,45 87 17 70 ن عمال عاديي

صدر ن :الم عداد م ن إ بي ل طا لاقا ال ط ن ان ج م ن نتائ ستبيا لا ا

ظ ح لا ن ن ل م لا ة أن الجدول خ سب ر الذكور ن كث ر أ كثي ن ب ة م سب ث ن لإنا ن ،ا ن م عينة بي ث ال ها المبحو  في

ث ن حي و كل ث ة ي سب ي %80 ن ل ف ل مقاب ك ث ة ي سب ث ن لإنا ة وأعلى %37,5 ا سب ت ذكور ن جل  مستوى على س

ة ل فئ ن العما عاديي ى رإجع وهذا ال ة إل ع ط طبي ا ق ت ل دم ا مق ي ال ة هذه ف دي .البل



صل ث الف سة :الثال ة دلأ ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

ق (:04) رقم الجدول عل ل يت حلي ت بت ي البيانا ص الت خ ى ت ي المستو هيل ن التأ ظفي مو ن اللذين لل و كل ث عينة ي  ال

حل سةرالد م ا

ة ا1ال*١١١ العدد

/ ' ٠■ اأم*س

%11,11 11 الإطارات

%1,01 1 ح رؤساء صال م ال

%87,87 87 ن عمال عاديي

%100 99 المحموء

صدر ن :الم عداد م ن إ طالبتي لاقا ال ط ن ان ج م ن نتائ ستبيا لا  ا

ن ل م لا ج خ جدول نتائ ظ فإننا ال ح لا ى أن ن عل ة أ سب ن ن ة مستوى على الموظفين م دي ة هي البل  العمال فئ

ن ديي عا ة ال سب م %،87,87 بن ها ث ة يلي لإطا فئ ترا ة ا سب ا بن ا,ا م %ا ة ث ح رؤساء فئ صال م  وتعتبر %ا,ا ال

ة سب طا ن لإ ترا ح ورؤساء ا صال ة الم ع قرباها ما إذ ضئيل ة م سب ل ن ن العما عاديي ي ال ل الت ك ث  %،87,87 ن

م ولكن ع ن ل ا ن ب ة أن م سب طا ن لإ ترا ة ا ن لا ضعيف ا يمك ه ت ف ا ئ ع م ة م ل فئ ن العما عاديي لا ال ة أن إ غلبي  أ

ها ظفي ن مو ي م مل ت حا شهادا ة ال معي جا هم ال ى ولدي ي مستو ن عال عليم م ن ،الت ن و ل عددهم كا ظر قلي  بالن

ى ة إل سب ة الن جمالي لإ ى قلنا كما رإجع ربما وهذا ا ي المستوى إل عليم ى أو ،الت ي القيود إل ضها الت ر تفر دا  إ

ة دي وليه البل ب هذه لت ص منا ى العليا ال ر مستوى عل دا ة إ دي .البل



صل ث الق ة درإسة :الثال ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت هداج أولاد بلدية أداء و

ق (:5 )رقم جدول عل ل يت حلي ت بت ة البيانا علق مت غة ال خدمة بالل ست م ن ال :الموظفين بي

ا>،اة*الا المحموء ة س ا

%70,70 70 العربية اللغة

%3,03 03 الفرنسية اللغة

%26،26 26 المزدوجة

%100 99 المحموء

صدر ن :الم عداد م ن إ طالبتي لاقا ال ط ن ان ج م ن نتائ لاستبيا  ا

ظهر ن لنا ي لال م ة أن الجدول خ غلبي ن الموظفين أ ل يعملون الذي خ ة دا دي كلمون البل غة يت  العربية الل

ك ة وذال سب ما %70 بن ل في مث ة ت سب كلمون الذين الموظفين ن غة يت ي %26,26 المزدوجة الل ن ف ة أن حي سب  ن

ن %3 ن الموظفين م غة يتكلمو ة وهذه الفربسية الل سب س الن ن نوع تعك ف م لا خت لا ن ا ظفين بي ي المو غة ف  الل

ة عمل ست م ن ريما وهذا ،ال مك ه ي ع ا ي ى ب ت إل ن التفاو ي المستوى بي عليم ن الت ظفي ن للمو  ورؤساء الإطارات بي

ح صال ن والعمال الم عاديي س بدورغ والذي ،ال ة بطريقة ينعك ى آلي غة عل ة الل عمل ست م ن ال ي الموظفين بي  ف

ل التعامل خ ة دا دي -البل

ق (:6)رقم جدول عل ل يت حلي ت بت علقة البيانا مت ى ال ي بالمستو عليم ن الت وي ح مب :لل

ا>،اك*الا المحموء ى المستو

ي عليم الت

35,35 35 ش مستوى ابتدا

17,17 17 سحل مته مست،ى

%40.40 40 ثانوى مستوى

%7,07 7 ي مستوى مع جا

%100 99 المحموء

صدر ن : الم عداد م ن إ طالبتي لاقا ال ط ن ان ج م ن نتائ لاسجيا ا



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

لال من ت خ لاه الجدول بيانا ع ظ أ ح لا ة أن ن غلبي ي أ ظف ة مو دي هم البل دي ي مستوى ل عليم ك ثانوي ت  وذل

ة سب ها ،40,40 بن ة يلي سب ن %17 ن ظفين م هم المو دي ط مستوى ل س و م مت ن %35,35 ث ظفي  مستوى ذوى مو

ي ي ابتدائ ن ف ظفين أن حي ن المو هم اللذي دي ى ل ي مستو مع ل جا ب مقاربة ،ضئي س ل والتي الأخرى بالن ك  ث

ر %7,7 ص ح ى ت ة عل لإطا فئ ترا ن بمارغي دون ا  .الموظفين م

ا ي ن ا جدول :ث ل (:7) رقم ال حلي ت ت ة البيانا ق عل مت م ال ظي خل بالتن ة دا دي ل ب ل ا

المحموء الآ*اسه المحموء ة جاب لإ ا السؤال

%100

أدرى لا لا نعم

99

أدري لا لا نعم هل1 يوجد (

ل '؟ تا"ظام ه

ى مستوى عل

؟إدارتكم
%9،09 / %9090 9 / 90

المحموء أدري لا لا نعم المحموء أدرى لا لا نعم هل2  هذا (

ل ك ه ل  التنظنحس ا

ق طب ي م ف

؟إدارتكم

%100 %5,05 %24,24 %70,70 99 5 24 7»

الا*اتاك مزدوح ظام ن

ي خل دا

ص ن

ي ون قان

س ر وع ا مزدوح ظام ن

ي خل دا

ص ن

ي ون قان

ف كي ) م (  يت

حديد  الهيكل هذا ت

100%؟ لأ*ظلأم؟اا %20,20 %60,60 %19,19 99 20 60 19

ة **•■■*١١ صءة ا شهادة ال م مدا ال المحموء صءة ا شهادة ال المهام كيف4 م ( يت

الموظفين توزيع

ل خ ؟إدارتكم دا
%100 %909 %10,10 %80,80 99 9 10 80

ة الا*اس أدري لا لا نعم المحموء أدري لا لا عم ن جم هل ة ح دي  البل

ي ش ما ع يت م

ما^اا ى ٨ م'س م ؟ا
%100 %10,10 %6969 %20,20 99 10 69 20

صدر ن : الم عداد م ن إ طالبتي لاقا ال ط ن ان ج م ن نتائ لاسجيا ا



صل ث الق ة درإسة :الثال ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت هداج أولاد بلدية أداء و

ظ — ح لا ن ن ل م لا ن خ ستبيا لا ت ا لإجابا مقدمة وا ن طرف من ال وي ح مب ة أن ال دي ى وىتتح البل  هيكل عل

ي م ظي ى ،تن و ذ ف ي ختل ح م ل ا م ل م ا ا س ل ا ة وهذا ،و سب ن %90,90 بن ت م لإجابا ة أفرإد ا عين ل ،ال  مقاب

ت %9,9 هم كان جابت غلبهم ،أدري لا إ ة عمال وأ ظاف صيانة الن ي وال مهم تكون الت ب مها ي غال ة خن دي .البل

ة أما — سب ن إذا بالت هيكل هذا كا ي ال ظيم طبقا التن ل م خ ة هذه دا دي ت ،البل كان ظم ف ت مع لإجابا  هذا أن ا

ي الهيكل ظيم ق التن طا ل م ك ق ي وب جاب ة إي سب ة أفرإد من %70 بن عين ي ،المدروسة ال ن ف ت %24 أن حي  كان

هم جابت لا إ ي الهيكل وهذا ،ب ظيم م التن ده يت حدي ن ت لال م م خ ظا ي ن خل ة دا عان ست لا ص با ة القانوني بالن سب  بن

ى %60 ة مستوى عل دي ب ،البل س جم ح ة ح دي ى البل ى حت ش ما هياكل هذه تت ع ال م م ظي .الإدارية الوحدة هذه تن

ما — ق في عل طرإية يت ظفين توزيع ب ل المو خ لآ دا دا دية إ ت ،البل كان ظم ف ت مع لإجابا  يوزعون الموظفين أن ا

ى س عل سا مهام أ ن ال مكلفي ها ال ة ب سب ي %،80 بن ن ف ت حي لإجابا ى ا س عل سا دة أ شها ءة ال كفا ة وال  ضئيل

ة مقاربة جاب لإ لأولى با ة ا سب على10 بن ر % عتبا ة أن ا غلبي ي أ ظف دية مو ر ،البل ص ح هم ين ى مستوا  مستوى عل

س وهذا والمتوسط الثانوية ة الموظفين توزيع على ينعك ق ن ط ة ب لي .آ

ما — ق السؤال أ عل مت ن بإذا ال جم كا ة ح دي ىيت البل ش ع ما ى م ها مستو م ظي ت تن كان ظم ف ت مع لإجابا لا ا  ب

ة سب ى رإجع وهذا %،69 بن ر إل جم كب دية ح ي ،البل ك عداد و ها ت .والمؤهلة الكفؤة للإطارات وافثقاربما سكان



صل ث الق سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

ا ث ل ا جدول :ث ل (:8)رفم ال حلي ت ت لبيانا ة ا ق ل ع ل ء ا لآدا ل با خ ة دا دي ل ب ل ا

المحموع ه1*الأ سأ المحموع ة لإجاب ا السؤال

%100

شاكل م

أخرى

 ة *و ‘ص

ؤ ط وا ت ل  ا

ن بي

ن الموظفي

ل ك شا م

ة تقنث

99

شاكل م

أخرى

 ة و ع ‘ص

صل ن التوا  بي

ن الموظفي

ل ك شا م

تقنشة

ة تما؛ل ف'ما(1 "ع ط

ت،أاالم لا  ٦١ ٠٦ ٦١١ ك

ها ة ش دي ؟البل

%9,09 %50,50 % 40,40 09 50 40

المحموع أدري لا لا نعم المحموع أدري لا لا عم ن ت،أاالم ها.ه ؤل (2 لا  ك

ن ها كا ر ل ي أ مستوي عل ت

ء لأدا ؟ا
%100 م/م4,04 %85,85 % 10,10 99 4 85 10

المحموع أدري لا لا عم ن المحموع أدري لا لا عم ن ى هل (3  الأجور مسنو

م ؤ ى ي ء ط لأدا مقدم ا 100%؟ال %19,19 %10,10 % 70,70 99 19 10 70

المحموع حيانا أ لا نعم المحموع حيانا أ لا عم ن مد هل (4 عت  إدارإتكم ت

ى ط عل ط خ ت ل ن ا حل م  أ

ء طولم'ر"' لأدا ؟ا
%100 %9,9 %30,30 % 60,60 99 9 30 60

المحموع أدري لا لا عم ن المحموع أدري لا لا عم ن هل5 ك (  تقييم هيئة هنا

ء لآدا 100%؟ل %7,7 %22,22 % 60,60 99 7 22 60

صدر ن : الم عداد م ن إ طالبتي لاقا ال ط ن ان ج م ن نتائ لاسجيا ا

ظ (1 ح لا ن ن ل م لا ج خ ن نتائ ستبيا لا ت ا جدول وبيانا ت ال لإجابا مقدمة وا ن ال ل م حونين قب ي ما المب :يل

مية المشاكل رأكث — ظي را التن نتثا ل ا خ ن الإدارية الوحدة هذه دا ي تكم صل صعوبة ف ن التوا  الموظفين بي

ة سب ى يعود ربما وهذا %40 بن ي النقاوت إل ي المستوى ف عليم ي المستوى وحتى الت ع ما جت لا م ،ا ها ث تلي



ل شاك ة م ي ن ة ق سب ة %40 بن علق مت عدم ال حكم ب ظفين ت جه المو لام ̂^بأ ع لإ ي ا لآل ة معربتهم وعدم ا مل كا  ال

م مها ي بال ب الت و شغل ل وأخيرا ،ي ك شا ة أخرى م سب ها %9 بن ظب ة أ علق مت لاة ال لامبا ل ،بال لإهما ب ا  ،والتسي

ى يؤثر بدور وهذا ء عل لأدا ئ بطريقة ا ث ا ب ه لا م جعل ي ي ب المستوى ف .المطلو

ما أما — صي في ق السؤال خ عل مت ل ال ى به ها الأجور مستو ر ل ب أ ى ت ء عل لأدا مقدم ا ت ال ب كان غل ت أ جابا لإ  ا

عم ة بن سب ل %،70 بن هم %10 مقاب جابت ت إ لا كان ي ،ب ن ف ت %19 حي هم كان جابت لا إ ة وأكثر ،أدري ب سب  ن

ت عم كان ت بن جل ن س ط م ل ،ط ن العما عاديي ى ،ال ر عل عتبا س أن ا هم لي دي ي ل ت أ ى ،امتيالا لأجر فمستو  ا

ب ر دور يلع ي كبي ء نوعية ف لأدا مقدم ا ن فإذا ،ال ي كا ب المستوى ف ح المطلو صب ظفين ي هم المو غل شغل شا  ال

ة هو هم كيفي دائ هم أ ظائف و ت ،ل دام ت ما لا شغا لان ها تم قد الأخرى ا ث تلبيت حي ل ب ص ى ي ى إل ة مستو كفاي  ،ال

رفع ى وا هم مستو دائ هتمامهم أ عمالهم ووظائفهم وا .وأ

ة — سب ق للسؤال بالن متعل ط ال طي خ ظ بالت ح لا ة أن ن دي مد البل عت ط على ت طي خ ن الت جل م طوير أ  أداء ت

ن ديم وفي ،الموظفي ها تق مات ظ ما ولكن خد ح لا ريا هو ي ة افتقا هيئ صة ل ص خ م مت هذه للقيا ة ب عملي ظم ال مع  ف

ت ط عماليا طي خ شكل تتم الت ت لاتراعي عشواني ب جا حتيا لا ل ا ك ث ل ا ب ب .المطلو

ة تحتوى هل أما — ي ل ب ل ب هيئة على ا م عملية على تشر ء تقي لأدا ت ا كان ظم ف ت مع جابا لإ عم ا ة بن سب  بن

هيئة هذه وتتمثل %60 ي ال طة رقابة ف سل عليا ال ة ال مثل مت ي ال لأمين ف عام ا ة ال دي بل  يقوم الذين والأعوان لل

هم كليف ى والوقوف التقييم عملية بممارسة بت ى عل ء ونوعية مستو لأدا مقدم ا ن ولكن ،ال لال م ا خ ق ي د ع ح  م

ض ظفين بع ن الدراسة عينة شكلوا الذين المو ي ة هي الرقابة عملية أن ي ط روتينية عملي س فق ها لي ي ل  أ

.جدوى

صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

ا ث ل ا ل :ث ل (:9) رقم جدو حلي ت ت ة البيانا ق عل مت ت ال لاحا ص ة بإ دي ل ب ل ي ا ل ف م سيي ي ي ق ء ت لأدا ا

المحموء الآ*اسه المحموء ة جاب لإ ا ة لأسئل ا

%100

أدري لا لا نعم

99

أدري لا لا عم ن ل1 ت ه ة قام دي  البل

ت حا لا ص ن بإ م

جل جاوز أ ت

ن المشاكل س ح  وت

ء لأدا ؟ا

%10,10 %12,12 %77,77 10 12 77

المحموء على

ى مستو

ل وسائ

العمل

ى عن

مستوى

الهياكل

عنى

ى مستو

الموظفين

المحموء عنى

مستوى

ل وسائ

العمل

ى عل

ى مستو

الهياكل

على

ى مستو

الموظفين

ت هي ما2 لا  المج

ش ها ال شمل

ح لا ص لإ ؟ا

%100 %46,46 %30,30 %23,23 99 46 30 23

المحموء أدري لا لا نعم المحموء أدري لا لا عم ن ل3  هذه ه

ت حا لا ص لإ ت ا  كان

ي ء مستوى ف لأدا ا

ب ؟المطلو

%100 %9,9 %60.60 %30,30 99 9 60 30

المحموء أدري لا لا نعم المحموء أدري لا لا عم ن  الرقابة هل 4

ها الممارسة ر ل تأثي

ى ى عل مستو

ء لأدا ؟ا

%100 %12,12 ل ل,ل %ل %76,76 99 12 11 76

صدر ن :الم عداد م ن إ بي ل طا لاقا ال ط ن ان ج م ن نتائ ستبيا لا ا



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

ج إن ل النتائ ص ح مت ة عليها ال علق مت ت ال صة بالبيانا خا ت ال حا لا ص لإ ي ا ت الت ها قام ة ب دي ي البل ف

ة — سب ص لسؤال بالن خا ت هل ال ة قام دي ت البل حا لا ص ن بإ جل م ن المشاكل تجاوز أ حسي ء وت لأدا ت ،ا كان  ف

ة جاب لإ ة ا غالب عم ال ة بن سب ة %77 بن دي بل صة فال ي وخا س السنوات ف خم ت ،الأخيرؤ ال  من بمجموعة قام

ت حا لا ص لإ ت ا ن والتعديلا جل م جاوز أ ي والمعوقات المشاكل ت ي الت عان ها ي ح من لا ص ة إ دي ف والتي ،البل  تق

ق مام عائ ت أ مكانيا طوير إ ء ت لأدا ق ا خل ن نوع وي رالتذ م ي م ن لد ظفي هم وعدم المو ه نقت .في

ما — ما أ ق في عل ت يت لا جا ي بالم ها الت ت هذه شملت حا لا ص لإ ب ا غل ت هذه فأ حا لا ص لإ ن ا ريا كا كت شمل أ  ي

ل ة العمل وسائ سب ن %46 بن لال م ل خ خا ت إد دة تقنيا ل ،جدي لام مث ع لإ ي ا لآل ي ا  أما الوثائق استخراج ف

ى هياكل مستوى عل ة ال سب ن %30 بن ل م لا ز خ جا ت ان حقا ي مل ء ف حيا لأ ئ ا كب ل ى ،ا ر عل عتبا جم أن ا  ح

ة دي ر البل ف وذلك كبي ب بهد جن عناء ت طنين ال ل للموا ى للتنق ر إل ة مق دي ما الوثائق لاستخراج ،البل  على أ

ا الموظفين مستوى ت ن ا ك صعبا رغييت مجرد ف ط منا .فق

ق ماوفي — عل ت إذا هل بالسؤال يت ت هذه كان حا لا ص لإ ي ا ى ف لأداء مستو ب ا ظم المطلو مع ت ف لإجابا ت ا  كان

لا ة ب سب ي %60 بن ها أ ت أن ن ،روتينية إجرإءات مجرن كان سي ح ر لت ظه ة م دي ر على غير لا البل عتبا  أن ا

ة دي ي مازالت البل عان ن ت عديد م ن ال ص م صة ،النقائ ى خا ى عل ع مستو الا ق ^ ة ا كني م ل ت ا متثا ة وال حي ص ال

.والترفيهية

ل طوير سبي ء ت لأدا ت ا ي كان :كالتال



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت هداج أولاد بلدية أداء و

جدول :ريعا ل (:10) رقم ال حلي ت ت ة البيانا ق عل مت ى ال و ست م ة ب م خد ة ال ي دن م ة ال م د مق :ال

المحموء الأ*سأه المحموء لأجوبة ا ص

المحموء أدري لا لا نعم المحموء أدري لا لا نعم ى هل 1 إدارتكم تحتو

د ا م؟اتا ءأ م ا' خ

لا ل؟ا،،اا ؟اا

%100 %7,7 %2,2 %90,90 99 7 2 90

المحموء أدري لا لا نعم المحموء أدري لا لا نعم ل2 مد ه ط تعت لإدا ى ا  ف

ديم ها تق مات  على خد

ل ل وسائ صا لات  ا

ة حديث ؟ال

%100 %4,4 %4,4 %91,91 99 4 4 91

المحموء أدري لا لا نعم المحموء أدري لا لا نعم ر هل 3 ض ح  الموظفون ي

ت عا ما لاجت ى ا  عل

؟لالبلدية مستوي
%100 %9,9 %90,90 / 99 9 90 0

المحموء أدري لا لا نعم المحموء أدري لا لا نعم ك هل4 ضي هنا ى ر عل

ت مستوي خدما ال

مقدمة ؟ال
%100 %9,9 %10,10 %45,45 99 9 40 45

المحموء أدري لا لا نعم المحموء أدري لا لا نعم ل5 ى تحتوي ه جل عل س

ي م"كاو م' ل ج ، '١ 'ل د اص خ

؟المواطنين
%100 / / %99,99 99 / / 99

صدر ن : الم عداد م ن إ طالبتي لاقا ال ط ن ان ج م ن نتائ لاسجيا ا



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

ج إن صل التنائ ح مت ن عليها ال لال م ت هذه خ ي ما البيانا :يل

ما — ق في عل حتواء يت ط با لإدا ى ا ب عل ص مكت ل خا ستقبا لا ت ،با ة كان غلبي لأ ن ا ت م لإجابا عم ا ة بن سب بن

ة % 90 دي بل ى تحتوي فال ب عل ن مكت ح ص خ ل م ستقبا لا ب هو ،ل ء مكت صغا لإ  أو الموظفين سواء ا

ن طني ل الموا ستقبا ف لا هم ،مختل وي ها شكا غي ى وتبل ت إل جها ها المختصرة ال حل .ب

ما — ما أ ق في عل ماد يت عت ط با لإدا ى ا ل وسائل عل صا لات ة ا حديث ي ال م ف دي ها تق مات ت خد كان ت ف لإجابا عم ا  بن

ة سب ك %91,91 بن ط للتطورات مواكبة ذل ص معا رونية الجزائر لبرنامج وتنفيذا ،ال لالكت ي ا ه الذ طلق ي أ  ف

مد ،2013 عت ة فت دي ى البل لام عل ع لإ ي ا لآل ي ا ي ما وهذا الوثائق استخراج ف ى يؤد ر إل صا خت وتقديم ،الوقت ا

ى وخدمة أداء ب المستوى ف .المطلو

صوبخ — ى صو ضور مد طنين ح ت الموا عا ما جت لا ي ل ى على تكون الت س مستو ض المجل ي القع ن ،البلد  فم

لال ت خ جابا لإ ظ ا ح لا طنون أن ن ضرون لا الموا لاقا يح ط ت هذه إ عا ما جت لا ة ا سب ي %،90,90 بن  حين ف

هم %9 أن وا من ح لا ص ى يعود ربما وهذا أدري -ب ة وجود عدم إل ى نقاف د .بحضوربما المواطن ل

خ — ب صو طة صو ة النق علق مت ى ال ضى بمستو ى الر ت عل خدما مقدمة ال ة ،ال سب ن متقاربة فالت ضى بي  وعدم الر

ى م رب ن وهذا ،ال لال م ة خ سب هم %45,45 ن ضى عندهم من ى ر ى عل ت مستو خدما ي ال ها الت م ظر يقد  بالن

ى ت إل نا كا م لإ ي ا ة عليها تتوفر الت دي ي ،البل ن ف ى راضي غير %40 حي ت عل خدما مقدمة ال ب ال سب  ب

طنين عند الموجود التذمر ى قدومهم عند سواء ،الموا دية إل وثائق لاستخراج البل  إقليم مستوى على أو ال

ة دي ن البل ث م .المشاريع حي . خ. .ال

ص وفيما — خ ة تحتوي هل ي دي ى البل جل عل ص س ل خا جي س طنين شكاوي لت ت ،لموا ت كان لإجابا عم ا  بن

ة سب ر على %100 بن عتبا ى عليه تحتوي الإدارات كل ا ن وإن حت خذ لا كا هذه يأ ن الشكاوي ب عي ر ب عتبا لا  ا

ي ظهر مجرب أ ب م .وحس



صل ث الف سة :الثال ي ميدانية دلأ ح ف لا ص ر إ ض ت هداج أولاد بلدية أداء و

ب ث المطل ة :الثال س ا ة سي دي ل ج أولاد ب ز هدا و جا ل لت ك شا م ق ال حقي ر وت ئ ط ء ت لأدا ا

ت ة تبن دي ج أولاد بل ي هدا ل ف جاوز سبي ي المشاكل ت ي الت عان ها ت ت عدة من سا ف ،سيا ن الربع بهد  م

ها مستوى دائ ي أ حل ضل مستوى وتحريق الم ضى من أف ن الر ب م ي المواطن طر حل ح ،الم ضي ك ولتو منا ذل  ق

ة بإجراء ع مقابل ن م لأمي عام ا ة ال دي بل ا لل ن ط^ ن مجموعة و ة م سئل لأ ه ا ن علي د ن ن ت  :الدراسة موضوع ضم

ث ت حي ة كان لإجاب ى ا ت بهل السؤال عل حا لا ص لإ ي ا ها الت ة تبنت دي عة البل ن ناب ة م ع ل طبي ها أو المشاك  أن

ت ل كان شك ى ؟عشوائي ب حو عل ي الن ب إن :التال غل ت أ حا لا ص لإ ت ا سا سيا ها التي وال ة تبنت دي ج أولا بل  هدا

عة ن ناب ة م ع ل طبي ى الموجودة المشاك ة مستوى عل دي ث ،البل م حي عداد يت ل برنامج إ شم ت ي حا لا ص  إ

دة ومشاريع ب جدي س ت ح طلبا طنين مت ضع ويتم ،الموا ن البرامج هذه و س طرف م جل ي الم شعب ي ال  البلد

ة دي بل ب لل منتخ ن ال ي م ر ب ط شع ى ال س عل ق سا طبي  .برنامجه ت

ي ن ف ت حي ة كان جاب لإ ى ا ه السؤال عل ر ط م ل هم حول ا ط أ ي النقا ح عليها ركز الت لا ص لإ ما ؟ا ي في :يل

ف — ظي ت :التو ة قام دي ة البل ملي ع ة فتوظي ب ى ،كبين لاءم حت ك يت ع ذل سة م سيا مة ال عا ة ال ك للدول  لتقريب وذل

لآ لإدا ن ا ف ،المواطن م ظ و م طريق عن يكون والت ظي ت تن ا ق ب ل سا خ ة دا ي ل ب ل ر ا خ ف عملية و ظي ت تو  قام

ها ة ب دي ت البل ى كان ف ف ص ن ،2014 منت ت حي ف قام ظي ف 11 حوالى بتو ظ ن مو ل م لا مها خ ظي ة تت ق ب سا  م

ى سا عل سا دة أ شها ٠ ال

حسين التكوين — ك :المستوى وت ن وذل لال م ة القيام خ ملي ع دة ب عا ن رسكلة إ ظفي ن للمو حاليي  وحتى ،ال

ن هم يتم الذين الموظفي عين زيادة حديثا ت هم قدراتهم ل ءت ي وكفا هم ف دائ مهم أ مها .ل

ة — ت صيان شآ من رية والمباني ال ط لتقريب :الإدا لإدا ن ا ي إدارية خدمة وتقديم المواطن م  المستوى ف

ب .المطلو

ما أما ص في خ ق السؤال ي عل مت ضع ال ة البرامج بو حي لا ص لإ م هل ا ى يت  ورؤساء الإطارات مستوى عل

ح صال ط الم ط أو فق ثا ست لا ا ع ب ن الموظفين م ة التابعي هيئ ت فقد ؟لل ة كان لإجاب ى ا حو عل ي الن  عندما :التال

ضع ة ت دي س البرامج هذه البل ضرولآ لي م أن بال ط يت شا ست ع ا ن جمي ظفي ما ،المو ق عن يكون لإن ر  حوار ط

س ن لآ1ثتاس ولي ل م م ة فالأطرا كا معني ك ال .بذل

2 الساعة على ،2016 أفريل 26 هداج أولاد لبلدية العام الأمين وعيل محمد السيد مع مقابلة 1 :30.



ى ن ف ق السؤال أن حي متعل سة ال سيا ة ب دي ى البشرية بالموارد المرتبطة البل ة مستوى عل هيئ ت فقد ؟ ال  كان

ه جابت ي كما إ ن :يل كم سة هذه ت سيا ي ال هم ف ت ف طلبا ت مت جيا ها العمل وحا ضع ،في ة برامج وو ختلف ف م  تهد

ى ق إل حقي ج ت ى نتائ م ن الموظفين رب كني سا ة ال هيئ ة بال مي لإقلي عة ا ها التاب ل تقوم حاليا وهي ،ل عما سيعه بأ و  ت

ب ع مل ي لل ء ،البلد ثا ن ب وإ ما ،جديد ملع ة تقوم ك ملي ع ء ب ر بنا ر جديد مق ب لدا شبا ر ال عتبا ة أن با حالي م ال  ل

ة تعد ل كافي ب لاستقبا شبا صة ال ي خا ل ف ص ف ف صي .ال

ص أما صو ق السؤال بخ متعل سة ال سيا ش ب عها ال ة تتب دي ن البل جل م ن أ سي ح ء ت لأدا لآ بوتقري ا لإدا  ا

كثر المواطن ¿٣ ت فقد ؟أ ة كان جاب لإ ة ا  :التالي

ج دن سة هذه تن سيا ي ال ر ف طا لإ عام ا ة ال هم ومن للدول ت هذه أ سا سيا :ال

ت ببرتف — شآ من ن الإدارية ال طنين م ص الموا ربال ونخ ت ذك حقا مل ة ،الإدارية ال دي ن على تحتوى فالبل حقتي  مل

ي إداصتين ل ف ن ك حي م ي ) خف ي (الم )ح ء وهي (بوزيد الأخوة و حيا لأ ي ا ة على تحتوى الت ة كثاف  ،عالي

ة الرئيسي فالمركز دي بل ع والذي لل ي يق ط ف س ة و دي ج أولاد بل م ،هدا ر يعد ل ى قاد م عل دي ت تق خدما ^ ال ^٥ 

ب جن طنين لت .الإدارية الوثائق لاستخراج التنقل عناء الموا

ى — سة تبن سيا مة ال عا ى ال ب ف ري ة الوثائق ق خف ت س م ل ن ا ن م لأماك دة ا عي مة الب ب بإقا صة مكات ص خ ها م ل

ى ة مستوى عل دي ل البل ة مث طاق ف ب طنية التعري ت ،الو ن كان خ ست ن ت ط م ن حاليا هل بودواو دائ خ ت  من ش

ة دي س البل لأمر نف ة ا سب ة بالن طاق ة للب ريادي ي ال ت الت ن كان خ ت ن ش ر م ة مق لإي عندها وحاليا ال

ب ص مكت ى على خا ة مستو دي ن البل خ ت ه س .من

ء — شا ت إن عا ج قا لا عة ع عة تاب ي ،المركزية للقا ق ف لاح ى الإدارية الم ر عل عتبا عة أن ا جدة القا  على المتوا

ة مستوى دي م البل ط تعد ل ب على قاد ستيعا طنين كل ا ل تقوم حاليا وهي ،الموا شغا سعة بأ ها تو .ل

ل — خا ظمة إد لام أن ع لإ ي ا لآل ي ا ^الإدارية الوثائق استخراج ف

ص أما صو ن هل بخ س ح ء ت لأدا ى على ا ة مستو دي ت بعد البل حا لا ص لإ ي ا ت الت ها قام ة ب دي ن ؟،البل  فكا

ن من ر بي ه ظا ن م سي ح ء ت لأدا ت بعد ا حا لا ص لإ ل ا مث ي يت ص ف وثائق استخراج عند الطوابير نق  ،الإدارية ال

جة خدام نتي ست جهنة ا لام أ ع لإ ي ا لآل ز ،ا جا ت لإن حقا مل عة الإدارية ال ر الناب مق ة ل دي ن المركزي البل ه م  أن شأن

ذ ،يخفف .ط ن 'اإ

.سابق مرجع ،للبلدية العام الأمين ،وعيل محسن الأمين السيد مع مقابلة —

صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي



صل ث الف سة :الثال ة دلأ ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت هداج أولاد بلدية أداء و

خ صوب ل صو عي ةرال دور تف ب ا لإدا ق ةرا ى ي ح برإمج عل لا ص لإ ي ا ها الت ة تبنت دي ت فقد البل ى تقوم كان  عل

ف كلي ظفين ت ف المو ختل م ح ب صال م ب ،ال س ف ح لا خت ة البرامج ا حي لا ص لإ ضع ا ل وو جا دة أ حد ها م  وكذا ،ل

ت روفت لإمكانيا لازبة ا ها ال ع ل سه م سا ح ة إ همي طوير بأ ي العمل ت ل ف ط المتغيرات ظ ص معا ء لإعادة ،ال  بنا

ة دي .البل

ما أما ق في عل هم يت ت بأ ي المعوقا ت الت ض ة البرامج اعتر حي لا ص لإ ي ا ت الت ها قام  ؟ب

ل مث ت هذه تت ي المعوقا :ف

لاءم مغر وجود عدم — ن وعدد يت ة سكا دي ي البل غ الذ ن 30573 حوالي يبل ي خ ى م م10 عل .2كل

ص — ة الموارب نق مالي ة ال دي بل ة ،لل دي بل س فال ها لي دي ة موارب ل ل ذاتي ة البرامج لتموي حي لا ص لإ ما ا مد ؤن عت ى ت  عل

ت لإعانا ي ا ها الت م صندوق الدولة تقد ت المشترك وال عا جما ة لل حلي م ؛.ال

لأمين السيد مع مقابلة — 1 .سابق مرجع ،هداج أولاد للبلدية العام ا



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

ث مبح ث ال ق :الثال ة أفا ي قبل ست ي م ت ف يا د آل سي ج حوكمة ت ة ال حلي م ي ال  الجزائر ف

ب لأول المطل ب :ا جان  الإداري ال

ب :أولا جن خم ت ض ز ت جها الإداري ال

سد ج لآ تت خم ظاه ض ي الإداري الت سع وجود ف ي تو ى أفق ى عل ظيم مستو ي ،الإداري التن عدد وجود وف ي ت  ف

ت ويا ء مست ظيم بنا ظ ،التن ح لا ن وي ل م لا ح وكذا ،باستمرار الوزارات عدد تزايد خ صال م حكومية ال  ال

ت ب التنى ،العمومية والمؤسسا لأ ل عنه تت ك شا دة م ن عدي ها يمك دي ن نفا لال م :خ

حكم /1 ي الت ة ف هاو فارالإش عملي جي و ن لت جل م صيلت أ ت و ن المعلوما سفل م عدة أ ى القا ةق إل ظيم م  ،التن

ي الإسراع وكذا صول ف ن والقرارات الأوامر و ة م م ظيم ق ى التن ه إل عدت .قا

ص /2 ي التقلي ط ف جه ب الرقابة أ جن ب لت ر ضا ن ال شأ ل ب ئ ا م ل ة التقارير ومحتوى ا مي .التقيي

ص /3 ن التقلي جان أجهزؤ م ة ول ي ع ي م ي تزيد الت جم ف ت ح لأجور المرتبطة الدولة نفقا  دون والرواتب با

طة ة اف 1 ض م ة ^وم .مئا

ف /4 خفي ن الت ت م ءا سا لإ ن ا ضما ة ل عالي ة الف مي ظي ل التن ك ث  ر عام ب

يا ن لاح :ثا ص ت إ صا صا ت اخت هيئا ة ال حب م ل ا

ب ج ك يكون أن ي حديد هنا ق ت ضح دقي ت ووا صا صا خت ت لا طا ة الوحدات سل حلي م ث ،ال حي  يكون ب

ي ما معروفا ض الذ ؤديه أن عليها ينب ؤديه لا أو ت خل مما ،ت ى يد ق ف طا ص ن صا خت ت ا  المريمزية المؤسسا

سهل ما وهذا ة ي ة عملي ءل سا ة القيادابت وتقيم م حلي م عد ،ال سا ء ي ف وي ا ن د ق ل  ،المسؤولية وتشتبت دضياع على ا

ل من والحد خ حكومة تد ة الجوانب على دوربما يقتص^ر والذي المريمزية ال ي ك ك ا رية الجوانب وئ  والتقنية الإدا

ت ة للوحدا حلي م ̂.ال

ى جل ك يت حكم أن ذل ربثد ال سليم ال ج ،وال حتا ى ي ي الرقابة إل ه الت د ع ى سا ة عل وي ت ق طا سل  المركزية ال

لسي وتعزيز ى رجهد طة عل سل ة ال حلي م ة ،ال شي جاوز خ تدسادللاخت ؤرالأخي هذه ت ة سا ها المخول ت سوءا ل كان

ي سلمة الوسائل أو المهام ف .المست

د العزيز عبد — 1 ص للإدارة الوطنية المدرسة في ملتقى إلى مقدمة "ورقة العمومية الإدارة في الراشد "الحكم ،جإ ص خ  )جامعة "عامة إدارة ت

.67 ص (200—2008،الجزائر

س —2 .288 ص ،سابق مرجع ،حدة بن بادي



صل ث الف سة :الثال ة دلأ ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت هداج أولاد بلدية أداء و

ا ث ص :ثال ن التقلي ن عدد م ظفي مو ى ال ى عل وي ة الإدارؤ ست ي حل م ال

ت نظرإ طلبا مت حكم ل ي الراشد ال ط ف لإدا ة ا حلي م ف وجب ،الجزائرية ال خفي ن الت ن الهائل العدد م ظفي  للمو

ن ى يفتقدون الذي م إل ضحة مها جاد ،وا ق بإي ط ل بشري من عا سند ف ه ت ف عملية علي ظي ن ،التو لال م  خ

ص خي ي ش ت حقيق جا حتيا لا سناد أو البشرية ل ة إ ف عملي ظي ى التو ر إل ضوعية معايي ك ومما ،مو ه لاش  أن في

ي خم ظاهنر ف ض ت الت سا عكا ة على ان عالي ب ،الإداري العمل ف ءه وكيفية سيرغ وأسالي دا ى ،أ ب فإل  العدد جان

ل هائ ن ال ظفي ي للمو ل أثقل الذ ه مة الميزانية كا عا ة ال ث للدول حي ت ب ضح ت أ ل والرواتب الأجور نفقا مث  ت

ن %43 ر ميزانية م سيي .ل الت

ر هذا وفي طا لإ ب ا ج ك تكون أن ي ة هنا ه مدون لاقي خ ي يعملون الذين الموظفين لكل أ ف ف ظائ مة الو عا  ،ال

ى والتوجه لاف خ لأ ن ا ملي عا ق والموظفين لل عل ما يت ب ب ج ه ي ب لا وما عمل ج ه ي ى ،عمل ااع عل ب عديد أن رت  ال

ن ل م ك شا لآ م لإدا ٥؛ا ى ٧ ف إل ب أو ضع ئ غيا وا ى ال لاف خ لأ ي ا ء ف دا هم أ ظائف ت توفر أن غير و  المدونا

ة لاقي خ لأ عد لا ا ن لابد كافيا وحدة ي ض إرفاقها م ت ببع لآليا عيم ا ت لتد لاقيا خ خدمة أ .2العمومية ال

.68 ص ،سابق مرجع ،جلأد العزيز عبد — و

ل الإدارية "التنمية ،جريير ليلي — 2 خ حكم لتجسيد كمد ي ماجستير )مذكرو "الجزائر حالة دربسة ،الرشد ال معة ،السياسية العلوم ف  ،منتوري جا

.150 ص (2011—2010 ،قسنطينة



ب ي المطل ثان ل ب :ا جان ي ال ظيف و  ال

ب :أولا ن الإدارة تقري ن م ط و م ال

ى ااع عل ب ك أن رت لاقة هنا ئ ع ث ا ب ن م خدمة مستوى بي ن العمومية ال حسي لاقة وت لآ ع لإدا ع ا  ،المواطن م

ث ما أنه حي خدمة جودة زإدت كل مقدمة ال ن ال ب م لآ ط لإدا ضى زد ا ى المواطن ر  ومن ،الأخيررأ هذه عل

ن هم بي ي تاالقنو أ ن الت ها م لال ن خ مك مو ي نالل شا يشارك أن ط ة يمةرم عال ي ف ع ف جد ،رلقراا صن ع ن م جت م  ال

ي س سيا ي والمجتمع ال مدن ع ،ال م جت م ي فال س سيا ر ال ختا ن ي ه م لال ه المواطن خ مثلي ب طريق عن م خا لانت  ا

هم فيزكيهم طي ي الشرعية ويع ي تدنععهم الت ف ف ختل ت م ه العمومية المستويا يل مل ت  والدفاع بصعوته والتكلم ل

ه ';عا ة بنزاهة حقوق شفافي .و

ة أما سب ع بالن م جت م ي لل مدن عد ال ه يزكي أن فب مثلي ي م ن ف سا جل م ي رالمجلس ال شعب ي ال س البلد  والمحب

ي شعب ي ال لائ ى (ال جة تبق حا ى ال ة إل ا ن ح أخرى ق سم ه ت ء ل ل على بالبقا صا م ات هم دائ لاغهم ب ه لإب طالب م  ب

جددة مت ما والمتغيط ال ى ك ض لأمر أقت .ا

ل أن كما صا لات ن لا ا م أن يمك ضوية بطريقة يت ل ما هذا ،مواطن كل يماريسه أن بجكن لا فو جع  ي

ن طني ضطرين الموا م م ظا لان ل ل شك ي ب ون ى ما وهذا ،قان سم ع ي م جت م ي بال مدن ي ال ع الذ ض  مجموعة ي

ت جمعيا ى ال ى عل ي المستو حل ئ ولإقرإر ،الم د حكم مبا رإثد ال ي ال ة الأطراف كل ريم1تث أن ينبغ عال ي الف  ف

ع ى القرار صن ة أكثر يكون حت دي لا وأكثر حيا ن تقب ب م .2المواطن طر

ا ي ن ل : ثا عي ع دور تف طا ص الق خا ال

ى ر عل عتبا مة أن ا حكا ة أو ال حكماني ل ال شم ضم وتتجاوزبما الدولة ت ع ل طا ص الق خا ة ال ول د  غير وحدها فال

ط ى قاد مة عل م إقا عائ حكم د رإثد ال مع وبناء ال جت م ع ،الديمقراطي ال طا ص فالق ب الخ سما دورر يلع ي حا  ف

ظيم ي التن ع جتما لا ت ا ة والعمليا ي د ا م ت ظ عية ا ما لاجت ك ،وا ن لابد لذل ث م ل عن البح ل سب عي ع تف طا  الق

ص خا ك ال ن وذل لال م :خ

ع إشرإك ضرونة /ا طا ص الق خا ي ال ل ف جا م م ت ري سا ميا مة ال عا .الدولة ال

صل ث الف سة :الثال ة دلأ ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت هداج أولاد بلدية أداء و

. 154 ص ،سابق مرجع ،جردير ليلي —أ

.125ص ،سابق مرجع ،حمادو سليمة — 2



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

اك ضرولآ /2 ي المواطن زش̂ لآ ف لإدا حكومية ا ق عن الحلديثة ال ر حديد ط ن يريده ما ت ت م جا حتيا ت ا جبا  وي

ي نوعية أو م ف دي ت تق خدما .ل ال

ر رسم /3 طا لإ ضل ا لأف ث ا ح طنين شكاوى لب لإجابة ،الموا ي وشراكهم وحلها عليها وا  نوعية حول الرأي ف

ت خدما مها ووسائل ال ة والأوقات تقدي سب منا ك ال ف وهذا ،لذل لا سيتوق ك ب ة على ش ل كيفي عام  الإدارؤ ت

حكومية ع ال طنين م ي الموا ء ف حيا لأ ت ا عيدة والمحليا ل ،الب خ ت دا معا جت م ن ال لال م ديم لامركزية خ  تق

ت خدما لاعتماد ال ي عليها وا ة ف م ه سا ل ت برسم ا سا سيا .2ال

س —'  .251ص ،سابق مرجع ،حدة بن بادي

.207ص ،سابق مرجع ،القادر عبد حسين —2



صل ث الف سة :الثال ة در ي ميداني ح ف لا ص ر إ ض ت ة أداء و هداج أولاد بلدي

صة لا ت خ جا ا حت :وا

لال من ولنا خ ي تنا صل هذا ف ة للدراسة الف داني مي ح حول ال لا ص ة أداء وور وت'ط إ دي ج أولاد بل  ومن هدا

ق طل ه جاء ما من ر وعلى في عتبا ة أن ا دي عة هي البل جما ة ال عدي ي التغير ونواة القا مع ف جت م حدد ال  من لنا يت

ة أداء واقع دي ج أولاد بل :أن هدا

ة اختيارنا — دي بل ج أولاد ل ن هدا ى كا ل عل ل سبي منأ ة ال س للدراسة وكعين ل على ولي صر سبي صلة الح  وكحو

ما و ل ه صلنات ن إلي لال م .النظرية دراستنا خ

ة إن — دي ج أولاد بل ت هدا م حديثا بدأ ت بإجراء بالقيا لا عدي كلية ت ى هي ى عل  التطورات لمواكبة إدارتها مستو

ن حسي ها وت دائ ك وتزامن أ ع ذل ى الوعي زيادة م د ن ل لإقليم سكا ن ا لال م جل خ .الشكاوى س

ت — ة قام دي ن و البل جل م طوير أ ها ت دائ ن أ حسي ت وت خدما مقدمة ال طن ال ل للموا خا د حديثة التكنولوجيا بإ  ال

ن لال م و تزويدها خ ه ج لام إ ع لإ ي ا لآل ن دورات وتكوين ا ظفي مو خدمه يتقنون لا الذين لل ست .ا

هم إن — ل أ شك ي م عان ه ت ة من دي ل هو البل ك ث ص م ي التمويل نق ه مد ف عت ى ت ت عل لإعانا ي ا  تقدمها الت

صندوق الدولة ت ق^ريم^ا وال عا جما ة لل حلي م ها كما ال ى رتفتق أن ة الرؤية إل جي لأي ست لإ ن والتي ا مك  إرحا.عه ي

ى ة كون إل دي ة مازالت البل ن حديث ث م ت مباشرإتها حي حا لا ص لإ ي ل ن تدب الت ها م يت عال ي ف ها ف دائ  وتقديم أ

ها مات م ولكن ،خد ك ه ي ذل ه ى ف ع هدة س ي جا ض ي للم سيد ف ج ت هذه ت حا لا ص لإ ها ا ر وجعل كث ة أ عالي  ف

جمة س ع ومن ت م طلبا ن مت لإقليم سكا .ا
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ة م ت ا خ ل 'ا

ر عتب ظمة درإسة ت لآ أن لإدا ة ا حلي م طوير وسبل ال ها ت دائ ن أ هم م ة الدراسات أ حديث ي ال م الت ه ي شا ق ف  خل

مية ث الإداري والتطوير التن ك أن حي ق هنا ى عام اتفا د ة ل ن غالبي ميي لأكادي ن ا ربي مما ك أن ،وال ق هنا خفا  إ

ي ق ف طبي لآ ت لإدا ة ا حلي م ث ال م حي ن ل مك تالحك تت ن المركزية وما ج تعزيز م منه م ،اللامركزي ال ح فل من  ت

ت ة الوحدا حلي م ت ال طا سل ت ال حيا لا م ي وال ها الت مكن ن ت عداد م ط إ ط خ ة وبرامج ال مي  هذه وتعتبر ،التن

ي الدراسة ن الجزائر ف ت م ضوعا ي المو ى الت ظ ح ة ت همي ى بأ د طة ل سل ة ال سي سيا ي المركزية ال لاد ف ب ،الب سب  ب

ت أن كون عا جما ة ال حلي م ى هي ال ه ح ل ي ا سل سل ط الت لإدا مة ل عا صل والتي ال ط تت ش جمهور مبا ي ،بال  فه

جسد ة جوهر ت رب ما م طية ال ة الديمقرا حلي م طنين إشرإك ومكان ال ي الموا ر ف سي ة شؤونهم ت حلي م حسين ال  وت

ها مستوي مات .خد

ي الإبراز تم وقد ء واقع الدراسة هذه ف دا ة الإدارة أ حلي م ي ال حديد الجزائر ف ل وت جم ت م حيا لا ص  ال

ها المنووطة ت على والوقوف ب حديا ي الت ف الت مأ عائقا تق ح ما جا ت ن سا سيا ي ال ها الت طوير الجزائر تبنت  لت

ء دا لأ هذه أ لأخب ف ا م وبهد عي ة درإسة أجرينا ،الدراسة تد داني ى مي ة عل دي ج أئلآد بل ن هدا ل م لا ء خ طا ع  إ

ن ظ ة ’ن ي ي ش ة أداء حول ت دي ف لإبراز البل ختل ي العراقيل م ر تواجه الت سي حسن ال هذه ال ة ل دي .البل

ث ي أنه حي حليلنا ضوء وف ء لواقع ت دا ة الإدارة أ حلي م ي ال ي الجزائر ف ة وف ول ة محا جاب لإ ة على ل شكالي لإ  ا

ي المطروحة مة ف د ت الدراسة مق لآ ؤ تا ة وال ضي ي ال ا الت ه ت ع ك أن ي ض هنا ص تناق ي ونق ء ف لأدا ب ا س  بن

ة وت م متفا ع ن ل ا ت من ب سا ميا ة ال حي لا ص لإ عة ا متب ن ال ها م ت والتي قبل طدم ص ت ا لا لا خت ث ،عدة با  حي

ت أظهربت عا ة جما حلي لآ م ج صوة عا ى وقا طع عل ن ال ءة م ها كفا عاليت ك وأدائها ف ى ي^ع وذل  عوامل إل

عددة ة مت سي ة وإدارية سيا ي د شا ق ى سلبا أثرت العوامل هذه وا ر عل ما ة م مي ف ،الإداري والتطوير التن ى ض  إل

ك ض ذل ن التناق ن إدانر بي ش م ل ي ا ق ف حقي م ت ظا ل إداري ن عا ستند ف ى ي دأ إل طية مب ي الواقع وبين الديمقرا  الذ

ك دون يحول ت هذه جعل مما ذل حا لا ص لإ ى ا ج عي دة تت ع ت ل ق دون انتقادا ي ف حق لأهدا ة ا وب طل .الم

ل ومن لا ه ما خ ا ن مكننا سابقا قل ن ي ر خ ض ال ج ببع ي النتائ ها الت جمل ما ن ي في :يل

ق إن — حقي ة إدانر ت حلي ة م عال لا يكون لا ف ن إ لال م م مما اللامريمزية تقوية خ حت ى ي دة الجزائر عل عا  إ

ي النظر ي الطرح ف شيا المؤسسات ما ع ت ت م حديا دة الت جدي ة والمشاكل ال ختلف م ي ال ي الت عان ها ت  من

ي التغيرات ومواكبه ها الت شهد ي ت ع ف ت جمي لا .المجا

ل وفي الجزائر — طوير سبي ء ت دا ة إداربها أ حلي م ت ال ن مجموعة تبن ت م سا ميا  والإستنرتيجيات ال

ف صول بهد ى الو ج إل ة نتائ جابي ى ،إي ع حت طي ست ي التغيرات مواكبة ت ل ف جا لآ م لإدا ة ا حلي م عادة ال لإ



ة م ت ا خ ل 'ا

ر لاعتبا ة ا لاق ع ط المواطن ل لإدا ن ،با لال م ط خ سي ت تب ءا سا لإ د الإدارية ا خفي ها ضوت غاء عدد  لإل

ل طي عتماد ،البيروقراطي التع دأ وا شفافية مب ك ،ال ض وكذل خفي حكم التي والقوانين التشريعات ت  ت

لاقة لآ ع لإدا خدمة تقديم عند بالمواطن ا ه ال ن مما إلي مك ن ي ل م سهي ء ت ح مشروعات بنا لا ص  إ

ة الإدارؤ حلي م .ال

ط إن — لإدا ة ا حلي م حة ال صال ب ال طل شا تت ةرم ي والمجتمع الدولة ك مدن ل وفي ال ب ظ ك غيا  لا ذل

ع طي ت ست عا جما ة ال حلي م ن ال ط أداء م دا ت إ خدما مة ال عا شكل ال ق ب ى ،دقي ر عل عتبا  المشاركة أن ا

ة شعبي جاد ضرور ال ة لإي ءل سا م ل ال خ ت دا ة الوحدا حلي م ي ال ب الت جاو ع تت ت م ضيا مع مقت جت م  ال

ي حل ى الم ع عل ه جمي ويات ست .م

ح — جا ح عملية ن لا ص لآ أداء وتطوير إ لإدا ة ا حلي م م لا ال ل طريق عن يت عدي ص ت صو ونية الن  ،القان

ة طريق عن يتم ما بقدر م ه ا عيم س طة وتد سل ة ال سي سيا ع بالموالاة ،ال م م عي  الجهود وتوحيد تد

ة شعبي ت هذه تكون وأن ال حا لا ص لإ عة ا ن ناب ت المشاكل واقع م ة بأمور وليس وقي .ف

ت — ترللتغي ومواكبة الجزائر حاول ة إ ل م حا ل ي ا ظم ف ط ن لإدا ة ا حلي م ت ال ول ث حا ح ل ب ت سب  لإمكانيا

ط شي ط ت لإدا ة ا حلي م ك ،ال ها وذل ت بتبني ما حكم أ رإثد ال ع ال جي ش نيا ممارستها وت دا س مي  ولي

ها غت صيا ونيا ب ضع قان ت وو با ا ة*ترؤي سي ق عن بل ،ي ئ ضع ط ة دراسات و ني دا س مي ه م ى وال  عل

ق طبي ر ت ة معايي شفافي ءلة ال *والمسا

ء — لأدا ي ا ي المحل ة ف دي ج أولاد بل م مازال هدا لي ل ى ص ب ما إل ج ي يكون أن ي  توافق عدم ظل ف

لأطر ص ا صو ونية والن ع القان ه ما م ض م ن الواقع ي ة م طيير حقيق ي الت حل ي الم ص الذ خدمة ك

ح صال صة م ى خا ب عل سا حة ح صل ة الم حلي م .ال
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 العربية للغة :أولا

:القوانين /1

ن 10/11 القانون /1 ؤ م ل ي ا ي ف ق 2011 جوان 3ف عل ة مت دي بل .2011،37 عدد ،الربممية الجريدة ،بال

ن 07/12 القانون /2 ؤ م ل ي ا ق 2012 فيفري 29 ف عل  .2012 ،12 عدد ،الرسمية الجريدة ،بالولاية مت

:الكتب /2

س أبو /3 ي محمد ر شافع صرونشاطهار ةرالإدا تنظيم أصول في مقارنة رسةرد الإداري القانون ،ال ر : م دا

ب (•ن س د ،1ج ،الكت

ط /4 لإدا ة ا حلي م ت ال ي والبلديا لإما) الإداريية للتنمية العربية ظمةعالم شولأتتم ،العريي الوطن ف ترا  ا

حدة العربية مت ل :ال عما • (2007 ،المؤتمرات أ

ل /5 عي سما حمد إ  مقارنة إسةرد الإدارية المحلية للجماعات القانونية النظرية في مساهمة ،محمد م

ر )الوضعية القوانين فتللمخ ص ب :م ي المكت مع جا ث ال حدي • (2012 ،ال

ل بربر /6 م ن )التنظيمي الأداء وكفاءة البشرية بارالمو ةرإدا ،كا ة المؤسسة :لبنا معي جا  والنشر للدراسات ال

• (2000 ،2ط والتوزيع

ي /7 ون مي ي عبد ب غن  في وتطبيقاتها الإداري القانون ومبادئ لأسس مقارنة إسةرد الإداري القانون ،ال

صر)مصر ة :م شأ ي من معار س ،ال (• ن د

ي /8 عل حمد ب ر م صغي ر :الجزإش)الإداري النشاط الإداري التنظيم الإداري القانون ،ال شر العلوم دا  للن

• ( 2004 ،والتوزيع

ي /9 عل م محمد ب ر)الجئشأة ةاالمحل ةرالإدا فاتون ،بر̂^دال جئئ ر :ال ر العلوم دا ش • (2004 ،والتوزيع للن

ف /10 ضيا ر بو شر جسور : )الجلاشوالتطييق النظرية بين ائرلجزا في الإداري التنظيم ،عما  ،والتوزيع للن

(•2010 ،1ط

ل /11 ي الدين جما م صر)الإداري القانون أصول ،سا ت ديوان :م ة المطبوعا ث ا ج ل (•1996 ،1ج ،ا
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س محمد رجعف /12 سم أن دو يإرالاشت ةبالمح ةرالإدا رطيةمديم ،قا ك ةا ي ل ت ديوان :)الجززرئ المطبوعا

ة ث ا ج ل (•ن س د ،ا

ل /13 ي الدين جما م صر) العامة ةرالإدا ،سا ة :م شأ ي من معار (•2001 ، 1ط ،ال

ي /14 جتد ى ال طف ص صر)هاتاقوتطيي ةاالمحل ةرالإدا ،م ة :م شأ ي من معار • (1987 ،ال

ن ) الأداء وقيادة ةنالإدا المراقبة ،واشد وردية ترجمة ،فرانسوا جيرو /15 جد :لبنا ة المؤسسة م ي ب ا ج ل  ا

ت • ( 2007 ،1ط ،والتوزيع والنشر للدراسا

ظ محمد حجازي /16 ر )شريةاالب دارالمو ةرإدا ،حاف ص ر :م عة الوفاء دا طبا • ( 2004 ،والتوزيع والنشر لل

ن /17 سي ن ح س ى ح طف ص ت ديوان :)الجظشالمقارنة ةاالمحل ةرالإدا ،م ة المطبوعا معي جا  ،1ط ،ال

1982•)

ن /18 سي خلدونية :الجزائر) الإدارية لمؤسساتاو الإداري القانون ،طاهري ح رإل ر دا ش  ،1ط ،والتوزيع للن

2007) •

شم ربحا /19 ي ها ر :الأردن)الإداري الإصلاح ،حمد ر الراية دا ش (•ن س د ،والتوزيع للن

ح /20 ر :الأردن) 2004-1999 العربية الدول في توريةدسال الإصلاحات ،حاني حميد صبا حامد دا  ال

ر ش • ( 2012 ،1ط ،والتوزيع للن

ت ديوان :الجزائر) بةرالمقا المحلية الهيئات في دروس ،عمر صدوق /21 ة المطبوعا معي جا  س د ،ال

(•ن

ي /22 و طا ن ال ما صر)مقارنة إسةرد الإداري القانون في الوجيز ،سلي ع ملتزم :م طب ر والنشر ال  الفكر دا

(•1996 ،العربي

ظاهر /23 ل خالد ال ر ،ن ب )دبةرمقا إسةرد الإداري القانون ،خلي سر دا مي شر ال عة والتوزيع للن طبا  ط ،وال

1، 1998•)
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ب عبد /24 طل ر ،ن ب د )المحلية التنمية المحلي التمويل ،المجيد عبد الم ة الدا معي جا عة ال طبا  والنشر لل

(.2001،والتوزيع

صر)ةيالمحل ةرالإدا في الييروقلأطية ،رفعت محمد الوهاب عبد /25 ر :م ة دا ث ا ج ل دة ا جدي ر ال ث ت ل  ،ل

2004.)

ر :الأردن)المركقأة بالسلطة وعلاقتها المحلية ؤرالإدا ،وليد محمون العوادي /26  النشر النقافة دا

(. 1995 ،والتوزيع

ي /27 ر ك س ي ال ة )المحلية ةرالإدا في القساد ،ورأن عل كتب م ر: ص ن م عة المعرفة تبا وتوزيع ونشر طبا

ب (.2008 ،الكت

ي28 عل سيد سعين / ر :ر^م )الإداري القانون عداوقو أسس ،ال ب دا كتا ث ال حدي . (2009 ،ال

ما عوابدي /29 ت ديوان :الجزائر) الإداري التظام الإداري القانون ،رع ة المطبوعا ث ا ج ل (.2007 ،ا

ود ،رعما عوابدي /30 ي سر ما ديوان :رائ)الجز يرالإدا القانون ف تل عا ة طبو معي جا (. ن س د ،ال

ي غربي /31 ر ،ن ب در البشرية رباالمو تنمية ،عل جديد الفجر دا شر ال (. 2007 ،1 ط ،والتوزيع للن

ي /32 هم ى ف طف ص ر )الإداري القانون،زيد أبو م ص ر :م معة دا جا دة ال جدي (.ن س د ،ال

ح فؤاد /33 ل ا ن )الجزئري الإداري القانون مبادئ ،م ر :لبنا ب دا كتا ي ال (.1983 ،1 ط ،اللبنان

ظمة :لأردن )اوتطبيقات قضايا الحكمانية ،الكريم عبد الكايد /34 من ة العريية ال مي ث الإدارية للتن  بحو

(.2003 ،ودراسات

ن35 ضي مبي الهاشمية ةيالأرد كةلالمم حالة علي التريميز مع رشالت مدخل المحلية ؤرالإدا ،صفوان /ال

ر :لأردن )ا ر اليازوري دا ش (. 2014 ،والتوزيع للن

ح محمود /36 لا ي الدين ص هم هلاقتصاداو الاجتماعية التنمية لعماليات كمعوق الإداري الفساد ،ف

ة) سعودي ر :ال ة للدراسات العربي ألمرك^م̂ النشر دا لأمني ض والتدريب ا (. 1999 ،بالريا
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و /37 حي حمد م ي محاضرات ،أ ت ف سا س ؤ م رية ال لإدا ي ا ت ديوان :الجزائر ) الجزائر ف ة المطبوعا معي جا  ال

س ،5ط (•ن د

ي /38 معان مة الإدارة ،عودة أيمن ال عا ر :الأردن) ال شر وائل دا  (•2010 ،1ط ،والتوزيع للن

ت /3 جم الموسوعا معا وال

ي /39 كيال عة ،الوهاب عبد ال سو مو ة ال سي ا سي ل ت ا و ر ر للدراسات الع^^^ة المؤسسة :بي تث ل  ،1ط ،وا

1994•)

ظم الجاسور /40 عة ،الواحد عبد نا سو ت مو حا صطل ة الم سي ا سي ل ة ا سفي ل' ولية ولف ن)والد لا لأ ر :ا حامد دا  ال

شر • ( 2012 ،2ط ،والتوزيع للت

ت4 /المذكلأ

حمد محمد أحمد /41 /4 صلاح ،سيد ا ن الإداري "الإ طبيق النظرية بي ة درإسة ،والت  العمل وزإلآ حال

خدمة مة وال عا ة ال مي ر مذكنة ") 2005 2000 البشرية الموارد وتن ستي ج ي ما ط ف لإدا مة ا عا ة ،ال  الدراسات كلي

معة العليا م جا و د خ ل سودان ا (• 2006 ،ال

حمد البحيري /42 ي محمود ا م ح "مداخل ،سا لا ص لإ طوير الإداري ا ي الت ظيم ء وتقييم التدريب التن لأدا  "ا

ة ،رتيماجس )مذكط مي لأكاد ةصال ا ةيالبر ي ي ن عليم طا ي للت عال ن ال كة لند ممل حدة ال مت (2011 ،ال

ن أعرإج /43 ما ت دور " ،سلي عا جما ة ال حلي م ي ال ع ف سة صن سيا مة ال عا ي ال  "2010 2000الجلائر ف

ي رتيماجس )مذكنر ة العلوم ف سي سيا ت ال لاقا معة الدولية والع • (2011 2010 ،الجزائر جا

ن /44 س حدة ب ة "الاتجاهات ،بادي حديث ي ،ال طوير ف ط ت لإدا ي المحصية ا  مقاربة درإسة الع^ثبي الوطن ف

ج ذ ما ي رتيماجس )مذكرةا| ؛مختار لن ة العلوم ف سي سيا معة ،ال ي جا صد • (2012 2011 ،ورقلة ،مرباح قا

ش /45 شي ر "إشكالية ،علي بق ب أ ساد ت ى الإداري الف رمج عل ة ب مي ق التن طبي ت وت حكم آليا رإثد ال ي ال  ف

ن ة البلدا مي ع النا ط م ا لإث ى ا ة إل ي ودكتورإه أطروحة ")جزإئزا̂ حال ة العلوم ف سي سيا ت ال ة ادنو^ة والعلاقا  كلي

ة العلوم م ب م ل لام ا لإع معة وا • ( 2013 2012الجلائر جا
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ن /46 ي ب ي باد سبيع ة ر"دو ،علواس بن فارس ،ال شفافي ءلة ال ي والمسا ضاد من الحد ف ي ،الإداوي ال  ف

ت عا طا ة ال حكومي ة ودكتورإه "'رأطروحة ال سف ي فل ة العلوم ف لأمني معة ،ا ف جا ا وم العربية ن عل ة لل لأمني ة ا  كلي

ت ريا ب ل عليا ا سم ال رية العلوم ق ض الإدا (.2010 ،الريا

لال خروفي /47 ة "الحوكمة ،ب حلي م ي هارودو ال حة ف كاف ساد م ي الف س ف مجال سةرد المحاجة ال ة إ  حال

ط ")الجزائر ر مذك ستي جي ي ما ة العلوم ف سي سيا معة ،ال ي جا صد . (2012 2011 ،وربلة مرباح قا

ر /48 خي سيا بل ة ،إدارؤ آ حكماني ي ودورها ال ن ف سي ح لأداء ت ن التنموي ا طبيق النظرية بي جا الجزائر ،والت  نموذ

ز )2007 2006 ك ر 'مذ ستي جي ي ما ة العلوم ف سي سيا ت ال لاقا سم الدولية والع وم ق ة العل سي سيا معة ،ال  جا

. (2009 ،الجزائر

ل /49 ي "التخطيط ،غنية بدا ة درإسة المحصية والتنمية البلد ة حال دي ف بل شل ز ")ال ك  المدرسة ،تربحن 'مذ

ط الوطنية لإدا ت مديرية ل ما رب ت ل (. 2006 2005 ،ك^،ا ا

س /50 عبا ل سعد بل ة واقع ،الدين كما ذي ؤ ^ لا ة ال لالي ستق ت ا عا جما حلية ال م ز )ال ك  المدرسة تربحن 'مذ

ط الوطنية لإدا ت مديرية ل ما رب ت ل ج ا (. 2006 2005 ،تيار

ة بونوة /51 دي مع "دور ،نا جت م ي ال مدن ي ال ع ف سة وتقيم وتنفيذ صن سيا مة ال عا ة دربسة ال  1989 الجزائر حال

ة ")2009 ر مذكن ستي ج ي ما ة العلوم ف سي سيا ت ال معة ،والعلاقا ج جا حا ر ال ض خ ة ل (. 2010 2009 ،باتن

م /52 غال لال بل صلاح ،ب ت "إ عا جما ة ال ص لإ ي الولاية ا ر ف طا ر ")مذكرة 07/12 قانون إ ستي ج ي ما  ف

ر طا ت الدولة الدكتوراه مدرسة إ معة ،العمومية والمؤسسا ن جا ف ب ن يوس (2013 2012 ،الجزائر خدة ب

ي /53 سة "واقع ،مسعود بلل سيا ةتالاج ال عي ى ما ديار ومد ة هالا مي ا ةرالمددتدامة")طنك بالتن يجسم ي رت  ف

ة العلوم سي سيا ت ال با ا ت عامة سي معة ،مقارنة وحكوما ج جا حا ر ال ض خ ة ل (.2010 2009 ،باتن

ر جرب /54 ى ي ة ،ليل مي ل الإدارية التن خ سيد كمد ج حكم لت رإثد ال ة درإسة ال ط ،الجزائر حال ي رتيماجس مذك  ف

ة العلوم سي سيا معة ال ة متنزري جا طين ست .2011 2010 ،ق

و55 د حما ح"إ ،مةيكل / لا ت م عا جما ي المحاجة ال جزإئتر ف ر ا̂ خيا ط ) "استرإتجي ك ي رتيماجس مذك  العلوم ف

ة ه ل ي م ل ت ا ة ،الدولية والعلاقا صة العلوم كلي سيا لإعلام ال معة وا زا̂ جا (. 2012 ،جذلئ
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ى نور روبحي /56 صلاح ،الهد م "إ ظا ت ن عا جما مية ال لإقلي ة ا دي ي البل ر ف طا  ")مذكنر 10/11 القانون إ

ر ستي ج ى ما ر ف طا ة إ رب د ت الدولة ،الدكتوراه م معة والمؤسسا ن جا ف ب ن يوس  2012 ،الجزائر خدة ب

2013•)

ح ساكري /57 ل ا م ل ة "المعوقات ،ا مي ظي ة على وأثربما التن عالي ت ف عا جما ة ال حلي م ة درإسة ال داني  بولاية مي

ة ث باتن لا ت ث ديا ة بل س باتن سدي ط ") التوتة عين ق ك ر ^ ستي ج ي ما ع علم ف ما جت لا معة ،ا ج جا حا ر ال ض خ  ل

ة • (2008 2007 باتن

ي /58 ف س حمد يوس ي اللامركزية "تحولات ،أ ة الجزائر ف صيل ر مذكف ")وأفاق ح ستي ج ي ما  القانون ف

معة ي معمري مولود جا • (2013 ،ووو تين

ة صياد /59 صلاح ،باي ي الإداري "الإ جزإئتر ف ة درإسة 2007-1999 ا̂ ظومة حال من  ")مذكبر التربوية ال

ر ستي ج ي ما ة العلوم ف سي سيا ت ال معة ،الدولية والعلاقا (•2008 ،جذإئزا̂ جا

ى صوالحي /60 ر الاسترإتجي "التخطيط ،ليل طوي ت لت عا جما ة ال حلي م ر مذكف ")ال ستي ج ي ،ما  العلوم ف

ة سي سيا ة ال مع ي جا صد ( ورقلة ،رراحم قا

م الدين عماد /61 رالت "مراقبة ،سلي ي سيي ت ف عا جما ة المحاجة ال ول حا ن م ج عي ر مراقبة صب؛رولآ ل سيي ي الت  ف

ة دي جزإئتر بل ي ا̂ ر مذكرة ")الوسط ستي ج ي ما ة العلوم ف دي ما هن ر ر وعلوم ا سيي ة ،الت ة العلوم كلي ي د صا ت ق  ا

سيير وعلوم ة والعلوم الت ري جا معة ال ،٧^؛ جا ^ 2006 2007 ) •

س /62 ظ عبد عبا حفي ة "تقيم ،ال عالي ت ف عامة النفقا ي ال ة ف ت مينإني عا جما ة ال حلي م ة درإسة ،ال ت حال  نفقا

ن ولاية سا م ي وبلدية تل لآ")مذ صو من ي رتيماجس ال ة العلوم ف دي صا لاقت معة ا ي جا ن قايد بكر أب سا م  2011،تل

2012 ) •

طمة فيروم /63 ي "المرفق ،امهزإء فا لآ حياد ومبدأ العموم لإدا ي ا ر مذكرؤ ")الجزائر ف ستي ج لآ ف)رع ما لإدا  ا

عامة ة ال مائ معة ،وال (•لئر^الج جا

ة على ؟وتأثير الإداري "التكوين ،كريم قروق /64 عالي ء ف لأدا ي ا ظيف لأسة الو ة د ت حال ديا لآية بل  الجزائر ئ

ر مذكنر ")2001 2000 ستي ج ي ما ة العلوم ف سي سيا ت ال معة ،الدولية والعلاقا • (2014 2013 ،الجزائر جا
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ت قديد /65 ةق"الاس ،ياقو ي ةلا لال ت مالي عا جما ة لل حلي م سةرد ال ة ا ث حال لا ت ث ديا ي رتيماجس رن)مذك "بل  ف

ة العلوم دي صا لاقت معة ،ا ر أبو جا ن قايد بك سا م (.2011 2010 ،تل

حمد /66 ي م ة "مدى ،عل عالي ت دور ف عا جما ة ال حلي م ي ال ل ف ظيم ظ ر )مذكنر "الجزائري الإداري التن ستي ج  ما

ي ط قانون ف لإدا ة ا حلي م معة ،ال ي جا ن قايد بكر أب ا م ل (.2012 2011 ،ت

ب مدكور /67 ن تج ةئمالا ةي"الاستئلا ،ئ عا ح ما م ط ")ةبال ة مذك هاي حلترا ن طنية المدرسة ني لإدا الو  ررل

ةرمدي تربالت ي ا ةرمدي م ط ي لإدا ة ا حلي م دة ،ال (. البلي

•الدوريات /5

ي /68 جم ح "موانع ،محمد الع لا ص ت إ عا جما ي العمومية ال ل العريي المغرب ف ستقب ي م ض ما  "الملتقي "،ال

ي س الدول خام ة دور حول ال ت ومكان عا جما ة ال حلي م ي ال  ،القضائي الاجتهاد مجلة "، المغاريية الدول ف

د د ل .2009 ،6 ا

ي /69 و عثا حة الراشد "الحكم ،يي^الع عبد ال د ومكاف ا ف ل والاقتصادية القانونية للعلوم الجلائرا؟ة المجلة "،ا

ة ،2 الع^د ،سياسيةاول معة الحقوق كلي .2008 الج'آئرع جا

ت /70 هيئا ة ال حلي م ي ال .2011 ،26 العدد ،الأمة مجلس انيربمالب الفكر مجلة ،الجزائر ف

ة ،عادل بوعمران /71 لاي ستق ت "ا عا جما ها المحصية ال ول ريا مدل هما ومعاي رب ستت  ،8 الع^د ،اريىعم مجلة "وم

2010.

ى حريف /72 طف ص ة "الجماعات ،م مي ة ومفارقات التن مي ة التن حلي م ي ال  1 عدد ،الباحث مجلة "،الجزائر ف

2010.

ى دريوش /73 طف ص ة "الجماعات ،م حلي م ن ال  ،1 العدد ،الغائب مجلة "،والممارسة القانون بي

2003.2010

ب /74 ت ،عود^ شيهو ما ا م خت ت "ا هيئا ة ال ذي ي ف ت ل ت ا عا جما ة لل ب ذ م ل  العدد ،البربماني الفكر مجلة "،ا

2، 2003.
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شمة /75 ن طا رإثد "الحكم ،بومدي ة ال شكل ء وم ة الإدارق قدرإت بنا حلي م ي ال ة ،صلاالتو مجلة "،الجزائر ف  كلي

حقوق معة ال •2010 الج'آئرع ،26 العدد ،ن^تلمس قايد ابوبكر جا

سمة عولمي /76 م ؛تشخيص ،ب ظا ة الإدارق ن حلي م ي والمالية ال ة الجزائر ف جل ت م صاديا ل اقت  إفريقيا شما

• ن س د ،4 عدد ،الجزائر

ن فريجة /77 سي ةرالإدا "الربمادة ،ح ارودو ي ي ي ة ف مي ة ؤرالإدا تن حلي م س الدولي "الملتقى "، ال خام  حول ال

ة دور ت ومكان عا جما ة ال حلي م ي ال •2009 ،6 العدد ،القضائي هادتالاج مجلة "،المغاريية الدول ف

رد قداري /78 حكم "مفهوم ،اش ح رإثد ال • 2005 ،8 العدد ،اليطماني الفكر مجلة "،ال

ي /79 ن ا ن ت "دور ،فريدة م عا جما ة ال حلي م ة ال حلي م ي ال ل ف جا ر م ما ستث لا س الدولي "الملتقى ،ا خام  حول ال

ة دور ت ومكان عا جما ة ال حلي م ي ال • 2009 ،6العدد ،القضائي الاجتهاد مجلة "،المغاريية الدول ف

ف /80 لالية ،القادر عبد موق ة "الاستق مالي ة ال دي بل ي لل  ،2 العدد ،ودارية اقتصادية أيحاث "،الجزائر ف

معة ج جا حا ضر ال خ ة ل •باتن

طن الإدارق "علاقة ،^قاس ميلود /81 ي بالموا ة الجزائر ف لأذي ح ومحاولات ا لا ص لإ  المياسة دفاتر "،ا

معة ،5 العدد لقانوناو ي جا صد •2011،وريلة مرياح قا

.اتروالمحاض المداخلات المقالات / 6

منة /82 طعا ث " ،محمود محمد ال ح ظم ب ة الإدارق ن حلي م سفة المفهوم ،ال ف الفل لأهدا  العريي "الملتقى "،وا

ظم حول الأول ة الإدارق ن حب م ل ي ا ة "العريي الوطن ف طن •2003 ،عمان سل

ة /83 ن بن حيا عي ة ،سما سيل ي و سبت ى ،ال ملتق ت حول الدولي ال سا ت أثرها المحصي التمويل سيا ديا شا ظ ر  ا

ت ة درإسة ،والمؤسسا جزإئتر حال ة والدول ا̂ مي ة "، النا ة العلوم كلي ي د ا ش ظ معة والتسيير ا ضر ^ جا  خي

•2006 ورقلة

ي /84 ن ا م ى ب ت "واقع ،موس عا جما ة ال حلي م ي ال ت ظل ف حا لا ص لإ مالية ا ة وأفاق ال مي  "المحصية التن

مة "مداخلة د ى مق ى رإطا ف ملتق ر حول الدولى ال سي ت وتمويل ت عا جما ى المحصية ال  التحولات ضوء ف

ي د صا ت ق معة "ا ج جا حا ر ال ض خ • الجزائر ،رؤ^ ل
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سم /85 ط' ،ميلود قا دا ت إ عا جما ة ال حلي م ي ال ي "ملتقى "،الجزائر ف طن ت و حديا ة الإدارؤ ت حلي م ي ال  ف

ة "الجزائر جلف .2010 افريل 28/27 ال

ي /86 ج حو "النور عبد نا ل ن عي ط تف لإدا ة ا حلي م حكم ال ي ال حل ق الم حقي مية لت ة التن مل شا مة "مداخلة "، ال د  مق

سم ة العلوم لق سي سيا معة ال .الجزائر "عنابة جا

رإثد "الحكم ،جربير العزيز عبد /87 ي ال ط ف لإدا مة "،"ورقة الجزائرية العمومية ا د ى مق ى إل ي ملتق  ف

طنية المدرسة ط الو لإدا معة ل .2006 2005 "،الجزائر جا

حمد /88 ن ،وعيل م لأمي ة عام ا دي ج أئلآد بل عة 2016 أفريل 26 بتاريخ "مقابلة ،هدا سا  "2.30 ال

الاجتيية اللغة :ثانيا

1-Les livres:

89/ Abi lakhder, les collictivites locaalls en algerien, (apw apc) offi des 

publication, ٧niversitaires plas contale de ben aknon alger, n2 edition, 1986.

Les articles:2-

90/Mustpha kraji , le financement contrel des collectivete local, rue algeriennes 

sciences juridiques economques et poltiques, n2, alger, 1996.
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ضع وذالك لامة بو ي ع ع ة ف خان سبة ال مذا  >ال

.بالمبحوثين العامة البيانات ار
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: الإدارة داخل بالتنظيم متعلقة /أسئلة2

ل1 ك ه ي هيكل هنا ظم ي علي تن ز ؟ إدارتكم سن

م ي لا □ لا □ ن دب □ أ

هيكل هذا هل 2 ي ال ظيم ق التن طب ي م ركم ف دا ؟ إ

٥ أدري ٧ ٧ ٥ منع
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ل شاك ة م قني ؤ صعوبة ت ط وا ت ل ن ا ل 1 1 الموظفين بي ك ا ث أخري م
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ل3 لأجر مستوي ه ي اثر ا ء عل لأدا مقدم ا ؟ ال
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مد هل4 عت ي إداربكم ت ط عل طي خ ن الت جل م طوير ا ء ت لأدا ؟ ا

عم يلا □ لا □ ن ب د □ أ

ل5 ك ه م هيئة هنا ء تقي لأدا ي ل ي عل و ؟ إدارتكم سن
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البلدية بها قامت التي يالإصلاحات المتعلقة /الآسظة4

ل ه ت ا ة قام دي ت البل حا لا ص ن بإ ل تجاوز اجل م ن المشاك حسي ء وت لأدا ؟ ا

عم يلا □ لا 1□ ن ر د د أ
ي2 ه ت ما لا جا ها التي الم ت شملت حا لا ص لإ ؟ ا
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ا أدري لا ه لا ٥ منع

ن الممارسة الرقابة هل4 ها كا ر عند ي تأثي ء مستوي عل لأدا ؟ ا

عم □ أدري ١* □ لا □ ن

ة /أسئلة5 ق ل و ث ست المقدمة المدنية الخدمة ب

ل1 ي ه ر ب علي إداربكم تذت ل ؛خاص مكت ؟ الموظفين لاستقبا

م □ض □لا □ ن

ل2 مد ه عت ج ت لإدا ي ا م ف دي ها تق مات ي خد ل وساءل عل صا لات ة ا حديث ؟ ال

عم □ أدري 7 □ لا □ ن

ل3 ر ه ض ح ت المواطنون ي عا جتما لا ي ا لآ مسنوي عل لإدا ؟ ا

م ي لا □ لا □ ن دب □ أ

ك هل4 ضي هنا ي ر ت مستوي عل خدما مقدمة ال ؟ ال

عم □ أدري لا □ لا □ ت

ل5 ل علي الإدارؤ تحتوي ه ج ص س ل خا جي س ي لت و كا ؟ الث

عم ي لا □ لا □ ن □ در
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Resime:

community management system is a fundamental pillar of modern societies 

and the need required by the breadth of administrative activity, and Algeria as 

others headed toward the Division of competencies between Central and local 

bodies to achieve cooperation and improve the level of services, this system 

leads to promote citizen participation in local affairs, and this study was to 

highlight the reality of local management performance in Algeria and the 

contribution of local administration reform policies adopted by Algeria in the 

development and promotion of local units and that to eliminate the imbalances 

of the propulsion which became Reflect the reality of most localities nationwide, 

in order to illustrate the reality of local management performance in Algeria we 

applied study was the municipality of ouled hadaje Al as a model from which 

to give even a rough overview of the latter performance analysis, by showing 

the nature and extent of participation of local citizens in Municipal Affairs, 

highlighting the various obstacles, the latter performance and strategies to

.overcome them
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