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  شكر وتقدير

الحند لله أّلا ّآخسا ّالشلس لُ عصّجل الرٖ أتم ىعنتُ علٕ ّّفكني لإتماو ٍرا 

 ..العنل
أتْجُ بلل التكدٓس ّالعسفاٌ بعدد قطسات المطس إلى الْالدًٓ اللسيمين اللرًٓ كاٌ 

 لهنا الفضل اللبير في نجاحٕ ّدعنٕ لإكنال مطيرتٕ الدزاضٔ٘

الرٖ كاٌ الدكتْز مشسٖ عبد الحنٔد كنا أتكدو بالشلس ّالامتياٌ للأضتاذ المشسف 

 خير معين في مطيرتٕ ّلم ٓبخل علٔا بيصائحُ الكٔن٘ ّتْجَٔاتُ الييرٗ، ّما قدمُ

مً جَد ّصبر طٔل٘ فترٗ البحث ّالرٖ كاٌ لُ أثس كبير في إتماو زضالتي علٙ أكنل 

 ..اِ الأجٔال الكادمّ٘جُ، دمت عْىا لا يخفت بسٓكُ تج

ّأتْجُ بجصٓل الشلس ّالامتياٌ لأعضاء لجي٘ المياقش٘ ّإلى كاف٘ أضاترٗ العلْو 

أفساد الطاقه الإدازٖ لكطه الطٔاضٔ٘ الرًٓ زافكْىا طْال مشْازىا الدزاضٕ، ّجمٔع 

، ّإلى  إطازات المدٓسٓ٘ العلْو الطٔاضٔ٘ لللٔ٘ الحكْق ّالعلْو الطٔاضٔ٘ بْدّاّ

ّجمٔع مً ضاعدىٕ  ''الْشازٗ الداخلٔ٘ ّالجناعات المحلٔ٘''تَٔئ٘ الإقلٔه العام٘ ل

 مً قسٓب أّ مً بعٔد..

 

 الطالبة: سديرة دليندة

 

  



 

 إهداء

 أٍدٖ ثمسٗ جَدٖ أّلا ّقبل كل شٕء إلى ضبب ّجْدٖ ّنجاحٕ

 إلى مً فسحت بكدّمٕ إلى الحٔاٗ ّغنستني بفائض حبَا ّلم تيطني بدعائَا..

 أمٕ الغالٔ٘ أطال الله عنسٍا  

 ّأفتخس بُ اسمُّأعطاىٕ إلى مً ميحني زعآتُ 

 أبٕ أطال الله عنسِ ّحفظُ

 كنا أٍدٖ عنلٕ ٍرا لجنٔع أفساد أضستٕ أخٕ محند ّأختي خديج٘ ّأمل

 ّفكَه الله في حٔاتَه ّمشْازٍه الدزاضٕ ّالعنلٕ

رٖ لم ٓبخل علٕ ّلا ىيطٙ الأصدقاء ّالأقازب علٙ الخصْص قاضه سمير ال

 بدعنُ لٕ

 إلى جمٔع الأضاترٗ الرًٓ ضاٍنْا في تلْٓني ّالأضتاذ المشسف ّأعضاء اللجي٘ 

 إلى أصدقائٕ ّشملائٕ في الدزاض٘ ّالعنل

 أٍدٖ عنلٕ ٍرا
 

 سديرة دليندة
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 مـــقدمــــــــة:

العديد مف دكؿ العالـ لمجاؿ التييئة الإقميمية، كظيرت أكؿ محاكلة لتييئة الإقميـ  اىتمتلقد 
كالمناطؽ الجنكبية الشرقية لمكلايات المتحدة الأمريكية كأكؿ مف بادر بيذه  Tennesفي منطقة 

كذلؾ مف أجؿ مكاجية مخمفات الأزمة الاقتصادية وزفمت فرانكرلين  ر السياسة الرئيس الأمريكي 
كتكسعت ىذه السياسة إلى بريطانيا كانتشر ىذا المفيكـ بعد الحرب العالمية الثانية  1929سنة 

طرت أدكات لجزائر، التي سبما فييا ا كأصبحت دكؿ العالـ اليكـ لا تخمك مف تبني ىذه السياسة
دكر فعاؿ في عمميات ك الإقميـ، كقد حظيت سياسة تييئة الإقميـ بأىمية كبيرة كبرامج كسياسة لتييئة 

المستقبمية، تتمثؿ في أنيا سياسة تتبناىا الدكلة في إطار ما يسمى بالسياسة العامة كذلؾ  التنمية
الاقتصادية منيا كالاجتماعية، كالامكانيات المادية  لمراعاة الاختلاؼ بيف الأقاليـ كالخصائص

في  المستدامة رية بيف الأقاليـ في الدكلة كتحقيؽ التكازف، كلقد سعت الجزائر لتحقيؽ التنميةكالبش
المناطؽ الحدكدية مف خلاؿ ىذا المخطط الكطني، التي طالما عانت مف التيميش، الفقر، التيريب 

المعنية  ة، المركزية ...إلخ، كىذا ما جعؿ الجياتسات تنمكية كاضحة، التيديدات الأمنيكغياب سيا
كالتي شرعت في  ،2030 ترسـ سياسة جديدة التي تتمثؿ في المخطط الكطني لتييئة الإقميـ لآفاؽ

 1431رجب عاـ  16المؤرخ في  02.10رقـ بعد تدعيمو بإطار قانكني  2011 تطبيقو سنة
 يتضمف المصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ. 2010 جكاف 29المكافؽ لػ 

 :الاشكالية 

إلى أم مدل يمكف أف يساىـ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ في تحقيؽ التنمية في المناطؽ 
 الحدكدية؟ كما ىي انعكاساتو عمى كاقع التنمية في كلاية إليزم؟

 كعمى أساس ىذه الاشكالية يمكننا طرح الأسئمة الفرعية التالية:

 فيما تتمثؿ سياسة تييئة الإقميـ الكطني؟ .1
 تييئة الإقميـ في تحقيؽ التنمية؟ ما ىك دكر سياسة .2
 ىي أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا المناطؽ الحدكدية؟ ما .3
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 في تحقيؽ التنمية؟الإقميـ بكلاية إيميزم  كيؼ أثرت سياسة تييئة .4
ىؿ نجحت السمطات المعنية في تنفيذ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ في تحقيؽ  .5
 التنمية؟

 :الفرضيات 

الفرعية السابقة التي تضمنتيا الإشكالية المطركحة قمنا بصياغة للإجابة عمى الأسئمة 
 الفرضيات التالية:

المخطط الكطني لتييئة الإقميـ لو دكر ىاـ في عممية التنمية المحمية كتنمية المناطؽ   .1
الحدكدية، كذلؾ بتطكير البنية التحتية لجميع القطاعات كالمجالات الاقتصادية، الثقافية 

 كالاجتماعية.
سياسة تييئة الإقميـ ىي برامج تنمكية كمخططات تسعى لمعالجة الاختلالات كتحقيؽ   .2
 بيف مختمؼ الأقاليـ، كتحقيؽ التنمية في المناطؽ الحدكدية الجزائرية.التكازف 
تساىـ سياسة تييئة الإقميـ في التقميؿ مف النزكح الريفي كاليجرة مف المناطؽ الحدكدية  .3

 'العاصمة''.كالضغط عمى المدف الكبرل '
دكر سياسة تييئة الإقميـ في تحقيؽ الاستقرار الكطني كالإقميمي كتأميف الحدكد   .4
 الجزائرية.

  :أسباب اختيار الموضوع 

 مف أبرز الأسباب الداعية لاختيار المكضكع نجد أسبابا مكضكعية كأخرل ذاتية كىي:

 :الأسباب الذاتية 

  كالمساىمة في المكضكع كلك بقدر بسيط مف الرغبة في التطرؽ لمكاضيع جديدة كحديثة
 أجؿ إثراء المكتبة الجامعية حتى يستفيد منو طمبة العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية.

  بشأف مكضكع التييئة  الاطلاعالرغبة الشخصية في البحث كتكسيع معارفنا كأفكارنا كحب
 الإقميمية كربطو بالتنمية في المناطؽ الحدكدية.
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 كمدل سعى لمتعرؼ عمى ىذا المكضكع أشد انتباىنا كاىتمامنا، مما جعمنا ن ىذا المكضكع
 تجسيده عمى أرض الكاقع.

  التعرؼ عمى الامكانيات التي تتمتع بيا الكلاية محؿ الدراسة، كمدل تحقيؽ التنمية بعد
 اتباع سياسة تييئة الإقميـ.

 :الأسباب الموضوعية  

 يمي:ما دفعني أيضا لاختيار ىذا المكضكع ما 

   المعاش، مف سكء التنظيـ كتدني مستكل عدـ تكازف أقاليـ الكطف، التي تعكس الكاقع
 المعيشة.
 .دراسات حتمية لمعالجة الكاقع الاجتماعي كالاقتصادم 
  غياب سياسة كاضحة في مجاؿ التييئة الإقميمية في الكلايات الحدكدية مما أدل إلى

 ظيكر عدة مشاكؿ مف الصعب تجاكزىا.
 مكضكع تييئة الإقميـ كدكره في تنمية المناطؽ الحدكدية متعمؽ بالسياسات العامة  كما أف

جديدة لمربط بيف الأقاليـ مف جية كالمناطؽ الحدكدية مف جية جية يكالتنمية، كما أنو يمثؿ استرات
 . أخرل كالتقميؿ مف الاختلاؿ كتقريب المسافات بينيـ

   مى أرض الكاقع أـ ىي حبر عمى ع منطبقةالتأكد مف تصديؽ ىذه السياسة أنيا فعلا
 كرؽ

 :أىداف الدراسة 

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ ما يمي:

 عرفة دكر المخطط الكطني لتييئة الإقميـ في تنمية المناطؽ الحدكدية.م 
 اكلة التعرؼ عمى منطمقات التييئة الإقميمية كتعريفيا كدكافع المجكء إلى سياسة تييئة مح

 عمى أساليبيا كأدكاتيا كفيما تتمثؿ الأىداؼ المسطرة عمى ىذه السياسة. الإقميـ مع الكقكؼ



 مقدمة

 ه 

  التعرؼ عمى علاقة سياسة تييئة الإقميـ بالتنمية في المناطؽ الحدكدية كتطبيقاتيا
 الميدانية.
 يـ مف تكازف عمى مستكل كلاية إيميزممعرفة ما أحدثتو سياسة تييئة الإقم. 
 بعة لسياسة تييئة الإقميـ مف أجؿ تحقيؽ التنمية.معرفة مدل ملائمة الإجراءات المت 

 :أىمية الدراسة 

تشكؿ استراتيجية المخطط الكطني لتييئة الإقميـ مكضكع دراستنا كتكمف أىمية ىذه الدراسة 
ظيار  كالمشاكؿ  الاختلالاتفي محاكلة الكقكؼ عمى كاقع التنظيـ الإقميمي كالمناطؽ الحدكدية، كا 

مناطؽ كالكشؼ عف التحديات كالمعكقات التي تكاجو السمطات العامة التي تعاني منيا ىذه ال
 كالخركج بالبدائؿ كالحمكؿ لتحقيؽ التنمية الإقميمية.

كما ينطكم المكضكع عمى أىمية أخرل تتمثؿ في فيـ سياسة الدكلة كخياراتيا في مجاؿ 
 حمكؿ كاقعية. تطكير المناطؽ الحدكدية كتنظيميا كالذم لا يدرؾ حقيقة المشاكؿ لا يدرؾ

 :حدود المشكمة البحثية 

كأم دراسة بحثية يشمؿ بحثنا ىذا حدكد مكضكعية تتمحكر حكؿ سياسة تييئة الإقميـ في 
في الجزائر في جميع القطاعات، كبالنسبة لمحدكد المكانية  إطار سياسة تنمكية لممناطؽ الحدكدية

الجزائر بصفة خاصة في كلاية  فيفقد حددت ىذه الدراسة الجزائر عمكما كالمناطؽ الحدكدية 
، تـ اختيارىا كعينة لمدراسة بحكـ مكقعيا الحدكدم كتكفر المعمكمات عنيا، كقد حددت إيميزم

 .2030-2011الدراسة زمنيا لفترة ممتدة مف 

 مقاربة منيجية: 

نظرا لطبيعة مكضكعنا تبيف لنا أنو مف المناسب الاعتماد عمى الاقتراب  الاقتراب النظمي:
النظمي في ىذه الدراسة، لقد نظر ''دافيد استكف'' إلى الحياة السياسية نظاـ ''نسؽ'' سمكؾ مكجكد 
بينو يتفاعؿ معيا أخذنا كعطاءن مف خلاؿ فتحتي المدخالات كالمخرجات كأف ىذا النسؽ بمثابة كائف 

 .حي يعيش في بيئة فيزيائية كبيكلكجية
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تحميؿ طبيعة الأفعاؿ كالقرارات التي تتعمؽ قتراب النظمي مف أجؿ الاعتماد عمى الاإف 
ببرامج تييئة الإقميـ كالتي تمثؿ في مجمميا مخرجات النظاـ السياسي، كعلاقتيا بطبيعة المدخالات 

كتعالجيا، كقد تككف التي يستقبميا النظاـ السياسي، العمبة السكداء، كتدفعو إلى النشاط كالحركة، 
ية أك خارجي تيديدات خارجية حدكدية، كالتي تشكؿ في مصدرىا داخمي حاجات كرغبات اجتماع

مجمميا البيئة المحيطة، كتحاكؿ الدراسة باعتماد ىذه المقاربة لتقييـ مدل استجابة ىذا المخطط 
 لمحاجات التنمكية. 

 :أدبيات الدراسات السابقة 

ح الدراسات السابقة بمثابة الإطار النظرم المرجعي الذم يمكف الباحث مف طر تعتبر 
إشكاليتو بدقة ككضكح، كيحدد فرضياتو بشكؿ سميـ كيضبط المفاىيـ كالمصطمحات في شكميا 

 العممي.

كلـ يأخذ مكضكع المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كدكره في تنمية المناطؽ الحدكدية حيزا 
كافيا مف البحث رغـ كجكد بعض الدراسات التي تناكلت بشكؿ عاـ المخططات التنمكية في 

 عمى بعض الكتب لفت انتباىنا الكتب التالية: اطلاعنار، كمف خلاؿ الجزائ

  مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق بعنكاف  محمد بن نعمانالدكتكر''
. كأىداؼ دراستو تتمثؿ في: إبراز ''-دراسة حالة لولاية بومرداس الجزائر-تنمية محمية متوازنة 

التبايف التنمكم، التييئة الإقميمية كالتنمية الريفية، كتسميط الضكء مفاىيـ كؿ مف التنمية المحمية، 
 عمى كاقع التنمية المحمية في كلاية بكمرداس.

  الاقميم بين المقاربة المؤسساتية والمقاربة التسويقية بعنكاف '' بوشارب سارةدراسة لػ
ماجستير في إدارة الأعماؿ، كىي مذكرة  ''،-وىران لإقميمدراسة ميدانية -لتحقيق التنمية المحمية 

 .2015، 2كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة كىراف 

حيث تناكلت الباحثة فيو مفيكـ الاقميـ كجاذبيتو، دكر الدكلة في التنسيؽ الاقميمي كأىميتو 
 ككذلؾ التخطيط الاقميمي كأىدافو.
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  مذكرة ماجستير في  لقواعد التعمير والبناء''،البعد البيئي بعنكاف ''براىيم موفق دراسة لػ
 .2017، تممساف، قانكف ادارم معمؽ،ػ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد

 SNATحيث تناكؿ فييا البعد البيئي لممخطط الكطني لتييئة الاقميـ كتنمية المستدامة 
  ة المنتيجة لمعالجة اختلالات الاقميـ.كطبيعة الاقميـ الجزائرم، كما تناكؿ السياسة الكطني

قة بالتركيز عمى المشاريع كقد تحاكؿ دراستنا اليكـ أف تقدـ إضافة جديدة لمدراسات الساب
 التنمكية الكبرل كمدل نجاح المخطط الكطني لتييئة الإقميـ خاصة في المناطؽ الحدكدية.

 :صعوبات الدراسة 

كشؿ جميع  ،COVID-19نظرا لمظركؼ الراىنة التي تعيشيا البلاد إثر جائحة ككركنا 
قؿ إلى الييئات المحمية، لتننقؿ إلى الكلايات شكؿ لنا صعكبة في احركات النقؿ كالتنقؿ خاصة ال

أؿ الله العافية كرفع ىذا ، نسككىي كميا إجراءات كقائية مف أجؿ منع إنشار ىذا المرض حفظ
 الكباء.

كذلؾ تتمثؿ الصعكبات في قمة الدراسات التي عالجت مكضكع دكر المخطط الكطني لتييئة 
 الإقميـ في تنمية المناطؽ الحدكدية.

 :تقسيم الدراسة 

مف أجؿ الكصكؿ إلى اليدؼ مف كراء ىذه الدراسة كللإجابة عمى الإشكالية المطركحة ككذا 
مقدمة كثلاث فصكؿ تنتيي بخاتمة كىذا عمى الأسئمة المتفرعة عنيا، قمنا بتقسيـ الدراسة إلى 

 النحك التالي:

عبارة عف تمييد كالتعريؼ بمكضكع البحث ثـ التعريؼ بالمشكمة البحثية كفرضيات  مقدمة:
 الدراسة كالمناىج البحثية المستعممة ثـ أدبيات الدراسة.



 مقدمة

 ح 

قميـ كقمنا نتناكؿ فيو تفصيؿ مفصؿ حكؿ مفيكـ المخطط الكطني لتييئة الإ الفصل الأول:
إلى مفيكـ تنمية المناطؽ  إضافةبتقسيمو إلى مبحثيف نتطرؽ إلى: أسباب كأىداؼ المخطط 

 الحدكدية.

نتناكؿ فيو تفصيلا مفصلا حكؿ الإنجازات الفعمية لممخطط لتحقيؽ التنمية  الفصل الثاني:
تيجية لتنفيذ دراسة جغرافية لممناطؽ الحدكدية كاسترا كقمنا بتقسيمو إلى مبحثيف نتطرؽ إلى 

 المخطط الكطني لتييئة الإقميـ.

 سة تحميمية لمكلاية الحدكدية إيميزمنتناكؿ في ىذا الفصؿ إلى تقديـ درا الفصل الثالث:
 كتطرقنا لتقديـ بسيط لمكلاية كمكقعيا مف المخطط الكطني لتييئة الإقميـ لتنمية المنطقة.

فاىيمي كالتطبيقي، أم بيف النظرم تناكلنا فيو خلاصة ما جاء في الإطار الم الخاتمة:
 كالكاقع كتبياف تحديات المناطؽ الحدكدية لمتنمية.

 

 

 

  



 

 

 

 
 

 الفصل الأول:

 المخطط الوطني لتهيئة الإقليه 

 ''مقاربة مفاهنية''
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 تمييد:

الدكلة الجزائرية في  إف إعداد المخطط الكطني لتييئة الإقميـ يشكؿ رىانا كطنيا لذلؾ شرعت
عادة  عممية تصحيح كاسعة تمس جميع قطاعات، كعرفت تقدما كبيرا في إعادة البناء كالتنمية كا 

في تمكقع السكاف كالنشاطات في  الاختلالاتتنظيـ إقميميا. تسعى ىذه الاستراتيجية لمعالجة 
الإقميـ افي، كما تسعى لدعـ الإقميـ كتفعيؿ جاذبيتو كتثميف كالحفاظ عمى رأس الماؿ الطبيعي كالثق

  للانفتاح عمى الخارج عبر الحدكد.

 دكافعو، كفي ىذا الفصؿ سنتطرؽ إلى مفيكـ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، خصائصو،
 أسبابو كأىدافو، ككذلؾ مفيكـ تنمية المناطؽ الحدكدية.
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 المبحث الأول: ماىية المخطط الوطني لتييئة الإقميم

لإقميـ مكضكع ميـ كشائع الاستخداـ، حيث التطرؽ لو يجعمنا نحاكؿ إف مكضكع تييئة ا
 التمعف فيو بغية الكصكؿ إلى أفضؿ التعريفات، كدكافعو كأىدافو.

 المطمب الأول: مفيوم المخطط الوطني لتييئة الإقميم

 تعريف تييئة الإقميم:

تكحي مشتقة مف ىيء كىي تعني حضر كجير، دبر كىي التعريف المغوي لمتييئة: 
  1.بالأعداد أم التخطيط

أعده، كتعني كذلؾ تدخؿ الإنساف عمى  يعني ىيئ الشيء أم: التعريف الاصطلاحي لمتييئة
المجاؿ مف أجؿ تييئتو، كالتييئة كما جاء في معجـ المصطمحات الجغرافية لمدكتكر يكسؼ التكني 

أقاليميا المتباينة لتحقيؽ  الدكلة في تنظيـ العلاقة بيفبأف التييئة ىك تنظيـ خاص تسترشد بو 
براز إمكانياتو الجغرافية  الكامنة كدعـ شخصيتو المحمية أك إعادة التكازف تكافئ الفرص لكؿ إقميـ كا 

 .2بيف الأقاليـ المختمفة داخؿ الدكلة

أيضا عممية تراكمية تقكـ عمى تجارب كخبرات مستمرة كعمى ممارسة  كتعرؼ التييئة
 .3ميدانية

عناصر طبيعية محددة تميزه عما  ىك عبارة عف رقعة مف الأرض يسكدىاتعريف الإقميم: 
اكره مف أقاليـ أخرل، كما تسكنو جماعات مف السكاف، ليا خصائصيا المميزة سكاء مف حيث يج

عددىـ أك كثافتيـ أك تركيبيـ أك تكزيعيـ الجغرافي أك عاداتيـ كتقاليدىـ كتاريخيـ كنشاطاتيـ 
                                              

''ولاية بومرداس''  مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق تنمية محمية متوازنة جغرافية، دراسة حالةمحمد بف نعماف،   1
 .75، ص.2012-2011، 03، مذكرة ماجستير في عمكـ التسيير، جامعة الجزائر 2009-2011

( 2020/04/04، تـ الاطلاع عميو يكـ ).http://Ibenbitour,47allamantad.netمنتدل التييئة الإقميمية في الجزائر، في:   2
 .11:30عمى الساعة 

 .172، ص.2012، 8ع. مجمة دراسات وأبحاث، عبر فكر شبكة المدف الجديدة في الجزائر،سياسة التخطيط سميرة ديب،    3
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رقعة كاسعة مف كقد يشغؿ الإقميـ الخصائص البشرية كالاقتصادية، مف الاقتصادية كغير ذلؾ 
بحيث يككف قارة أك جزء مف قارة أك دكلة، كفي ىذه الحالة تتعدد فيو الملامح الطبيعية  ضالأر 

ة حيث يتألؼ مف دكلة احكتتبايف المظاىر البشرية، كقد يككف عمى العكس مف ذلؾ صغير المس
 الدكلة. صغيرة المساحة جدا أك جزء مف

ما تتجانس فيو المظاىر الطبيعية كالبشرية عمى سكاء، لذلؾ تختمؼ كفي ىذه الحالة غالبا 
الأقاليـ كتتبايف فيما بينيا حتي في داخؿ الدكلة الكاحدة بؿ في داخؿ الكحدة الإدارية، قد تككف كلاية 

 .1التي تنقسـ جدكرىا إلى مراكز كنكاحي

ة مف سطح الأرض تتميز بخصائص طبيعية ىي رقعة جغرافية كاسعة أك مساح الإقميم:
''مناخ، سطح، نبات، درجة الحرارة، كثافة سكانية'' كيككف مختمؼ تماما عف خصائص المناطؽ 

 المجاكرة لو.

باختلاؼ كجيات نظر الباحثيف كتخصصاتيـ، ككنو عمى  تييئة الإقميمكقد اختمفت تعريفات 
 ة عمكـ خاصة الجغرافيا كمف بيف التعاريؼ ما يمي:  علاقة كطيدة بعد

يعرؼ التييئة الإقميمية في قامكسو  :Pierre George''بيير جورج'' تعريؼ الدكتكر  -
 .2الجغرافي ''بأنيا عبارة عف عمؿ مخطط لتنظيـ الإقميـ''

ىي قيادة كتكجيو كافة الفعاليات كالمجيكدات النمك كالتغيير في  :Gillerر'' ڤيم''تعريؼ   -
تقميص التفاكت  راد المادية كالغير المادية كنحكإقميـ ما كالتحسف المستمر في مستكل حياة الأف

 .3الاجتماعي كاشراؾ الناس في ذلؾ
عمى إقميـ معيف بو : ىي أسمكب تخطيط تنمكم ينصب الاىتماـ Logan ن''ڤلو ''تعريؼ  -

بيدؼ تحقيؽ التكزيع العادؿ لمكاسب التنمية الاقتصادية كاشباع الحاجات الأساسية لمسكاف، 

                                              
 .26(، ص.1991التخطيط الإقميمي وأبعاده الجغرافية )الاسكندرية: دار المعرفة الجامعية، محمد خميس الزككة،  1 
 مرجع سابق.منتدل التييئة الإقميمية في الجزائر،   2
 . 76، ص.بقمرجع سامحمد بف نعماف،   3
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عمى الذات كرفع مستكل معيشتيـ كصيانة  اعتمادىـكتفعيؿ دكرىـ في عممية التنمية كتعزيز 
 .1البيئة

ية عمى المستكل فتييئة الإقميـ ىي عممية تنظيـ المظاىر الجغرافية كالبشرية كالاقتصاد
الظركؼ الطبيعية كالمكارد البشرية  الاعتبارالإقميمي أم بكضع خطة كمعايير تأخذ بعيف 

 .2كالاقتصادية
 التعريف الإجرائي:

مؼ القطاعات ىك تخطيط تنمكم ذك أبعاد استراتيجية كفؽ برامج عمؿ اقميمية فيما بيف مخت
الانسجاـ كالتكامؿ فيما بينيا قصد النيكض بالإقميـ كالارتقاء بو كفؽ  عبر التراب الكطني بمرعاة

 معايير كأسس لتحقيؽ الأىداؼ المحددة. 
 تعريف المخطط الوطني لتييئة الإقميم:

يعدد المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كثيقة تكجييية لمتخطيط عمى المستكل الإقميمي بدلا مف 
ية عمى المدل البعيد لمتييئة المجالية لمختمؼ أقاليـ التراب المستكل الكطني أم كضع خطط إقميم

الكطني حسب اختلاؼ ظركفيا الطبيعية كمكاردىا الطبيعية كالبشرية كالاقتصادية، حسب اختلاؼ 
يراعي  نمشاكميا الاجتماعية التي ينبغي أف تككف المحكر الأساسي لمخطط الإقميمية، كما ينبغي أ

 .3تمؼ القطاعات المنتجةبيف مخ الانسجاـ كالتكامؿ
 فيك فعؿ يعمف 4أما بالنسبة لممشرع الجزائرم اعتبره أداة أساسية كمرجعية لتييئة الإقميـ

بمكجبو الدكلة عف مشركعيا الإقميمي، كيبرز المخطط الكطني لتييئة الإقميـ الطريقة التي تعتزـ 
جميع  كالإنصاؼ كجاذبية الإقميـ فيكازف الدكلة اعتمادىا في إطار التنمية المستدامة لضماف الت

 20. 01مف القانكف رقـ  05مككناتو بما فييا الدفاع كالأمف الكطني، مثمما ىي مذككرة في المادة 
المتعمؽ بتييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة، كما يبيف أيضا مساعي  2001ديسمبر  12المؤرخ في 

                                              
 .76، ص.مرجع سابقمحمد بف نعماف،   1
 .11:00(، عمى الساعة 2020/04/08، تـ الاطلاع عميو يكـ )http://arm.wikipidia.comككيبيديا، الييئة الإقميمية، في:   2
(، 2004)كىراف: دار الغرب،  تييئة التراب الوطني في إبعاده القطرية مع التركيز عمى التجربة الجزائرية،بشير محمد التيجاني،   3

 .53ص.
عدد  الجريدة الرسمية،، يتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، 2001المؤرخ في ديسمبر  20. 01قانون رقم من  08و 07لمادة ا  4
 ،2001ديسمبر  15صادر في  77
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أم  2030كقد برمج ىذا المخطط لآفاؽ  1الاقتصاديةالدكلة في تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالفعالية 
كذلؾ بعد  2011بسمـ زمني لممدل الطكيؿ فيك العمؽ الظرفي لجيؿ كامؿ، كشرع في تطبيقو سنة 

 .20102تدعيمو بإطار قانكني عاـ سنة 

 خطط الوطني لتييئة الإقميممخصائص ال المطمب الثاني: 
الأداة الرئيسية لتنظيـ كشغؿ المجاؿ  2030 يعتبر المخطط الكطني لتييئة الإقميـ لآفاؽ

 الكطني، كقد تميز ىذا المخطط بعدة خصائص كسمات أىميا:

 الإقميم مركزي وشمولي أولا: المخطط الوطني لتييئة

أقر المشرع الجزائرم التخطيط المركزم كآلية لتجسيد التكجييات الأساسية لمسياسة الكطنية 
باعتبارىا  3المستدامة، حيث تتكلى الدكلة إعداد مخطط كطني لتييئة الإقميـلتييئة الإقميـ كالتنمية 

صاحبة الاختصاص الأصيؿ في المبادرة بكضع السياسة الكطنية في مجاؿ التييئة الإقميمية 
دارتيا كما كظؼ المشرع أيضا التخطيط الشمكلي عمى المستكل المركزم، كإطار تكجييي يرمى  4كا 

يمة، بالمكاجية الشمكلية لمتحديات الراىنة لتييئة الإقميـ المنتشرة عمى إلى تصكر الحمكؿ الكف
المستكل الكطني، حيث تككف تكجييات المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، شاممة لكؿ القطاعات كما 
يغطي كؿ الأقاليـ كبالتالي يعد ىذا المخطط مشركع لمجتمع متكامؿ كمتعدد الأبعاد كيشمؿ جميع 

ؽ أىداؼ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، الثقافية كالبيئية كبيذا يككف مخطط القطاعات لتحقي
 .5مركزيا شمكليا

 

 
                                              

 77عدد  الجريدة الرسمية،ـ كتنميتو المستدامة، ، يتعمؽ بتييئة الإقمي2001 المؤرخ في ديسمبر 20. 01من قانون رقم  05المادة   1
 ، 2001ديسمبر  15صادر في 

عمى ما يمي: يصادؼ عمى المخطط الكطني  مرجع سابقيتعمؽ بتييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة،  20. 01من قانون رقم  20المادة   2
 سنة. 20لتييئة الإقميـ عف طريؽ التشريع لمدة 

 مرجع سابق.يتعمؽ بتييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة،  20. 01مف قانكف رقـ  19المادة   3
 ، المرجع نفسو.20. 01مف قانكف رقـ  02المادة   4
، 61العدد  ، الجريدة الرسمية،يتضمف المصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ 2010يكنيك  29المؤرخ في  02. 10قانكف رقـ   5

 .09، ص.2010أكتكبر  21في صادرة 
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 المخطط الوطني الممزمثانيا: 

إف المشرع الجزائرم اعتبر أف المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كسيمة لترجمة التكجييات 
 الكضعيةالأساسية لتييئة الإقميـ كتنمية المستدامة كنظرا لأىمية المخطط استدرؾ المشرع الجزائرم 

عميو أيف ساىـ  لإضفاء الطابع الإلزامي عميو بمناسبة عرضو عمى البرلماف مف أجؿ المصادقة
النكاب ببمكرة فكرة الطابع الإلزامي ليذه المخطط لتييئة الإقميـ لتكرس ىذا الاتجاه حيث تنص عمى 
ما يمي : ''...تمتزـ كؿ القطاعات الكزارية ككذلؾ الجماعات الإقميمية كالمؤسسات الكطنية كالمحمية 

كؿ مشاريعيا باحتراـ ضكابط كقكاعد المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، كالعمؿ بيا في إعداد 
 .1كمخططاتيا''

 وقائي استشرافي ثالثا: المخطط الوطني لتييئة الإقميم ذو طابع
إف سياسة تييئة الإقميـ تسعى جاىدة لتحقيؽ عدة أىداؼ مف أىميا: حماية الأقاليـ كالسكاف 
مف الأخطار المرتبطة بالتقمبات الطبيعية كحماية الفضاءات اليشة إيككلكجيا كاقتصاديا كحتى 

جتماعيا، كذلؾ السعي لتحقيؽ التنمية المستدامة كحفظيا لأجياؿ القادمة كما يظير الأسمكب ا
 .2الكقائي أكثر ملائمة مف الأسمكب العلاجي

 رابعا: المخطط الوطني لتييئة الإقميم المعالج
عادة التكازف طني لتييئة الإقميـ ذك طابع استدراكيإف المخطط الك  ، كذلؾ في الاستجابة كا 

مى كافة الأقاليـ ع 3كاف كالأنشطة الاقتصاديةالمناطؽ المختمفة، خاصة تكزيع السالإقميـ ك بيف 
الشماؿ، كظاىرة النزكح مف كمدل تصدم المشاكؿ الاجتماعية، كىذا نتيجة لتمركز السكاف في 

كلايات اليضاب العميا ككلايات الجنكب نحك الشماؿ كذلؾ لعدـ تكفر شركط الحياة الملائمة كىذا 
عادة تكزيع  مما أدل إلى ظيكر أزمة سكف كعقار كأزمة البناء الفكضكم كالاختلالات بيف الأقاليـ كا 

الأقؿ تجييزا ككذا ضماف استقرار  بعض الأنشطة الاقتصادية كالإدارية مف أجؿ دعـ الأقاليـ

                                              
، الفترة 2010مام  26، صادرة في 151عدد  الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطني،مداخمة النائب بركاني بكزيد،   1

 .27، ص.2010أفريؿ  28التشريعية السادسة الدكرة العادية السادسة، المجمة العمنية المنعقدة يكـ الأربعاء 
، غير منشكرة، كمية الحقكؽ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في القانون فاطمة الزىراء، سياسة التخطيط البيئي في الجزائر، د.عمكش  2

 .11، ص.2010جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 
 .05ص. مرجع سابق،يتضمف المصادقة عمى المخطط الكطني،  02. 10قانكف رقـ   3
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السكاف كتثبيتيـ فييا، كفي ىذا السياؽ سيتـ إعادة نشر مميكنيف كنصؼ ساكف تحكيؿ طكعي مف 
 . 2030الشماؿ نحك اليضاب العميا كالجنكب في آفاؽ 

 المخطط الوطني لتييئة الإقميم وأىدافو المطمب الثالث: دوافع

 يا أسباب كدكافع التي تتمثؿ في ما يمي:إف المجكء لسياسة تييئة الإقميـ لدي

جذب رؤكس الأمكاؿ كالأيدم العاممة كالسكاف للأقاليـ المتقدمة خاصة الشماؿ كىذا لتكفر  -
فرص العمؿ كالخدمات الرئيسية المختمفة كتكفر الأسكاؽ كغيرىا مف العكامؿ التي تساعد عمى 

تحكلت فيو الأقاليـ الأقؿ تطكرا إلى  جذب الأنشطة التجارية منيا كالاقتصادية، في الكقت الذم
 مناطؽ الطرد مما ينتج عنيا رككد في التنمية.

بعض المناطؽ أكثر  عدـ تكازف الأقاليـ مما نتج عنيا مشكمة الفكارؽ الإقميمية، حيث نجد -
ية الاقتصادية كالاجتماعية مف سائر المناطؽ الأخرل حيث لـ يحظى الاىتماـ تقدما مف الناح

اني في خطط التنمية السابقة سكل الاقتصادية أك الاجتماعية بنفس الاىتماـ الذم حظي بالبعد المك
 كالمناطؽ الحدكدية.الجبالية، السيبية، الصحراكية،  المناطؽ لبعد الزمني كالبعد القطاعي مثلا:بو ا

تمركز الأنشطة في المدف الكبرل مما تزايدت المشاكؿ كالفكارؽ الاقتصادية كالاجتماعية  -
أخرل مما ف المدف الكبرل مف جية كبيف المناطؽ الحضرية كالمناطؽ الحدكدية كالريفية مف جية بي

نتج عف ذلؾ اتجاه سكاف المناطؽ الحضرية كالحدكدية إلى اليجرة بحثا عف مستكل معيشي 
أفضؿ، كمما زاد تفاقـ ىذه المشكمة أف حركة اليجرة اتجيت إلى عدد قميؿ مف المدف مثؿ العاصمة 

كزيادة كسائؿ النقؿ كانخفاض  الازدحاـنطينة كعنابة ككىراف كىذا ما نتج عنيا مف مشاكؿ كقس
مستكل الخدمات التعميمية كالصحية لذلؾ اتجو التفكير إلى ضركرة الأخذ في الاعتبار البعد 

 .1المكاني
سع السريع العمرانية كالتك كذلؾ مف بيف دكافع ''سياسة تييئة الإقميـ'' ظيكر المجمعات  -

مدف كعدة أرياؼ مع بعضيا ىذا ما جعؿ التفكير في كضع خطط إقميمية العمراني كالتحاـ عدة 
 ر مشاكؿ التكسع العمراني.ني كالتحكـ فيو ضركرم لحصلتكجيو التكسع العمرا

                                              
 . 8.7ص.ص. )التخطيط الديمقراطي، التجربة المصرية، ب.س.ف(،ة التخطيط بالمشاركأحمد الدرش،   1
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كما أف الحرية المطمقة في مجاؿ النشاط الاقتصادم كالعمؿ بالمبدأ الميبيرالي المعركؼ بػ  -
في البمداف الرأسمالية لتحقيؽ أكبر ربح بأقؿ التكاليؼ أدل إلى تراكـ رؤكس  دعو يمر'' ''دعو يعمل

البمد  كانقساـالأمكاؿ بشكؿ مركز في مناطؽ معينة دكف غيرىا مما أدل لتكاجد عدة أقاليـ مختمفة 
ية كقد الكاحد إلى أقاليـ متطكرة كغنية إلى أقاليـ أقؿ تطكرا تكاجو عدة مشاكؿ اجتماعية كاقتصاد

 حدثت ىذه الحالات في العديد مف البمداف الأكركبية مثؿ:
، كتطكر 1الأكثر تطكرا مف جنكبيا، كتطكر كسط كجنكب انجمترا عمى شماليا إيطالياشماؿ 

ذا مقاطعة كتالكنيا بإسبانيا عف سائر القطاعات مما دفعيا لممحاكلة بالإنفصاؿ عف دكؿ اسبانيا،  كا 
الأقاليـ المكجكدة في القسـ الشمالي في حد ذاتو نجد الكسط كالغرب أكثر أخذنا الجزائر كمثاؿ نجد 

تطكرا مف الشرؽ، الأمر الذم أدل الفكارؽ كظيكر مناطؽ متضررة كأخرل ذات تطكر اقتصادم، 
فقد تـ إىماؿ المناطؽ الداخمية كالحدكدية مف البلاد كتيميشيا، مما أدل لكجكد مشاكؿ في مختمؼ 

 %63نجد  2008لمسكاف كالسكف لسنة  النقؿ، البيئة'' فحسب الإحصاء العاـ المجالات ''السكف،
مف السكاف في  %28مف التراب الكطني،  % 4مف السكاف يتجمعكف في الشماؿ عمى مساحة 

مف المساحة الإجمالية  %87، أما المناطؽ الجنكبية التي تشكؿ % 9اليضاب العميا عمى مساحة 
 مف السكاف، ىذه الاختلالات مكمفة كمصدر تكتر لممجمكعة الكطنية. %9لمبلاد، يتمركز فييا إلاا 

المشاكؿ التي تعاني منيا المناطؽ الحدكدية كالتيريب خاصة المناطؽ المحركمة، كذلؾ  -
 يعكد إلى تيميشيا كعدـ تكفر الظركؼ المعيشية الملائمة.

 تتمثؿ في: لأىداف المخطط الوطني لتييئة الإقميمأما بالنسبة 

  تثميف الإقميـ كالاستغلاؿ الجيد لو عمى المدل القصير كالمتكسط كالطكيؿ، كما ييدؼ
 .2لتحسيف تقنية تكزيع السكاف كنشاطاتيـ المختمفة

  تحقيؽ النمك المتكازف بيف المناطؽ المختمفة داخؿ الدكلة أم الجزائر سكل الداخمية أك
مف الاستثمارات ليا، كالسيطرة في عممية المناطؽ الحدكدية، أك المناطؽ الساحمية كتخصيص مزيد 

                                              
 .78.77ص.ص.مرجع سابق، بشير محمد التيجاني،   1

2  Alloui-Ammoussa, linda cours d’amégement tourstique, office des puplication universitaire, Ager, 
2011, p.12. 
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يمشة كتقميؿ منمك المدف ككفؽ اليجرة إلى المناطؽ الشمالية، كذلؾ عف طريؽ العناية بالمناطؽ ال
 .1الفكارؽ بينيا
  تحقيؽ التنمية المستدامة كرفع مستكل المعيشة، ككضع سياسة فعالة لقطاع الصحة

 .2الاجتماعية لممجتمع كالتعميـ كالتشغيؿ كالتكفؿ بكؿ الاحتياجات
  ،تكسيع المدف كتكجيييا، كذلؾ لتحقيؽ اللامركزية في الأنشطة الاقتصادية كالسياسية

 عمى المركزية.ككذلؾ السكف، كتساعد عمى فؾ الخناؽ 
  عادة التكازف حداث تحكلات بنيكية في العمراف، كا  مكاكبة قاطرة التنمية كعدـ تفكيتيا، كا 

مناطؽ الاستغلاؿ المكثؼ، كتمركز لمسكاف كبيف باقي المناطؽ، كمعالجة بيف المناطؽ التي شكمت 
 .3الاختلالات المجالية كالتصدم لمختمؼ التحديات التي كانت أكثر بكثير مف إمكانيات الدكلة

  دعـ المناطؽ الحدكدية بالمعدات كالخدمات كالنقؿ كتعزيز مكافحة التيريب عبر الحدكد
 الحدكدية.مف خلاؿ تنمية نقاط العبكر 

  ،كذلؾ جاء ىذا المخطط لتدارؾ الفجكة كالاختلالات كالنقائص التي تعاني منيا الأقاليـ
كذلؾ بسبب غياب سياسة كطنية في مجاؿ تييئة الإقميـ كذلؾ منذ الاستقلاؿ ككؿ المحاكلات التي 

 غياب أدكات التجسيد. سبقت ىذا المخطط لـ تكف كاقعية كعانت مف
 لسياسة تييئة الإقميـ تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لكؿكذلؾ مف بيف أىداؼ ا 

ة استغلاؿ الثركات الطبيعية بطريقة مستدامة لفائدة الأجياؿ مناطؽ الكطف ككذا العمؿ عمى عقمن
 الصاعدة.
  المخطط الكطني اطار تصب فيو كؿ المشاريع كالاستثمارات ينطمؽ مف نظرة استراتيجية

 كالمختصيف.الخبراء  ككقائية معالجتيو حسب
  يسعى ىذا المخطط لحماية البيئة كتحقيؽ تنمية مستدامة في كؿ المجالات كتحقيؽ تكزيع

 متكازف للإقميـ.

                                              
 8ص. مرجع سابق،أحمد الدرش،   1
، غير مذكرة ماجستير في عمم الاجتماعرياض تكمي، أدكات التييئة كالتعمير كاشكالية التنمية الحضرية مدينة الحركش نمكذجا،   2

 .62.61، ص.ص.2005-2004منشكرة، جامعة منتكرم قسنطينة، 
 .171-168ص.ص.  مرجع سابق.سميرة ديب،   3
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  كما أف مف أىداؼ ىذا المخطط الشركع في إعمار كاستغلاؿ المناطؽ النائية كالمعزكلة
السكاف في المناطؽ مف بينيا اليضاب العميا كمناطؽ الجنكب كالصحراء لتخفيؼ مف اكتظاظ 

الشمالية كالتمية كالساحمية، كتصبك أيضا لتحسيف ظركؼ معيشة السكاف مف خلاؿ مكافحة 
 التيميش كتحقيؽ الازدىار كالانصاؼ.

  خمؽ تكازنات في تكزيع الاستثمارية الصناعية كالتجارية خاصة الخدماتية منيا كلايات
 الشماؿ الساحمي كالجنكب كاليضاب.
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 تنمية المناطق الحدوديةمفيوم ي: المبحث الثان

تعد قضية تنمية المناطؽ الحدكدية مف أكلكيات بناء الدكلة، كما تتفرع عنيا مف مشاكؿ 
الحدكد، كقد تبدأ ىذه القضية برسـ خريطة مستقبمية تيتـ بكؿ مقكمات الحياة كفؾ العزلة عنيا 

إلى بكابات استراتيجية ككسيمة كتحكيؿ المناطؽ الحدكدية مف بؤر التكتر كالتيريب كالمخدرات 
 لمتطكر الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي.

 المطمب الأول: مفيوم التنمية ومراحل تطورىا

قبؿ التطرؽ إلى التعريؼ الاصطلاحي لمتنمية يجب العكدة إلى معرفة أصكلو المغكية كعميو 
 سنحاكؿ الإحاطة بالمفيكـ لغكيا:

 التعريف المغوي لمتنمية:
 ''نما'' بمعنى الرفع كالارتقاء كالزيادة. التنمية مف

 .1قاؿ إسحاؽ ''نما في شجرة أم صعد فييا: ينمك نمكنا
 .2''كنما الشيء أم زاد'' الفارابيكقاؿ 

فالتنمية لغة ىي كؿ الزيادة كالكفرة كالمضاعفة أم الانتشار، أما لفظ النمك بمعنى ''نما'' 
نمكناكلفظ التنمية بمعنى الزيادة كمنو ينمك 

3. 
ي: ''ىي مف المصدر نمى سعى إلى تنمية تجارية الأما معجـ المعاني الجامع فيعرفيا كالت

 .4أم الرفع كالزيادة في أرباحيا كرأسماليا''
 
 

                                              
( 2020-05-10، تـ الاطلاع عميو يكـ )http://www.alwaraq.comفي: ،  -الجيـ  -أبك عمرك، إسحاؽ بف مراار الشيباني   1

 .10:00عمى الساعة 
 ، المكتبة الإسلامية الشاممة.معجم ديوان الأدبأبك إبراىيـ الفرابي،   2
 .23، ص.2009، 1، عماف: دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع، ط.مدخل إلى عمم التنميةجماؿ حلاكة، عمي صالح،   3
( عمى 2020/04/16، يكـ )www.almaany.com/articl/orarمعجـ المعاني الجامع، مجمع عربي، عربي في التنمية، في:   4

 .10:00الساعة 
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 التعريف الاصطلاحي لمتنمية:
لقد أثار مفيكـ التنمية جدلا في جميع المستكيات النظرية كالعممية، حيث تحمؿ المؤلفات 

كالاجتماعية كالسياسية العديد مف التعاريؼ ليذا المصطمح، كؿ منيا تناكلو مف زاكية الاقتصادية 
 معينة كليذا يختمؼ معناه عند استخدامو.

'' بداية في عمـ الاقتصاد حيث استخدـ لمدلالة عمى Développentلقد برز مفيكـ التنمية ''
المجتمع القدرة عمى  ىذا لإعطاءك  1عممية إحداث مجمكعة مف المتغيرات الجذرية في مجتمع معيف

  التطكر الذاتي بشكؿ مستمر كىذا الجدكؿ الذم يكضح مراحؿ تطكير مفيكـ التنمية.

 2( يمثل مراحل تطوير مفيوم التنمية01ل رقم )الجدو

المصدر: عثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زلط، التنمية المستدامة ''فمسفتيا وأساليبيا 
 .6تخطيطيا وأساليب قياسيا، ص.

                                              
 . 2، ص.2008، القاىرة، عدد جكاف، بتصرف عن مجمة ديوان العربنصر عارؼ، في مفاىيـ التنمية كمصطمحاتيا،   1

 

 

 مفيوم التنمية الفترة المراحل
نياية الحرب العالمية الثانية إلى  01

 منتصؼ القرف العشريف
الاقتصادمالتنمية= النمك   

منتصؼ التسعينات إلى سبعينات  02
 القرف العشريف

التنمية= النمك الاقتصادم+ التكزيع 
 العادؿ

منتصؼ السبعينات إلى منتصؼ  03
 ثمانينات القرف العشريف

التنمية الشاممة= الاىتماـ بجميع 
 الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية

إلى يكمنا ىذا 1990منذ سنة  04 البشرية= تحقيؽ مستكل حياة التنمية  
 كريمة كصحية لمسكاف

1992منذ قمة الأرض سنة  05  التنمية المستدامة= النمك الاقتصادم 
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''التحريؾ العممي المخطط لمجمكعة مف العمميات كىناؾ مف يعرؼ التنمية عمى أنيا 
الانتقاؿ مف حالة التغيير المستيدؼ بغية  اعية مف خلاؿ عقيدة معينة لتحقيؽالاقتصادية كالاجتم
 .1إلى حالة مرغكب فييا غير مرغكب فييا

كما أف التنمية ىي عنصر أساسي للاستقرار كالتطكر الانساني كالاجتماعي كعممية تطكر 
جزئي مستمر، كتتخذ أشكالا مختمفة تيدؼ إلى الرقي بالكضع الانساني إلى الرفاىية  شامؿ أك

 كالتطكر، يتكافؽ مع احتياجاتو.
كجاء في تعريؼ ىيئة الأمـ المتحدة أف التنمية ىي عبارة عف الكسائؿ كالطرؽ التي تستخدـ 

عية كالاقتصادية ت الحككمية لتحسيف الأحكاؿ الاجتماقصد تكحيد جيكد الأىالي مع السمطاب
زالة العتبات أماـ  كالثقافية، كذلؾ تعريؼ آخر: ''أف التنمية ىي المكاجية لمشاكؿ التخمؼ كا 

 .2التنمية''
مف خلاؿ التعاريؼ المقدمة أعلاه أف الدكر الاجتماعي لمتنمية يمكف في قدرتيا عمى  نستنتج

يجاد حمكؿ ليا. زفخمؽ تكا  اجتماعي مف خلاؿ القضاء عمى مختمؼ المشاكؿ كالفقر كالأمية كا 
 مف عدة أنكاع منيا الاقتصادية، السياسية، البشرية كحتى المحمية.كقد تختمؼ التنمية 

ظير ىذا المفيكـ في الستينات كالسبعينات مف القرف الماضي،  تعريف التنمية المحمية:
التنمية الشاممة، كأصبحت مف أىـ الاىتمامات لمختمؼ الحككمات، فيي ركف أساسي مف أركاف 

كىي مطمب أساسي لتحقيؽ العدالة كالانصاؼ، فالتنمية المحمية ىي القياـ بمجمكعة مف العمميات 
 كالنشاطات الكظيفية كالتي تيدؼ إلى النيكض في كافة المجالات المككنة لممجتمع المحمي.

فراد كمياراتيـ حتى يتمكنكا مف تطكير أنفسيـ، مما يعكس كتعرؼ أيضا بأنيا دعـ سمكؾ الأ
ايجابا عمى مجتمعيـ كيؤدم إلى نمكه في العديد مف القطاعات المحمية المؤسسة كالتعميمية كغيرىا، 

                                              
 .09(، ص.1999، 1)دمشؽ: دار القمـ، ط ة المتكاممة رؤية اسلامية،مدخل إلى التنميعبد الكريـ بكار،   1
(، 1973، )القاىرة: مطابع مركز التدريب الميني لشرطة القاىرة، ، التخمف الاقتصادي والتنميةغريب جماؿ، صلاح الديف عقيدة  2

 .35ص.
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حيث تعمؿ التنمية المحمية عف التقميؿ مف المركزية كتحرص عمى تفعيؿ دكر البمديات كمؤسسات 
 .1ما أنيا تعزز دكر المشاركة الشعبيةالمجتمع المحمي في النيكض ك

كتعتبر التنمية المحمية تغييرا اجتماعيا مكجيا كذلؾ مف خلاؿ ايديكلكجية معينة، كىي عبارة 
 .2عف عممية معقدة عمى المدل الطكيؿ كتمثؿ أبعادىا الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية

إذ تستيدؼ تحقيؽ التكازف التنمكم  تشكؿ التنمية المحمية ركيزة مف الركائز الأساسية لمتنمية
بيف مختمؼ المناطؽ كفي مقدمة مياميا تنفيذ مشركعات البنى الأساسية ضمف النطاؽ المحمي، 

 . 3إلى جانب دكرىا المؤثر في تفعيؿ الاستثمارات المحمية كخمؽ فرص عمؿ كالمشركعات الصغيرة

 المحمية تتمثؿ في:كما يمكف استخلاص بعض المؤشرات المتعمقة بالتنمية 

 .الاىتماـ بجميع الييئات ككافة القطاعات ككؿ المجالات 
 .تعتمد عمى الجيكد الشعبية المحمية 
 .التغيير مف كضع معيف إلى كضع أحسف 
 تتطمب الجيد المستمر لتحسيف أكضاع غير مرضي عنيا إلى أكضاع جيدة. 

 المطمب الثاني: مفيوم الحدود الدولية

الدكلية في حياة الدكؿ كنشأتيا مما نتج عنيا مناطؽ حدكدية سكل في إف أىمية الحدكد 
 الدكؿ أك في الجزائر ليذا مف الميـ التعرؼ عمى الحدكد كالمناطؽ الحدكدية:

  

                                              
 .15:00عمى الساعة  10/04/2020)يكـ )، تـ الاطلاع عمية .http://www.mawdoo3.comمفيكـ التنمية المحمية، في:    1
، 2010، أكتكبر منشورة في مجمة البحوث والدراسات العمميةغريبي أحمد، أبعاد التنمية المحمية كتحدياتيا في الجزائر، كرقة بحثية،   2

 .03ص.
ياسات الاجتماعية، جامعة الدكؿ كقد عمؿ مقدمة لكرشة العمؿ حكؿ التنمية المحمية كالسالتنمية المحمية في لبنان، شبيب دياب،   3

 .2007نكفمبر  01 -أكتكبر 30العربية مديرية التنمية كالسياسات الاجتماعية: الخرطكـ 
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 التعريف المغوي لمحدود:  .1

التمييز بيف شيئيف خشية اختلاطيما، كيقاؿ حد الدار أم جعؿ  يقصد بالحدكد ىي جمع حد:
لو حدا كحدد الأرض أقاـ ليا حدنا، ككذلؾ يقصد بيا منتيى الشيء حده كتميزه عف الشيء كالمحدد 

 .2، كيقاؿ فلاف حديد فلاف، إذا كانت أرضو إلى جانب أرض أخرل1ىك المعيف بحدكده

حدكد تعني الفاصؿ بيف الشيئيف حتى لا تتعدل كقكاميس المغة العربية تشير إلى كممة 
 .3أحدىما عمى الآخر

 التعريف الاجرائي: .2

الحد يقصد بو خط كىمي لمفصؿ بيف قطعتيف مف الأرض أحدىما عف الأخرل كىذا ما جاء 
كلعؿ التعريؼ السابؽ ينقصو الدقة، ككنو يخمط بيف التعريؼ لغة  Jowett''4''بو قامكس 

جاكرة ه أقاليـ دكلة مكلية ىي عبارة عف خط فاصؿ التي تبدأ أك تنتيي عندكاصطلاحا، فالحدكد الد
 :5كأىميتيا تتمخص في الآتي

 الحدكد الدكلية ىي التي تحدد سيادة كؿ دكلة عمى أراضييا.  .1
تمارس كؿ دكلة كافة اختصاصاتيا التشريعية كالقضائية كالتنفيذية فكؽ أراضييا التي تبدأ  .2

 لمحدكد الدكلية مف الجيات الجغرافية، شمالان كجنكبنا، شرقنا كغربنا.مف الحافات الخارجية 
تيتـ بمشاكؿ سكانيا، كالأمف كالإدارة، كحؽ الملاحقة القضائية لمدكؿ المجاكرة بمسألة  .3

 ترسيـ الحدكد الدكلية كتحديدىا بدقة يدؿ عمى الثبات كالاستقرار.

                                              
 .120ق(، ص.1423، 37، )ايراف: مطبعة الغدير، طمنشورات ذو القربىمعمكؼ لكيس، المنجد،   1
، ككذلؾ سعيد الخكرم، أقرب المكارد بيركت، سنة 517ص. ،1959، 1، جترتيب القاموس المحيطالاستاذ النزاكم، طاىر أحمد،   2

 .171، ص.1889
 . 115ق، ص.1300عاـ  الجزء الرابع،ابف المنظكر، لساف العرب،   3

4  Cakwurah.A.D, the settlement of Boumdaries, Disputes in international law manchester univ, pcese, 
1967, p.9. 

 .13، ص.1، ط.1982مصر، دار الأميف لمنشر كالتكزيع،  القانون الدولي ومنازعات الحدود،فيصؿ عبد الرحماف عمي طو،   5
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 ك التالي:كما نجد مف فقياء القانكف الدكلي يعرفيا عمى النح
رسـ عمى الخرائط لتبيف الأرض التي تمارس فييا الدكلة سيادتيا كالتي تخضع ت خطكط

كحدىا حؽ الانتفاع كاستغلاليا كتعييف ىذه الحدكد مف الأىمية بمكاف إذ عندىا لسمطتيا كالتي ليا 
 . 1سيادة غيرىا تبدأ سيادة الدكلة صاحبة الإقميـ كتنتيي سيادة غيرىا، ككراءىا تنتيي سيادتيا كتبدأ

كنستنج مف خلاؿ التعاريؼ السابقة أف مفيكـ الحدكد الدكلية ىك عبارة تحديد الدكلة لسيادتيا 
 عمى أراضييا كىي عبارة عف خطكط ترسـ عمى الخرائط.

 المطمب الثالث: تعريف المناطق الحدودية

كىي المناطؽ التي تكجد بالقرب  Border Zonesالمناطؽ الحدكدية بالمغة الانجميزية ىي 
مف الحدكد السياسية كالتي تخضع في الحركة، كقد قامت الحككمات بحظر الدخكؿ أك الخركج في 
المصرح بو لممناطؽ الحدكدية كتعتبر ممكيتو لمممتمكات المكجكدة في تمؾ المناطؽ، حيث تعمؿ 

أجؿ منع الدخكؿ أك الخركج  ىذه المناطؽ كمناطؽ عازلة ثـ مراقبتيا مف قبؿ حرس الحدكد مف
بشكؿ غير قانكني، فتقييد الدخكؿ يساعد عمى تحديد المتسمميف الغير شرعييف كما يمكف أف تككف 

كة أبراج لاؾ الشائاـ، الأسمثؿ حقكؿ الألغ المناطؽ الحدكدية مدعمة بكسائؿ الدفاع العسكرم
الارىابية كخاصة  تسمؿ الجماعات ع المراقبة...إلخ، كما أنيا ميمة لمنع التيريب بشتى أنكاعو كمن

 .2ا عمى الحدكد الإقميمية لدكلةالمناطؽ التي تعرؼ انزلاقا أمنيا يشكؿ خطرن 

أما تنمية المناطؽ الحدكدية ىي عبارة عف سياسة تتبناىا الدكلة مف أجؿ تأميف ىذه المناطؽ 
خطط مستقبمية أك  كتنميتيا اقتصاديا، اجتماعيا كسياسيا كتجعميا مركز جذب، فيي عبارة عف

                                              
 . 297(، ص.1995، )الاسكندرية: منشأة المعارؼ، القانون الدولي العام صادؽ أبك ىيؼ،  1
 .54(، ص.1997الثقافة كالنشر،  ، )الأردف: مكتبةالوسيط في القانون الدولي العامعبد الكريـ عمكاف،   2
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حالية تيدؼ لتحسيف الكضع القائـ كاستغلاؿ إمكانيات المنطقة كتسخيرىا لمكصكؿ إلى أفضؿ 
نعاش ىذه المناطؽ المذككرة  .1الحمكؿ كالنتائج الإيجابية لممجتمع كا 

كتعتمد عممية تنمية المناطؽ الحدكدية عمى الكثير مف المقاربات كالصيغ لممحافظة عمى 
اطؽ مف النزكح أك الاعتماد عمى بعض الأعماؿ التي مف شأنيا أف تكفر ليـ سكاف ىذه المن

 استراتيجياتمداخيؿ غير قانكنية تضر باقتصاد البلاد كالتيريب كتجارة المخدرات كنذكر مف أىـ 
 التنمية ما يمي:

  استراتيجية التنمية الزراعية في المناطؽ الحدكدية التي يمكف أف تمثؿ مدخلا ميما لتنمية 
ىذه المناطؽ كتحسيف مستكل المعيشة كزيادة مداخيؿ المزارعيف ككذا نظاـ التأميف في الحماية مف 

 الأخطار الزراعية كبالاعتماد عمى القطاع الزراعي لتنمية المناطؽ الحدكدية.
  استراتيجية التنمية الصناعية، مف خلاؿ خطط كبرامج تستجيب للأكلكيات المتفؽ عمييا

استشراؼ بيف قكل المجتمع كتمعب سياستو الصناعية دكرنا أساسيا في التنمية عبر مسارات بحث ك 
بحيث يمكف لمدكلة أف تقكـ بتشجيع إقامة الصناعات في ىذه المناطؽ الحدكدية كفي ىذا الصدد 

 .2فيي تخمؽ فرص عمؿ تعتمد نسبيا عمى اليد العاممة
 انفتاح عمى مناطؽ الحدكدية فكذلؾ بالنسبة لأىمية التجارة الدكلية  في دعـ اقتصاد ال

يساىـ في تنمية ىذه المناطؽ، كما يساىـ في زيادة الاستثمار كبناء المصانع  العالـ الخارجي
نشاء البنى التحتية في مختمؼ المجالات  .3كا 

  

                                              
مجمة قارة عشيرة نصر الديف، مقكمات تنمية المناطؽ الحدكدية في الجزائر كمدخؿ لمحد مف انتشار عدكل الأزمات، د.فكقة فاطمة،   1

  .62، ص.(2018ديسمبر)ػ 2، العددالاقتصاد والقانون
نكفمبر  16/17' يكمي ''واقع وآفاق' ةوير المناطق الحدوديممتقى الدولي الأول حول تنمية وتطحساني حسيف، طرشي محمد،   2

2016. 
 المكان نفسو.  3



  ''مقاربة مفاهنية''المخطط الوطني لتهيئة الإقليه                                                              الفصل الأول:

 
 
 

27 

 خلاصة الفصل:

نستطيع القكؿ أف استراتيجية  مف خلاؿ عرضنا لمفيكـ التنمية الإقميمية كالتنمية المحمية،
المخطط الكطني لتييئة الإقميـ يشكؿ طمكحا لبلادنا، فيذا المخطط يعكس إرادة الدكلة في استعادة 

ي، كضماف تنمية المناطؽ الحدكدية، فقد جاء كحؿ لمشاكؿ الإقميـ كمعرفة إمكانيات البعد الإقميم
 نصاؼ كجاذبية الإقميـ. بو كبسكانو كضماف التكازف كالا كالارتقاءالاستثمار 



 
 

 

 

  

 

 

 :الفصل الثاني

 واقع المناطق الحدودية والإنجازات الفعلية 

 الوطني في تحقيق التننية المصتدامة  للنخطط
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 تمييد

إف السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ تسير عمى تنمية كتطكير المناطؽ الحدكدية كىذا بيدؼ 
اليجرة الغير شرعية كتصدم الجماعات المسمحة المحافظة عمى سكاف المناطؽ مف النزكح كمنع 

عابرة لمحدكد كالميددة لأمف كسلامة الكطف كفي ىذا الفصؿ سنحاكؿ تسميط الضكء عمى كاقع 
المناطؽ الحدكدية، دراسة جغرافية كنظرة عامة لأكضاع الحدكد كذلؾ استراتيجية تنفيذ المخطط 

 الكطني لتييئة الإقميـ.
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 جغرافية لممناطق الحدودية المبحث الأول:  دراسة

تحتؿ الجزائر المرتبة الأكلى إفريقيا مف حيث المساحة، حيث تتمتع بمكقع استراتيجي ىاـ في 
 26، عبره 1كم 6511جيراف تمتد عمى شريط حدكدم يتجاكز  07شماؿ القارة الافريقية كتحدىا 

مغمقة في الجية الغربية منذ  مكتب جمركيا إلا أف أكضاع الجكار الإقميمي جعمت الحدكد الجزائرية
 كشبو مغمقة بيف ليبيا كمالي كالنيجر كمفتكحة أماـ تكنس. 1994

 المطمب الأول: تحديد المناطق الحدودية

بعد أف انقسمت السكداف في افريقيا،  2كم 2.381.471تعتبر الجزائر الدكلة الأكبر مساحة 
كالتي تتتابع مف الشماؿ  الامتدادكتتربع الجزائر عمى أربعة أنكاع مف التضاريس متباينة مف ناحية 

 .2إلى الجنكب

كم،  982ليبيا ، كم1010مع تكنس كم  6511الجزائر بشريطيا الحدكدم الذم يتجاكز 
كالمغرب كم،  39الصحراء الغربية كم،  461مكريتانيا كم،  1329مالي كم،  951النيجر 
 كىذه الأرقاـ حسب المعيد الكطني لمخرائط كالكشؼ عف بعد.كم  1739

 كلقد تـ ترسيـ ىذه الحدكد عمى مراحؿ عديدة كىذا ما ينتج عنيا كلايات حدكدية جزائرية.

الحدكد ص أكؿ الاختلاؼ في الأرقاـ في المصادر السابقة إلا أف المتفؽ عميو بخصك كرغـ 
كـ كأطكليا الحدكد الرابطة بيف الجزائر كالمغرب تمييا الحدكد الجزائرية  6500 الجزائرية فيي تفكؽ

 3المالية.

 

 

                                              
  .59ص.مرجع سابق، فكقة فاطمة كقارة عشيرة نصر الديف،   1
( عمى الساعة 04/04/2020تـ الاطلاع عميو يكـ ) ،www.et.mouradia.dzرئاسة الجميكرية ، الجزائر معطيات جغرافية، في:   2

13:30. 
 .60ص.مرجع سابق، فكقة فاطمة كقارة عشيرة نصر الديف،   3
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 ( يمثل خريطة لمموقع الجغرافي لمجزائر ضمن دول الجوار01الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 المصدر: المديرية العامة لتييئة الإقميم وجاذبيتو ''بتصرف''

كمنيا نذكر أف ىناؾ تسعة مناطؽ حدكدية تـ تحديدىا في المخطط الكطني لتييئة الإقميـ 
''الساحؿ الشرقي، التؿ الشرقي، التؿ الغربي، اليضاب العميا الشرقية، اليضاب العميا الغربية، 

كلاية  12الجنكب الشرقي الكبير، الجنكب الكبير كالجنكب الغربي، كتتشكؿ المناطؽ الحدكدية مف 
بمدية حدكدية منظمة بشكؿ مباشر لمحدكد الدكلية كىذه الكلايات  57كلايات منتدبة ك 03تشمؿ 

ىي: تبسة، الكاد، سكؽ أىراس، الطارؼ، تمنراست، أدرار، تندكؼ، بشار، كرقمة، إليزم، تممساف، 
 .1النعامة

 '' مناطق حدودية09'' 2030( يمثل تحديد المخطط الوطني لتييئة الإقميم لآفاق 02لجدول رقم )ا

 البمديات الحدودية عدد البمديات الولايات الحدودية المناطق الحدودية
-تكنة الزي-عيف عسؿ -بكقكس  24/08 الطارؼ  الساحل الشرقي

 -العيكف -عيف الكرمة -بكحجار
 السكراخ-رمؿ السكؽ 
 

                                              
، 2010، المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، وزارة التييئة العمرانية والبيئة، جذور المستقبل الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

 .89ص.



 واقع المناطق الحدودية والانجازات الفعلية للنخطط الوطني لتحقيق التننية المصتدامة      :الفصل الثاني

 
 
 

32 

-لخضارة -الحدادة -عيف الزانة  26/05 سكؽ أىراس التل الشرقي
 غرديماك-سيدم فرج -مكمف أكلاد 

اليضاب العميا 
 شرق

-الككيؼ -نقريف -تر بئر العا 28/10 تبسة
عيف  -أـ عمي -ة الكنز -بكارية 
 -الحكيجبات-المريج - الزرقاء

 رةصفصاؼ الكس
 الكادم  الجنوب الشرقي

 كرقمة
30/03 
21/01 

بني -دكار الماء -طالب العربي 
 البرمة-قشة 

بني -مغنية -باب العسة -اني السك  54/07 تممساف التل الغربي
الفكاقة -مسيردة -البكييي -بكسعيد 

 مرسى بف مييدم-
اليضاب العميا 

 غرب
القصدير -جنيف بكرزؽ -ة سفيسيف 12/04 النعامة

 عيف بف خميؿ-
الجنوب الكبير 

 الشرق
إف -دبداب -جنات -إيميزم  06/04 إليزم

 أميناس
 تمنراست الجنوب الكبير

 أدرار
10/03 
28/03 

 تيف زكاتيف-رؽتازك -إف قزاـ 
 تيمياكيف-برج باجي مختار -رقاف 

 تندكؼ الجنوب الغرب
 بشار

02/02 
21/07 

 أـ عسؿ-تندكؼ
-مبمة تب-مريجة -مكغؿ -بكقايس 

 بني كنيؼ-قنادسة -عرؽ فراج 
 والتييئة العمرانيةالمصدر: ممتقى وطني حول المناطق الحدودية، وزارة الداخمية والجماعات المحمية 

 1لتجسيد سياسة التنمية الإقميمية ىي كالتالي: المناطؽ الحدكدية المحدد

: تقع في منطقة القالة بكلاية الطارؼ كيمكف ليذه المنطقة الحدودية لمساحل الشرقي  .1
المنطقة الحدكدية أف تطكر علاقات عابرة الحدكد مع طبرقة بتكنس كعمى صعيد أكثر اتساعا 

 ر علاقات بيف عنابة كبنزرت.يمكف تطكي

                                              
 مرجع سابق.كزارة التييئة العمرانية كالبيئة،   1
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كتضـ جباؿ كأكدية مجردة، كىي منطقة مستقطبة مف  المنطقة الحدودية لمتل الشرقي:  .2
طرؼ سكؽ أىراس، كيمكف أف تتطكر علاقات عابرة لمحدكد مع تكنس عمى محكر الكاد مع جندكبة 

ؿ أيضا رىانا ضرية لسكؽ أىراس، تشكؿ فضاءات الجيأك باحة، كزيادة عمى تنمية المنطقة الح
 لتنمية المنطقة.

تقع عمى الطريؽ المغاربي كتربط قسنطينة المنطقة الحدودية لميضاب العميا الشرقية:  .3
بخميج قابس بالشرؽ كتستقطب ىذه المنطقة الحدكدية مف طرؼ تبسة كتتيح علاقات مع فريانة 

 كالقصريف في تكنس.
قة مف الحدكد الكادم كتتيح تستقطب ىذه المنط المنطقة الحدودية لمجنوب الشرقي:  .4

 علاقات ىامة مع قفصة كتكزر كخاصة في الميداف السياحي.
منطقة مييكمة بشبكة مكثفة مف المدف ''تممساف، مغنية،  المنطقة الحدودية لمتل الغربي: .5

الغزكات'' كىي تكفر قاعدة صمبة لمتنمية كقدرات فعمية لمعلاقات العابرة مع كجدة ''بركاف، الناظكر، 
 س بالمغرب''.كقا

كبالنسبة لممنطقتيف المذككرتيف فإنو مف الضركرم كضع نظاـ عابر لمحدكد لمكافحة 
 1 التصحر.

 '' يمثل المناطق الحدودية المحددة لتجسيد سياسة تييئة الإقميم02الشكل رقم ''
 
 
 
 
 
 
 
 

 والتييئة العمرانيةالمصدر: ممتقى وطني حول المناطق الحدودية، وزارة الداخمية والجماعات المحمية 

                                              
 مرجع سابق.كزارة التييئة العمرانية كالبيئة،  1
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 250تمتد ىذه المنطقة الحدكدية عمى مسافة  المنطقة الحدودية لميضاب العميا الغربية: .6
 مف كلاية النعامة كتقتطع في ذات الكقت مف المناطؽ السيبية كالجبمية للأطمس الصحراكم. كم

تجمع ىذه المنطقة الحدكدية الدبداب، عيف  المنطقة الحدودية لمجنوب الكبير الشرقي:  .7
 جنكب تكنس كليبيا ''غدامس كالغات''. إليزم كجانت، كتتيح علاقات ىامة معأميناس، 
تتكاجد في مكقع استراتيجي عمى خط الطريؽ العابر  المنطقة الحدودية لمجنوب الكبير:  .8

فريقي كتشكؿ منطقة تييئة لمصحراء كتعرؼ ىذه المنطقة الحدكدية مبادلات ىامة مع الساحؿ الا
يف، كبرج باجي ، تيف زكاتاـڤز تقطبة مف طرؼ تمنراست كتضـ عيف ذات أكلكية، كىي منطقة مس
 مختار كمراكز عبكر الحدكد.

مع مراعاة الكضعية الحالية، أم ما يخص جيكد  المنطقة الحدودية لمجنوب الغربي:  .9
لدل منطقة بشار قدرة انتاج عمى المغرب ربني  للافتتاح عمى مكريتانيا كمالي فإفالتنمية المدعمة 

 1.كفڤيڤكنيؼ 

يمكف لمشركع تثميف المكارد المعدنية لغار جبيلات ''تيندكؼ'' أف يككف لو أثر اقتصادم 
 عمى المنطقة كخاصة عمى كؿ الغرب الجزائرم.

عادة الاع عادة إدماج مشاريع إعادة تأىيؿ كا  تبار كما يتعمؽ الأمر كذلؾ بإدماج مشاريع كا 
 اليشة ككضع نظاـ عابر لمحدكد لمكافحة زحؼ الرماؿ.ية ئللأنظمة البي

 المطمب الثاني: نظرة عامة عمى أوضاع الحدود

تحركاتيـ الديبمكماسية حكؿ  قررت الجزائر اتخاذ التدابير اللازمة لحماية حدكد البلاد كتفعيؿ
المنطقة، حيث تخضع حدكد الجزائر لممراقبة، عبر مركز المراقبة بالغ التطكر في الجزائر العاصمة 
كيعد مف المكاقع الأكثر سرية في قيادة الجيش الكطني الشعبي، حيث تصؿ كؿ المعمكمات التي 

ي ىذا المكاف تكجد أدؽ المعمكمات تجمعيا أجيزة الأمف كالمخابرات، عبر مختمؼ ربكع الكطف، كف
 سكل داخمي أك خارجي. الإرىابية كعمميات التيريب التي تيدد أمف الكطف حكؿ النشاطات

 
                                              

 مرجع سابق.كزارة التييئة العمرانية كالبيئة،   1
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  الحدود الجزائرية التونسية:  .1

بيف الجزائر كتكنس معابر كثيرة رسمية كغير رسمية ينتقؿ عبرىا الملاييف مف الأشخاص 
رغـ كؿ  ه المعابر رئة حقيقية لسكاف المناطؽ الحدكديةكتبادؿ السمع بيف الطرفيف كقد تشكؿ ىذ

الأحداث التي مرت بيا الجزائر في العشرية السكداء كأيضا نتائج ثكرة الربيع العربي التي عاشتيا 
مما نتج عنيا تكترا أمنيا صعبا عمى الحدكد مع الجزائر بسبب بعض  الدكلة المجاكرة تكنس

، ىذا ما جعؿ القيادة 2013لإرىابية بجبؿ الشعانبي  في التحركات الإرىابية مثاؿ: ىجمات ا
العسكرية في تكنس كنظيرتيا في الجزائر بقياـ عمميات مشتركة عمى الحدكد بيف البمديف كىذا القرار 

القكات الخاصة،  1مف الجيش الجزائرم مف ضمنيـ عسكرم 6500الأكؿ مف نكعو، حيث تـ نشر 
كمشاة الدرؾ كذلؾ لتأميف الحدكد مع تكنس كقاـ الجيشيف بعمميات مشتركة لمحدكد الفاصمة بيف 
البمديف عبر إقميـ كلاية تبسة كالكادم بالنسبة لمجزائر كالقصريف كمناطؽ الجنكب بالنسبة للأراضي 

  .2التكنسية

ر البرية بيف البمديف في الآكنة كجميع المعاب 2020مارس  17كلقد تـ إغلاؽ الحدكد  في 
في سياؽ تدابير مكاجية فيركس ككركنا كىذه أكؿ مرة تغمؽ فييا الحدكد بيف تكنس  الأخيرة
 .3كالجزائر

كبعد مدة أكثر مف ثلاثة أشير قررت الحككمة التكنسية السماح بفتح الحدكد البرية كالجكية 
ار فتح الحدكد مف الجانب انتظمع  2020جكاف  27كط بداية مف كالبحرية مع بعض الشر 

 .4ية في الجزائر كعكدة النشاط السياحي بيف البمديفحالجزائرم فكر تحسيف الأكضاع الص

 

                                              
، تـ الاطلاع عميو http://www.magherebvices.comأصكات مغاربية: ''رئة شعبيف'' كمعابر برية بيف تكنس كالجزائر، في:   1

 .17:00( عمى الساعة 2018/07/26يكـ )
( في: 2013/08/03صحيفة الشركؽ الجزائرية، الجزائر تنشر آلاؼ الجنكد عمى الحدكد مع تكنس، نشرت في )  2

https://www.france24.com، ( عمى الساعة 2020/05/05تـ الاطلاع عميو يكـ )13:00. 
تـ الاطلاع عميو يكـ ، https://www.alaraby.comالعربي جديد، إعلاؽ الحدكد البرية بيف الجزائر كتكنس، في:   3
 .17:30( عمى الساعة 2020/05/08)

4   https://ultraalgeria.ultrasawt.com( عمى الساعة 2020/07/03، تـ الاطلاع عميو يكـ )17:30. 
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 الحدود الميبية الجزائرية:  .2

أصبحت ليبيا مصدر تيديد  2011ر القذافي في عد سقكط الرئيس الميبي المخمكع معمب
خمة مادية كبشرية الجزائر تسخر امكانيات ضا ما جعؿ لحدكد الجزائر عكضا عف تأمينيا ىذ

 1لتأميف الحدكد مع ليبيا.

فغياب الدكلة في ليبيا كالأمف كتفكؾ المجتمع كتعدد الميميشيات المسمحة، جعؿ الحككمة 
الجزائرية تقرر غمؽ الحدكد البرية تخكفا مف تسمؿ المجمكعات الإرىابية بالإضافة إلى الحد مف 

كىذا ما يبرر الانتشار الكاسع لعناصر الجيش الجزائرم عمى طكؿ الحدكد عمميات تيريب الأسمحة 
 .2الشرقية الميبية

الميبي كمع تأزـ الأكضاع في ليبيا دخمت الجزائر بقكة كعرضت مساعدتيا عمى طرفي النزاع 
 مف أجؿ إيجاد حؿ للأزمة ككقؼ إطلاؽ النار.

ء مع صحافييف بث التيمفزيكف الحككمي كقاؿ الرئيس الجزائرم ''عبد المجيد تبكف'' خلاؿ لقا
''أف كؿ لأطراؼ في ليبيا لا تعترض عمى الكساطة التي تقترحيا الجزائر حؿ للأزمة لحقف دماء 

مبديا في المقابؿ استياءه مف تدفؽ الأسمحة إلى ليبيا بعد فترة قصيرة مف مؤتمر برليف،  الميبييف''
فائز سراج رئيس حككمة الكفاؽ لا يعترض عمييا كما أكد أف دكر الكسيط الذم تقترحو الجزائر 

''قائد الجيش الميبي كلا تعترض عميو القبائؿ الميبية، خاصة أف الأمر  السيد خميفة حفترالكطني كلا 
ا مف نار ما  لا يتعمؽ بميبيا فقط ، بؿ إف إحدل الحدكد الجزائرية غربا كجنكبا كشرقا أصبحت سياجن

 .3يشكؿ عبئا كبيرا عمى الجيش الكطني الشعبي''

 

 

                                              
ة ، رسالة ماجستير، غير منشكر  ،2010/2014  تحولات البيئة الإقميمية وانعكاساتيا عمى الأمن الوطني الجزائريسميـ بكسكيف،   1

 .168، ص.2015-2014كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد فيصؿ بسكرة، الجزائر، 
تـ الاطلاع عميو يكـ  ،https://www.france-24.comالعرب، حدكد الجزائر مع ليبيا كمالي ''منطقة حرب''، في:   2
 .18:30( عمى الساعة 2020/5/10)

3  https://www.aawsert.com10:15( عمى الساعة 2020/06/22ع عميو يكـ )، تـ الاطلا. 
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 الحدود الجزائرية المالية:  .3

لأخرل التي تعاني مف أزمة أمنية فمنذ الإطاحة بالرئيس الكضع المالي ككضع الدكؿ ا
المالي السابؽ أصبحت الحدكد الجنكبية كالجنكبية الشرقية مصدر قمؽ لمحككمة الجزائرية كتيديد 
لسلامتيا ككحدتيا الترابية في الحدكد الجنكبية كىك الأمر الذم يممي عمييا التحمي باليقظة كالحذر 

قامة مراكز مراقبة كالدفع بالمزيد مف الإمك مستمرة  انيات البشرية كالمكجستيكية لتأميف الحدكد كا 
كتسخير إمكانيات عسكرية كأمنية ضخمة لتأميف حدكدىا، كما يعد السبب الرئيسي الذم يقؼ كراء 

الدكؿ المتقدمة   إبراـ صفقات جديدة لمحصكؿ عمى معدات كتجييزات عسكرية متطكرة مع بعض
 .1را ميما في تسكية الأزمة التي تزعزع ماليكلقد لعبت الجزائر دك 

كالدليؿ عف ذلؾ تدىكر الأكضاع في الآكنة الآخيرة في الحدكد الجزائرية المالية تحديدا كلاية 
تمنراست ''تيف زكاتيف''، كلقد أكضحت كزارة الدفاع الكطني في بياف رسمي نشرتو مكقعيا أف 

ف في المنطقة بنشاطاتيـ المشبكىة في مجاؿ الأحداث تعكد إلى قياـ بعض الأشخاص المعركفي
التيريب كالجريمة المنظمة بمحاكلة تخريب الجدار الحدكدم العازؿ كتحريض السكاف عمى العنؼ 
كالتظاىر لفؾ الخناؽ عمى مصالحيـ المشبكىة كأضاؼ ذات المصدر أثناء تدخؿ عناصر حرس 

أصيب عمى إثرىا أحد الأشخاص ، تـ إطلاؽ النار مف مصدر مجيكؿ الحدكد لتيدئة الأكضاع
ير أنو فارؽ المتجميريف، حيث سارع حرس الحدكد إلى التكفؿ بو مف طرؼ المصالح الصحية غ

كقد سعت السمطات الجزائرية إلى السيطرة عمى المنطقة الحدكدية خاصة بعد تفشي فيركس الحياة، 
 .2ككركنا حيث تـ تقييد الحركة في عمكـ البلاد

 النيجيرية:الحدود الجزائرية  .4
في  2017صرح الكزير الأكؿ السابؽ عبد المالؾ سلاؿ خلاؿ زيارتو لكلاية تمنراست في 

أقصى كسط الجنكب الجزائرم بغمؽ الحدكد مع النيجر لممحافظة عمى الأمف كالاستقرار في ظؿ 
المشاكؿ الأمنية العكيصة التي مست دكؿ الجكار لاسيما في ظؿ كجكد جماعات ارىابية خطيرة 

أقر كذلؾ بكجكد تراجع تجارم كبير جراء إغلاؽ ىذه الحدكد خاصة أنيا ظيرت عدة تقارير أمنية ك 

                                              
 مرجع سابق.العرب، حدكد الجزائر مع ليبيا كمالي كمنطقة حرب،   1
2  Htttps://www.skynewsarabia.com، ( عمى الساعة 2020/06/23تـ الاطلاع عميو يكـ ،)17:45. 
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أف ىناؾ تنظيمات ارىابية تسعى لحصار الجزائر انطلاقا مف مالي كالنيجر مف أجؿ التسمؿ إلييا 
 .1كتيديدا منيا، خاصة في مناطؽ الحدكدية

 الحدود الجزائرية الموريتانية:  .5

أف حدكدىا الشمالية مع الجزائر باتت منطقة  2017ككمة المكريتانية في لقد أعمنت الح
عسكرية مغمقة كممنكعة عمى الأفراد المدنييف كىذا نتيجة اتساع حركة الميربيف في شبكات 

 .2التيريب

كتـ فتح معبر حدكدم جديد بيف الدكلتيف بيدؼ التبادؿ التجارم كتعزيز التعاكف الأمني كلقد 
خمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية نكر الديف بدكم تكثيؼ المعاملات أكد كزير الدا

 .3الاقتصادية كاستشارات جديدة مف أجؿ تنمية المناطؽ الحدكدية لكلا البمديف

 الحدود الجزائرية مع المغرب:  .6

تشيد العلاقات السياسية بيف الجزائر كالمغرب تكترا كتجاذبات لا تنتيي منذ استقلاؿ البمديف، 
الدبمكماسية إضافة إلى كجكد ممؼ قضية الصحراء الغربية المعقدة، كقد كصمت لدرجة القطيعة 

كغمؽ الحدكد كتشكؿ قضية الصحراء الغربية محكر الخلاؼ الرئيسي بيف البمديف، يتيـ المغرب 
الجزائر بعدـ الحياد في القضية ككقكفيا إلى جانب جبية البكليساريك، في حيف تشدد الجزائر عمى 

 أنيا مجرد ملاحظة في الممؼ المعتمد مف طرؼ الأمـ المتحدة.

المتكترة لاكتسابيا كتحتؿ العلاقات المغربية الجزائرية مرتبة متقدمة بيف العلاقات العربية 
 .4ىمت في تعقيد العلاقة بيف البمديف قضية الحدكد البريةا كحادا كقد ساطابعا عنيف

                                              
تـ الاطلاع عميو يكـ ، https://wwww.alarabiya.netالعربية، لماذا أغمقت الجزائر حدكدىا مع عدة دكؿ، في:   1
 .17:30( عمى الساعة 2020/05/16)

تـ الاطلاع عميو  ،https://www.skynewsarbia.comسكام نيكز عربية، فتح أكؿ معبر حدكدم بيف الجزائر كمكريتانيا، في:   2
 .14:00( عمى الساعة 2020/05/18يكـ )

، تـ الاطلاع عميو يكـ https://www.apsdz/or/algeriaلمعبر الحدكدم بيف الجزائر كمكريتانيا، في: ككالة الأنباء الجزائرية، ا  3
 .13:00( عمى الساعة 2020/05/20)

 .42(، ص.2015، )جانفي 12العدد  مجمة سياسات عربية،محمد مزياف، المغرب كالجزائر الجكار، الصعبػ،   4
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ردا عمى قياـ المممكة المغربية بفرض تأشيرة عمى  1994أغمقت الجزائر الحدكد منذ عاـ 
الجزائرييف مف جانب كاحد، القرار المغربي جاء كنتيجة ليجكـ مسمح استيدؼ فندؽ بمدينة مراكش 

 .1جزائر بالكقكؼ كراء ىذا العمؿ الارىابينفذه مسمحكف مف أصؿ جزائرم، متيمة ال

مف جية أخرل تفاقمت ظاىرة التيريب خاصة في غرب البلاد أم الحدكد البرية مع المغرب، 
كقد دؽ ناقكس الخطر بسبب إغراؽ المغرب لمجزائر بمئات الأطناف مف المخدرات حيث بمغت 

غراـ مف الكككاييف،   8827.8طف مف الكيؼ ك  126كميات المخدرات المحجكزة السنة الماضية 
القيادة الجيكية  ألؼ مف الحبكب الميمكسة ىذا حسب 250غراـ مف اليركيف كأكثر مف  2573

بكىراف، ىذا ما جعؿ الجزائر تسعى جاىدة لتأميف المنطقة كالحد مف ىذه الظاىرة كالسيطرة عمى 
 .2الحدكد

 المطمب الثالث: الخصائص البارزة لممناطق الحدودية

لمناطؽ الحدكدية الجزائرية تتمتع بخصائص مختمفة تتراكح بيف خصائص ايجابية إف ا
كخصائص سمبية التي تشكؿ عائؽ عمى تنميتيا كتطكرىا كمف ىنا سنتطرؽ إلى ذكر بعض 

 الخصائص عمى النحك التالي:

 الخصائص الايجابية: (أ 
حيث تمتمؾ الجزائر بصفة عامة كمناطقيا الحدكدية بصفة خاصة  امكانات منجمية -

ت، الحديد، ثركات طبيعية كثركات معدنية متنكعة كالمحركقات، النفط، الغاز الطبيعي، الفكسفا
...إلخ،   .مثاؿ: يتركز البتركؿ في حاسي مسعكد بكلاية كرقمة كعيف أميناس كلاية إيميزمالألمنيكـ

مف جممة  %80منجمي الكنزة كبكخضرة بكلاية تبسة التي تنتج الحديد يتكاجد في كؿ مف  -
 انتاج الحديد في الجزائر.

 الفكسفات يتركز بمنجمي جبؿ العمؽ كالككيؼ بكلاية تبسة. -

                                              
تـ الاطلاع عميو يكـ  ،https://arabicpost.netمى طي الخلافات، الشرؽ الأكسط، في: الأكضاع بالمنطقة قد تجبر البمديف ع  1
 .10:45( عمى الساعة 2020/07/05)

تـ الاطلاع عميو يكـ  ،https://www.alascby.com، في: 2017طنا مف المخدرات خلاؿ  42الجزائر، ضبط   2
 .14:45( عمى الساعة 2020/07/05)
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تتمتع المناطؽ الحدكدية بإمكانيات سياحية، شمسية، ىكائية، أراضي، المراعي، الثركة  -
كمثاؿ لممناطؽ السياحية جكىرة الشرؽ القالة في كلاية  المحمية، الحيكانية، المياه الجكفية، الميارات
أحد أكثر المحميات البيئية ازدىارا مف ناحية البيئة كالحيكانات  الطارؼ المشيكرة بالمرجاف كىي

حظيرتي اليقار نكع مف الطيكر كذلؾ  50كالطيكر بأنكاعيا منيا المقمؽ كالحسكف...إلخ تصؿ لػ 
 كطاسيمي في كلاية تمنراست.

 ة بشرية مميزة كتحقيؽ نجاحات كبيرة في مختمؼ المجالات.قك  -
تشابو اجتماعي كثقافي مع دكؿ الجكار كتكنس كالمغرب، حيث يككف تقارب مف حيث  -

 المبادئ كالعادات كالتقاليد.
 كجكد تبادلات عريقة ما بيف المناطؽ الحدكدية -
 تشابو اجتماعي كلغكم مع الدكؿ المجاكرة. -
 .1تكفر مياه جكفية كمكاد عابرة لمحدكدكجكد علاقات التبادؿ ك  -

 الخصائص السمبية: (ب 
 تتميز المناطؽ الدكدية بشبو غياب لمنشاط الصناعي. -
 عدـ الاىتماـ بالمناطؽ السياحية مف طرؼ الجماعات المحمية. -
 إمكانات فلاحية قميمة كيد عاممة غير مؤىمة. -
 شبكة التجمعات السكنية غير متكازنة. -
 الحديثة. ضعؼ تطكر التكنكلكجيات -
 نقص مرافؽ الايكاء السياحية، كالفنادؽ، كالمراكب السياحية. -
 التبعية المطمقة مف حيث التمكيف في المنتجات كاسعة الاستيلاؾ. -
 اليكة البيرة في التنمية التباينات الإقميمية الشديدة. -
 .2تبعية الجماعات المحمية لممناطؽ الحدكدية لقرارات المركزية -

  
                                              

( 2018أكتكبر  14-13)ممتقى كطني في  لتييئة وجاذبية الاقميم، تييئة وتنمية المناطق الحدودية أولوية وطنيةالوكالة الوطنية   1
 .2018الجزائر، 

 المكان نفسو.  2
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 استراتيجية تنفيذ المخطط الوطني لتييئة الإقميمالمبحث الثاني: 

الاعلاف صراحة عف سياسة تييئة الإقميـ، ففي بعض الأحياف يتـ الخمط لـ يتـ لحد الآف 
بينيا كبيف سياسة التخطيط الاقتصادم كالاجتماعي فيي لا تقع في نفس الفضاء الزمني، إف 

ف إلا أف تندرج ضمف نظرة طكيمة المدل سياسة تييئة إقميمية مجسدة في مخطط لمتييئة لا يمك
لفترة عشريف سنة عمى الأقؿ تقابؿ خمسة سنكات عمى العمكـ بالنسبة لمتخطيط الاقتصادم 

 كالاجتماعي.

 ييئة الإقميمتالمطمب الأول: دور الفاعمين في سياسة 

مشارؾ في مختمؼ  50000لقد سمح النقاش الكطني المنظـ في شكؿ ممتقيات ضمف 
عداد سبعة عشر مجمد أدت بدكرىا إلى صياغة مناطؽ  البلاد برسـ معالـ سياسة تييئة إقميمية كا 

المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كليذا تـ تجسيد تدريجي لمنطؽ الشراكة بيف الفاعميف الأربعة الكبار 
داة ضبط ، الدكلة، الجماعات الإقميمية، القطاع الخاص، المكاطنيف، كتككف الدكلة ألتييئة الإقميـ

كىي أيضا فاعؿ اقتصادم في بعض القطاعات  كحكـ كتنفيذ السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ،
الرئيسية مثؿ قطاع المحركقات أما الكلايات تمعب دكر أساسي لربط النشاط العمكمي عمى المستكل 

 الإقميمي.

 وظائف الدولة في الحكم الإقميمي:  (أ 
الجياز التشريعي كالتنظيمي كتصيغ اجراءات  تحدد كتنفذ بكاسطة القانكف فيي تدعـ  .1

الشراكة بيف اقطاع العمكمي كالخاص كالمجتمع المدني، كذلؾ القكاعد اللامركزية قصد السماح 
 بإنجاز أىداؼ المخطط.

الدكلة ترافؽ كتكجو التنمية الاقتصادية في الإقميـ كذلؾ مف أجؿ أف تضع الترتيبات  .2
مية الاقتصادية كما تنجز المنشآت العمكمية المييكمة كالتجييزات، التقنية كالمالية التي تشجع التن

 اليياكؿ، التككيف كترافؽ الانتقاؿ الاقتصادم.
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الذم ييدؼ  بالإنصاؼالاجتماعي كالاقميمي كذلؾ  لمتضامفتمعب الدكلة دكر في ضماف  .3
 1 لتحقيؽ التكازف المستداـ للإقميـ.

الفاعميف خاصة في المرحمة الأكلى مف تجسد منطؽ الشراكة بيف العائلات الأربعة  .4
 المخطط الكطني.

 تمفصل قطاعات وأقاليم دون تجريد الوزارات من مياميا: (ب 

يجب أف تعمف انطلاقا مف ىذا المخطط كؿ كزارة عف سياستيا انطلاقا  مف المخططات 
الكطنية  التكجييية كاستراتيجية قصد مساعدة القائميف عمى الأقاليـ ليتمكنكا مف ترجمة السياسة

 بنظرة محمية.

 دور فضاء البرمجة الإقميمية:  (ج 

يتعمؽ الأمر باشراؾ عدة كلايات ذات المكاضيع كالحمكؿ المشتركة بيدؼ تحقيؽ فعالية مف 
 كظائؼ فضاء البرمجة الإقميمية ما يمي:

 تخطيط كبرمجة كدراسات مشركع الإقميـ كدراسة كؿ ما يتعمؽ بالمستكل المحمي..  .1
كالدعـ كمتابعة المشاريع الاستثمارية المحمية كيجب أف تدعـ ىذه الكظيفة بقدرات المبادرة  .2

 الخبرة كالاستشارة.
 التنسيؽ كالانسجاـ بيف مختمؼ مشاريع الإقميـ. .3
 2فضاء مكاف لمتشاكر كىك المستكل المحمي لمجمؿ الفاعميف المحمييف. .4

 البمدية'': -دور الجماعات الإقميمية ''الولاية (د 

طار المخطط الكطني لتييئة الإقميـ ضمف مسار تكاممي  يندرج دكر الجماعات الإقميمية كا 
 مزدكج اللا تمركز كاللامركزية كىذا ليدفيف:

 .تزكيد الأقاليـ بتنظيـ مؤسساتي متكيؼ مع رىانات كتكجييات التنمية 
                                              

، 2010ـ، المخطط الكطني لتييئة الإقمي مجمة جذور المستقبل،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، كزارة التييئة العمرانية كالبيئة،   1
 .99ص

 .99مرجع سابؽ، ص. مجمة جذور المستقبل،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، كزارة التييئة العمرانية كالبيئة،   2
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  ممارسة تزكيد الجماعات الإقميمية بالكسائؿ التقنية كالبشرية كالمالية التي تمكنيا مف
 صلاحياتيا.

 :الولاية فضاء وسيط

حيث تشكؿ الكلاية فضاء استراتيجيا كسيطا في ذات الكقت بالنسبة لمدكر الذم يمعبو الكالي 
بكصفو منسؽ المصالح الخارجية لمدكلة كبالنسبة لمدكر الذم تمعبو بصفتيا رابطا بيف المدينة 

ية مف جية أخرل عمى ىياكؿ الحكـ مثؿ مديرية كالريؼ كبيف الإدارة المركزية كالمحمية كتتكفر الكلا
التخطيط كالتييئة الإقميمية التي تتكفؿ بمخطط تييئة الكلاية، كيتكلى المجمس الكلائي تقديـ 

 الفاعميفالمقترحات كالآراء حكؿ مشاريع التنمية التي تشكؿ في الكقت ذاتو قاعدة لتجنيد شبكة 
دية لتييئة كتنمية فضاء الحكار يجب أف يشكؿ الكحدة القاعأما المستكل البمدم فيك يرأسيا الكالي، 

 1لأجؿ ذلؾ يتعيف تطكير الكسائؿ كالكفاءات البمدية في ىذا الميداف.الإقميـ 

 ( يمثل تنفيذ المخطط الوطني لتييئة الإقميم03الشكل رقم )

 
 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: المديرة العامة لتييئة الإقميم
                                              

 .102ص. مرجع سابق، مجمة جذور المستقبل،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، كزارة التييئة العمرانية كالبيئة،   1

 التشخيص الاستشرافي

 الرىانات  الوضعية الحالية

 استشراف 
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 ييئة الإقميمتالمطمب الثاني: الييئات الوطنية المكمفة ب

مسألة العلاقة المشتركة فيما بيف الكزارات كبالتالي  يطرح الطابع الأفقي لتييئة الإقميـ بإلحاح
 إلحاؽ اليياكؿ المكمفة بيذا المكضكع كليذا يتعيف إنشاء عدد مف اليياكؿ.

 : ONTالمرصد الوطني للإقميم  .1

ىك أداة لا غنى عنيا لمتابعة تطكر الفضاءات مف جية كلتحديد كتطبيؽ كتقييـ السياسات 
رل، كما يقكـ بجمع كتثميف المعمكمة الإقميمية الصادرة عف الفاعميف العمكمية الإقميمية مف جية أخ

الشركاء العمكمييف كالخكاص كمختمؼ القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية كأداة تعميـ كلممرصد 
 مياـ ىي:

 إقامة بنكؾ معطيات مدعكمة بمؤشرات مؤقممة. -
 الإقميـ.كضع أدكات تساعد عمى أخذ القرارات الاستراتيجية لتييئة  -
 تقسيـ السياسات العمكمية المؤقممة. -

 :CNEDالصندوق الوطني لتجييز التنمية  .2

تسمح ىذه الأداة التي تـ انشاؤىا في شكؿ مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم 
EPIC كالبنى التحتية كتعفي الدكلة مف تمكيؿ ىذه  الكبرل المييكمة بتسييؿ تمكيؿ التجييزات

الأخيرة مع تقديـ الدعـ المالي الضركرم لممجمكعات المحمية كالأعكاف الاقتصاديكف ''قركض، 
 تنظيـ الاقتراض ...إلخ.

 الوكالة الوطنية لتييئة وجاذبية الإقميم:  .3

برسـ مياـ يتـ تأسيس ىذه الككالة عمى شكؿ مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم 
الخدمات العمكمية، تساىـ في إعداد التكجييات الاستراتيجية السياسية الكطنية لمتييئة كالتنمية 

 .1المستدامة للإقميـ كذلؾ مكمفة بتطكير التككيف كالبحث التطبيقي

                                              
 .103ص. مجمة جذور المستقبل، مرجع سابق،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، كزارة التييئة العمرانية كالبيئة،   1
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( وشركات الاقتصاد المختمفة لمتييئة EPAMإنشاء مؤسسات عمومية لمتييئة ) .4
(SEMB:) 

ية ستكتسي طابع المؤسسات العمكمية ذات طابع الصناعي كالتجارم، إف المؤسسات العمكم
الأمر الذم يسمح بتسييؿ العمؿ المعقد لممشاريع الكبرل لمتييئة مع ضماف تسيير كتنسيؽ المشاريع 

 المحمية الكبرل كالمدف الجديدة كسبيؿ المثاؿ كستككف ىذه الشركات أكثر تكيؼ مع مشاريع التنمية
 الرئيسييف، الدكلة كالجماعات الإقميمية كالقطاع الخاص.بإشراؾ الفاعميف 

 المطمب الثالث: أدوات تنفيذ المخطط الوطني لتييئة الإقميم

 تتمثؿ أدكات تنفيذ ىذا المخطط فيما يمي

 :PATبرامج العمل الإقميمي  .1

جـ الخطكط التكجييية كبرامج العمؿ ميمي ىي برامج عممية كمممكسة تتر برامج العمؿ الإق
 .1برنامج كسيتـ تزكيدىا بميزانيات خاصة 20لممخطط الكطني لتييئة الإقميـ كيبمغ عددىا 

 يمثل برامج العمل الإقميمي  03الجدول رقم 

 برامج العمل الإقميمي خطوات توجييية

 نحو إقميم -1
 مستدام

 ديمكمة المكرد المائي: 1ب ع إ  *
 : المحافظة عمى التربة كمحاربة التصحر2* ب ع إ 
 : الأنظمة البيئية3* ب ع إ 
 : المخاطر الكبرل4* ب ع إ 
 : التراث الثقافي5* ب ع إ 

 خمق ديناميات -2
 إعادة التوازن
 الإقميمي

 ؿ كمكازنة الساحؿ: كبح التسح6ب ع إ  *
 : خيار اليضاب العميا7* ب ع إ 
 : خيار تنمية الجنكب8* ب ع إ 
 الأنشطة كاللامركزم الإدارم : إعادة تمكقع9* ب ع إ 
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 نظاـ حضرم متسمسؿ كمتفصؿ: 10* ب ع إ 

 خمق شروط -3
 الجاذبية وتنافسية

 الإقميم

: تحديث كربط ىياكؿ الأشغاؿ العمكمية ''النقؿ 11ب ع إ  *
 كالتكنكلكجيا كالإعلاـ كالاتصاؿ''

: تأىيؿ كعصرنة المدف الكبرل: الجزائر، كىراف، 12* ب ع إ 
 عنابةقسنطينةػ، 

: أقطاب الجاذبية كالمناطؽ المندمجة لمتنمية 13* ب ع إ 
 الصناعية
 : الفضاءات لمبرمجة الإقميمية14* ب ع إ 
 : التنمية المحمية15* ب ع إ 
 : انفتاح الأقاليـ عمى الخارج16* ب ع إ 
 : المغرب العربي17* ب ع إ 

 تحقيق -4
 الإنصاف
 الإقميمي

 كسياسة المدينة: التجديد الحضرم 18ب ع إ  *
 : التجديد الريفي19* ب ع إ 
عادة تأىيؿ المناطؽ ذات عكائؽ20* ب ع إ   : استدراؾ كا 

 المصدر: المديرية العامة لتييئة الإقميم

 ىياكل الدعم لممخطط الوطني تييئة الإقميم .2

يفترض تجسيد المخطط الكطني تييئة الإقميـ كضع كسائؿ الخاصة بيذه السياسة: المالية 
كالتقنية كالبشرية، كتعتبر ىذه النقطة ىامة ككف ىذا المخطط يتطمب عددا ىاما مف المينييف 

 كالمحترفيف كالمؤىميف.

تككيف ىندسة إقميمية كتككيف كتكظيؼ إطارات مؤىميف في ميداف التييئة الإقميمية لأنيا 
ميدانية ليذا أصبح لا قميمية بؿ ىي مشاريع عمكمية كخاصةليست فقط استراتيجية أك برامج عمؿ إ

مف الضركرم تككيف محترفيف في التنمية كتييئة الإقميـ مف أجؿ إنجاز جيد لممخطط الكطني لتييئة 
 1الإقميـ.

 
                                              

 .106ص. مجمة جذور المستقبل، مرجع سابق،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، كزارة التييئة العمرانية كالبيئة،   1



 واقع المناطق الحدودية والانجازات الفعلية للنخطط الوطني لتحقيق التننية المصتدامة      :الفصل الثاني

 
 
 

47 

 أدوات تمويل المخطط الوطني: .3

عمى تقدير مساعدات لعدد معيف  20. 01ينص قانكف تييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة رقـ 
ت عمى الاستثمار كاعتمادات ذات علاقة مع المخططات العمؿ مف البرامج كالأعماؿ، كمساعدا

 الإقميمي كيستحسف مضاعفة جميع ىذه الكسائؿ المالية في إطار ىذا المخطط. 

 محضرة لتييئة الإقميم:الالأدوات  .4
 :FNAATالصندوق الوطني لمتييئة وجاذبية الإقميم  (أ 

ير عممي بعد بسبب غياب يتعيف العمؿ عمى إعادة تنظيمو ككف ىذا الصندكؽ لا يزاؿ غ
النصكص التنظيمية كالاعتمادات الضركرية كسيسمح بتمكيؿ علاكة تييئة الإقميـ كخمؽ مناصب  

 عمؿ كتكسع لأنشطة.

 :PADT علاوات تييئة وتنمية الإقميم  (ب 
تشمؿ المستكل الكطني كالمستكل المحمي كىي علاكات مكجية لممستثمريف الذيف ينشؤكف 

 كيحافظكف كيطكركف الأنشطة في مناطؽ بأىداؼ تييئة الإقميـ. 
 عقود تنمية الإقميم: (ج 

لـ يسبؽ أف تـ تنفيذ ىذه العقكد المنصكص عمييا قانكنا فقد كاف مقررا ابراـ عقكد تجمع 
جماعات محمية كشركاء اقتصادييف آخريف قصد إنجاز برامج محددة انطلاقا  الدكلة بكاحدة أك عدة

 مف المخططات التكجييية.

 تقييم ومتابعة تسيير المخطط لوطني لتييئة لإقميم:  (د 

تتككف مف ترتيبات المتابعة كتسمح بقياس الأىداؼ، كما تسمح أيضا بتحديد مسؤكلية كؿ 
 1ف خلالو الفاعمكف تدخلاتيـ.كاحد كليذا ىي أداة لانسجاـ الذم يحدد م
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 المجمس الوطني لتييئة الإقميم: (ق 

سيتـ إنشاء لجنة متابعة زيادة عف ذلؾ في إطار المجمس الكطني لتييئة الإقميـ قصد السير 
 .1عمى تطبيؽ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ
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 خلاصة الفصل:

الانفتاح عمى  PAT16مف خلاؿ دراستنا لمفصؿ الثاني أنو تـ تجسيد برامج العمؿ الإقميمي 
الخارج، ييدؼ لتييئة كتنمية المناطؽ الحدكدية مف خلاؿ دعـ التنمية الاقتصادية كدعـ سيكلة 
الكصكؿ كالحركية ليذه المناطؽ كذلؾ ييدؼ لدعـ التجييزات كالخدمات كدعـ تنمية العلاقات 

 رة لمحدكد، كتييئة نقاط العبكر الحدكدية.العاب



 

 

 

  

 

 

 :الفصل الثالث

 دراشة تحليلية لتهيئة الإقليه 

 ''ولاية إليسي''للجنوب الصرقي الكبير 
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 تمييد:

قد لا تكتمؿ أىمية الدراسات في البحث العممي عند الجانب النظرم فقط، بؿ تحتاج إلى 
الجانب التطبيقي كالتحميمي كي لا تبقى مجرد نظريات لـ يتـ التأكد مف صحتيا، ليذا حاكلنا الإلماـ 
براز دكافع  بمكضكع الدراسة مف الجانب النظرم مف خلاؿ تقديـ المفاىيـ الأساسية لتييئة الإقميـ كا 
كأىداؼ المخطط الكطني في تحقيؽ التنمية المستدامة للأقاليـ الحدكدية التسعة، كلقد اخترنا مف 

عمى القطاعات  بينيا إقميـ الجنكب الشرقي الكبير لكلاية ''إليزم'' محؿ الدراسة، كسنسمط الضكء
 الاقتصادية كالاجتماعية كالصحية كالتعميمية كالانشغالات الميمة بالنسبة للإنساف.

كمف أجؿ ذلؾ سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى تقديـ عاـ لكلاية إليزم، في المبحث الأكؿ كأىـ 
لتنمكية المشاكؿ التي تعاني منيا المنطقة، أما في المبحث الثاني سنقدـ أىـ المخططات كالبرامج ا

 لتييئة الجنكب الشرقي الكبير. 
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 المبحث الأول: تقديم عام لولاية إليزي

 تقديم ولاية إليزيالمطمب الأول: 

 الدراسة الطبيعية: .1
 :الموقع الجغرافي 

تعد كلاية إليزم بكابة الجنكب الشرقي الكبير الجزائرم، تبعد عف العاصمة بحكالي 
فيي تحتؿ مكقعا استراتيجيا ىامنا كمنطقة عبكر  ، 2كـ 284618كـ كتغطي مساحة  17585451

 جد ميمة حيث يحدىا:

 .مف الشماؿ كالشماؿ الشرقي كلاية كرقمة 
  كـ. 37مف الشماؿ الشرقي تحدىا تكنس بشريط حدكدم طكلو 
  كـ.  1000مف الشرؽ تحدىا ليبيا بشريط حدكدم طكلو أكثر مف 
 .مف الغرب كلاية تمنراست 
  كـ. 213الشرقي تحدىا النيجر بشريط حدكدم طكلو مف الجنكب كالجنكب 

 يمثل الموقع الإقميمي لولاية إليزي 04الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: وزارة الداخمية والجماعات المحمية
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 :الموقع الفمكي 

درجة شماؿ خط الاستكاء  30.32درجة ك 26.5تقع كلاية إليزم فمكينا بيف دائرتي عرض 
درجة شرؽ خط غرينيتش كىذا المكقع الفمكي أثر في حركة  9.58ك درجة 5.40كبيف خطي طكؿ 

التيارات اليكائية كتكزيع المناخ كالمناطؽ الحرارية في الكلاية، ىذا ما نتج عنيا مناخ صحراكم 
 جاؼ.

 :الموقع الإداري 

، كتنقسـ إلى ثلاث دكائر: دائرة إليزم، دائرة جانت، دائرة إف 1984كلاية إليزم سنة  رسمت
ادريس، الدبداب،  مرنت، برج الحكاس، إف أميناس، برج عأميناس، كستة بمديات ىي: إليزم، جا

 نسمة. 57100حكالي  2010كيبمغ عدد السكاف سنة 

 يمثل التقسيم الإداري لولاية إليزي 05الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 البمديات                                      الدوائر                       

 المصدر: المخطط التوجييي التييئة والتعمير + معالجة الطمبة
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 الإمكانيات الموضوعية: .2

يقصد بالمكضع في جغرافية العمراف دراستو الظكاىر كالمساحة التي تحتميا المنطقة، كتشمؿ 
 الأرضية، المناخ، الطقس، المياه كمصادرىا كتركيبيا الجيكلكجي.السطح كالتضاريس 

 :التضاريس 

جنكبا كحمادة التنغرت شمالا  ناجر لكلاية إليزم سمسمة تضاريسية ممتدة عبر جباؿ التاسيمي
تنيمر مف خلاليا أكدية كسيكؿ تندفؽ أغمبيا شماؿ اليضبة تبمغ مساحتيا الإجمالية حكالي 

ىضابية مف الكثباف الرممية كاليضاب تبمغ أعمى قمة بيا حكالي كىي كتمة  2كـ 284618
 ـ، إذف فيي تتميز بثلاث أشكاؿ تضاريسية سيمية.1559

 :المناخ 

مناخ الكلاية صحراكم جاؼ، يتميز بحرارة مرتفعة صيفنا كبمدل حرارم كبير، كأمطار نادرة 
ر سمبنا عمى الغطاء النباتي، حيث تؤثغير منتظمة، كما تكثر الرياح المكسمية في فصؿ الربيع، 

 8°كأقصى حد، كفي الشتاء تصؿ إلى ما بيف  48°إلى  40°تصؿ إلى درجة الحرارة صيفنا مف 
 .25°إلى 

 الموارد المائية 

تشكؿ المياه الجكفية المكارد المائية الرئيسية لمكلاية حيث تكجد أربعة أنكاع مف الطبقات 
 المائية:

 :تسمى مف الب الطبقة الغرينية.  حر ''مف كاد إليزم ككادم أنت كطبقة تينالككـ
 :تضخ إنطلاقا مف دائرة عيف أميناس. الطبقة الألبية القارية 
 تضخ إنطلاقنا مف دائرة جانت .طبقة من الحجارة الرممية : 
 :تكجد في الجزء المركزم لمكلاية.  الطبقة الديفونية 
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 الدراسات السكانية: .3

 34108تبمغ  1998نسمة، كفي سنة  19698ـ 1987إليزم سنة يبمغ عدد سكاف كلاية 
 70313بمغت الكثافة السكانية  2018نسمة، كحسب إحصاء سنة  57100تبمغ  2010كفي سنة 

نسمة مكزعة بتكزيع سكاني غير عادؿ بالمناطؽ الجنكبية، حيث تتمركز غالبية السكاف بمدينة 
ؽ بطيبة سكانيا ككرميـ لمضيؼ كيعتبر جانت الحدكدية كعاصمة الكلاية إليزم كتتميز ىذه المناط

 .1سكانيا مف بني حساف

 2010-1977ليزي يمثل تطور عدد السكان في ولاية إ 04جدول رقم 

 السكان  البمديات

1977 

 السكان 

1987 

 السكان 

1998 

 السكان

2008 

 السكان

2010 

 19162 17252 10163 5158 3906 إليزي

 16402 14655 9699 8092 4962 جانت

 4420 4341 3212 1325 700 الدبداب

 6100 5736 3547 1845 783 برج عمر إدريس

 3634 2963 2185 1579 1081 برج الحواس

 7382 7385 5302 1699 646 إن أميناس

 57100 52333 34108 19698 12078 المجموع

 المصدر: المديرية العامة لتييئة الإقميم وجاذبيتو
                                              

 مرجع سابق.كزارة الداخمية كالجماعات المحمية،   1
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 :04من خلال الجدول رقم 

 12078حكالي  1977شيدت كلاية إليزم تطكرا في عدد السكاف، فقد بمغ عدد السكاف سنة 
 نسمة. 57100، حيث بمغت عدد السكاف 2010نسمة كاستمرت في الزيادة إلى سنة 

 2008يمثل التركيبة السكانية حسب الجنس لولاية إليزي  : 05الجدول رقم 

 المجموع الذكور الإناث البمديات

 17252 9356 7896 إليزي

 14655 7868 6787 جانت

 4341 2268 2072 الدبداب

 5736 3015 2721 برج عمر إدريس

 2963 1578 1385 برج الحواس

 7385 4160 3226 إن أميناس

 52333 28244 24088 المجموع

 المصدر: الديوان الوطني لمتخطيط والإحصاء

 : 05من خلال جدول رقم  

نسمة كعدد  28244نسمة عدد الذككر  52333بمغ  2008لسنة نلاحظ عدد السكاف 
 نسمة، حيث يزيد عدد الذككر عمى عدد الإناث. 24088الإناث 
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 المطمب الثاني: تجييزات ولاية إليزي

تكجد العديد مف التجييزات بكلاية إليزم، تختمؼ عف بعضيا البعض  مف حيث الحالة 
 كالتكزيع كيمكف تصنيفيا كما يمي:

 :التجييزات التعميمية 

تعتبر أحد المعايير البارزة لمتمييز بيف المجتمعات فكريا كحضريا باعتباره مطمب استراتيجي 
لأم خطكة تنمكية اجتماعية لذا مف الميـ الاىتماـ بو كتطكيره لرفع المستكل التعميمي لممجتمع، 

 كمف ىذا المنطمؽ فكلاية إليزم تتكفر عمى:

 قاعة دراسة. 734متعميـ الابتدائي كمؤسسة تعميمية ل 60 -
 قاعة دراسة 163مؤسسة تعميمية لمتعميـ المتكسط ك 14 -
 قاعة دراسة. 84ثانكيات ك 6 -
مراكز لمتككيف الميني كمركز جامعي يحتكم عمى عدة تخصصات، عمكـ اقتصادية  6 -

علاـ آلي.  كحقكؽ كا 
 2009/2010: نسبة العام الدراسي لولاية إليزي 06الجدول رقم 

 % BEMالتعميم المتوسط  % BACالبكالوريا  البمديات
 29.52 70.37 إليزي
 36.92 41.27 جانت
 82.22 78.05 الدبداب

 71.15 55.81 برج عمر إدريس
 10.14 50.00 برج الحواس
 34.38 0.00 إن أميناس
 40.92 56.11 ولاية إليزي

 المصدر: مديرية التربية والتعميم لولاية إليزي
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 يمثل توزيع مراكز التكوين الميني لولاية إليزي 07الجدول رقم 
عدد مراكز  البمديات

 التكوين الميني
عدد  عدد المقاعد

 المعممين
عدد التلاميذ 
 المقيمين

مجموع 
 التلاميذ

 251 202 37 450 01 إليزي
 249 102 13 175 01 جانت
 92 61 10 175 01 الدبداب

 35 13 08 125 01 برج عمر إدريس
 131 27 03 100 01 برج الحواس
 36 20 02 100 01 إن أميناس
 714 425 73 1175 06 ولاية إليزي

 المصدر: مديرية التكوين الميني لولاية إليزي + معالجة الطمبة
 : 07من خلال الجدول رقم 

نلاحظ كفرة اليياكؿ التعميمية خاصة مراكز التككيف الميني، حيث تحتكم عمى بمدية مف 
بمديات كلاية إليزم عمى مركز تككيف كعدد معتبر مف عدد المقاعد كعدد المعمميف كالتلاميذ 

 المقيميف. 
 :التجييزات الأمنية 

تككف مكاقعيا تساعد إف التجييزات الأمنية كنظرا لأىميتيا في حفظ أمف المكاطف، يجب أف 
عمى لعب دكر المككؿ ليا، كىذا ما نجده ميما مف خلاؿ التكزيع الجيد للأمف عمى مختمؼ أنحاء 

 الكلاية كتتكفر فييا:

 مقر الأمف الكلائي. -
 فرقة الدرؾ الكطني. -
 فرقة أمف الطرقات. -
 ''الناحية العسكرية الرابعة''.القطاع العسكرم الكلائي  -
 الحدكد.فرقة حرس  -
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 :التجييزات الصحية 

يمعب ىذا الاستخداـ دكرا ميما في تحسيف الظركؼ الصحية لممنطقة كمجمؿ التجييزات 
 الصحية في ىذه الكلاية تتمثؿ في:

ليزم قدرة استيعابيما ىي  02 - سرير تقني  157مؤسستيف استشفائيتيف بكؿ مف جانت كا 
 كمنظـ.
 بكؿ مف إليزم، إف أميناس كجانت كالدبداب. مؤسسات عمكمية لمصحة الجكارية 04 -
مصالح لمكلادة ككحدتي سكانير  06قاعة علاج  ك 33عيادات متعددة الخدمات ك  06 -

 كمركز كلائي لحقف الدـ كآخر خاص بمراقبة الصحية بالحدكد كمحطة عمـ الأكبئة.

 2019  : يمثل توزيع المراكز الصحية سنة08الجدول رقم 

 البمديات

 المؤسسة
 الاستشفائية

المؤسسات 
عيادات  العمومية الصحية

متعددة 
 الخدمات

قاعات 
 العلاج

مصالح 
 الولادة

وحدات 
 الطوارئ

دار 
لمرضى 
عدد  العدد السكريات

 لعددا الأسرة
عدد 
 الأسرة

 1 1 1 15 1 2 1 79 1 إليزي
 1 1 1 7 1 4 1 78 1 جانت
 1 1 1 3 1 10 1 / / الدبداب

برج عمر 
 / 1 1 3 1 8 1 / / إدريس

برج 
 / 1 1 3 1 / / / / الحواس

 / 1 1 2 1 / / / / إن أميناس
 3 06 06 33 06 24 04 157 02 ولاية إليزي

 المصدر: مديرية الصحة العمومية لولاية إليزي
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 :08من خلال الجدول رقم 
المنشآت الصحية نلاحظ عدـ تكفر مركز استشفائي جامعي بكلاية إليزم، كتتكفر فييا بعض 

كالمؤسسات الاستشفائية في كؿ مف إليزم كجانت، أما العيادات متعددة الخدمات مكزعة عمى كؿ 
بمديات الكلاية، كذلؾ مصالح الكلادة إلا أنيا تشيد نقص في تغطية الاحتياجات الصحية لمسكاف، 

 حيث ينعدـ تقريبا كجكد أطباء مختصيف.

 :التجييزات الرياضية 

الاستخداـ ميـ جدا لحياة الإنساف، فالرياضة ليا فكائد صحية كبدنية كليا فكائد يعتبر ىذا 
نفسية، كلا يمكف أف نغفؿ عمى فكائدىا عمى الصعيد الاجتماعي كالأخلاقي كىذا ما يتكفر منيا 

 لكلاية إليزم:

 مراكب رياضية مكزعة عمى جميع بمديات كلاية إليزم. 06 -
 دار شباب. 14 -
 بالإضافة إلى قاعات متعددة الرياضات كمسابح.ممعب بمدم  06 -

 2019: توزيع المنشآت الرياضية سنة 09الجدول رقم 

مبيت  دار الشباب البمديات
الممعب  الممعب الشباب

 البمدي
المركب 
 الرياضي

 01 01 01 01 01 إليزي
 01 01 0 02 02 جانت
 01 01 0 01 02 الدبداب

 01 01 0 02 04 برج عمر إدريس
الحواس برج  02 01 0 01 01 

 01 01 0 02 03 إن أميناس
 06 06 01 09 14 ولاية إليزي

 المصدر: مديرية الشبيبة والرياضة لولاية إليزي
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 :09من خلال الجدول رقم 

نلاحظ تكفر معتبر لممنشآت الرياضية عمى مستكل كلاية إليزم التي تشكؿ مف مراكب 
 العديد مف الرياضات كمكزعة عمى جميع بمديات الكلاية.رياضية كقاعات الرياضة يمارس فييا 

 التجييزات السياحية: 

تعتبر السياحة مف أىـ مصادر الدخؿ لدل الدكؿ المتخمفة، لذل تسعى الدكؿ إلى تنمية 
 السياحة كتتمثؿ في: 

 6سرير ك 16000غرفة طاقة استيعابيا  156ك 07الفنادؽ المكجكدة بالكلاية، عددىا 
 .مراكب سياحية

 : يمثل التدفق السياحي السنوي10الجدول رقم 

 احـــيـــدد الســع ةــنـــســال  

2007 6785 

2008 5000 

2009 5366 

2010 6788 

 ألاف أجنبي 4من بينيم  17000 2019

 المصدر: مديرية السياحة والصناعة التقميدية لولاية إليزي
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 :10من خلال الجدول رقم 

السياحية في تصاعد، حيث ارتفع عدد السياح الكافديف لكلاية إليزم مف نلاحظ أف الحركة 
 ، منيـ أربعة ألاؼ أجنبي.2009سائح سنة  17000إلى  2007سائح سنة  6785

 :التجييزات الدينية والثقافية 

 مسجد، تتكزع عبر البمديات كمدرسة قرآنية. 52عدد المساجد بكلاية إليزم 
 فية تتمثؿ في:أما بالنسبة لمتجييزات الثقا

 دار الثقافة بإليزم. -
 ت.الثقافة بجانمركز  -
 مكتبات. 4متاحؼ ك 3 -

 : يمثل توزيع المراكز الدينية والثقافية لولاية إليزي11الجدول رقم 

 البمديات
المدارس  المساجد

 واياالز  القرآنية
المركز 
 الثقافي

دار 
 السينما المكتبات المتاحف الثقافة

في طور  المنجزة
 الإنجاز

 01 0 01 01 04 12 إليزي
''800 

 مقعد''

01 01 
''72 

 مقعد''

1 
''200 

 مقعد''
 01 01 0 02 14 جانت

''100 
 مقعد''

0 01 01 
''116 

 مقعد''

0 

 0 0 0 0 0 0 0 03 05 الدبداب
برج 
عمر 
 إدريس

 

06 / 0 0 0 0 0 01 0 
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برج 
 الحواس

10 / 0 0 0 0 0 01 
''90 

 مقعد''

0 

إن 
 أميناس

05 / 0 0 0 0 01 0 0 

 01 04 03 01 01 02 01 09 52 المجموع
 المصدر: مديرية الشؤون الدينية لإليزي، مديرية الثقافة لإليزي مع معالجة الطمبة

 :11من خلال الجدول رقم 

نلاحظ تكافر عدد معتبر مف المنشآت الدينية كالثقافية في كلاية إليزم، فنجد منيا المساجد 
عمى البمديات، إضافة إلى المساجد في طكر الإنجاز، أما المنشآت الثقافية أغمبيـ ببمدية مكزعة 

 إليزم كجانت.

 :التجييزات الصناعية 

، كلكف كلاية إليزم تفتقر المصانع بؤرةفي أم تعد الصناعة مف أىـ المقكمات الاقتصادية 
سياحية كفقط متناسبة الصناعة التي ىي مف أساس  بؤرةأىدافيا، حيث تبدكا الكلاية كأنيا بمختمؼ 

 الاقتصاد، تنتشر في الكلاية عدة صناعات تحكيمية كاستخراجية كمنيا التقميدية كالحديثة.

 صناعة الحمي التقميدية: متكاجدة في حياة الطكارؽ كصناعة الرماح كالسيكؼ. -
كتمييع البتركؿ كاستخراج ي الصناعة الحديثة: تنشط في استخراج النفط كالغاز الطبيع -

 الخاـ، أىميا:
 المؤسسة الكطنية لإنتاج كتكزيع الغاز الطبيعي. -
 الشركة الكطنية لنقؿ كتسكيؽ المحركقات سكناطراؾ.  -
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 :شبكة الطرقات والمواصلات 

كـ كتتمثؿ  3503تمتمؾ الكلاية في مجاؿ المنشآت القاعدية شبكة ىامة مف الطرقات، يبمغ طكليا 
 في:

 كـ. 1343الذم يصؿ مف الشماؿ إلى جنكب الكلاية بمسافة  03ريؽ الكطني رقـ الط -
 كـ. 175بطكؿ  53الطريؽ الكطني رقـ  -
 كـ. 234بطكؿ  54الطريؽ الكطني  -
 كـ. 150بطكؿ  55الطريؽ الكطني  -

 .1يربط بيف كلاية تمنراست كجنكب كلاية إليزم، يمر ببمدية برج الحكاس

 يتكفر:أما بالنسبة لممكاصلات 

 خط نقؿ المسافريف خارج الكلاية. 17 -
 خطكط نقؿ المسافريف داخؿ الكلاية. 07 -
 مطار كطني بإليزم. 01 -
ف أميناس 02 -  .2مطارات دكلية بجانت كا 

 : يمثل طول شبكة الطرقات لولاية إليزي12الجدول رقم 

 طول مسافة ''كم'' رقم الطريق عدد الطرقات نوع الطريق
 03ط.ك.رقـ:  04 الطرق الوطنية

 53ط.ك.رقـ: 
 54ط.ك.رقـ: 

1343 
175 
234 

                                              
 مديرية الأشغال العمومية لولاية إليزي.  1
 مديرية النقل بولاية إليزي.  2
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 150 55ط.ك.رقـ: 
 207ط.ؽ.رقـ:  07 الطرق الفرعية

 471ط.ؽ.رقـ: 
 472ط.ؽ.رقـ: 
 473ط.ؽ.رقـ: 
 474ط.ؽ.رقـ: 
 475ط.ؽ.رقـ: 
 501ط.ؽ.رقـ: 

71 
130 
173 
146 
26 
208 
150 

 237 / 06 الممرات الريفية
 460 / 03 الطرق الغير معبدة

 3503 / 20 المجموع
 المصدر: مديرية الأشغال العمومية

 :12نلاحظ من الجدول رقم 

أف تغطية شبكة الطرقات ضعيفة نكعنا ما مقارنة بالمساحة عكس الكلايات الشمالية، حيث 
ترتفع نسبة تغطية شبكة الطرقات لممساحة، كذلؾ رغـ أف كلاية إليزم تتكفر فييا طرقات كطنية 

 كافية لفؾ العزلة عنيا.كأخرل فرعية 

 :شبكة توزيع الغاز الطبيعي والكيرباء 

إف الغاز كالكيرباء مف الضركريات اليكمية لمسكاف، لذا فشمكلية الكصكؿ كالتزكيد بيـ أمر 
 مفركغ منو، إذ تقدر نسبة التغطية لكلاية إليزم بػ:

 .% 92ز الطبيعي بنسبة االغ -
 .1% 88الكيرباء بنسبة  -

                                              
 والغاز لولاية إليزي.مديرية توزيع الكيرباء   1
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 الثالث: المشاكل التي تعاني منيا ولاية إليزيالمطمب 

تكاجو كلاية إليزم الجنكبية العديد مف المشاكؿ مثميا مثؿ باقي كلاية الجنكب كتتمثؿ ىذه 
 المشاكؿ في:

  التيديدات الأمنية التي يفرضيا كاقع الدكؿ المجاكرة، النيجر كليبيا، الذم تعاني مف
حجز كحدات الجيش الكطني عمى مجمكعة مف عقب انفلات أمني، حيث ظيرت ىذه التيديدات 

 الأسمحة بشكؿ متكرر.
  معناة المنطقة مف مشكمة التيريب بأنكاعو مف مخدرات )الكيؼ المعالج كالميمكسات

 كالمشركبات( كالكقكد كالأسمحة.
  مشكؿ ىجرة الأفارقة غير النظامييف يؤثر سمبا عمى أمف كاقتصاد المنطقة، رغـ التدابير
بيا الدكلة في أقصى الجنكب الجزائرم لمحد مف التنقؿ الغير الشرعي، إلا أنيا تزاؿ  التي تقكـ

 تصنع نزيفا بشريا عبر كلاية إليزم كتمنراست كأدرار.
  التعدد العرقي كالمغكم في تركيبتيا السكانية، حيث ينحدر سكانيا مف أصكؿ عربية

خاص الذيف يريدكف زعزعة استقرار افريقية إضافة إلى الطكارؽ، كىذا ما يسيؿ عمى بعض الأش
 المنطقة بالتمييز كالجيكية.

  ف أميناس غياب فرص العمؿ لمكثير مف شباب كلاية إليزم خاصة في بمدية الدبداب كا 
عمما أف بمديات ىذه الكلاية  % 40أيف تتكاجد المؤسسات البتركلية، قد تصؿ نسبة البطالة لنسبة 

 القائـ عمى إقميميا.الجباية البتركلية كالنشاط البتركلي غنية بالنظر إلى مداخيؿ البمدية مف 
  عدـ نزاىة المسؤكليف المحمييف كذلؾ بتكزيع المشاريع عمى فئات محدكدة مف الشباب

أغمبيـ مقربيف مف المسؤكليف أك المنتخبيف ىذا ما جعؿ المنطقة دكما مكانا للاحتجاج كالاحتقاف 
 ش.بسبب رفض الشباب لمبيركقراطية كالتيمي

  غياب الرقابة كالمساءلة مف طرؼ السمطات كعدـ محاسبة المسؤكليف المحمييف الذيف لـ
 يستجيبكا لمشاكؿ السكاف.

  الاعتماد فقط عمى البتركؿ كالغاز كتيميش القطاع الصناعي كالزراعي، كغياب سياسة
 بخصكص السياحة.



 ''ولاية إليسي''دراشة تحليلية لتهيئة الإقليه للجنوب الصرقي الكبير                                :الفصل الثالث

 
 
 

67 

 بة البطالة .غياب فرص الاستثمار حقيقة، مثاؿ كأنشاء مصانع أك مراكب تمتص نس 
  ضعؼ التغطية الصحية كالمعدات الطبية كعدـ تكفر أدنى إمكانيات في مستشفيات

إليزم، كما تعرؼ مستشفياتيا نقصا فادحا في الأطباء العاميف كالمختصيف، ككذلؾ الأطباء 
 المقيميف خاصة أنيـ يأتكف لأخذ الترسيـ في الكظيفة كالرحيؿ.

 لمعقدة كالخطيرة التي تنجـ عمى حكادث المركر معاناة مرضى إليزم خاصة الحالات ا
كـ كأقرب مسافة لكلاية كرقمة بغض النظر عف 1000كغيرىا، يتـ نقميـ برنا عمى مسافة تفكؽ 
 المصاريؼ كالتكاليؼ الناجمة عف التنقلات.
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 المبحث الثاني: دراسة تييئة وتنمية ولاية إليزي

 المطمب الأول: مراحل الدراسة وأىدافيا

 :المراحل 

 مراحؿ متميزة كىي: 3تشمؿ دراسة تطكير كتنمية المنطقة الحدكدية لمشرؽ الجنكب الكبير 

 تتمثؿ في تشخيص المنطقة كالإشكاليات كالتكجييات العامة. المرحمة الأولى: .1
 كتتمثؿ في طريقة التييئة كالتنمية كأىـ البرامج كالمخططات.المرحمة الثانية:  .2
 مرحمة التنفيذ كالمتابعة لمبرامج كالمخططات.كىي المرحمة الثالثة:  .3

 كقد تيدؼ ىذه الدراسة إلى:

 دعـ التنمية الاقتصادية لممنطقة. -
 دعـ التنقؿ إلى المنطقة الحدكدية كتسييؿ الحركة بيا. -
 دعـ تطكير العلاقات عبر الحدكد. -
 تنمية المدف الحدكدية ليذه الكلاية الحدكدية.  -

 البرامج التنموية لمجنوب الشرقي الكبيرالمطمب الثاني: 

 تتمثؿ أىـ البرامج كالمشاريع التي ستستفيد منيا كلاية إليزم فيما يمي:

 ( إنجاز شريط أخضر عمى طول حدود منطقة شرق الجنوب الكبير01البرنامج :) 

 :مضمون البرنامج  

كالاقتصادية يتماشى  التحدم الرئيسي لممنطقة الحدكدية يتمثؿ في نمكذج التنمية الاجتماعية
، مع السياؽ المناخي لممنطقة، خاصة أف المناخ لو تأثيرات سمبية عمى المكارد )المياه، التربة
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عادة  كالمراعي(، كفي إطار التنمية المستدامة، ىذا البرنامج كأفضؿ حؿ لمحفاظ عمى البيئة كا 
  تأىيميا.

عادة  تتميز المنطقة الصحراكية عمى نظـ ايككلكجية ىشة لمغاية بيا نباتات تتطمب التكاثر كا 
إدخاليا في البيئة، كليذا يجب تييئة مساحة الحدكد في شكؿ شريط أخضر بشكؿ ظاىرة مبنية 

 لمحدكد كنظاـ بيئي مكاتي للإبؿ كالماعز.

  :أىداف البرنامج 

 يتمثؿ اليدؼ الرئيس في مكافحة التصحر، كذلؾ:

 لمراعي كانتاجية المكاشي.الحفاظ عمى التنكع البيئي كتكسيعو، كتحسيف ا -
 انجاز شريط غابي كدليؿ أمني كمبيف لمحدكد. -
إنشاء ممجأ طبيعي لمماشية مف الإبؿ كالماعز مع إنجاز أجار عمى طكؿ الممرات لمحد  -

 مف حركة الماشية إلى أراضي الدكؿ المجاكرة.
 تحسيف البيئة المعيشية لسكاف المناطؽ الحدكدية. -
طرقات، البمدات الحدكدية، كمناطؽ الحياة'' ضد التصحر كزحؼ حماية البيئة التحتية ''ال -
 الرماؿ.
 استقرار سكاف الحدكد. -

 :محتوى العممية 
 الشريط الأخضر:  غرس  .1

نجاز الأشرطة تتمثؿ  ىذه العممية في زراعة الأشجار كالشجيرات المكيفة لممنطقة، كا 
 الخضراء.



 ''ولاية إليسي''دراشة تحليلية لتهيئة الإقليه للجنوب الصرقي الكبير                                :الفصل الثالث

 
 
 

70 

سيتـ التسطير الأكؿ لمشريط الأخضر عمى طكؿ الحدكد الشرقية الجنكبية لكلاية إليزم تشكؿ 
خط أخضر مع دكؿ الجكار ''ليبيا، تكنس، كالنيجر'' يتشكؿ مف أشجار مقاكمة لمجفاؼ كالظركؼ 

 ''الضمع الإفريقي''. أكسيار دياناالبيئة الطبيعية مثؿ: شجرة 

  عي عمى امتداد الشريط الأخضر:تعبئة الموارد المائية في المرا .2

ىذا المشركع لو تأثير إيجابي عمى الشريط الحدكدم منيا تغطية الاحتياجات المائية للإبؿ 
كالماعز كالأغناـ في المراعي، مف خلاؿ إنشاء شبكة مف الآبار في جميع أنحاء الطرؽ كتجييزات 

نشاء ىياكؿ كمعدات كشبكة الرم  الآبار بمعدات ضخ ملائمة، لاسيما باستعماؿ الطاقة الشمسية، كا 
 عمى طكر الشريط.

 فتح وتييئة الطرق أو المسارات عمى طول الشريط الحدودي الأخضر. .3
 إنشاء مراكز حياة جديدة:  .4

 إنشاء أربعة مراكز أخرل لمحياة، إضافة إلى المراكز المكجكدة فعمينا.

 يبين طول الشريط الحدودي الأخضر  06الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 المصدر: المديرية العامة لتييئة الإقميم وجاذبيتو
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 ( عمى طول 02البرنامج )(: إنشاء مخططات خدمة جديدة )توقف مع مساحة لمراحة
 03الطريق الوطني 

 :مضمون البرنامج 

خلاؿ الرحالات الطكيمة، مف الميـ لمسائؽ عدـ الاستسلاـ لمتعب، تتيح مساحات الخدمة 
بالكقكد، ثـ تجييز مساحات الخدمة ىذه خصكصا لسلامة جميع لمراحة بشكؿ منتظـ كالتزكد 

المستعمميف، مع مكاقع محددة لجميع أنكاع المركبات، كتسمح منطقة الخدمة مف السائقيف بتناكؿ 
 الطعاـ كالتعرؼ عمى الطريؽ.

 :أىداف البرنامج 

ية، البحث عف مكقؼ لمسيارات عمى الطريؽ العمكمي أيف يمكف شراء الحاجات الضركر  -
 يجب أف تقع في مكاف مثالي كىادئ يتمتع بمناظر طبيعية جميمة.

تجييز المكاف بحاكيات النفايات كما يجب كضع لكحة استعلامات سياحية، مع كضع  -
 المقاعد، كساحة لعب للأطفاؿ.

 :محتوى العممية 

يكضح الجدكؿ التالي تفاصيؿ كؿ محطة عف البرنامج مف حيث معايير المباني ككجكد 
 الخدمات المطمكبة كمعايير الصحة كسلامة البيئة.

 مخطط خدمة توقف ومساحة الراحة : يمثل13الجدول رقم 

 النظافة والأمن الخدمات أشغال البناء

  مبنى متعدد الخدمات 
  المراحيض مبنى 

  كافتيريا ككجبات سريعة 
 تسكؽ 
 الحضانة 
  ( غرفة لمصلاةH/F) 
  ( عداد التذاكر الآليATM) 

   معدات استعادة نفايات النفايات 
 نظاـ استرداد بخار الكقكد 
  تسكية البركة/ فصؿ الزيكت 
  نظاـ الكشؼ عف تسرب الكقكد 
   الطاقة الشمسية كسخاف المياه
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  رافعات الغسؿ 
 جسر الرفع 
  SAPI قذائؼ 
 الخفيفة  معدات الفمكنة لممركبات

 كالمركبات الثقيمة
  خطكط تكزيع الزيكت كالشحكـ 
  معدات مكازنة العجلات 
   كقكؼ السيارات لممركبات

 الخفيفة كالثقيمة

 بالطاقة الشمسية
  المساحات الخضراء 
  نظاـ المراقبة عف بعد 
   استرداد مياه الأمطار 

 المديرية العامة لتييئة الإقميم المصدر:

 ( تجييز مختمف القرى الصحراوية الحدودية 03البرنامج :) بأطقم توليد الطاقة
 الشمسية وبأنظمة شمسية

 :مضمون البرنامج 

قضية الطاقة ىي جكىر المناقشات الجديدة، كلا سيما مف حيث تحسيف استغلاؿ الطاقة 
 كتطكير الطاقات المتجددة.

الطاقة التي يتـ انتاجيا باستخداـ الألكاح الشمسية ليست قابمة لمتجديد فحسب، بؿ إنيا 
الكيرباء، كىي حالة العديد مف القرل الصحراكية كمجمكعات البدك الرحؿ في المنطقة عممية تكفر 

 الحدكدية لشرؽ الجنكب الكبير.

 :أىداف البرنامج 

 بعث مقاربة طاقكية جديدة في المنطقة الحدكدية في إليزم. -
زكلة إيجاد حؿ بديؿ لممسافات الكبرل التي تكمؼ أمكاؿ باىظة في حالة ربط المناطؽ المع -

 بالشبكة العمكمية.
 تثميف الييبة الشمسية في منطقة الدراسة. -
 إقامة بيئة معيشية دائمة لسكاف المناطؽ الحدكدية في مجاؿ معيشتيـ.  -
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 :محتوى العممية 

ىناؾ فئتيف مختمفتيف في القرل الصحراكية: فئة سكانيا مستقريف مع كجكد العديد مف 
 كز الصحة كالفئة الأخرل ىي مجمكعات البدك الرحؿ.مراالمرافؽ الجكارية مثؿ المدارس، 

بالنسبة لمفئة الأكلى فإف خيار المحطات المصغرة لمطاقة الشمسية كىي أفضؿ خيار لتمبية 
حاجيات السكاف المستقريف، تستيدؼ ىذه العممية المناطؽ: تكراست، تاست، تادنت، إميرك، 

ميقاكاط لكؿ مكقع(،  0.5ميقاكاط كمعدؿ  04فدنكف، تماجرت، كاد سامف )بطاقة إجمالية تتجاكز 
طقـ الشمس يمكف مف التكفؿ بالطبيعة المتنقمة غالبا لسكاف عمى مستكل أما الفئة الثانية تقترح 

ي المنطقة الحدكدية البدك الرحؿ، تستيدؼ ىذه العممية مختمؼ تجمعات البدك الرحؿ المنتشرة ف
 مسار ىؤلاء الرحؿ بأطقـ شمسية لضخ المياه. طقـ شمسي مع تجييز الآبار المتكاجدة في 400

  ت الحدودية وبمدة إميروا: إنشاء طريق بين مدينة تار 04البرنامج رقم 

 01كط.ك.رقـ  03سيتـ تحديث شبكة الطرقات نحك كلاية تمنراست ''الرابط بيف ط.ك.رقـ 
 .55كط.ك.رقـ  54عمى مستكل ط.ك.رقـ 

 بجانت.كذلؾ فتح طريؽ جديد: تارات، تيمكت  -
 الربط بيف بمدة تارات كبمدة إميرك. -
 .03إنشاء محطات خدمة جديدة عمى طكؿ الطريؽ الكطني رقـ  -
بالنسبة لمنقؿ: مؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم تتكفؿ بالخطكط بيف  -

 البمديات كالخطكط الريفية.
 تطكير البنية التحتية لمطار الكلاية. -
 :المضمون  

ىذه السياسة بشكؿ فعاؿ، يجب أف يشرع فييا أكؿ المتعاممكف المحميكف الذيف  لكي يتـ تنفيذ
أكثر كعينا بتحديات التنمية ثـ تمتد إلى القطاعات المركزية، مديرية الأشغاؿ العمكمية، التي تمتمؾ 

 الإمكانيات لمتنفيذ.
 ىذا الطريؽ الجديد يتـ إنجازه بيف بمدة تارات الحدكدية كبمدة إميرك.
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 اف:الأىد 
 رات مع جنكب الكلاية خاصة برج الحكاس.اأفضؿ لمنطقة تالسماح بتكامؿ 

 إنجاز الطريؽ كتعبيده وى العممية:محت. 

ميرو07الشكل رقم   : يمثل الطريق بين تارات وا 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: المديرية العامة لتييئة الإقميم وجاذبيتو

  الحدود: مخطط التنمية الاستراتيجية عبر 05البرنامج رقم 

  :المضمون 

اعتبار كامؿ الأراضي شرؽ الجنكب، كمنطقة كاجيتو أك منطقة عازلة كمنطقة تبادؿ تجارم 
 بيف المدف الميبية الرئيسية كالمدف الكبرل المييكمة في جنكبنا ككرقمة كتمنراست.

  :اليدف 

 .جانت مدف عبكر كالتبادؿ التجارم مع الدكؿ المجاكرة ةجعؿ كؿ مف مدينة الدبداب كمدين
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  :محتوى العممية 

تحفيز ديناميكية التبادؿ عبر الحدكد مف خلاؿ إنشاء طابع خاص ''مكاف تجارم'' لمدينة 
الدبداب الحدكدية كنفس الشيء لجانت كمدينة تلاقي كعبكر يسمح بتكفير مزايا ضريبة معتبرة 

 صؿ مع الأقاليـ الأخرل.ككذلؾ مف خلاؿ سياسة التكا

 يمثل مخطط التنمية الاستراتيجية عبر الحدود 08الشكل رقم 
 إجراء دراسات لمسوق عبر الحدود مع ليبيا وتونس والنيجر

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المديرية العامة لتييئة الإقميم وجاذبيتو المصدر:

 عادة تأىيل: إنشاء مدرسة لمسياح06رنامج رقم الب وتنظيم  ة الصحراوية في جانت وا 
 ميمة الدليل السياحي الصحراوي

  :مضمون وىدف البرنامج 

مف أجؿ إضفاء الطابع الاحترافي عمى قطع السياحة الصحراكية يجب حتما تنظيـ تدريب 
لمينتي الفندقة كككلاء السفر كالمرشديف السياحييف في الصحراء، كليذا مف الميـ تنظيـ دكرات 

 السياحية ''الفنادؽ، ككلات السفر، المرشديف السياحييف''تدريبية عمى جميع مستكيات السمسمة 
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 :محتوى البرنامج 

مقعد بيداغكجي بصيغة إقامية كيجب  100إنشاء مدرسة سياحية تكفر تككينا مستمرا لحكالي 
 أف تككف مجيزة.

عدة قاعات دراسية، مختبر المغات، قاعة الإعلاـ الآلي مجيزة بالحكاسيب، قاعة  -
 طبخ مدرج، ككرشات التطبيؽ ''كافتيريا، فندؽ، مطبخ كمكتبة''.مؤتمرات، كرشة 

 أما فيما يخص إعادة تأىيؿ مينة الدليؿ السياحي:

مف جميع الجكانب متعمقة بالمغات الأجنبية، التراث الثقافي سيتضمف تدريب المرشديف 
كالإطار  ،GPSكالطبيعي، تاريخ المنطقة، المكاقع السياسية تكنكلكجيات الاتصاؿ الجديدة 

 التنظيمي القانكني المسير الحضيرة الطاسيمي.

كذلؾ إجبار كؿ ككمة سفر تكظيؼ مرشد سياحي كاحد أك أكثر معتمديف لمسماح ليـ 
 بممارسة عمميـ.

  ىكتار في الدبداب مخصص لتنمية  300: تطوير محيط بمسافة 07البرنامج رقم
 يل''الإبل ''النوق الحموب، وزراعة النختربية 

  البرامج:مضمون 

''النوق الحموب''  ىكتار بتطكير تربية الإبؿ 300تتعمؽ ىذه الكحدة التي تبمغ مساحتيا 
كزراعة النخيؿ، بالإضافة إلى زراعة الخضر مف أجؿ تنكيع أنظمة الإنتاج في المنطقة الحدكدية 

تي يتعيف في الدبداب، فيذا المشركع يككف مجديا اقتصاديا كيضمف مردكدية مالية للاستثمارات ال
القياـ بيا، كيسجؿ عممية التنمية عمى المدل الطكيؿ كضماف قبكليا الاجتماعي، اشتراؾ كاسياـ 

 السكاف المحمييف في إعداد المشركع كتنفيذه.
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  :أىداف البرنامج 

مشركع استطلاع متنكع يعتمد عمى استغلاؿ نخيؿ التمر كالحبكب كمحاصيؿ البستنة في 
البلاستيكية، بالإضافة إلى زراعة الأعلاؼ بالتناسؽ مع تربية الإبؿ، أما الحقكؿ كفي البيكت 

 الأىداؼ الفرعية المرجكة تتمحكر حكؿ:

 .جعؿ المشركع مربحا مف كجية نظر اقتصادية كمالية 
 .إدخاؿ محاصيؿ البستنة في بيت صفكؼ أشجار النخيؿ 
  القمح'' ىذا المحصكؿ المساىمة في الأمف الغذائي لمبلاد كعبر تطكير زراعة الحبكب''

 الذم يعتبر العنصر الأكؿ في الحصة الغذائية لمسكاف.
  تطكير تربية الماشية بالتكافؽ بيف الإنتاج الحيكاني ''النكؽ الحمكب'' كالإنتاج النباتي مف

 البعيد كالكاسع بالماشية.الأعلاؼ ''الفصفصة''، كىذا سيؤدم تدريجيا إلى تجنب التنقؿ 
 ـ الإنتاج المكثؼ، ىذه الديناميكية اجتماعية اقتصادية محمية معينة، إنشاء كتشغيؿ نظا

ينبغي مف خلاليا خمؽ فرص عمؿ كعرض منتجات مختمفة مف أجؿ نباتي كحيكاني في السكؽ 
 المحمي.

 :محتوى البرنامج 

يتمحكر البرنامج المقترح حكؿ ثلاثة مككنات، التييئة الأكلية، التييئة الييدركليكية، مككف 
 زراعي يتـ تكريس كؿ منيا بنشاطات مناسبة.
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 ىكتار وتربية الإبل 300تطوير محيط  يمثل 14الجدول رقم 

 الكمية الوحدة طبيعة الأشغال المكونات

 التييئة الأولية

 300 ىكتار تحسيف الأراضي

 09 كـ فتح مسالؾ الاستغلاؿ

 30 كـ انجاز مصدات الرياح

 02 كحدة كيمك فكلت أمبير 32شراء مكلد كيربائي 

 التييئة الييدروليكية

 06 كحدة متر'' 100حفر أبار ''العمؽ 

 06 كحدة مأكل الآبار

 06 كحدة 3ـ 50مستكدع التخزيف 

 06 كـ قنكات الحفر/ المخازف

 06 كحدة تجييزات الحفر

 06 ىكتار محطة التصفية

 55 كحدة شبكة الرم بالتنقيط

 03 كحدة ىكتار 50الرش المحكرم 

 19 ىكتار أطقـ الرش
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 مكون زراعي

 50 ىكتار نخيؿ

 25 ىكتار ''PDTالبستنة في الحقكؿ ''المرجع 

 05 ىكتار البستنة بالبستنة البلاستيكية '' المرجع الطماطـ ''

 150 ىكتار الحبكب المسقية ''القمح''

 70 ىكتار البستنة بالبيكت البلاستيكية ''المرجع الفصفصة''

 120 ىكتار ''2ـ400تجييزات البستنة بالبيكت البلاستيكية ''

حضيرة بييكؿ خفيؼ  
 02 كحدة -زريبة-

 تربية

 النوق

 الحميب

 250 كحدة شراء الإبؿ

 10 كحدة اقتناء الفحكؿ

 01 كحدة كعاء تخزيف الحميب

 01 كحدة مستكدع التخزيف

 الإقميم وجاذبيتوالمديرية العامة لتييئة  المصدر:

ىناؾ برامج أخرل مف نفس النكع في القطاع الزراعي يتكزع عمى بمديات مختمفة  ملاحظة:
 لكلاية إليزم.

ىكتار في تارات كتينالككـ مخصصا  100برنامج: تطكير كاستصلاح محيطيف مف  -
 لتنمية تربية الإبؿ كزراعة النخيؿ.
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عادة تأىيؿ  -  لنخيؿ بجانت.ىكتار مزارع ا 100برنامج: تييئة كا 
 برنامج: مزرعة تربية النكؽ الحمكب ''مشركع تنفيذم بكلاية إليزم''.  -

 المطمب الثالث: تقييم المخطط الوطني لتييئة الإقميم

عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ يتضح لنا أف ىذا البرنامج ثرم إلى  الاطلاعمف خلاؿ 
حد ما، يتضمف عدة مشاريع تنمكية كبرامج إقميمية لتييئة أقاليـ الكطف، عمى مستكل التؿ، 

عمى الخارج كدعـ التعاكف  للانفتاحاليضاب العميا كعمى مستكل الجنكب، كما يسعى لدعـ الأقاليـ 
 مناطؽ الحدكدية.الخارجي كتنمية ال

لتييئة الإقميـ نظرا لممدة كينبغي الإشارة أنو لا يمكف الحكـ عمى نسبة نجاح ىذا المخطط 
سنة لكف لا ينفي إمكانية تقييمو عمى الأقؿ منذ بدايتو إلى يكمنا ىذا، لذلؾ  20الزمنية المرتبط بيا 

 عمى المستكل التنظيمي: نشير إلى بعض النقائص

 مية المتعمقة بتنفيذ كمتابعة المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كالبرامج غياب النصكص التنظي
 الإقميمية التابعة لو.

  غياب ممثؿ قانكني مف كزارة العدؿ ضمف المجنة الكزارية المشتركة، ىذا ما يعطؿ بعض
 المشاريع المبرمجة عمى أراضي الشيكع.

 ثؿ الجنكب الشرقي كرقمة صعكبة تطبيؽ المخطط الكطني عمى إقميـ يتككف مف كلايتيف م
 كالكاد، كذلؾ لاختلاؼ المعايير لكمتا الكلايتيف.

  تراخي الجماعات المحمية في أداء دكرىا في مجاؿ التييئة الإقميمية كعدـ تمكينيا مف
ككذلؾ تنفيذ التكجييات العامة لممخطط عمى المستكل المحمي كىذا يرجع لعدـ خبرة ككفاءة الأجيزة 

 البيركقراطية.
 ب الرؤية المستقبمية كالنظرة الاستشرافية.غيا 
  مشاكؿ الإدارة كمركزية القرارات ىذا ما يؤدم إلى تأخر في حؿ مشاكؿ الأفراد كالتأخر

 في تمبية طمباتيـ.
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مميار مخصصة لعدد معتبر مف المشاريع  38لقد استفادت كلاية إليزم بغلاؽ مالي قيمتو 
كالأشغاؿ العمكمية كالخدمات الاجتماعية  في مجاؿ النقؿ، البناء 2016إلى  2011مف 

 كالسياحية، لكف ىناؾ نقائص مف الجانب التنفيذم تتمثؿ في:

 الاعتماد عمى المحركقات كالشركات البتركلية كغاز الصحراء ىذا ما يعرقؿ التنمية 
  ىماؿ  الاقتصادالتبعية لمنفط كأىـ ركيزة في  في الزراعة كالصناعة. الاستثمارالكطني كا 
  مجاؿ الصحة لـ يبرمج إنجاز أم مستشفى جامعي في جميع كلايات الجنكب ككلاية في

 إليزم خاصة، ككذلؾ غياب المرافؽ الصحية المتطكرة ىذا ما يجعؿ القطاع في تدىكر.
  سبة البطالة بكلاية نفي مجاؿ الصناعة لـ تبرمج أم مصانع أك مراكب لمتخفيض مف

 إليزم ىذا ما يعطؿ التنمية بالمنطقة.
  في مجاؿ شبكة الطرقات لـ يتـ إيصاؿ خط السكة الحديدية إلى أقصى الجنكب لفؾ

 العزلة لممنطقة.
  في تحديد أكلكياتو التنمكية كفي ضعؼ الديمقراطية التشاركية كعدـ مشاركة المجتمع

 متابعة كتقييـ المشاريع.
 يرىا مختمؼ عدـ كجكد أم ىيئة كطنية أك أدكات تحميمية ضركرية لفيـ القضايا إلى تث

 المناطؽ الحدكدية البرية في البلاد.
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 خلاصة الفصل:

تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى تحميؿ منطقة الدراسة الجنكب الشرقي الكبير لكلاية إليزم بكؿ ما 
تحتكيو ىذه المنطقة الحدكدية مف تجييزات مختمفة، تعميمية، ثقافية، صحية، رياضية، التجييزات 

المكاصلات مع تقديـ الدكر الذم قامت بو سياسة كاستراتيجية تييئة الصناعية كشبكة الطرؽ ك 
الإقميـ لمكلاية في تحقيؽ التنمية المحمية كفؾ العزلة عنيا، كذلؾ بدعميا بعدة برامج كمشاريع تنمكية 
مست جميع القطاعات، كقد قدمنا البعض منيا فلا بد بمكغ الأىداؼ المرجكة مف ىذا البرنامج، 

 المنطقة. كمعالجة مشاكؿ
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 :مةخــاتــ

دراستنا ليذا المكضكع تطرقنا إلى مختمؼ جكانب المخطط الكطني لتنمية الإقميـ، مف خلاؿ 
ا يعمؿ عمى مستكل  خصائصو، أسبابو، أىدافو ككيفية تنفيذه، حيث شكؿ لمدكلة الجزائرية طمكحن
ف لـ نقـ بذلؾ فيذا يعني ترؾ الدكلة بدكف خط تكجييي  جيؿ كامؿ كلفائدة الأجياؿ القادمة، كا 

دراج كبدكف استرا تيجية فعالة، فيذا المخطط يعكس إرادة الدكلة في إعادة التكازف للأقاليـ، كا 
الاقتصاد المحمي ضمف الاقتصاد الشامؿ، كما أنو يعمؿ عمى تدعيـ التعاكف عبر الحدكد، أم 

 سنة المقبمة. 20الانفتاح عمى الخارج كضماف التنمية المستدامة خلاؿ 

ية كقائية علاجية مف خلاؿ مكاجية الاختلالات كالمشاكؿ تكمف أىميتو في اعتباره استراتيج
 التي تعاني يعني منيا الإقميـ سكل مف الناحية الاقتصادية أك الاجتماعية أك حتى السياسية.

إف التنمية المحمية ىي مجمكعة مف العمميات كالنشاطات الكظيفية تيدؼ لمنيكض في كافة 
ممجتمع كفؽ سياسة مرسكمة كمكارد متاحة لتحقيؽ المجالات، اقتصاديا كاجتماعيا المككنة ل

 الرفاىية.

فسياسة تييئة الإقميـ تعني عدـ إىماؿ الدكلة لأم إقميـ كتركو عرضة لممصادفة لأف كؿ 
فضاء ىك جزء مف التراب الكطني يعترؼ لو بالحؽ في التطكر كالرفاه، فيك مثؿ الإنساف لا يمكف 

ي يتعيف خمؽ الشركط التي تمكف الإنساف مف العمؿ أف يككف بدكف جذكر كعمى الصعيد المحم
 كالعيش في المنطقة التي يرغب فييا مع إعادة خمؽ الركابط مع الإقميـ.

أسباب كاليدؼ العاـ لسياسة تييئة الإقميـ ىك إعادة التكازف للأنشطة كالسكاف، كمكافحة 
مف  اىتماـة الإقميمية النزكح مع مراعاة خصائص كمؤىلات كؿ فضاء، لقد تمقيت عممية التييئ

طرؼ السمطات ككنيا المحرؾ الأساسي لتحقيؽ التنمية كىذه العممية تأكد أفا أم جزء مف التراب 
الكطني يمثؿ أحد عناصر الثركة الكطنية سكل عمى مستكل الدكلة أك عمى مستكل الكلاية كتتضمف 

 ىذه السياسة مقترحات تطبؽ عمى أرض الكاقع.



 ـةخـــاتمــ

 
 
 

85 

برنامج خاص بالمناطؽ الحدكدية، ىك  2030ييئة الإقميـ لآفاؽ خصص المخطط الكطني لت
لدعـ المناطؽ الحدكدية كالانفتاح عمى الخارج كتييئة نقاط العبكر،  16برنامج عمؿ إقميمي رقـ 

كيعتبر مخطط تييئة الإقميـ لكلاية إليزم المستكحى مف التكجييات العامة لممخطط الكطني لارتكازه 
لإنجاز أك قيد الدراسة، خاصة أف كلاية إليزم حركة تنمكية مست جميع عمى مشاريع في إطار ا

القطاعات مف إنجاز البنية التحتية كالتجييزات المختمفة، كشبكة الطرقات، كتكزيع شبكات الكيرباء 
  كالغاز الطبيعي، كبعض المرافؽ العمكمية، كىذه تعتبر منفعة لمكلاية.

كء النتائج المتحصؿ عمييا تمكناا مف ضكع كفي ضبعد الدراسة النظرية كالميدانية لممك 
جممة مف الاقتراحات التي مف شأنيا أف تساىـ كلك بقدر محدكد في نجاح المخطط الكصكؿ إلى 

  الكطنية لتييئة الإقميـ كىي:

كضع أجيزة رقابية عمى المستكل الكطني أك المحمي لمتابعة التنفيذ الفعمي لاستراتيجية  .1
 ة الإقميـ.المخطط الكطني لتييئ

 اصدار نصكص تنظيمية متعمقة بتنفيذ كمتابعة المخطط الكطني لتييئة الإقميـ.  .2
مشاركة ممثؿ قانكني ضمف المجنة الكزارية المشتركة لحؿ مشاكؿ المشاريع المبرمجة  .3

 عمى أراضي الشيكع.
لكؿ مف تأصيؿ المفاىيـ المتعمقة بقضايا البيئة كالتييئة كالتنمية كجعميا ثقافة كممارسة  .4
 ع المدني كالقطاع الخاص كأكاديمييف البحث العممي.المجتم

 تعزيز الديمقراطية التشاركية التي تعتبر الضماف لنجاح المستداـ لممشركع. .5
إنشاء ىيئة كطنية تعتني بتنمية الحدكد كالتعاكف عبر الحدكد: المديرية الكطنية لمحدكد،  .6

الكطنية كعف تنسيؽ كمراقبة عمؿ السمطات  كتككف مسؤكلة عف رسـ عناصر السياسة الحدكدية
 الإدارية كالخدمات كالييئات العمكمية المشاركة في تنفيذ ىذه السياسة ىذه الييئة تككف ميمتيا:

 .تحديد سياسة كطنية لمحدكد 
 .كضع استراتيجية لإدارة كتنمية الحدكد 
 يصاؿ الاحتياجات مف المستكل المحمي إلى المستكل  إنشاء أدكات لممساعدة التقنية كا 
 العمكم.
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 .تنسيؽ كمراقبة النشاطات عمى كؿ مف حدكد البمد 
التي تطرحيا ىذه  التساؤلاتينصح بإنشاء مرصد كطني لمحدكد قادر لدراسة جميع  .7

طار لمتبادؿ بيف المستكل المركزم  الأماكف الحدكدية، سيككف أداة لممراقبة كمكاننا لمخبرة كا 
 كالسمطات المحمية.
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 ملخص الدراشة

 الإقليم،تناولنا في ىذا البحث الذي يهدف إلى دراسة المخطط الوطني لتهيئة 
 حيث يضمن مستوى عاليا من التضامن الإقليمي. فقد جعل الإقليم الوطني فضاءً مشتركًا لجميع الجزائريين

على معرفة جديدة بالوضعية الحالية  بالاعتمادفالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم يكتسي بعدًا منهجيا واستعراضيا ىامًا، 
 سنة القادمة. 02للإقليم ورىاناتو ويتعين أن يحدد التوجيهات الأساسية للدولة بهذا الخصوص 

ويجب أن يغير المخطط الوطني لتهيئة الإقليم وجهة الجزائر في إطار تنفيذي فعلي للسياسات الضرورية وتجسيد الالتزامات 
استراتيجية وفق عبارة غن تخطيط تنموي على مستوى الإقليم ذو أبعاد إن التهيئة الإقليمية  الوطنية. المعلنة في برنامج التنمية

الإقليمي وخلق نظام ملائم لإعادة التوزيع بين الأقاليم الأفضل تجهيزًا والأقاليم الأقل  إقليمية تهدف لتحقيق الإنصاف برامج عمل
 .تجهيزًا

وعليو فإنو في إطار دراسة حالة ولاية ''إليزي''  توصلنا أن ىذه الولاية كونها منطقة حدودية مجاورة لكل من ليبيا وتونس 
والنيجر، لديها إمكانيات كبيرة للنهوض باقتصادىا وفك العزلة عنها، من خلال تطوير الصناعة، وإنشاء مستثمرات فلاحية وجعل 

 ية، وىذا إن تم تنفيذ فعلي للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم وتطبيقو على أرض الواقع بنزاىتو.السياحة بديل للثروات المنجم
 

Abstract 
In We have been covering in this research, which aims to study the national plan for 

territor y development,it has made the national territory a common space for all Algerians 
people, where it will guarant high level of the regional solidarity. The plan national for territor y 
development acquires an important methodology and strategy, relying on good knowledge in 
the current state of region with its stakes and it have to define a basic directives of the 
government about this case for the next 20 year. 

the national plan for territor y development must changing the destination of republic of 
Algeria under real execution of necessary political, and incorporate the obligation declared in 
the national program of development. the amenagment of territory is an developmental planing 
at the level of the regions in which it has strategic dimensional according to local working 
program with aims to execute the regional equity and create appropriate system to restore the 
distribution of equipment between Local region who has the greatest equipment and a local 
region less equipped. 

for that as part of studies th e case of ilizy state,we have reached that the state 
ilizy being a border area near ness to lybia, Tunisia, and Niger has greatest potential 
to advance it in economy and break the isolation on it, through developing the 
industrial sector, and create agriculture zone,and make the tourism sector an 
alternative to mine ressources. this is done when the gouverne ment will made real 
execution of national plan of th territory development and apply it with honestly. 

 


