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أشكر الله عزّ وجلّ وأحمده على توفيقو لي لإتمام ىذا العمل المتواضع، 

 لذلك.  الميسّرة  لي الأسباب ه، سبحانو،ر يوفعلى تو 

على قبولو   حسٍن بىثلجتم بالشكر والامتنان لأستاذي الدكتور  أتقد

 الإشراف على ىذه المذكرة رغم انشغالاتو الكثيرة.

كما لا يفوتني أن أتوجو بالشكر والتقدير للأساتذة المناقشين على  

 تفضليم بقراءة البحث وتقييمو وإثرائو بملاحظاتيم وانتق اداتيم.

بالفضل لكل من ساعدني في مساري  وأخيرا أتوجو بالشكر والاعتراف  

الدراسي خاصة الجامعي من والديَّ الكريمين، أساتذتي من الطور الابتدائي  

 . ياداخل الكلية وأصدق اء خارج  إلى مرحلة الماستر، زملاء

 

                             ليلة زحوف 
                                     أمينة قوميري 

 



 

 

 

ءإىدا  
شرف خلق الله محمد  أعمال والصلاة والسلام على  الله الذي تتم معو صالحات الأ  بسم

 المصطفى

ذي بدء لروح جدتي الطاىرة التى طالما تمنت لي  ل ولاأىدي عملي ىذا  أما بعد  أ 

 سكنك الله جنات الخلودأالتوفيق  

 دين لك بكل نجاح منذ الصغرأمي يامن  ألك   

 ولك والدي الكريم 

 بنتييا لعلو يكون بمثابة حافز لمواصلة دروب الدراسة والعلمأو   اختي الكبرىأ  

ن يرى ىذا العمل النور ولكل من دعمني  أخوي العزيزين ولكل من ساىم بحرف في  لأ  

 و بعيد جزيل شكري وعرف انيأمن قريب  

 ليلةز. 



 

 

 
ءإىدا  

جلّ  مد الله عز و وصلت رحلتي الجامعية إلى نيايتيا بعد تعب ومشقة وىا أنا أقدم بحث تخرجي بح
 و الفضل في ذلك:الذي وفقني في إتمام مسيرتي الدراسية،  لكل من كان ل

 ""أبي الغالي
أقرب وأعز الناس إلى ق لبي ركيزة عمري ومنبع ثقتي وإرادتي سندي وقوتي في الحياة ورفيق  

 دربي في الحلو والمر .
 "أمي العزيزة"

 في مشواري الدراسي.  الحنان الداعم الأول ليع  دعائيا سبب نجاحي نب
 "رفيق عمري زوجي"

الشكر والعرف ان لك يا أغلى زوج بالوجود على ثقتك ومساندتك الدائمة لي في تحقيق طموح  
أدامك الله لنا نعمة لا    اأنت مصدر النور في حياتي وحياة إبنن  وبدونك لم أستطيع شيئ  يالعلم

 تزول.
 "أىدي نجاحي"

التي وفرة لي الظروف المناسبة للدراسة ودفعتني دوما لإكمال  لعائلة زوجي الكريمة أمي الثانية  
 مشواري أطال الله في عمرك.

 وحتى لا أنسى صغيرتي أسماء التي يفرحيا نجاحي ويحزنيا فشلي.
إلى أختي التي لم تلدىا أمي "ليلى" ىي التي شاركتني في ىذا العمل وراعت ظروفي الصحية  

 أشكرىا على كل مجيودتيا المبذولة.
 إلى كل من في ق لبي ولم يذكره ق لمي.

. 
 

 ق. أمينة
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تعتبر الجزائر من بين الدول النامية التي تسعى جاىدة لجمب المستثمر الأجنبي 
بحيث تزايد الاىتمام وبشكل كبير بالاستثمارات  ،للبستثمار في عدة قطاعات ومجالات

الأجنبية منذ أوائل الثمانينات وىذا نتيجة تراجع القروض المقدمة إلييا، وكذلك تصاعد 
 الخارجية بالإضافة إلى الظروف الاجتماعية السائدة في تمك الفترة. أزمة المديونية

بحيث اتجيت العديد من الدول إلى فتح المجال أمام ىذه الاستثمارات بغرض إيجاد 
بديل عن القروض الأجنبية التي أثبتت عدم فاعميتيا نظرا لمنتائج السمبية المترتبة عنيا 

النفع عمى الدولة المضيفة فيما يخص اقتصادىا وكذلك إلى مختمف العوائد التي تعود ب
الوطني، والتنمية الاقتصادية وىذا في ظل اقتصاد السوق الذي اتجيت نحوه ىذه الدول 
وكذلك رفع كفاءة الرأسمال البشري، المساىمة في خفض معدلات البطالة، المساىمة في 

ديد من فرص العمل، وكذا تراكم رأس المال، نقل التكنولوجيا لمدول المستقطبة، وخمق الع
الاستفادة من التقنيات المتاحة وذلك من أجل تحقيق أىداف تصب في مصمحة تنمية 

كمة الاقتصاد أو ميزان الدول النامية سواء في مواردىا والاستغلبل الأمثل ليا أو ىي
 .1المدفوعات

التنموية  وبالتالي تعتبر الاستثمارات الأجنبية مصدرا للؤموال لغرض تمويل المشاريع
الكبرى، ومفتاح التقدم في الدول المتخمفة التي تواجو مشاكل عديدة ومتنوعة تحول دون 
تحقيق أىدافيا في مختمف الميادين، وذلك راجع إلى ندرة الموارد الوطنية الضرورية 

ستثمار أمواليم فييا لتمويل النشاطات الاقتصادية وتخوف المستثمرين الأجانب من ا
الاستقرار السائد في معظم ىذه الدول، فأصبحت الاستثمارات الأجنبية  مدبسبب مناخ ع

تمثل إحدى العناصر الأساسية للبستقرار السياسي والتطور الاقتصادي والرقي 
 2ي.الاجتماع

ى عمب المستثمر الأجنبي توقف من جية ذولكن ما يمكن ملبحظتو أن عممية ج
لة المضيفة لو، ومن جية أخرى و مجموعة من الضمانات الممنوحة لو عن طريق الد

                                       
، 2008، 02منور أوسرير، نذير عميان، "حوافز الاستثمار الخاص المباشر"، مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا، ع  1

 .96-95 ص ص
محند واعمي عيبوط، الاستثمارات الأجنبية في القانون الجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  2

 .13، ص 2012
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ف عمى إزالة العوائق والعراقيل التي تقف في وجو الاستثمار، لأنو إذا كانت ىناك قتتو 
ضمانات تشجع وتسيل عممية القيام بالاستثمارات الأجنبية، فإنو ىناك عقبات في الجية 

القضاء عمييا منيا أو يجب التقميل والتخفيف  يثمة تحد من عمميات الاستثمار، بحالمقاب
لمساعدة وتقديم يد العون لممستثمر الأجنبي وا غرائو بالقيام بعمميات استثمار كميا وىذا 

 المضيفة. أموالو في الدولة
كما ىو الشأن بالنسية لمبمدان النامية، فقد كانت الجزائر من بين البمدان التي سعت 

عن طريق  وىذاالضخمة  رؤوس الأموال الأجنبيةبشتى الطرق لجمب المستثمر الأجنبي و 
ت ثبالمغرية عمى ذلك، وبالأخص عندما تقديم مختمف الضمانات والامتيازات المشجعة و 

انتياج الجزائر سياسة الاقتصاد الحر والعمل خاصة عمى إزالة مختمف القيود التي 
 .1طريقيم تعترض

نبية وأدركت ة الاستثمارات الأجالجزائر كغيرىا من البمدان النامية فقد استوعبت أىمي
د المشرع الجزائري إلى إصدار العديد من مة ىذا الموضوع منذ الاستقلبل، فعيساسح

ا بقانون الاستثمارات الصادر في سنة بدءنونية المشجعة للبستثمار وىذا النصوص القا
سجل موال 1966، وقانون الاستثمار الصادر في 2772-63سجل تحت رقم مال 1963

 ا من الاستثمار الأجنبي حيث أسندتذر نت الجزائر موقفا حأين تب 2843-66تحت رقم 
سجل مال 1982قطاع العمومي، ثم جاء قانون سنة لمبادرة تحقيق المشاريع الحيوية م

 .114-82تحت رقم 

                                       
محمد فوزي رفروفي، ضمانات وحوافز الاستثمار في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في القانون، فرع  1

 .10، ص 2015، 2العموم السياسية، جامعة لمين دباغين، سطيف قانون الأعمال، كمية الحقوق و 
أوت  2، المؤرخ في 53المتضمن قانون الاستثمارات، ج ر، ع  1963جويمية  26المؤرخ في  277-63أمر رقم  2

1963. 
 1966سبتمبر  17، المؤرخ في 80يتضمن قانون الاستثمارات، ج ر ع  1966 15المؤرخ في  284-66أمر رقم  3

 غى(.)مم
، المؤرخ 34يتعمق بالاستثمار الاقتصادي الخاص والوطني، ج ر ع  1981أوت  21المؤرخ في  11-82قانون رقم  4

 )ممغى(. 1982سبتمبر  17في 
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  .252-88المسجل تحت رقم  1988قانون ثم  131-82وكذلك قانون  
ترة أواخر الثمانينات د القيام بعمميات الإصلبحات التي عرفتيا الجزائر في فعبو 
الجزائر لمنظام الاقتصادي الحر وىذا في ظل دستور  أكد تبنيت أينالتسعينات  وبداية
، والذي حول 103-90المسجل تحت رقم  1990 ، ثم إصدار قانون النقد والقرض1989
الجزائر مسؤولية إلغاء التميز بين القطاعين العام والخاص والتأكيد عمى مسألة  بنكبدوره 

 412-93رية الاستثمار وحرية تحويل رؤوس الأموال وصولا بعد ذلك إلى قانون ح
بتشجيع وترقية الاستثمار الذي يعتبر الإطار العام والبداية الفعمية لتشجيع  المتعمق

ر لمتمييز بين ، بحيث لم يعد وفقا ليذا القانون أي أثالاستثمارات الأجنبية في الجزائر
ولا بين المستثمر الأجنبي والوطني واستمر ىذا الوضع إلى الخاص، الاستثمار العام و 

القانون  ىغالذي أل 035-01الأمر  أين قام المشرع الجزائري بإصدار 2001غاية 
ات وامتيازات خاصة بالاستثمار ضمان(، حيث أدرج ىذا الأمر عدة 12-93السابق )

حيث أدرج  086-06بالأمر رقم  2006ل سنة دمستثمر الأجنبي والوطني، والذي عوال
                                       

، 35يتعمق بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد وسيرىا، ج ر ع  1982أوت  18المؤرخ في  13-82قانون رقم  1
، المؤرخ في 35، ج ر ع 1986أوت  19المؤرخ في  13-86متمم بالقانون رقم معدل و   1982أوت  31المؤرخ في 

 )ممغى(. 1986أوت  27
يتعمق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية، ج ر ع  1988جويمية  12المؤرخ في  25-88قانون رقم  2

 .1988جويمية  13المؤرخ في  28
 1990أفريل  8، المؤرخ في 16يتعمق بالنقد والقرض، ج ر ع  1990أفريل  14المؤرخ في  10-90قانون رقم  3

 .52المعدل ومتمم ج ر ع  2003أوت  26المؤرخ في  11-03المعدل بالأمر رقم 
 10، المؤرخ في 64المتعمق بترقية الاستثمار ج ر ع  1993أكتوبر  5المؤرخ في  12-93المرسوم التشريعي رقم  4

 .1993أكتوبر 
أوت  22، المؤرخة في 27 عر،  المتعمق بتطور الاستثمار، ج 2001أوت  20المؤرخ في  03-01م قالأمر ر  5

، يتضمن قانون المالية التكميمي لـ 2009 جويمية 22في  المؤرخ  01-09، وبالأمر رقم المعدل والمتمم،   2001
، يتضمن 2010 أوت 26المؤرخ في  01-10، وبالأمر رقم 2009جويمية  26، المؤرخة في 44، ج ر ع 2009

 28المؤرخ في  16-11وبالقانون  2010أوت  29، المؤرخة في 49، ج ر ع 2010قانون المالية التكميمي لسنة 
المؤرخ  12-12، وبالقانون 2011، المؤرخة في ديسمبر 72، ج ر ع 2012، يتضمن قانون المالية 2011ديسمبر 

، وبالقانون 2013ديسمبر  30، المؤرخ في 72ر ع  ، ج2013، يتضمن قانون المالية لسنة 2012ديسمبر  26في 
ديسمبر  31، المؤرخة في 78، ج ر ع 2015، يتضمن قانون المالية لـ 2014ديسمبر  30المؤرخ في  14-10

2014. 
 .2006يونيو  19، المؤرخة في 47، ج ر ع 08-06بالأمر رقم  6
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ضاء قء إلى التحكم الدولي كبديل عن الفي ىذا الأخير عدة ضمانات كإمكانية المجو 
الوطني، وأقر بحرية الاستثمار وذلك بمراعاة التشريع والتنظيم المعمول بو، كما أكد عمى 

 .مارثإنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار والمجمس الوطني لتطوير الاست
موعة من الامتيازات الضريبية، الجمركية، والإدارية )الإجرائية( وىذا كما تضمن مج

ما يدل عمى أن المستثمر الأجنبي أصبح يحظى باىتمام كبير في ظل قانون الاستثمار 
 .1في الجزائر

 انينمى ىذا القانون، وذلك بموجب قو وما يمكن ملبحظتو أنو طرأت عدة تعديلبت ع
، 2011ن المالية لسنة يعمى التوالي، وقوان 2010و 2009 المالية التكميمية لسنة

، كذلك عمى التوالي، والتي بموجبيا طرأت بعض 2015، 2014، 2013 ،2012
التغيرات عمى نظام الاستثمار الأجنبي خاصة ما تعمق بسبب مشاركة المستثمر الأجنبي 

ير الاستثمار طنية لتطو في الاستثمار وكذلك ضرورة التصريح بالاستثمار في الوكالة الو 
ة والجمركية تستفيد منيا بائية وشبو الججبائيىا، وىذا فضلب عن الحوافز الإنجاز  قبل عممية

 .2الاستثمارات الأجنبية، ىذا عمى المستوى الداخمي
الجزائر قامت بإبرام العديد من الاتفاقيات فعمى المستوى الخارجي )الدولی(،  أما 

في الجزائر من خلبل توفير الضمانات والحماية الدولية ىدفيا ىو تشجيع الاستثمار 
الكافية وتقديم الضمانات والحوافز اللبزمة سواء كان ذلك في شكل اتفاقيات جماعية 

ار ثمماية الاستثمار، وما قانون الاستائية بغرض تشجيع وحثنمتعددة الأطراف(. أو )
ن الدول، وقامت بتجسيدىا الحالي إلا نتيجة للبلتزامات التي أبرمتيا الجزائر مع غيرىا م

 .3في القانون الداخمي

                                       
، ص ص 2005، 02اقتصاديات شمال إفريقيا، ع  زين منصوري، واقع وأفاق سياسة الاستثمار في الجزائر، مجمة 1

129-130. 
وليد لعماري، الحوافز والحواجز القانونية للبستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير،  2

 .4-3، ص ص 2011، 1تخصص: قانون خاص، كمية الحقوق، جامعة الجزائر
مار الأجنبي في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات ماستر نوفل لغبيشي، الحوافز القانونية للبستث 3

 ، ص أ.2015أكاديمي، فرع: علبقات دولية خاصة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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فيمو فيما صحيحا يتوقف عمى معرفة مجموعة من ولاشك أن لدراسة أي موضوع و 
المفاىيم الأساسية، وأول شيء يجب معرفتو ىنا التطرق لمعرفة المقصود بالاستثمار 

 مامنا ودراستنا في ىذا الموضوع. الأجنبي الذي يعتبر مركز اىت
المعدل والمتمم، نجد أن المشرع الجزائري عرف  03-01إلى الأمر رقم  فبالرجوع

 :يقصد بالاستثمار في مفيوم ىذا القانون "الاستثمار عمى النحو الآتي:
 اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة أو توسيع قدرات الإنتاج. 1

 .إعادة التأىيل، أو إعادة الييكمةأو 
 ية أو عينية.قدسمال مؤسسة في شكل مساىمات نالمساىمة في رأ. 2
 ".طات في إطار خوصصة جزئية أو كميةاستعادة النشا -3 

وما يمكن ملبحظتو عمى التعريف المذكور أعلبه نلبحظ بأنو ليس شامل للبستثمار 
نما يبين لنا أنواع الاستثمار والصور التي يتخذىا عمى سبيل الحصر، وبالتالي عندما  وا 

مارا أجنبيا سواء كان من ثتثمار في إحدى صوره طرف أجنبي فإنو يسمي استيقوم الاس
 .1طرف شخص طبيعي أو معنوي

 :د الشكمينحأ يخذ الاستثمار الأجنبأوعموما ي
يره الأجانب بسبب ممكيتيم دمباشر: ىو ذلك الاستثمار الذي ي استثمار أجنبي -

الاستثمار الأجنبي المباشر  ويعتبرالكاممة لو أو نصيب فيو، مما يبرز ليم حق الإدارة، 
 .فقات رؤوس الأموال الضخمة طويمة المدىدمن ت
استثمار أجنبي غير مباشر )مالي(: الذي يسمى أيضا باستثمار المحفظة والذي لا  -

ساىم فييا، وىذا ييكون فيو لمطرف الأجنبي سيطرة ولا دور في إدارة الشركة التي 
 .بأسواق الأوراق المالية الاستثمار مرتبط بوجود بورصة أي

جد بأن التعريف الوارد في قانون الاستثمار الجزائري نين ففمن خلبل ىذين التعري
مية كغيرىا من الدول المتخمفة ناط، لأن الجزائر باعتبارىا دولة الاستثمار المباشر فق

 .2تحتاج بشدة ليذا النوع من الاستثمارات الأجنبية المباشرة

                                       
 .4محمد فوزي رفروفي، مرجع سابق، ص  1
، كمية 10، ع مجمة المفكربين التحفيزات والواقع المعيق، فمة حمدي، مريم حمدي، الاستثمار الأجنبي في الجزائر  2

 .33، ص 2010الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 



 مقذمت

 

 
 ح

يات التي يكون موضوعيا تعيد من جانب لمانات: يقصد بيا الآأما بالنسبة لمض - 
سة استثماره، ي في إطار من الحرية لممار نبالدولة المضيفة بتوفير حقوق المستثمر الأج

ة تضع الآليات التي تشكل الضمانات القانونية لحماية الاستثمار فأي أن الدولة المضي
 .رية عمى إقميميامن مخاطر غير تجاالأجنبي من كل ما قد يمحقو 

أما قيود الاستثمار: فيي تمثل في مختمف العقبات والعوائق التي تحول دون قيام  -
المستثمر الأجنبي بالاستثمار في بمد معين والتي تقف سدا منيعا في وجيو، سوءا كانت 

 .1موضوعية، أو إجرائية، أو تمويمية
ي جميع مراحمو من أىم وعميو تعتبر القيود الواردة عمى الاستثمار الأجنبي ف

الأسباب التي حدت من الإقبال عمى الاستثمار في الجزائر، ويبقى ضعيفا مقارنة 
 مت ىاجسا لممستثمرين الأجانب.وظ الاقتصاد الوطني، باحتياجات

يذا الموضوع الذي يعتبر من مواضيع ومستجدات الساعة، حيث لذا وقع اختيارنا ل
الذي  الأعمال والسمطات الجزائرية، ورجال باىتمام كبير من طرف الباحثين حظى

 سنحاول مناقشتو في صياغة الإشكالية التالية:
كيف يتم التوفيق بموجب القيود الواردة عمى الاستثمار الأجنبي بين مبدأ حرية 

 الاستثمار وحماية الاقتصاد الوطني؟
لوصف، تقتضي الإجابة عمى ىذه الإشكالية إتباع منيج قانوني أساسو التحميل وا

مما يسمح لنا بالبحث والتمعن أكثر لواقع مجال الاستثمار الأجنبي في الجزائر عمى ضوء 
المنظومة القانونية المتعمقة بالاستثمار الأجنبي، وحتى يكون ىذا البحث ممما لكافة القيود 
التي ترد عمى الاستثمار الأجنبي ارتأينا تقسيمو إلى فصمين، بحيث نتطرق في الفصل 

لمقيود الخاصة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة، أما في الفصل الثاني نوضح الأول 
 القيود الإجرائية الواردة عمى الاستثمار الأجنبي في الجزائر.

 

  

                                       
ليمى بن سالم، الضمانات القانونية الممنوحة لممستثمر الأجنبي، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، تخصص:  1

 .74، ص 2012اىران، قانون عام اقتصادي، كمية الحقوق، جامعة و 
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 :الفصل الأول
القيود الواردة عمى النشاطات المقننة وحماية 

 البيئة
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 تمييد: 
يكون ليا مكانا في فضاء الاستثمار العالمي يقع عمى عاتق كل دولة ترغب في أن 

توفير مناخ أعمال ملبئم لفعل الاستثمار، وبالتالي تكريس أكبر قدر من الضمانات 
 لممستثمرين الوطنيين والأجانب عمى حد سواء بغرض استقطابيم.

ومن ىنا يأتي الاىتمام المتزايد بالموضوع المتعمق بالضمانات كعنصر رئيس في 
ستثمارية بين الدولة صاحبة المبادرة في الشأن الاستثماري وبين المستثمر العممية الا

الأجنبي بالخصوص، قصد استقطاب أكبر قدر من الاستثمارات إلى الجزائر، ذلك أنو 
مما لا شك فيو أن اتجاه استثمار لبمد معين يتوقف عمى تمكين تمك الدولة بتوفير العديد 

 مر الأجنبي، لكن بالمقابل توجد عقبات في وجيو ينبغيمن الحوافز التي تغري بيا المستث
زالتيا إذا أمكن ، وتختمف من بمد لآخر حسب الاجراءات والسياسات التخفيف منيا وا 

 المتبعة.
لكن بالعودة لقانون الاستثمار الجزائري نجد أن المشرع کرس مبدأ حرية الاستثمار 

افر مجموعة من الشروط، حيث ومنح ضمانات لممستثمرين رغم ذلك إلا أنو ألزم تو 
سنتطرق بالدراسة من خلبل ىذا الفصل إلى شروط الاستثمار في النشاطات المقننة 

 )المبحث الأول(، ثم إلزامية حماية البيئة )المبحث الثاني(.
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 النشاطات المقننة  مفيوم المبحث الأول:
 43في المادة  1رإن مبدأ حرية الاستثمار والصناعة المنصوص عميو في الدستو 

التي تنص عمى ما يمي:" حرية الاستثمار والصناعة مضمونة وتمارس في إطار  01فقرة 
القانون" إن ىذا المبدأ يعد من مقومات إنعاش الاقتصاد الوطني إذ يمنح للؤشخاص 

 ممارسة الأنشطة ذات الطابع الاقتصادي بكل حرية.
للؤنشطة التجارية المقننة كما تقتضي بو  كما أقر ىذا المبدأ مراعاة الأنظمة القانونية

طبيعة الأشياء، في النظم الديمقراطية وممارسة النشاط التجاري حسب إختيار الفرد 
وبالكيفية التي يراىا مستجيبة لرغباتو، ولا يكون ذلك إلا بوضع ضوابط تنظيمية عن 

 طريق سن المشرع نصوص قانونية.
تعمق بترقية الاستثمار، أن المشرع الم 09-16يلبحظ من خلبل القانون رقم 

الجزائري قد أشار إلى فكرة النشاطات المقننة التي تعتبر من بين القيود الواردة عمى حرية 
 الاستثمار، وذلك بيدف حماية النظام العام.

، وتمييزىا عن )مطمب أول(عمى ىذا النحو يتم تبيان مفيوم النشاطات المقننة 
 .()مطمب ثانغيرىا من الأنشطة 

 المطمب الأول: المقصود بالنشاطات المقننة
يعد مصطمح الأنشطة التجارية المقننة من المصطمحات الحديثة ذات الاستخدام 

، 2الاقتصادي، فمم يرد مصطمح النشاطات المقننة في النظام القانوني للبستثمار إلا مؤخرا
ة الاستثمار، ضف المتعمق بترقي 12-93فقد ظير لأول مرة في المرسوم التشريعي رقم 

                                       
 7مؤرخ في  438-98، منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر  28دستور الجزائر الصادر في   1

مؤرخ في  03-02، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 1996ديسمبر  8، صادر بتاريخ 76، ج ر ع 1996ديسمبر 
 15مؤرخ في  19-08معدل ومتمم بالقانون رقم ، 2002أبريل  14، صادر بتاريخ 25، ج ر ع 2002أفريل  10

مارس  6مؤرخ في  01-16، معدل ومتمم بالقانون رقم 2008نوفمبر  16، صادر بتاريخ 63، ج ر ع 2008نوفمبر 
 .2016مارس  7، صادر بتاريخ 14، ج ر ع 2016

يل شيادة الماجستير في القانون بن شعلبل محفوظ، الرقابة عمى الاستثمار الأجنبي في القانوني الجزائري، مذكرة لن 2
 .90، ص 2014بجاية،  -العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة 
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، إذ اكتفى النص عمييا باعتبارىا 1وم النشاطات جاء غامضا وغير واضحإلى ذلك أن مفي
من بين القيود الواردة عمى حرية الاستثمار ولم يتطرق إلى تحديد معنى واضح ليا لعدم 

 .2وجود نص صريح يحددىا
 ذا فلب بد منلكن لا يعني ذلك أن لم يتم إدراجو في بعض الفروع القانونية وبي

، والنشاطات المقننة )فرع أول( في مختمف القوانين ةالبحث عن تعريف النشاطات المقنن
 .)فرع ثاني(المحتكرة 

 في مختمف القوانينالفرع الأول: تعريف 
، 3تعتبر النشاطات المقننة مصطمح نادر الاستعمال في المنظومة القانونية الجزائرية

 .4وذلك لأول مرة في مجال الاستثمار 1993ي سنة حيث لم يتم التطرق إليو إلا ف
بالتالي فان تحديد تعريف ليذه النشاطات يكون بالعودة إلى مختمف النصوص 

أو تمك التي جاءت  12-93القانونية سواء تمك التي جات قبل المرسوم التشريعي رقم 
(، في ظل ولاأ) التجاري، بالتالي نحاول التطرق ليذا التعريف في كل من: قانون 5بعده

 (.ثالثاا(، في قانون الاستثمار )ني)ثا قانون العقوبات
 
 

                                       
، المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسيةإقمولي ولد رابح صفية، مبدأ حرية الصناعة والتجارة في القانون الجزائري،  1

 .71، ص 2006، سنة 02تيزي وزو، عدد  -معة مولود معمري كمية الحقوق والعموم السياسية، جا
المتعمق بتطوير الاستثمار، أطروحة لنيل  03-01ظل الأمر رقم  بن ىلبل ندير، معاممة الاستثمار الأجنبي في  2

جامعة  شيادة دكتوراه في الحقوق، شعبة القانون العام، تخصص القانون العام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية،
 .71، ص2016بجاية،  -عبد الرحمان ميرة 

أوباية مميكة، مبدأ حرية الاستثمار في الجزائر، مذكرة لنسل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية   3
 .73، ص 2005تيزي وزو،  -الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري 

في الجزائر من نظام التصريح إلى نظام الاعتماد، مذكرة لنسل شيادة الماجستير بن يحي رزيقة، سياسة الاستثمار   4
 .47، ص 2013بجاية،  -في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة 

ن، فرع القانون الإداري للؤعمال، دومة نعيمة، النشاطات المقننة في الجزائر، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانو  5
 .09، ص 2016الجزائر،  -كمية الحقوق سعيد حمدين 
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 قانون التجاريأولا: في ظل ال
أشار المشرع الجزائري في القانون التجاري إلى مصطمح النشاطات المقننة في إطار 

، حيث استعمل عبارة "المين المنظمة" 1المتعمق بالسجل التجاري 22-09قم القانون ر 
 .2فكرة النشاطات المقننة لمدلالة عمى

عمى ما  من القانون السالف الذكر، نجد أنيا تنص 05بالعودة إلى نص المادة 
تحكم المين المنظمة لقوانين خاصة تحدد زيادة عمى ذلك الشروط المحتممة لتطبيق  "يمي:

ي القانون أو بعضو عميو". يقصد بالمين المنظمة في مفيوم الفقرة السابقة جميع المين الت
 يتوقف ممارستيا عمى امتلبك شيادات أو مؤىلبت تسمميا مؤسسات يخوليا القانون ذلك.

يتضح من خلبل استقراء المادة السالفة الذكر أنيا أشارت إلى تعريف المين 
المنظمة باعتبارىا جميع المين التي تتوقف ممارستيا عمى امتلبك شيادات ومؤىلبت 

لقانون ىي و فالمقصود بالنشاطات المقننة في ىذا اتسمميا مؤسسات معتمدة قانونا، وعمي
، وكما ورد في ىذه المادة 3تيا تأىيلب مينيا أو مؤىلب عمميالممارسكل مينة تجارية يشترط 

، ىذا 4الناحية التقميدية أنيا تستعمل كمعيار لتعريف التاجر مصطمح "مين" ويفيم منو من
والتي تنص عمى ما يمي: "يعد تاجرا كل  ما جاءت بو المادة الأولى من القانون التجاري

لو ما لم يقضى شخص طبيعي أو معنوي يمارس عمالا تجاريا ويتخذه مينة معتادة 
 .5القانون خلبف ذلك"

أن القانون وحده الذي ينظم  22-90من القانون رقم  05كما أضافت المادة 
حيث  077-96الأمر بموجب  22 -90، إلا أنو تم تعديل القانون رقم 6ةنالنشاطات المقن

                                       
  . 75ون الجزائري، مرجع سابق، ص أوباية مميكة، مبدأ حرية الاستثمار في القان  1
غشت  21، صادر في 36، يتعمق بالسجل التجاري، ج ر ع 1990غشت  18مؤرخ في  22-90قانون رقم   2

 مم.، معدل ومت1990
 .12-11دومة نعيمة، مرجع سابق، ص ص   3
 .50بن يحي رزيقة، مرجع سابق، ص   4
، يعدل ويتمم الأمر 2015ديسمبر  30، صادر في 71، ج ر ع 2015ديسمبر  30مؤرخ في  20-15قانون رقم   5

مبر ديس 19، الصادر بتاريخ 36، يتضمن القانون التجاري، ج ر ع 1975سبتمبر  26مؤرخ في  59-75رقم 
 .، معدل ومتمم1975

 .122أولد رابح صفية، مبدأ حرية التجارة والصناعة في الجزائر، مرجع سابق، ص إقمولي   6
 المتعمق بالسجل التجاري، مرجع سابق.  22-90يعدل ويتمم القانون رقم  07-96أمر رقم   7
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مكرر منو عمى ما يمي: "المين المقننة ذات الطابع التجاري يحكميا  5تنص المادة 
القانون الحالي"، كما أضافت الفقرة التي تمييا وأكدت عمى أن شروط ممارسة المين 

 المقننة تحدد عن طريق التنظيم.
-04القانون رقم  من 24كذلك أشار المشرع إلى فكرة النشاطات المقننة في المادة 

التي تنص عمى ما يمي: "تخضع شروط وكيفيات  1المتعمق بالقيد في السجل التجاري 08
ممارسة أي نشاط أو مينة مقننة خاضعة لمتسجيل في السجل التجاري، إلى القواعد 

 الخاصة والمحددة بموجب القوانين والتنظيمات الخاصة التي تحكميا".
مصطمحين مختمفين لمدلالة عمى مصطمح  فالمشرع الجزائري استعمل أيضا

 المقننة. النشاطات
الذي يحدد شروط وكيفيات ممارسة  234-15بصدور المرسوم التنفيذي رقم 

، يلبحظ أنو قدم تعريفا ليا 2لخاضعة لمتسجيل في السجل التجاريالأنشطة المنظمة ا
لمنظمة المذكورة التي تنص عمى ما يمي: "تعرف الأنشطة والمين ا 02وذلك طبقا لممادة 

إلى طبيعتيا أو موضوعيا، بأنيا أنشطة ومين ليا طابع  في المادة الأولى أعلبه بالنظر
 خصوص ولا يسمح بممارستيا إلا إذا توفرت فييا الشروط التي يتطمبيا التنظيم".

يتضح من خلبل ىذه المادة أنيا عرفت النشاطات المقننة باستعمال مصطمحين 
"المين" وذلك حسب طبيعة ىذه النشاطات ومحتواىا، ما يستخمص  مختمفين "الأنشطة" و

 لم تقدم مفيوم دقيق بشأن النشاطات المقننة. 2أن المادة 
من خلبل دراسة النصوص القانونية السالفة الذكر يلبحظ أن المشرع الجزائري لم 

 يحدد صراحة مفيوم النشاطات المقننة، إذ استعمل عبارات شاممة وواسعة.
 
 

                                       
، صادر في 52تجارية، ج ر ع ، يتعمق بشروط ممارسة الأنشطة ال2004غشت  14مؤرخ في  08-04قانون رقم   1
 معدل ومتمم. ،2004غشت  18

، يحدد شروط وكيفيات ممارسة الأنشطة والمين 2015غشت  29مؤرخ في  234- 15مرسوم تنفيذي رقم  2
 .2015سبتمبر  9، الصادر في 48الخاضعة لمتسجيل في السجل التجاري، ج ر ع 
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 ا: في ظل قانون العقوباتثاني
لقد تناول المشرع الجزائري مفيوم النشاطات المقننة في قانون العقوبات أين تعرض 

من  243، وذلك في نص المادة 1متعمقة بالمينة المنظمة "إلى جريمة انتحال الصفة ال
كل من استعمل  ":ن العقوبات والتي تنص عمى ما يميالمتضمن قانو  19-15الأمر رقم 

متصلا بمينة منظمة قانونا أو شيادة رسمية أو صفة حددت السمطة العمومية  لقبا
شروط منحيا أو ادعى لنفسو شيئا من ذلك بغير أن يستوفي الشروط المفروضة يعاقب 

دينار أو  5000ى ال 500بالحبس من ثلاثة أشير إلى سنتين وبغرامة مالية من 
المادة أن المشرع الجزائري استعمل  ما يفيم من خلبل أحكام ىذه 2"بإحدى العقوبتين

المقننة، وىي تمك المين  مصطمح " مينة منظمة قانونا " وذلك لمدلالة عمى النشاطات
التي تكون موضوع تنظيم خاصة، كما حددت العقوبات المفروضة عمى كل من يزاول 

إلى  ىذه المينة دون توفر الشروط القانونية فيو التي تتمثل في الحبس من ثلبثة أشير
 دج أو بإحدى العقوبتين. 5000إلى  500سنتين، و غرامة من 

 في ظل قانون الاستثمار ثالثا:
 12-93بالعودة إلى قوانين الاستثمار الجزائرية بداية من المرسوم التشريعي رقم 

المتعمق بتطوير الاستثمار معدل  03-01السالف الذكر إلى غاية صدور الأمر رقم 
اكتفى المشرع بذكر النشاطات المقننة مع استبعاد المين  083-06ومتمم بالقانون رقم 

 عمى عكس قانون العقوبات الذي اعتبر المين المقننة محل تقنين.
أضف إلى ذلك فإن العبارة التي استعممتيا السمطة التنفيذية في المجال التجاري 

كيفيات الذي يحدد شروط و  234-15من المرسوم التنفيذي رقم  2خصوصا في المادة 
ممارسة الأنشطة والمين المنظمة الخاضعة لمتسجيل في السجل التجاري، ىي نفسيا التي 

                                       
لنيل درجة الدكتوراه في القانون، فرع القانون الإداري للؤعمال،  دومة نعيمة، النشاطات المقننة في الجزائر، رسالة 1

 . 10، ص2016الجزائر،  -كمية الحقوق سعيد حمدين 
 1966يونيو  08المؤرخ في  156-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2015ديسمبر  30مؤرخ في  19-15قانون رقم  2

متوفر عمى موقع الأمانة العامة  2015مبر ديس 30، صادر في 71المتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج عدد 
 .2017مارس  23بتاريخ  www.joradp.dzلمحكومة 

 ، المتعمق بتطوير الاستثمار، مرجع سابق.03-01المعدل والمتمم للؤمر رقم  08-06من القانون  4أنظر المادة  3

http://www.joradp.dz/
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المتعمق بترقية الاستثمار، المتمثمة  09-16من القانون رقم  3استعمميا المشرع في المادة 
في عبارة "النشاطات والمين المقننة" وىذا ما يبين غموض وعدم وضوح مفيوم فكرة 

 ننة.النشاطات المق
 الفرع الثاني: النشاطات المقننة المحتكرة

تحتل الدولة دورا مركزيا في الاقتصاد بدون منافس، بعد تأميم كل وسائل الإنتاج 
تبقى من أنشطة  والتبادل الأساسية، فكل الأنشطة الاقتصادية تديرىا الدولة بما فييا ما

 1.ط إلى حد كبير بالدولةتبمر  حلسمال المأخاصة، وذلك أن الر 
وباعتبار أن الدولة تييمن عمى جميع الأنشطة الاقتصادية، فلب شك أنو تم إبعاد 
ذا كان  القطاع الخاص من العديد من النشاطات التي لا تقبل الدولة فييا المنافسة، وا 

لتنظيم ضع وجوده في الجزائر يعتبر وجودا محدودا ومفيدا، فإن مجال عممو ونشاطو يخ
 .يب الاقتصاد في ممك الدولةجد صارم فكل دوال يقانون

وكون المجتمع الجزائري مجتمعا زراعيا قامت الدولة الجزائرية في تمك الفترة بإنشاء 
رادات ناجمة من قطاع إالجزائر عمى اعتمدت مزارع ضخمة بعد تأميميا والقيام بذلك 

 2.المحروقات
لبلبد والذي قات من القطاعات الإستراتيجية في او والجدير بالذكر أن قطاع المحر 

في نزع الطابع  يرغببي نجة أولى، بحيث كان المستثمر الأجكان حكرا لدولة بدر 
دماجو ضمن القواعد العادية لقانون الاستثمار، لذا نجد أن  الإستراتيجي عن ىذا القطاع وا 
الدولة قد قررت استبعاد الاستثمارات التنظيمية من نطاق القانون العادي للبستثمار 

 3.إستراتيجي يتمتع بحماية دستورية أساس كونو قطاع الأجنبي عمى

                                       
، جامعة 2004، 3، ع مجمة الباحثأية مقارنة لمتحميل؟،  -قتصاد في الجزائرفي نشأة الدولة والاباديس بن عيشة،  1

 .142، ص قاصدي مرباح، ورقمة
اعتمدت الجزائر عمى ايرادات ناجمة من قطاع المحروقات التي تميزت بانخفاض سعر البترول التي تميزت بالارتفاع  2

 .01أنظر كربالي بغداد، ص  التي تميزت بانخفاض سعر البترول، 1989-1986باستثناء سنة 
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، لضبط لقطاع المحروقات في الجزائرشعوة لمياء، سمطات ا 3

 .06، ص 2013فرع التنظيم الاقتصادي، جامعة قسنطينة، 
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بالإضافة إلى القطاعات الإستراتيجية الأخرى التي تعتبر حكرا لمدولة والمتمثمة في 
 1.قطاع النقل العمومي، الفلبحة السياحة، المناجم، قطاع المواصلبت.. الخ

والتي تنص  1976( من الدستور الجزائري لسنة 14وتأكيدا عمى ذلك نص المادة )
 .تتحد ممكية الدولة بأنيا الممكية المحوزة من طرف المجموعة الوطنية التي تمثميا الدولة

مة، زراعية أم قابمة لمزراعة، ؤمة الأراضي الرعوية، والأراضي الموتشمل ىذه الممكي
الغابات، والمياه، وما في باطن الأرض، والمناجم، والمقالع، والمصادر الطبيعية الطاقة، 

 .لمجرف القاري ولممنطقة الاقتصادية الخاصةثروات المعدنية الطبيعية والحية وال
، ومؤسسات كو نلا رجعة فيو، كل المؤسسات والب لمدولة بشكل أملبكايضا أتعد 
 ،ة، ومؤسسات النقل بالسكك الحديدية والنقل البحري والجويؤممالم تأوالمنش التأمين،

ريد والبرق والياتف والتمفزة والإذاعة، والوسائل الرئيسية لبت، والبواصسائل المو والموانئ، و 
ت الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ألمنقل البري، ومجموع المصانع والمؤسسات والمنش

 2.التي أقامتيا الدولة أو تقيميا أو تطورىا، أو التي اكتسبتيا أو تكسبيا
-66لاستثمارات رقم من قانون ا 2و 1(/02المادة ) بالإضافة عمى ما سبق نص

" المبادرة الخاصة بتحقق مشاريع الاستثمارات في القطاعات :عمى أن نص، والتي ت284
 الحيوية للبقتصاد الوطني تعود الدولة والييئات التابعة ليا.

مما يفيم منو أن الدولة يمكنيا أن تقرر دعوة الرأسمال الخاص لإنجاز ىذه 
خل الرأسمال الخاص الوطني أو الأجنبي في تديات المشاريع، فتعين عندئذ لكل حالة كيف

 3".مرسوم القطاعات المعتبرة كحيوية في مفيوم ىذا الأمربتمك الاستثمارات. وستحدد 
فمن خلبل نص ىذه المادة نلبحظ أن القطاعات الإستراتيجية محتكرة لمدولة 

شخاص الطبيعيين والمؤسسات العمومية التابعة ليا دون القطاع الخاص، إلا أنو يمكن للؤ

                                       
ادة الدكتوراه، جامعة أبو بكر بمقايد، تيورسي محمد، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، مذكرة لنيل شي 1

 .54، ص 2011تممسان، 
 .1294، ص 1976الدستور الجزائري لسنة  2
، يتضمن قانون 1966سبتمبر  15، الموافق لـ 1682جمادى الأول عام  17، المؤرخ في 66/284الأمر رقم  3

 .1204، ص 1966، الصادرة سنة 08الاستثمارات، ج ر ع 
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الأجانب بإنشاء مؤسسات صناعية أو سياحية، وىذا ما يفيم الوطنيين أم ين سواء يوالمعنو 
 ( من نص القانون.04من خلبل نص المادة )

والملبحظ أن ىذا القانون لم يحدد القطاعات الحيوية التي تحتكرىا الدولة إلا عند 
ارات الاقتصادية الخاصة الوطنية، إذ المتعمق بتوجيو الاستثم 25-88صدور القانون رقم 

( منو 05حدد القطاعات الإستراتيجية لمدولة عمى سبيل الحصر لا المثال في المادة )
والتي نصت بقوليا:" لا يمكن إنجاز الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية في 

التشريع مخطط و النشاطات الاقتصادية المعتبرة إستراتيجية بموجب القانون المتضمن ال
المتعمقة بالنظام المصرفي والتأمينات والمناجم والمحروقات  في النشاطات المعمول بو ولا

والصناعة القاعدية لمحديد والصمب والنقل الجوي والسكك الحديدية والنقل البحري وبصفة 
 1عامة كافة النشاطات المتعمقة بتسيير الأملبك الوطنية.

 )الرخصة/الترخيص( عمى الاستثمار المطمب الثاني: الأنظمة المفروضة
(، فرع أوليستمزم لممارسة إحدى النشاطات المقننة الحصول عمى الترخيص )

(، التي يتم منحيا من طرف الجية المختصة فرع ثالث(، أو الرخصة )فرع ثانيالاعتماد )
 بذلك، سواء من طرف الإدارة التقميدية، أم من طرف السمطات الادارية المستقمة.

 : الترخيصع الأولالفر 
 يعتبر الترخيص من بين الاجراءات الواجب القيام بيا، لذا يعرف كما يمي:

يعتبر ذلك الإجراء الشكمي الذي يمكن للإدارة بوضع قواعد صارمة ومحكمة عمى 
بعض النشاطات ومثل ىذه الأخيرة التي تخضع بدورىا الدراسة مدققة ومفصمة والتي 

 2«.مختصة إلى اتخاذ قرار بممارستيامن خلاليا تتوصل الإدارة ال

                                       
، يتعمق بتوجيو الاستثمارات 1988يوليو  12، الموافق لـ 1408ذي القعدة عام  328، مؤرخ في 88/25القانون رقم  1

 .1032، ص 1988، الصادرة سنة 29الاقتصادية الخاصة الوطنية، ج ر ع 
رحمان آمنة، الرقابة عمى الاستثمار الأجنبي مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، شعبة  -نقلب عن حساني لامية  2

القانون الاقتصادي وقانون الأعمال ، تخصص انون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان 
 .33، ص 2013ميرة، بجاية، 
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ىو إذن لمقيام بعمل أو  »كما يعرف في معجم المصطمحات بالمغة العربية عمى أنو:
ممارسة نشاط تعطيو عموما، بناء عمى طمب أحد الأشخاص السمطة صاحبة 

 1«.الصلبحية
فالترخيص المقصود ىنا ىو وسيمة تسمح من خلبلو الإدارة المختصة لمراغبين في 

زاولة نشاط معين أو التمتع بحقوق ممارستو، وكما ىو معروف فإن ىذا الإجراء خول م
لمسمطة العامة الحق في ممارسة الرقابة عمى الأنشطة المقننة، ومن بين ىذه الأنشطة 

 الاستثمار في القطاع المصرفي.
إذا بصفة عامة للبستثمار في النشاطات المقننة يستمزم الحصول عمى إذن مسبق 

طرف السمطة المختصة ويجب عمى الراغب اتباع كل الاجراءات المحددة قانونا من 
لاعتباره من الأنظمة التي تترك لمسمطة الإدارية حرية تقدير إمكانية منح الترخيص 

 لممارسة النشاط من عدمو.
 : الاعتمادالفرع الثاني

كن تعريفو مر، حيث يميعتبر الاعتماد من الالتزامات التي تقع عمى عاتق المستث
الموافقة المسبقة التي يتحصل عمييا من الإدارة والتي بموجبيا يمكن " عمى أنو:

 2."تيم من نظام مالي أو ضريبي ممتازمشاريع اقتصادية واستفاد تحقيقللأشخاص 
وعميو فإن الاعتماد عبارة عن تصرف إداري منفرد تسمح بمقتضاه السمطة الإدارية 

ة أو وجود ىيئة معينة، ومن بين المجالات التي تخضع المختصة بمزاولة بعض الأنشط
 لنظام الاعتماد نجد قطاع البورصة.

 : الرخصةالفرع الثالث
ترخيص لممارسة نشاط مقنن كأنو منحة للبستغلبل صادر » يقصد بالرخصة أنيا:

 3«.من الإدارة

                                       
، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر 1كورنو جيرار، معجم المصطمحات القانونية، ترجمة منصور القاضي ط  1

 .453، ص 1998والتوزيع، بيروت، 
 .33رحمان آمنة، المرجع السابق، ص  -حساني لامية  2
 .89د واعمي، المرجع السابق، ص حندعيبوط م 3
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من خلبل التمعن الدقيق في ىذا التعريف يتوضح لنا أن الرخصة ما ىي إلا 
يص تمنحو الإدارة بمقابل مالي لغرض ممارسة نشاط يدخل ضمن الأنشطة المقننة ترخ

 التي تفرض عمييا رقابة شبو دائمة من طرف الدولة.
رغم تشابو الرخصة والترخيص، إلا أنو لم يتفقا بشأن طبيعتيما القانونية، حيث أن 

ي انفرادي يرفع أو الترخيص آلية الرقابة السابقة، ضف إلى ذلك أنو يعتبر إجراء قانون
يزيل منع قانوني، بينما الرخصة تعتبر عقد إداري يتميز بوضع قيود عمى حرية التعاقد 

 1التي يحكميا الاعتبار المالي والفني، ىذا ما يبين الاختلبف بشأن طبيعتيما القانونية.
ينتج عن تنظيم النشاطات المقننة تدخل السمطة العامة لمسير عمى حمايتيا، حيث 

ع ىذه النشاطات الرقابة إدارية خاصة، وذلك بضرورة الحصول عمى الترخيص تخض
المسبق الغرض السماح باستغلبليا نظرا لمخصائص التي تتمتع بيا، فقد حاول المشرع 
منح ىذه الاجراءات في بعض القطاعات للئدارة التقميدية، وفي قطاعات أخرى إلى 

 .السمطات الادارية المستقمة
 التقميدية في منح الترخيصسمطة الإدارة  .أ 

إن انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي، لا يعني عدم تدخل الإدارة التقميدية بمنح 
التراخيص والاعتمادات أو الرخصة في مجال النشاطات المقننة للبستثمار فييا، إذ ىناك 

شرافيا نظرا لطبيعتيا الخاصة وأىميتيا.  بعض القطاعات بقيت تحت رقابتيا وا 
 طاع التأمينات:في ق .1

المتعمق  07-95رغم إزالة الاحتكار عمى قطاع التأمينات وذلك بموجب الأمر رقم 
بالتأمينات غير أن ىذا التحرير وردت عميو مجموعة من القيود باعتبار أن مجال التأمين 
من بين الأنشطة المقننة، حيث لا يمكن لشركة التأمين أو إعادة التأمين مزاولة نشاطيا 

د حصوليا عمى ترخيص مسبق من طرف الوزير المكمف بالمالية، وىذا ما أكدتو إلا بع
لا يمكن لشركات » حيث تنص عمى ما يمي: 07-95من الأمر رقم  204/1المادة 

التأمين و/أو إعادة التأمين أن تمارس نشاطيا إلا بعد الحصول عمى الاعتماد من الوزير 

                                       
 .90، ص المرجع السابقعيبوط محند واعمي،  1
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، كما «من الأمر أعلبه 218دة في المادة المكمف بالمالية بناءا عمى الشروط المحد
من الأمر السالف الذكر أنو يمنح الترخيص بموجب قرار من وزير  218أشارت المادة 

 1المالية بعد استشارة المجمس الوطني لمتأمينات.
 في قطاع المنتجات الصيدلانية: .2

لك تخضع النشاطات المتعمقة بالمنتجات الصيدلانية لقوانين خاصة واليدف من ذ
السير عمى تحقيق رقابة صارمة لحماية المستيمك، حيث يلبحظ أن المشرع فرض 
الترخيص المسبق الفتح مؤسسة الإنتاج المنتوجات الصيدلانية أو توزيعيا، إذ يعود 

نتاج الأدوية إلى الوزير المكمف بالصحة، بينما منح ترخيص إ ترخيصاختصاص منح 
المنطقة التي تقع في دائرة اختصاصيا المشروع توزيع الأدوية يعود إلى اختصاص والي 

الاستثماري ولا يتم الحصول عمى ىذا الاعتماد إلا بعد موافقة المجنة المركزية المتواجدة 
 لدى الوزير المكمف بالصحة.

 مزاولة نشاط الرأسمال الاستثماري: فيما يخص .3
كما فرض  يلبحظ أن المشرع الجزائري اشترط عمى شركات الرأسمال الاستثماري،

شركة مساىمة أين تم النص عمييا من خلبل أحكام  لإنشاءالمشرع حوصمة من الشروط 
 11-06القانون التجاري ومراعاة القواعد الخاصة التي جاءت بمقتضى القانون رقم 

السالف الذكر وكذلك ألزم المشرع القيام برقابة إدارية لإنشاء شركة، وتمارس ىذه الرقابة 
 2التي تخوليا الادارة.عن طريق الرخصة 

                                       
صادر في  13، يتعمق بالتأمينات، ج ر ج ج، عدد 1995جانفي  25مؤرخ في  07-95من الأمر رقم  218المادة  1
، الصادر في 15، ج ر ج ج عدد 2006فيفري  20مؤرخ في  04-06انون رقم ، معدل ومتمم بالق1995مارس  8

، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2008جويمية  24مؤرخ في  02-08، ومتمم بالأمر رقم 2006مارس  12
، يتضمن 2010أوت  26مؤرخ في  01-10، والأمر رقم 2008جويمية  27صادر في  42، ج رج ج عدد 2008

مؤرخ  11-11، معدل ومتتم بالقانون رقم 2010أوت  29صادر في  49، ج رج ج، عدد 2010الية لسنة قانون الم
جويمية  20، صادر في 40، ج ر ج ج عدد 2011، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2011جويمية  18في 

 .2013ديسمبر  31مؤرخ في  08-13، معدل ومتمم بالقانون رقم 2011
، صادر 42، يتعمق بشركة الرأسمال الاستثماري، ج ر ج ج ، عدد 2006يونيو  24مؤرخ في  11-06قانون رقم  2

 .2006يونيو  25في 
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ألزم المشرع وجوب الحصول عمى رخصة مسبقة من الوزير المكمف بعد استشارة 
ىيئة تنظيم عمميات البورصة، وموافقتيا لممارسة نشاط شركة الرأسمال الاستثماري وبنك 

المتعمق بشركة  11 -06من القانون رقم  10الجزائر وىذا استنادا إلى نص المادة 
يخضع ممارسة نشاط الرأسمال الاستثماري إلى » ستثماري حيث تنص عمى:الرأسمال الا

رخصة مسبقة يسمميا الوزير المكمف بالمالية، بعد استشارة لجنة تنظيم البورصة ومراقبتيا 
 1، كما تجدر الاشارة أن شروط منح الرخصة يكون عن طريق التنظيم.«وبنك الجزائر

 ح الترخيصسمطة الييئات الادارية المستقمة في من .ب 
نظرا لفشل الإدارة التقميدية في رقابة بعض النشاطات الاقتصادية في تنظيميا، 
ونظرا لفشميا في ضبط النشاط الاقتصادي تم المجوء إلى انشاء ىيئات جديدة أسندت إلييا 

 ضبط بعض النشاطات:
 في القطاع المصرفي: .1

ركت الوسائل تراجعت الدولة عن احتكار القطاع المصرفي بصفة جزئية حيث ت
الكلبسيكية في التعامل مع الاستثمار المصرفي وفتح بعض النشاطات أمام الخواص إلى 
جانب احتفاظيا بمكانتيا كمستثمر، حيث أسندت سمطة الرقابة للبستثمار في المجال 
المصرفي من الادارات التقميدية إلى الييئات الادارية المستقمة التي تتمتع بصلبحيات 

 2تعني أكثر جدية في المعاممة.واسعة والتي 
 في القطاع البورصي: .2

بعد التغيرات التي عرفتيا الجزائر في المجال الاقتصادي وانتياج التوجو الميبرالي، 
تم إنشاء قطاع اقتصادي جديد المعروف بالبورصة، ولمواكبتو ليذه التطورات تم ضبط 

 3قبة عمميات البورصة.ىذا القطاع عن طريق استحداث سمطة تعرف بمجنة تنظيم ومرا

                                       
 .، المرجع السابق11-06الفقرة الأولى من القانون رقم  10المادة  1
في المجال راشدي سعيدة، مفيوم السمطات الادارية المستقمة، أعمال الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة  2

، 2007ماي  24و  23الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، يومي 
 .411ص 

 .411 راشدي سعيدة، المرجع السابق، ص  3
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 في قطاع البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية: .3
يعتبر قطاع البريد والمواصلبت وكيفيا المشرع عمى أنيا سمطة مستقمة تتمتع 
بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي، كما تخضع لممراقبة المالية لمدولة طبقا لمتشريع 

ا المشرع لسمطة البريد والمواصلبت في سمطة المعمول بو، وتندرج السمطات التي منحي
 1القرارات. اصدار قرارات فردية، سمطة المراقبة إلى جانب توقيع بعض

  حترام البيئة: فرض االمبحث الثاني
تابعة ليا يعد حد الييئات الأ وأو عمل تقوم بو الدولة أن كل مشروع أعمى اعتبار 
و النشاط أشراف من طرفيا عمى ىذا العمل ا  نو لابد من وجود رقابة و إبمثابة مرفق عام ف

ن تراعي قواعد النظام العام أذ لابد إالتي تخضع لقواعد قانونية خاصة  نشطةبما فييا الأ
 .تتجاوزىا أن لاو 

 المطمب الأول: مجالات حماية البيئة
جل ترقية ألقد عمد المشرع الجزائري من أجل مكافحة أشكال التموث والأضرار من 

درج تقنيات وأليات لمعالجة البيئة من الأخطار التي تيددىا وكيفية أعيشي، فالإطار الم
القضاء عمييا، ومن خلبل ىذا الفرع سنتطرق لأىم القوانين التي احتوت عمى شرط 

 :المحافظة عمى البيئة وىي كالآتي
 : قانون المناجمالفرع الأول 

من قانون  145المادة جد من بين الموارد التي عممت عمى توفير حماية البيئة ت
يجب عمى كل  "، والتي احتوت شرط المحافظة عمى السيئة وفحواىا كالآتي:2المناجم

طالب سند منجمي أن يرفق طميو بدراسة مدى تأثير النشاط المني عمى البيئة، جميع 
  :صفة عامةبالمتعمقة بحماية البيئة و  الجوانب

                                       
 .411، ص السابقالمرجع راشدي سعيدة،  1
، وسبق القانون رقم 35المناجم، ج ر رقم ، يتضمن قانون 2001جويمية سنة  4المؤرخ في  10-11القانون رقم  2

 1994يناير سنة  7المؤرخ في  06-84،  يعدل ويتمم القانون  رقم 1991ديسمبر سنة  6المؤرخ في  91-24
 .5منو أين نظم ىذه المسائل ج ر  10والمتعمق بالأنشطة المنجمية المادة 
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 سط البيئي وتوازنو. الشروط التقنية لمعمل الذي يتضمن استقرار الو  -
 إجراءات تحقيق التأثير المنجمي عمى البيئة -
الاجراءات المقررة من أجل إعادة الأماكن إلى حالتيا الأصمية بصفة تدريجية  -

 ".خلال مدة النشاط المنجمي كميا
ي طيمة مدة عقد الامتياز المنجمي الذي ىو من العقود ئيراعي ىذا الشرط البي 

ت عنوان الأخطار المنجمية أوجب المشرع عمى صاحب الترخيص الطويمة، وذلك أنو وتح
بالاستكشاف المنجمي أن يضع عمى نفقتو نظاما لموقاية من المخاطر التي يمكن أن تنجم 
عمى نشاطو باعتباره المسؤول عنو، ىذه المسؤولية غير محددة بمحيط الترخيص 

البيئة أذ التدابير لأجل  المنجمي ولا بعدة صلبحيتو، بل متى عمم الخطر الوشيك عمى
 1.ياس ريختر الوالي المختص إقميمياتعميق النشاط في ظرف ق

 : قطاع المحروقاتالفرع الثاني
عودة الجزائر لعقودىا التقميدية في المجال  072-05يمثل قانون المحروقات رقم 

قات وذلك من خلبل إعادة تجديد النظام القانوني لنشاطات البحث عن المحرو  ،البترولي
 .واستغلبليا

يتم ذلك بموجب عمى البحث أو الاستغلبل والذي يتم توقيعو بين الوكالة الوطنية 
والمتعاقد، وتكون الموافقة بموجب مرسوم يتخذ في  (النفط)لمثمين موارد المحروقات 

تاريخ نشر الموافقة في الجريدة الرسمية، حيث  ندمجمس الوزراء ويتخذ حيز التنفيذ ع
يمكن أن تمنح الوكالة الوطنية لمتأمين موارد المحروقات  "منو عمي: 20المادة  تنص

النفط( رخصة التنقيب، لكل شخص يطمب تنفيذ أشغال التنقيب عن المحروقات في )
مساحة واحدة أو أكثر، تمنح ىذه الرخصة لمدة أقصاىا سنتان، حسب إجراءات وشروط 

يتم إنجاز  "س القانون عمى ما يمي:من نف 23المادة  نصكما ت تنظيم"تحدد عن طريق ال

                                       
ميندسي شرطة المناجم أو أي إدارة مختصة في يحب أن يكون نظام الوقاية شفافا وسيل الوصول إليو من طرف  1

 ، المرجع أعلبه.84/06من القانون رقم  56و 54ىذا المجال، أنظر المادتين 
 .55، ويتعمق بالمحروقات المعدل والمتمم، ج ر ع 2005أفريل سنة  28مؤرخ في  07-05أنظر: قانون رقم  2
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لا سمم إلا لك الوطنية لتأمين موارد  يمو الاستغلبل عمى أساس سند محأث حنشاطات الب
 .ظيمنالنفط( حسب الشروط المحددة عن طريق الت)المحروقات 

يتعين عمى كل شخص لممارسة ىذه النشاطات، أن يبرم مسبقا عقدا مع الوكالة  
 1«.طبقا لأحكام ىذا القانون (المحروقات )النقط الوطنية لتثمين موارد

 : قطاع الموارد المائيةثالثال الفرع
من القطاعات الجديدة التي تم فتحيا أمام الاستثمار والتي يمكن أن تستقبل فكرة 

  2عقود القانون العام في قطاعات الموارد المائية.
من العمومية الطبيعية المياه يمنح ىذا الامتياز استعمال الموارد المائية التابعة للؤ

ويتوقف منح ىذا الامتياز استعمال الموارد المائية عمى توقيع السمطة المانحة للبمتياز، 
فتر شروط نموذجية لكل فتة دوامتثال صاحب الامتياز لنفتر شروط خاص، ويحدد ال

 من ذات القانون. 177استعمال والتي تنص عمييا المادة 
وط التي تتضمن منح امتياز استعمال الموارد المائية يجب أن يأخذ دفتر الشر 

المتحجرة بعين الاعتبار متطمبات الحفاظ عمى الطبقات المائية والمحافظة عمى منشآت 
 3.التنقيب التقميدية ركنا حماية الأنظمة البيئية المحمية

استعمال المياه القذرة  امتيازن بالنسبة لدفتر الشروط التي يتضمن أكذلك الش
مطيرة لري بعض المزروعات أو في المساحات الخضراء، الأخذ بعين الاعتبار التدابير ال

الوقائية المرتبطة بالأخطار الصحية والتأثير عمى البيئة، فيلبحظ أن المشرع قد أدرج في 
 .قانون المياه شرط حماية البيئة أثناء الزام عقود الامتياز

ارة الموارد المائية بصورة متكاممة في إد تخطيطعمل المشرع كذلك عمى توظيف ال
ى بمرجعية تخطيطية مركزية ععما بتمك المسدم ،ية لضمان استدامتيا وتحسين نوعيتياآلك

                                       
 المذكور أعلبه. 07-05من القانون  20المادة  1
 60ر ع  ، منطق بالمياه، ج2005سنة  غشت 4المؤرخ في  5 1من القانون رقم  63من المادة  2الفقرة  نظرا 2

 .2005غشت سنة  4الصادر بتاريخ 
 أفريل 21مؤرخ في  101-01المرسوم التنفيذي رقم ، مرجع سابق، وكذلك 12-05من القانون  75المادة أنظر  3

 21رخ في ؤ م 102-11نظر كذلك المرسوم التنفيذي رقم أو  24 رج  مياه،لم جزائرية، يتضمن إنشاء ال2011سنة 
 .24ج ر تطير، لمالديوان الوطني  إنشاء يتضمن ،2001أفريل سنة 
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تتمثل في المخطط الوطني لممياه، الذي يسمح بالتوجيو المجاني للؤنشطة البشرية 
 1.والعمرانية والصناعية

لموارد المسترجعة نتيجة لتقميص ومعالجة المياه القذرة وتصفية مياه البحر وكذا ا
الخسائر المادية وتطيير الموارد الطبيعية كان من مستمزمات المخطط التوجييي لمموارد 

 2المائية.
عن نظام تصفية المياه القذرة فيكون بموجب مجموعة مراحل لمعالجة الافرازات التي 

ساليب ألممونة بسمح بالقضاء الكمى أو الجزئي لحمولتيا اتتجمعيا شبكة التطيير و 
د مراحل وأساليب معالجة دصفية، وتحتفيزيائية وكيميائية وبيولوجية متعددة داخل محطة ال

المياه القذرة عن طريق دراسة الجدوى، لا سيما وفق الحمولة المموثة لممياه التي ستعالج 
د ب الوجية النيائية، عمى أن دراسة الجدوى تحدد بقرار من الوزير المكمف بالموار سح

 3.المائية
كانت المشاريع الكبرى لمموارد المائية محط تنظيم، وعرفت بأنيا تمك المشاريع التي 
تتجاوز قيمتيا عشرين مميار دينار جزائري، وقد اشترط المشرع استيفاء عصر التأثير 

ر المباشر لممشروع عمى البيئة لا سيما الصحة العمومية والفلبحة غيالمباشر أو 
 4.عية والحيوانات والنباتات والمحافظة عمى المواقع والمعالموالفضاءات الطبي

 المطمب الثاني: وسائل حماية البيئة
لقد وضع المشرع الجزائري مجموعة من الاجراءات لحماية البيئة في مختمف 
جوانبيا سواء فيما يتعمق منيا لحماية الموارد المائية أو المجال الطبيعي في مختمف 

                                       
مائية، ج موارد اللمة النوعية حماي، يتعمق بنطاق ال2007سنة  23، مؤرخ في 399-07نظر المرسوم التنفيذي رقم أ 1

 .80ر 
الموارد  لتييئة، يتعمق بالمخطط 2010سنة  يناير 4مؤرخ في  01-10تنفيذي رقم من المرسوم ال 2 أنظر المادة 2

 .01ج ر لممياه،  والمخطط الوطنيية ئالما
، ومعالجة ىذه الأخيرة يكون بغرض قذرةوث الموجود في المياه التمة مؤشر عمى مستوى الثبالحمولة الممو  يقصد 3

يناير  12مؤرخ في  23-10من المرسوم التنفيذي رقم 6و 2 ادتينالممشاريع صناعية، أنظر لمسقي أو إنجاز توجيييا 
 .4يحدد الخصائص التقنية لأنظمة تصفية المياه القذرة، ج ر  2010سنة 

مشاريع  معايير تأىيل، يحد 2010يناير سنة  24في  ؤرخالمشترك م الوزاريمن القرار  3و 2 دتينأنظر الما 4
 .13ر  ، جلمتجييز العمومي لمدولة كبرىمشاريع  ية إلىئلقطاع الموارد الما جييزالت
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خلبل الاجراءات القانونية التي تناولتيا القوانين التي تصب في  جوانبيا المعيشي من
 الإطار العام لحماية البيئة.

ومن خلبل ىذا المطمب سنتطرق إلى أىم الوسائل القانونية الوقائية التي تستعمميا 
الإدارة من أجل الحفاظ وحماية البيئة )الفرع الأول(، بالإضافة إلى الوسائل الردعية )الفرع 

 ني(.الثا
 الفرع الأول: الوسائل الوقائية

يمثل الضبط الاداري أفضل الوسائل القانونية لحماية عناصر البيئة ويتمثل ذلك في 
دوره الرقابي والوقائي الميم، ولقد اعتمد المشرع الجزائري عمى جممة من الوسائل جسدت 

 كالآتي:بمقتضاىا نشاطات الضبط الإداري الخاص لحماية البيئة وسنتطرق إلييا 
 أولا: التحقيق العمومي 

تتعدد الألفاظ التي يستعمميا الفقياء لمتعبير عن مفيوم التحقيق العمومي فنجد 
وفي المغة  L'enaquete public  التحقيق العمومي ةالمشرع الفرنسي قد استعمل كمم

المفيوم  العربية فقد تتعدد الألفاظ التي استعمميا الفقياء ورجال القانون التعبير عن ىذا
بحيث تم ترجمتو بالتحقيق العمومي أو الاستقصاء العمومي أو البحث العمومي، إلا أن 
ما استقر عميو غالبية الفقو ىو استعمال مصطمح الاستقصاء العمومي وىذا في دول 

ىذه  المشرق العربي والتحقيق العمومي )ىذا في شمال إفريقيا بالخصوص(، وبعيد عن
جد أن مصطمح التحقيق العمومي قد قدمت لو تعريفات من قبل الاشتقاقات المغوية ن

 .بعض التشريعات أو من قبل الفقياء
من النادر لجوء المشرعين في مختمف دول العالم إلى تقديم : التعريف التشريعي .1

تعاريف المصطمحات المستعممة في النصوص القانونية، وىي القاعدة التي التزمت بيا 
ارنة التي نظمت موضوع التحقيق العمومي في مجال حماية البيئة، أغمبية التشريعات المق

جويمية  12الصادر في  ومن الأمثمة التي يمكن سياقتيا في ىذا الصدد القانون الفرنسي
والذي لم  Bouchardeauty، والمتعمق بدمقرطة التحقيقات العمومية وحماية البيئة 1983

 مومي.تتضمن نصوصو أي تعريف الآلية التحقيق الع
و وبالرجوع إلى قانون البيئة الفرنسي، نجد أنو قد ارتأت إرادتو التشريعية د أن  بي  

الخروج عن القاعدة السابقة، حيث عرض التعريف التحقيق العمومي لكن بتعريف غائي، 



 الفصل الأول: القٍىد الىاردة على النشبطبث المقننت وحمبٌت البٍئت

 

 
26 

التحقيق العمومي ييدف إلى إعلام الجميور والحصول  »:1/121حيث نص في المادة 
مباتيم وكذا اقتراحاتيم الخاصة، بصفة ما بعدية لإجراء عمى انطباعاتيم، وتمقي ط

جل تمكين السمطة المختصة من الحصول أدراسة مدى التأثير عند الاقتضاء، ذلك من 
 .«1ميع العناصر الضرورية لمعموماتياعمى ج
المعتمد کوثيقة  2004الميثاق الفرنسي لمبيئة لسنة  وبجانب ىذا الإقرار أيضا نص 

 »:عمى تعريف وجيز وذلك في المادة السابعة منو بالقول 2005سنة  دستورية مرجعية
لكل شخص وحسب شروط معينة يحددىا القانون حق الاطلاع عمى المعمومات البيئة 
التي تحوزىا الإدارات، وحق المشاركة في اتخاذ القرارات العامة التي من قد تأثر عمى 

 .«2البيئة
ىا عن ر أن الإرادة التشريعية قد خرجت بدو أما فيما يخص المشرع الجزائري فنجد 

 21المادة  القاعدة السابقة واكتفت بالإشارة إليو في بعض المجالات فقط، وىذا في نص
تسبق » :المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بقوليا 10-03من قانون 

تأثير أو موجز أعلاه، تقديم دراسة ال 19عمييا في المادة  تسميم الرخصة المنصوص
التأثير، وتحقيق عمومي ودراسة تتعمق بالأخطار والانعكاسات المحتممة لممشروع 

...3». 
المتعمق الذي يحدد مجال تطبيق  145-07ونفس الأمر في المرسوم التنفيذي 

» :وبقولو 9کيفيات الصادقة عمى دراسة وموجز التأثير حيث نص في المادة  ومحتوى
ر فتح تحقيق عمومي بعد الفحص الأولى وقبول دراسة أو موجز يعمن الوالي بموجب قرا

                                       
1  V : Art, 121 du Code de l'Environnement : «L'enquête mentionnée à l'article L. 123-la pour objet 

d'informer le public et de recueillir ses appréciations, suggestions et contre-propositions, 

postérieurement à l'étude d'impact lorsque celle-ci est requise, afin de permettre à l'autorité 

compétente de disposer de tous éléments nécessaires à son information » [En ligne]. 

www.legifrance.gouv.fr . (Consulté le 01/10/2122) . 

 
2
  v: Art, 7 de la Charte de l'Environnement de 2005 énonce : « toute personne a le droit, dans les 

conditions et les limites définies par la loi, d'accéder aux informations relatives à l'environnement 

détenues par les autorités publiques et de participer à l'élaboration des décisions publiques ayant 

une incidence sur l'environnement » [En ligne). www.legifrance.gouv.fr  . (Consulté le 01/10/2122) 
لتنمية في إطار التنمية المستدامة، ج ر ج ع متعمق با 2003يوليو  19، مؤرخ في 10-03، قانون رقم 21المادة  3

 .2003يوليو  20، صادر في 43

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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التأثير وىذا لدعوة الغير أو كل شخص طبيعي أو معنوي لإبداء أراءىم في المشروع 
 .«1المزعم إنجازه في الأثار المتوقعة عمى البيئة

وما تجدر بو الإشارة أن المشرع الجزائري لم يدرج أسموب التحقيق العمومي كمبدأ 
نما حصره في نصوص ومجالات خاصة، وىذا ما يحذونا أن نردد مع بعض عام  وا 

، بما 2عادة النظر في ىذه النقطةالدارسين المناداة إلى ضرورة تدخل المشرع الجزائري لإ
يستجيب مع تعريف التحقيق العمومي الشامل الذي تناولتو غالبية المحاولات الفقيية في 

 :ية التي سنتعرض ليا فيما يميىذا المجال، وىي المحاولات الفقي
ذىبت الدراسات الفقيية التي تناولت موضوع التحقيق العمومي  :التعريف الفقيي .2

إلى تقديم تعريف ليذا الأخير، حيث عرفو المعجم القانوني الفرنسي في طبعتو الثالثة كما 
إجراء قبمي لبعض العمميات الإدارية، ييدف إلى الحصول عمى وجية نظر  »:يمي
طراف المعنية، أو المعمومات الضرورية لتنفيذ ىذه العممية، وقد عرف سابقا بتسمية الأ

التحقيق والمضار، ومن معانيو كذلك ذلك الإجراء القبمي الإلزامي لمنح تراخيص لإنشاء 
 .«3المنشآت المصنفة

عممية تشكل المرحمة الأولى لإجراء » :كما يمكن تعريف التحقيق العمومي أنو
تيدف إلى جمع رأى الأفراد أو الجماعات أو المييأت المعنية حول منفعة استملاك و 

المشروع بجمع أكثر ما يمكن من المعمومات القابمة لتحديد ما إذا كان الإستملاك 
المنوي القيام بو مسوغا بالفعل، وىي عممية مماثمة تسبق الإذن بالمنشآت 

استقطاب ملبحظات مجموع ، كما يعتبر ذلك الإجراء الذي يعمل عمى «4المصنفة

                                       
يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة  2007ماي  19مؤرخ في  145-07مرسوم تنفيذي رقم  1

 .2007ماي  22صادر  34وموجز التأثير عمى البيئة، ج ر ج ع 
نونية لمبيئة في الجزائر بالتنمية المستدامة، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في علبل عبد المطيف، تأثر الحماية القا 2

 .112-111، ص. ص. 2011الحقوق، كمية الحقوق جامعة الجزائر، 
3   «Procédure préalable à certaines opérations administratives et destinée à recueillir les prises de 

position des intéressés et les informations, à l'exécution de ces opérations, anciennement nommée 

enquête de commodo et incommoda, une opération identique procède l'autorisation des 

installations classées. V: CORNU Gérard. Vocabulaire juridique 3 Edition, DELTA, Paris, 1996.p 

     
 .409ص.  1997جيرار کورئو معجم المصطمحات القانونية: ترجمة منصور القاضي،  4
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الأشخاص المعنيين مباشرة أو غير مباشرة، بقرارات الإدارة من خلبل استشارتيم، يطبق 
المشاريع العامة قبل اتخاذ القرار حوليا باعتبارىا مرحمة ىامة في الإجراءات  في مجال

 1الإدارية غير التنازعية لممشاركة في القرارات لإدارية
أن التحقيق العمومي ىو تحقيق يدفع نحو  Morand Devillerويعرفو البروفسور 

، وعرفو جانب أخر من الفقو بأنو 2الانتفاع بالمشروع ويدعو إلى مشاركة واسعة لمجميور
لكل شخص بعد إعلبمو من طرف  ىأسموب من أساليب المشاركة، من خلبلو يتسن

ويعتبر الأداة ، 3السمطة المختصة أن يساىم بموجب رأيو في وضع قرار إداري معين
الأساسية لحماية البيئة، يجري بطريقة النشر والإعلبن يقوم بو مندوبي الإدارة ليعرف رأى 
قبالو عميو أو إعراضو عنو مثل التصريح أحد المحال  الجميور في مشروع إداري وا 

 .4الخطرة أو الضارة بالصحة، أو المقمقة لمراحة العامة
ية المرجوة من التحقيق العمومي في حماية تبرز الأىم :أىمية التحقيق العمومي .3

البيئة في عدة مستويات كونو مكمل ومفعل لدراسة مدى تأثير، ومكرس لمبدأ الاعلبم 
 .البيئي، وكألية لتفعيل دراسة الخطر

 التحقيق العمومي مکمل ومفعل لدراسة مدى التأثير: -
أنيا وسيمة عممية ييدف التقويم البيئي إلى ضمان الاىتمام بالمسائل البيئية ذلك 

للبستدلال وقياس الأثار السمبية لممشروع عمى البيئة، إلا أن ىذا الإجراء يشوبو عدة 
عيوب ونقائص تحد من الإعداد الجيد لمدراسة، فمتدرك ىذه العيوب أقر الفقو ومختمف 

عمومي، لكون ىذا الأخير  يقالتشريعات بإلزامية وضرورة إخضاع ىذه الدراسة إلى تحق
 .5لبناء قواعد جماىرية تؤيد التغيرفعالة ألية 

                                       
غزلان سميمة، علبقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون، فرع قانون عام، كمية الحقوق  1

 .131، ص 2010بن عكنون، الجزائر، 
 .94زيادة ليمة، مرجع سابق، ص  2

3 DELNOY Michel. La participation du public en droit de l'urbanisme et de l'environnement. These 

pour le doctorat en droit Immobilier, Université de liège, 2006, p. 481. 
 .131 ، ص، د ط، د سعربي(، مكتبة لبنان-وي، قاموس القانونية )فرنسیبدأحمد زكي  4
 .28، وكذا زياد ليمة، مرجع سابق، ص18مرجع سابق، ص ن ميوب فوزي، ب 5
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 اً يعتبر إجراء التحقيق العمومي في مجال إعداد الدراسات الأولية البيئية تجسيد
وتفعيلب لمبدأ غاية من الأىمية ألا وىو إجراء مدى التأثير وموجز التأثير، فالمسعى 

قرير العرض الخاص لا الأخير ىو ضمان تنمية ومتوازنة لممحيط البيئي من خلبل ت
 الخاص بيا وتقديم تأثير التوجيات المتعمقة.

مستدامة بالمشروع عميو وىذا ما يجعل ىذه الدراسة قائمة عمى شيء خيالي وغير 
ممموس، وبيذا نري نرى أن التحقيق العمومي إجراء ضروري أولى لتفعيل دراسة التأثير 

يع والبرامج وتكوين العمم بمدى مبني عمى الحصول عمى الوثائق والممفات المتعمقة بالمشار 
بداء الرأي الذي يحقق لمبيئة سلبمتيا ، اعتبار أن اليقين 1تأثيرىا ومساسيا بالبيئة، وا 

 القانوني غير متوفر في ىذه الأخيرة.
تكمن أىمية التحقيق العمومي في كونو إجراء ييدف إلى إعادة توزيع الأدوار حماية 

صنع القرارات المتعمقة بالمشروعات الإنمائية الصناعية البيئة بين المواطنين والإدارة في 
والعمرانية وتييئة الإقميم التي قد تضر بالبيئة، بحث يمثل الأسموب الأساسي الذي يضمن 

 .2ويحفز عمى مراقبة المشروعات البيئية إلى غاية الانتياء من تنفيذىا
التعمير لمبمديات  تستدعي سياسات قانون التييئة والتعمير ترك المبادرة بوثائق

وذلك  (،PDAU-POSولتجمعات ما بين البمديات التي تممك سمطة إعداد مشروعاتيا )
من خلبل الاعتماد عمى المعمومات والمعطيات الضرورية التي تضع الدولة تحت 
تصرفيا، ولن يتأتى ىذا الإعداد إلا باىتمام البمدية بإعلبم الجميور عن المبادرة التي 

ق فتح تحقيق عمومي الذي يجب أن يكون منذ بداية عممية إعداد وثيقة أخذتيا عن طري
، الذي يكون من شأنو ومن خلبل مختمف إجراءاتو الميدانية تدعيم الفرصة 3التعمير

لمختمف الفاعمين في المجال البيئي لممشاركة في بمورة القرارات أو التدابير المتعمقة 

                                       
أمغار فريدة عمواش فريدة، مبدأ المشاركة في مجال حماية البيئة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص: قانون العام  1

 .32، ص2014الرحمان ميرة، بجاية، للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السياسة، جامعة عبد 
 .28ابق، ص س مرجع ية،زياد ليم 2
 .425پودريود عبد الكريم، مرجع سابق، ص  3
 



 الفصل الأول: القٍىد الىاردة على النشبطبث المقننت وحمبٌت البٍئت

 

 
30 

مى تحقيق التناسق بين مختمف المشروعات بالموضوع محل التحقيق من جية وبالعمل ع
 عمى نفس الإقميم من جية أخرى.

أثبت مختمف التجارب عمى محدودية التشريعات البيئة والخطط والأموال إزاء حماية 
ة التحكم في زمام أمورىا، لذا فإن بالبيئة، وذلك راجع إلى تعقد المشكلبت البيئة وصعو 

مجالات المعرفة ومساىمة الجميع أفراد وجمعيات حميا ومواجيتيا تستمزم تضافر مختمف 
بإبداء ملبحظاتيم واقتراحاتيم وبإثراء الرأي الموقف والرأي السائد عن المشروع لدى 

 الجماعة المحمية بوجيات نظر مختمفة.
 ثانيا: دراسة الخطر

يدف دراسة الخطر إلى تحديد المخاطر المباشرة أو غير المباشرة التي تعرض ت
ميا خدا بة سواء كان السبمؤسسيئة لمخطر، من جراء نشاط البالممتمكات والو  صالأشخا

قميص من احتمال التدابير التقنية لت بضبط. ويجب أن تسمح دراسة الخطر خارجياأو 
 تسييرىا.، وكذا تدابير التنظيم الوقاية من الحوادث و تخفيف آثارىا، و وقوع الحوادث

، دراسات مكاتبشروع من طرف الم صاحبدراسة الخطر عمى نفقة  نجزوت
ل الوزير بال ومعتمدة من قلمجأو مكاتب استشارات مختصة في ىذا ا خبرةب تومكا

ن عند الاقتضاء. ويجب أن تتضمن نيعم، بعد الإطلبع عمى رأي الوزراء الالمكمف بالبيئة
 :اسة الخطر العناصر التاليةدر 

 .عرض عام لممشروع -
لمحيط الذي قد يتضرر في حالة وقوع وصف الأماكن المجاورة لممشروع، وا -

 حادث، ويشمل عمى المعطيات الفيزيائية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 
 .تحديد جميع المخاطر الناجمة عن استغلبل كل منشأة معتبرة -
 ة.نفالمص ؤسسةتحميل المخاطر والعواقب عمى مستوى الم -
بما فييم العمال داخل  ،حوادثممة عمى السكان في حالة وقوع تحمتحميل الأثار ال -
ات دراسات فيوأحال المشرع کي ،ة والبيئة وكذا الآثار الاقتصادية والمالية المتوقعةسسؤ الم
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الخطر والمصادقة عمييا بقرار وزاري مشترك بين الوزير المكمف بالبيئة والوزير المكمف 
 1.بالداخمية

 الفرع الثاني: الوسائل العلاجية
 كغيره أشكالا متعددة وىي كالآتي: يتخذ الجزاء الإداري

  أو الإعذار أولا: الإنذار
حماية  يننأن توقع عمى من يخالف أحكام قوا لعل أخف وأبسط الجزاءات التي يمكن

بيو، ويتضمن الإنذار بيان مدى خطورة المخالفة وجسامة الجزاء نالبيئة ىو الإنذار أو الت
  2.وقع في حالة عدم الامتثالي الذي يمكن أن
كرة ذو تقوم بو السمطة الإدارية منبيأو الإخطار شكلب من أشكال الت الإنذارويعتبر 

يس القانونية المتعارف يالمخالف بضرورة اتخاذ التدابير اللبزمة لجعل نشاطو مطابقا لممقا
ير المخالف بإلزامية ذكعمييا، أي أن الإعذار ليس جزاء في حد ذاتو بل ىر وسيمة لت

ابقة نشاطو، فاليدف من الإخطار أو الإعذار ىو حماية قانونية أولية التدخل لتحقيق مط
 3.قبل اتخاذ الإجراءات الردعية
 ثانيا: الوقف النشاط 

يقصد بوقف النشاط وفي العمل أو النشاط المخالف والذي يسيبو تكون المنشاة 
د من التموث ارتكبت علب مخالفا لمقوانين والموائح، وىو جزاء إيجابي يثم بالسرعة في الح

امو بمجرد أن يتبين ليا أي دوالإضرار بالبيئة لكونو يبيح لجية الإدارة الحق في استخ
حالة تموث، وتمك دون انتظار لما ستسفر عنو إجراءات المحاكمة في حالة المجوء إلى 

 4.القضاء
تذكر ارة إليو إذا لم يجد الإنذار تحدد مدة معمومة دالإ أجتمالغمق فقد يكون إما مؤقتا 

يستتبع قف النشاط و في أمر الغمق وذلك كعقوبة لصاحب المشروع لأن الغمق يؤدي إلى و 

                                       
يضبط التنظيم المطبق  يالذ 2006 ماي 31في رخ ؤ م 198 - 06من مرسوم تنفيذي رقم  15إلى  12من  المواد 1

 عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، المرجع السابق.
 .149ماجد راغب الحمو، المرجع السابق، ص  2
 .129جع السابق، ص مدين أمل، المر  3
  .109 صق، بفی کمال، المرجع السايمع 4
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د الأسواق المستيمكة قذلك خسارة مادية اقتصادية فضلب عن تقدم المشروعات المنافسة وف
وىو الأمر الذي ينفع أصحاب المشاريع إلى حث الخطى في تفادي أسباب الغمق باتخاذ 

  1.منع تسرب المموثات من المشروعالتدابير الكفيمة ب
 ثالثا: سحب الترخيص 

لعل أشد الجزاءات الإدارية التي يمكن توقعيا عمى المشروعات المتسببة في تمويث 
 البيئة ىو إلغاء تراخيص ىذه المشروعات.

وكما أن سمطة الإدارة التقميدية في منح التراخيص لا تكاد تذكر، فإن سمطتيا 
ا ضعيفة أيضا، ويحدد ليا القانون حالات إلغاء تراخيص المشروعات التقديرية في إلغائي
 أو المحال العامة.

ومن أمثمة سحب التراخيص في القانون الجزائري ما نص عميو المشرع في قانون 
استعمال  امتيازفي حالة عدم مراعاة صاحب رخصة أو » عمى أنو: 12/05المياه 

ا تمغي ىذه الرخصة أو عمييا قانون منصوصوالالتزامات الالموارد المائية الشروط 
 2«.الامتياز

من المعموم أن السياسة الجبائية تستعمل في الأساس كأداة : رابعا: العقوبة المالية
 3تمويمية، ورغم ىذا الدور التمويمي لا يزال قائما إلا أنو تغير نوعيا مع تغير عام الدولة،

بة كأداة لمتأثير عمى الوضع الاقتصادي التي بعد أن جانبت الحياد أصبحت تعمل الضري
والاجتماعي ومؤخرا عمى الوضع البيئي وذلك بوضع مجموعة الرسوم الغرض منيا 

 .لمسؤولية لأصحاب الأنشطة المموثةتحميل ا
 

 
 

                                       
 .130-129، ص ص، المرجع السابقمدين أمال 1
 .المتعمق بالمياه، مرجع سابق 05/12 من القانون 87لمادة  2
عية، ، ديوان المطبوعات الجام2عبد المجيد قدي، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية، دراسة تحميمية تقييمية، ط 3

 .168 ، ص2005الجزائر، 
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يتضح من خلبل الدراسة المسبقة أن المشرع الجزائري أعطى مفيوما واسعا وشاملب 
ورد في مختمف الأنظمة القانونية كقانون العقوبات، لمنشاطات المقننة، وذلك وفقا لما 
، وكذا في قانون الاستثمار، حيث أشارت عمى أنيا القانون الإداري، القانون التجاري

نشاطات، مين دون تفادي تمييزىا عن غيرىا من النشاطات كالتي تمارس من طرف 
بصفة مطمقة عمى الدولة )النشاطات المحتكرة( كذلك النشاطات المحظورة التي تمنع 

 الخواص إلى جانب النشاطات غير التجارية.
غير أن المشرع الجزائري في ىذا الشأن أضفى خصوصيات عمى ىذه الأنشطة، 

كما كما أدرج مختمف الشروط التي تسمح بممارستيا كالترخيص، الاعتماد، أو الرخصة، 
، مسبب لمضرر أنو فرض احترام البيئة ورسم سياسة وكرس وسائل ردعية لكل ما ىو

والشروط المتعمقة بالمحل الاستثماري وكذا المجالات التي تتضمنيا ىذه الأنشطة المقننة، 
 فتقارىا لممعنى الدقيق والواضح. أن الغموض مزال يكتنفيا وذلك لاإلا



 

 

 
 

 
 
 
 
 

 الفصل الثاني:

 القيود الإجرائية الواردة عمى الاستثمار الأجنبي
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 تمييد:
ات الاستثمار الداخمية إلى ثلبث أصناف تكيف عمى أساس معاممة تصنف تشريع

الاستثمار الأجنبي، من خلبل تكريس مبادئ وضمانات لو، والمتمثل في تشريعات ذات 
طابع تشجيعي، تشريعات رقابية، تشريعات رادعة، حيث سعى المشرع الجزائري في إطار 

ي المطبق عمى الاستثمارات، سواء قانون الاستثمار الجديد إلى تبسيط النظام القانون
وطنية أو أجنبية وكذا تسريع الاجراءات المتعمقة بالعممية الاستثمارية، حيث قام بإلغاء 
اجراء التصريح بالاستثمار وطمب المزايا المعمول بيما سابقا وعوضيما بإجراء إداري 

ل(، وسنتطرق أيضا وحيد وبسيط يتمثل في إلزامية إجراء التسجيل ومتابعتيا )المبحث الأو 
 )المبحث الثاني(. القيود الواردة عمى الجانب الماليإلى 
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 المبحث الأول: إلزامية تسجيل الاستثمارات ومتابعتيا 
يؤكد الواقع أنو ميما بمغت حرية الاستثمار التي يتم تقريرىا في أي دولة، فإن ىذا 

راءات الإدارية، والتي عمى أساسيا يقبل لا يمكن أن يعفي المستثمر من القيام ببعض الاج
ممفو بأشكال مختمفة حسب النشاط الاستثماري لموكالة، يتمثل ىذا الإجراء في طمب 
تسجيل الاستثمار استحدثو المشرع الجزائري في قانون الاستثمار الجديد، والذي سنحاول 

المطمب )الممكية  القيود الواردة عمى حقتحديد الإطار المفاىيمي لو )المطمب الأول(، 
 الثاني(.

 المطمب الأول: التسجيل والتصريح بالاستثمار
 الفرع الأول: إلزامية التسجيل

 أولا: تسجيل
تحظى عممية تسجيل الاستثمار بأىمية بالغة وىذا ما يتبين من خلبل نص المادة 

 المحدد لكيفيات تسجيل الاستثمارات وكذا 102-17الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 
تطبيقا لأحكام المواد  »عمى أنو: ، والتي تنص1شكل ونتائج الشيادة المتعمقة بو

الموافق  1437شوال عام  29المؤرخ في  09-16من القانون رقم  20و9و8و6و4
، ييدف ىذا المرسوم إلى تحديد كيفيات تسجيل الاستثمارات 2016غشت سنة  3 ـل

فضي إلييا ىذا الإجراء وكذا القواعد والآثار المرتبطة بو وضبط شكل الوثائق التي ي
 «.التي تحكم تعديميا

 ثانيا: الغرض منو
يتمثل الغرض من تسجيل الاستثمار في الحصول عمى مزايا الإنجاز و/أو الخدمات 
المقدمة من طرف الييئات اللبمركزية لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، ويتوضح ذلك 

 سالف الذكر، والتي تنص 102 -17فيذي رقم من المرسوم التن 04من خلبل المادة 

                                       
، يحدد كيفيات تسجيل الاستثمارات وكذا شكل ونتائج 2017مارس  05، مؤرخ في 102-17مرسوم تنفيذي رقم  1

 .2017مارس  8، صادر في 16ج، عدد  ر الشيادة المتعمقة بو، ج
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يتم تسجيل الاستثمار بغرض الحصول عمى مزايا الإنجاز المنصوص عمييا » عمى أنو:
غشت سنة  3 ـالموافق ل 1437شوال عام  29المؤرخ في  09-16م في القانون رق

لة والمذكورة أعلاه، و/أو الخدمات المقدمة من طرف الييئات اللامركزية لموكا 2016
الوطنية لتطوير الاستثمار التي تدعي في صمب النص "الوكالة"، مسبقا عمى كل شروع 

 في الإنجاز.
 الفرع الثاني: التصريح

نجازه التصريح بالاستثمار لدى الوكالة الوطنية إل بيخضع الاستثمار الأجنبي ق 
ازىا لتصريح دت من المزايا قبل انجالتطوير الاستثمار كما تخضع الاستثمارات التي استف

  1مار لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.ثبالاست
لقد تبنى المشرع الجزائري مفيوم التصريح بالاستثمار في المرسوم التشريعي رقم 

المتعمق بتطوير الاستثمار في المادتين  03-01ي واستمر في الأمر رقم غالمم 93-12
 الرابعة والخامسة منة.

لمتصريح لدى الوكالة في تمك التي تستفيد من المزايا  الاستثمارات التي تخضع
المتعمق بتطوير الاستثمار، فيكون التصريح بالاستثمار في حالة  03-01الأمر رقم 

طمب المزايا ما يؤدي إلى اتخاذ الوكالة لقرارىا سواء بالقبول أو الرفض، والمدير العام ىو 
يوم من تاريخ إيداع  30و لممستثمر خلبل غيالذي يقوم بالتوقيع عمى قرار منح المزايا وتبم

 2 مطمب المزايا.
 أولا: شكل التصريح بالاستثمار

تعامل الذي يرغب في مأن ال تنصجدىا ن، 03-01من الأمر رقم  4دة االم
الاستثمار والاستفادة من الامتيازات التي جاء بيا الأمر المتعمق بتطوير الاستثمار، وأن 

قدمو عمى الخصوص البيئات المتمثمة في مجال النشاط، تحديد يتبين في التصريح الذي ي
 الموقع مناصب الشغل المجمع إحداثيا.

                                       
 سابق.، مرجع معدل ومتمم 03-01من الأمر رقم  4/3 دةالما 1
التنمية الوطنية، جامعة  قانون، فرع : ادة ماجستيركرة لنيل شيذ، مناطق الحرة في الجزائرنظام الم، اديةن ناحس 2
 .281، ص 2000-1999، جزائرال
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 :جد في الوثيقة التصريح قد جاءت فييا عمى النحو التالين
 :أحكام ممارسة الاستثمار .1
المستمر والشكر القانوني لممؤسسة،  بكر اسم ولقذيثم  التعريف بالمستمر: .أ 

يعة القانونية للبستثمار رقم السجل التجاري ورقم التسجيل المباني وكذا الطب أسمصدر الر 
 ة.والمقر الاجتماعي

ىذا الممثل  بير المعمومات الخاصة باسم ولقد: ويتم تقنيالتعريف بالممثل القانو  .ب 
 .وتاريخ ومكان الميلبد وصفتو وكذا عنوانو الشخصي ورقم الياتف والفاكس

 03-01من الأمر رقم  2ا نصت عميو المادة مب ذ: لقد تم الأخنموذج الاستثمار .ج 
المعدل والمنعم، بحيث عمى المستثمر الذي يقدم التصريح أن يوضح فييا إذا كان 

متعمق باستحداث نشاطات جديدة أو توسيع قدرات الإنتاج أو إعادة التأىيل أو  هاستثمار 
مية الخوصصة، أو ت جزئية أو كمية، يكون في إطار عماإعادة الييكمة أو استعادة النشاط

 مال. المساىمة في رأس
وبناء عمى ىذا يتم وصف طبيعة النشاط الذي يرغب المتعامل  :مجال النشاط .د 

ثار الاستثمار عمى أيا، وكذا ثداحفيو، مكان التوطين، المناصب المرتقب است الاستثمار
مومات المحيط مدة انجاز المشروع بالأشير وىيكل التمويل وفي ظل ىذه الوثيقة نجد مع

 1.نجاز الاستثمارإطة بتبالالتزامات المر  صموضحة تخ
 الفرع الثالث: متابعة الاستثمار

 12-93ي لقد عممت الجزائر من خلبل قوانين الاستثمار بدءا بالمرسوم التشريع
الساري المفعول إلى اصدارىا مجموعة من النصوص التي  09-16وصولا إلى القانون 

المكمفة بمتابعة الاستثمار في الجزائر وذلك من خلبل  تنظم عمل الييئات والمؤسسات
مراحل متعاقبة قصد إرساء إطار مؤسساتي للبستثمار مع اختلبف ميامو تبعا 
لخصوصية كل مرحمة من مراحل صدور القوانين سالفة الذكر، وسنتطرق من خلبل ىذا 

العقوبات المقررة ( و اثاني)الييئات المكمفة بالمتابعة (، و أولالمطمب إلى المقصود بالمتابعة )ا
 .)ثالثا( في المتابعة

                                       
 .283-282حسان نادية، مرجع سابق، ص ص  1



 الفصل الثبنً: القٍىد الإجرائٍت الىاردة على الاستثمبر الأجنبً

 

 
39 

 أولا: تعريف المتابعة
تظير ميمة الرقابة من خلبل سمطة الرقابة، ذلك أن اليدف من متابعة المشاريع 
الاستثمارية ىو تحقيق ىدفين أساسيين المذان يبدوان من ظاىرىما التناقض والتعارض 

في مساعدة المستثمر أما الثاني فيو مراقبة  جوىرىما التكامل، فاليدف الأول يتجمى ومن
مشروعيا الاستثماري فينا يظير التعارض أي كيف من جية نقوم برقابة المشروع 

 الاستثماري، ومن جية أخرى تسعى إلى مساعدة المستثمر.
 مراقبة المشاريع الاستثمارية: -1

ية والمالية التي حفاظا عمى تحميل الخزينة العمومية الخسارة بسبب المزايا الجبائ
تمنحيا المشاريع الاستثمارية، فرضت نوع من الرقابة عمى المشروع الاستثماري تقوم بيا 

 1ن أشكال واجراءات وحالات تدخميا.أجيزة إدارية مختمفة يحدد القانو 
 مساعدة المستثمر: -2

يظير جميا رغبة المشرع الجزائري في  356-06طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي 
 2ميل من المتاعب لكل من المستثمر والدولة معا، وذلك بوضع شباك وحيد لا مركزيالتق

الذي يوضع في كل ولاية، حيث المستثمر يقمل من متاعبو المتمثمة في الانتقال إلى 
العاصمة عند الوكالة التطوير الاستثمار وعند كل ىيئة عمى حدى، قام الشباك الوحيد بمم 

نصيب في ىذا الشباك وىو استقبال عدد كبير من المستثمرين ىذه الييئات ولدولة أيضا 
، وذلك بتسييل الاجراءات وكذا العمل عمى تفيز المستثمرين ووضع 3خاصة الأجنبية منيا

كل المتطمبات تحت تصرفيم وتقريب الإدارة منيم حيث ذا يساعد المستثمر عمى الرغبة 
 في الاستثمار.

 
                                       

مجمد  ،المجمة الأكاديمية لمبحث القانونيمعيفي العزيز، المعاممة الادارية للبستثمار الأجنبي في القانون الجزائري،  1
 .257-245 ، ص2012، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية، 02عدد  06
أكتوبر  09المؤرخ في  356-06من المرسوم التنفيذي رقم  2ورد ىذا الشباك تحت عنوان " التسييل" في المادة   2

 لسابق.يتضمن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، المرجع ا 2006
عبد القادر بابا، سياسة الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية النزيية، رسالة لنيل   3

 .161، ص 2004درجة دكتوراه في العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 
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 ةالييئات المكمفة بالمتابعثانيا: 
 (ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ) .1
حتفظت الوكالة باعتبارىا مكمفة بميام الخدمة العمومية بقانونيا الأساسي كمؤسسة ا

 03-01من الأمر  06عمومية إدارية تمول عبر ميزانية الدولة، أنشأت بموجب المادة 
سب نص المادة وىي مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي، ح

 09.1-16من القانون  26
وباعتبار الوكالة ىيئة عمومية ذات طابع إداري تحت وصاية الوزير المكمف 

، الذي ينتج عن ممارستو لموصاية الإدارية عمى الوكالة عدم استقلبليتيا من 2بالاستثمار
عضاء خلبل قيام السمطة الوصية من جية بتعيين الموظفين بما فييم المدير العام وأ 

، بينما يعين المدير 3مجمس الإدارة ومستخمفييم بموجب اقتراح الجية التي يمثمونيا
بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من السمطة الوصية، ومن خلبل التصديق عمى 
مشروع ميزانية الوكالة من جية أخرى، فلب يمكن صرف ميزانيتيا إلا بعد الموافقة عمى 

المكمف بالمالية، بالرغم من أن المدير العام لموكالة ىو الأمر مشروعيا من قبل الوزير 
 .4بصرفيا

وبالتالي لا يمكن التسميم أن لموكالة استقلبلية مالية، ىذا وأن الاستقلبلية تكمن في قدرة 
، ما 5المؤسسة عمى وضع نظاميا الداخمي بكل حرية وقدرتيا عمى تمويل نشاطيا بذاتيا

ية لموكالة يعد أمرا شكميا فيي مؤسسة تخضع لتنظيم وموافقة يجعل منح استقلبلية المال
 الجية الوصية.

                                       
 .2016أوت  3صادرة في  46 ، يتعمق بترقية الاستثمار، ج رع2016أوت  03مؤرخ في  09-16قانون  1
، 2006أكتوبر  11صادر في  64يتضمن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المعدل والمتمم، ج ر ع  2

 التي جعمت الوكالة تحت وصاية الوزير المكمف بالاستثمار، وثم تحديد مقرىا بمدينة الجزائر.
 ، المرجع السابق.356-06من المرسوم  07المادة  3
 ، نفس المرجع.356-06من المرسوم  14المادة  4
 ، نفس المرجع.356-06من المرسوم  19المادة  5
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بالمتابعة من خلبل  2المادة  وتقوم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار حسب نص
مرافقة ومساعدة المستثمرين وكذا جمع المعمومات الإحصائية المختمفة عن تقدم المشروع، 

 لييئة طوال كل فترة مزايا الإنجاز والاستغلبل.وتتم المتابعة التي تمارسيا ىذه ا
 الإدارة الجبائية والإدارة الجمركية: .2

تقوم الإدارة الجمركية والإدارة الجبائية بالسير عمى احترام المستثمرين وكذا جميع 
 المعمومات الإحصائية المختمفة عن تقدم المشروع.

ترة عدم التنازل من السمع وتتم المتابعة التي تمارسيا إدارة الجمارك طوال كل ف
المقتناة بالإعفاء من الحقوق الجمركية كما ىو محدد في التنظيم المعمول بو، في حين 
تتم المتابعة التي تمارسيا الإدارة الجبائية طوال كل فترة اىتلبك السمع المقتناة بعنوان 

 النظام الجبائي التفضيمي.
 إدارة أملاك الدولة .3

بالتأكد من الحفاظ عمى وجية الوعاء العقاري الممنوح  تقوم إدارة أملبك الدولة
 امتيازه من أجل الاستثمار طبقا لمبنود المنصوص عمييا في عقد منح الامتياز.

 تتم المتابعة التي تمارسيا إدارة الأملبك الوطنية طوال كل فترة منح حق الامتياز.
 الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء .4

الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء بالسير عمى أن يقوم  يقوم
( سنوات نتيجة إحداث 5المستثمر الذي استفاد من رفع مدة مزايا الاستغلبل إلى خمس )

منصب شغل بالاحتفاظ بعدد من المستخدمين يكون عمى الأقل، في نفس  100أكثر من 
مزايا المذكورة أعلبه، وذلك خلبل كل فترة المستوى الذي سمح لو بالحصول عمى ال

 المزايا. الاستفادة من ىذه
تتم المتابعة التي يمارسيا الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء 

 ( سنوات، ابتداء من تاريخ إعداد محضر الدخول في الاستغلبل.5خلبل مدة خمس )
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 ممكيةالقيود الواردة عمى حق الالمطمب الثاني: 
إن الاعتراف بحرية الاستثمار والتجارة لا يقتضي بالضرورة ترك المجال دون تنظيم 
لأن ذلك سيؤدي لنتائج سمبية عمى الاقتصاد الوطني، لذا أوجد المشرع ضوابط قانونية 

 تنظم الأنشطة الاقتصادية.
المتعمق بترقية الاستثمار، أبقى عمى ضوابط  09-16والمشرع من خلبل قانون 

، فتنجز الاستثمارات في إطار احترام القوانين 03-01ظل الأمر  تي وردت فيال
ة وحماية البيئة، حيث يمكن لمدولة أن تحتكر بعض نوالتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقن

النشاطات المتعمقة بالسمع والخدمات، كالبريد والكيرباء..... إلخ، إلى جانب قيد متعمق 
ى ترخيص لممارستيا، حيث تعتبر الرخصة وسيمة رقابية لمدولة بالنشاطات التي تحتاج إل

 عمى ممارسة بعض النشاطات التي تعتبر قطاعات ذات أىمية للبقتصاد الوطني.
 2016من قانون المالية لسنة  66كما أن ىناك إجراء تنظيمي كرستو المادة 

-16قانون  أضافأول(، وقد  فرعشراكة )والمتعمق بممكية مشروع الاستثمار في إطار ال
 ثاني(. فرعر والمتمثمة في حق الشفعة )إجراءات من شأنيا ضبط الاستثما 09

 الفرع الأول: شرط الشراكة الدنيا بالنسبة لممستثمر الأجنبي
، 20091% في قانون المالية التكميمي لسنة 49-51درج المشرع الجزائري قاعدة أ

، في حين لم يتضمنيا قانون 20162ثم أعاد النص عمييا في قانون المالية لسنة 
، لذا سنتطرق إلى 4وكذلك في قانون الاستثمار الجديد 20153الصفقات العمومية لسنة 

                                       
، ر ج ج، عدد 2009المالية التكميمي لسنة قانون  ضمنيت، 2009سنة  جويمية 22مؤرخ في  ،01-09مر رقم أ 1

 .2009جويمية  26، صادر في 44
، 72، ج ر ج ج، العدد 2016ضمن قانون المالية لسنة المت 2015ديسمبر  30في  ؤرخالم 18-15رقم قانون  2

 .2015ديسمبر  31المؤرخة في 
ات ضعويتالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15رقم  الرئاسيمرسوم  3

 .2015لسنة  50رقم  ج ر ج ج، المرفق العام، 
 ،%49-51دة قاعيق طبارات الأجنبية المباشرة في الجزائر بعد تتثملبسشكال القانونية المتاحة لالأ ،مالأ ديزاي 4

، ص 2016 ،01د ، عد13 جمدالم ،2 ، كمية الحقوق والنوم السياسية، جامعة سطيفالمجمة الأكاديمية السبت القانون
210. 
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ا دنيالالمقصود بالشراكة في مجال الاستثمار )أولا(، والتكريس القانوني لقاعدة الشراكة 
 .()ثانيا

 أولا: المقصود بالشراكة في مجال الاستثمار 
رابطة بين الأشخاص الذين  ":نياأالشراكة ب "new webster"يعرف قاموس 

 قديشتركون في المخاطر والأرباح في عمل ما، أو أية مشاريع مشتركة أخرى بموجب ع
تمك الاستثمارات التي " :، وتعرف الشراكة مع المستثمر الأجنبي عمى أنيا1"قانوني ممزم

دارتو بين المستثمر الوطني  .2"العام أو الخاص تتوزع فييا ممكية المشروع وا 
نما قد اتجدر الإشارة في ىذا المقام أن الشراكة لا تقوم فقط بين القطاعين العام والخ ص وا 

مة أو شراكة خاصة ، ومن ارافيا، فمن حيث طبيعة أطرافيا قد تكون شراكة عأطيختمف 
، ويعود ظيور فكرة المشاريع 3ا قد تكون شراكة وطنية أو أجنبيةطرافيية أسحيث جن

الذي أدى إلى إنشاء ، NIOC-AGI  تفاقإيران إحين أبرمت  1957لمشتركة إلى سنة ا
ىذا الأسموب في العديد من الدول مثل ليبيا  بعدىا تم تكريس ،RIB4الشركة المشتركة 

، إضافة إلى الجزائر التي 1979، أنغو1974، نيجريا 1974الكويت عام  ،1973عام 
، إذ تبنتيا لأول مرة بموجب 5كرة المشاريع المشتركةكانت من بين الدول السباقة كرست ف

، المتضمن تحديد الإطار الذي تمارس 1971أفريل  12المؤرخ في  22-71الأمر رقم 
 .6البحث عن الوقود واستغلبلو ميدان فيو الشركات الأجنبية نشاطيا في

 
 

                                       
قانون  خصصت ر في قانون العام،ستامة الدث مقدمة لنيل شياحكرة بذ، مر ريم، الشراكة في ظل اقتصاد السوقخيد 1

 .72، ص 2015، قسنطينة نتوريخوة مالإ جامعةكمية الحقوق،  اقتصادي،التنظيم 
، مار، مرجع سابق ثالمتعمق بتطور الاست 03-01ي في ظل الأمر رقم جنبمار الأثمعاممة الاستبن ىلبل ندير،  2

 ۔172ص
 .73خيدر ريم، مرجع سابق، ص  3
 .82قادري عبد العزيز، مرجع سابق، ص  4
المتعمق بتطوير الاستثمار، مرجع سابق، ص  03-01بن ىلبل ندير، معاممة الاستثمار الأجنبي في ظل الأمر رقم  5

171. 
، يتضمن تحديد الإطار الذي تمارس فيو الشركات الأجنبية في ميدان 1971المؤرخ في أفريل  22-71أمر رقم  6

 .1971أفريل  13، صادر في 30البحث عن الوقود واستغلبلو، ج ر ج ج، عدد 
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 ثانيا: التكريس القانوني لقاعدة الشراكة الدنيا
ري صراحة الشكل القانوني الذي يمكن لممستثمرين الأجانب لقد حدد المشرع الجزائ

الاستثمار بموجبو، والمتمثل في أسموب الشراكة الدنيا، لذا سنتطرق إلى التكريس القانوني 
(، ثم تكريس الشراكة في قطاع 2(، ثم المجال المصرفي)1لمشراكة في القانون الاستثمار)

 (.3المحروقات)
 في قانون الاستثمار:  .1
والتي  2مكرر فقرة  4المتعمق بتطوير الاستثمار في المادة  03-01الأمر رقم كرس 

لا يمكن انجاز الاستثمارات الأجنبية إلا في إطار شراكة تمثل فييا تنص عمى ما يمي:" 
 ويقصد. الاجتماعي المال رأس من الأقل عمى% 51 نسبة المقيمة الوطنيةالمساىمة 
 شرطا وضع المشرع أن خلبلو من ويتضح ،1شركاء عدة جمع الوطنية بالمساىمة

 والتي الشراكة بقاعدة انجازىا في بحيث لأجنبية،ا لاستثماراتا إنشاء فيما يخص حاواض
لممشروع  لاجتماعيا رأسمال من% 49 بـ لأجنبيا المستمر مساىمة فييا نسبة حدد

لاستثمار ا بتطوير المتعمق 03-01 لأمرا من مكررا 4 المادة نصت كما ،2ستثماريلاا
 المؤسسات مع بالشراكة المنجزة لأجنبيةا لاستثماراتا عمى يجب يمي:" ما عمى

 مكرر 4 المادة في عمييا المنصوص الشروط تستوفي أن لاقتصادية،ا العمومية
 .3"لاهأع
 لأجنبيةا الشركات الجزائري المشرع يجبر الخارجية التجارة لقطاع الدولة رقابة إطار وفي
وىو نفس  جزائري، لشريك%  30 حدود في رأسماليا لاستيراد فتحا اتنشاط تمارس التي

                                       
، يتضمن قانون المالية 2009جويمية سنة  22المؤرخ في  01-09من الأمر رقم  58مستحدثة بموجب المادة   1

 ، مرجع سابق.2009التكميمي لسنة 
 .187حسايني لامية، مبدأ عدم التمييز بين الاستثمارات في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص   2
، يتضمن قانون المالية 2009جويمية سنة  22المؤرخ في  01-09من الأمر رقم  62مستحدثة بموجب المادة   3

 ، مرجع سابق.2009التكميمي لسنة 
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 في المشاركة نسبة ، وبالتالي091-296 رقم لأمرا أحكام في المشرع عميو يؤكد الأمر
 بالنسبة% 30و لأجنبيا لممستثمر بالنسبة% 70 تكون الخارجية التجارة استثمارات
 الاستيراد شركات أرباح تحويل ركةح الدولة بو تراقب إجراء وىو الوطني، لممستثمر
لى من والتصدير  في التحويل تحديد طريق عن الأجنبي عمى الصرف والرقابة الخارج وا 

 .2الاستثمار حصة من%  30 حدود
 نسبة وزيادة برفع قام قد 2014 لسنة المالية قانون في الجزائري المشرع نجد بحيث
 يتعمق عندما الاجتماعي، المال رأس من الأقل عمى %51بـ المقيمة الوطنية المساىمة

 طرف من حاليا الواردات عمى بيع إعادة بيدف الاستيراد أنشطة بممارسة الأمر
 من 55 المادة تشير كما الشراكة، إطار في إلا ذلك يكون والا الطبيعيين الأشخاص

 نقل يف تساىم والتي بالشراكة الأجنبية الاستثمارات أن عمى ،20143 لسنة قانون المالية
 تحقق الجزائر في منجز نشاط إطار في السمع إنتاج أو/نحو الجزائر و الميارات وتحويل
 الوطني المجمس وشبو جبائية من جبائية مزايا من تستفيد%  40 تفوق إدماج نسبة

 للبستثمار.
نتاج الميارات تحويل في المساىمة تحديد طرق التنظيم إلى أحيل كما  السمع وا 
 الجزائري المشرع نجد إضافة ،4ارللبستثم الوطني المجمس من طرف ياالمزا منح وكيفية
 الشراكة قاعدة عمى ،5الاستثمار بترقية المتعمق 09-16رقم  قانون في نصو عدم عمى

                                       
، الذي يحدد 2009-05-12المؤرخ في  09/181يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  09/296مرسوم تنفيذي رقم   1

ضائع الموجية لإعادة البيع عمى حالتيا من الشركات شروط ممارسة أنشطة استيراد المواد الأولية والمنتوجات والب
 .2009-09-12، 06التجارية التي يكون فييا الشركاء أو المساىمون أجانب، ج ر ج ج، عدد 

 لمبحث الأكاديمية المجمة لمقطاع، أم ضبط تحرير في تراجع: الجزائر في الخارجية التجارة قطاع وضع ربيعة، حجارة 2
 .2016، 02، عدد 14الرحمان ميرة، بجاية، المجمد  عبد جامعة السياسية، والعموم قالحقو  كمية ،القانوني

، ج ر 2014، يتضمن قانون المالية لسنة 2013ديسمبر  30، مؤرخ في 08-13من القانون رقم  55أنظر المادة  3
 .2013ديسمبر  31صادر في  68ج ج، عدد 

، ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانونيتثمار الأجنبي المباشر في الجزائرشنتوفي عبد الحميد، الشراكة: آلية لتفعيل الاس 4
 .519، ص 2016، 01، العدد 13كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، المجمد 

 ، مرجع سابق.2016أوت سنة  20مؤرخ في  09-16قانون رقم  5
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 إدراجيا تم حين في ،1الاستثمار بتطوير المتعمق 03-01 رقم الأمر أحكام يمغي الذي
 . 2016 لسنة المالية قانون في

 ة: تطبيق حق الشفعة عمى الاستثمارات الأجنبيثانيالفرع ال
رع الجزائري بموجب نص فر المشأ 2009بصدور قانون المالية التكميمي لسنة 

المتعمق بتطوير  03-01مكررة من الأمر رقم  4، والتي استحدثت المادة 2نوم 62المادة 
دة الدولة ، يتمثل في حق الشفعة لفائ4أخر عمى المستثمر الأجنبي قيد ،3الاستثمار

قتصادية عمى كل التساؤلات عن حصص المساىمين الأجانب أو المؤسسات العمومية الاو 
لقادة المساىمين الأجانب وكل التصرفات عن الحقوق العينية العقارية المتبعة من طرف 

و أ يد داخل التراب الوطنقشركات أجنبية تخضع لمتشريع الجزائري سواء أبرم الع
 .5خارجو

نتطرق إلى المقصود بحق الشفعة )أولا(، ثم تكريس حق الشفعة عمى وعميو، سوف 
 .) ثانيا(في الجزائرالمتنازل عنيا الاستثمارات الأجنبية 

 أولا: المقصود بحق الشفعة
الشفعة حق تممك عقارات  "يمی: ي مادنمن القانون الم 1262جاء في نص المادة 

ة، منقولة قيميعمى أية مثمية أو وم عممال م ضد صحيح بعو قت لأخر بعكرا، ممبولو ج
 ن".ؤض والمو أو غير منقولة ، بما قام عمييا من الع

يتضح من خلبل ىذا التعريف أنو يمنح الحق في الأخذ بالشفعة سواء تعمق الأمر 
من  749، كما عرفو المشرع الجزائري من خلبل نص المادة 6بالمنقولات أو العقارات

                                       
 ق.، مرجع ساب2001أوت  20مؤرخ في  03-01أمر  1
 ،2017انون المالية التكميمي لسنة ق يتضمن، 2003جويمية  2مؤرخ في  01-09ون رقم قانمن ال 62المادة  أنظر 2

 .2009جويمية  26، صادر في 44ج ر ج، عدد 
 المتعمق بترقية الاستثمار، مرجع سابق. 03-01من الأمر رقم  03مكرر  04أنظر المادة  3
 ابق.مرجع س الاستثمار،المتعمق بتطوير  03-01ي في ظل الأمر رقم نبالأج ، معاممة الاستثمارنديربن ىلبل  4
ار طول الإحيت في الممتقى الوطني ألقمة خمداي المباشر في الجزائر، جنبيد الاستثمار الأتقي، خوايجية سميحة حنان 5

 .9، ص2015نوفمبر  19و 18ة، جامعة ورقمة، يواسيكمية الحقوق والعموم السي ،ائرالقانوني للبستثمار في الجز 
 .26، ص 2013حق الشفعة في التشريع الجزائري، الطبعة الثانية، بار ىومو، الجزائر،  د.عيش أحمد، 6
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عة ىي رخصة تجيز الحمول محل المشتري فالش "صت:، حيث نيالجزائر  يندالقانون الم
 ".1في بيع العقار ضمن الأحوال والشروط المنصوص عمييا في المواد التالية

ب قانوني بام سقعة تحقق في حالة بيع العقار و فيفيم من ىذا التعريف بأن الش
ة يخول الشخص أخر الحمول محل المشتري في شراء ىذا العقار، بحيث تكون لو أولوي

عميو وعمى غيره ممن يريد تممك ىذا العقار، ومن ىنا يقال أنو أخذ العقار المبيع 
ما الأستاذ الدكتور أ ،2عنو شفوعبالشفعة، ويسمى الأخذ بالشفعة الشفيع، والمشتري الم

ول من يقوم بو سبب من خقدرة أو سمطة ت :"عة عمى أنيافرة، وقد عرف الشين كحس
ار محل المشتري إذا أظير إرادتو في ذلك، وىذا الحمول في ابيا الحمول في بيع العقبسأ

 .3كافة حقوق المشتري والتزاماتو الناشئة عن عقد البيع أو المترتبة عميو

حق " :ق لو ىودورغم تعدد التعاريف الممنوحة لحق الشفعة إلا أن المعنى الأ
ممكية  مة لغرض اكتساباقانوني أو تعاقدي يمنح لبعض الأشخاص الخاصة أو الع

بصفة أولوية عن أي شخص أخر، في الحالة التي يعمن فييا المالك عن رغبتو في 
 ".البيع

عني بو إمكانية السماح لشركة أو شتم ما بشراء نإذن بصفة عامة، فإن حق الشفعة 
المالك استعداده  بديشيء قبل أن يعرضو عمى الآخرين أي بأفضمية عنيم، بشرط أن ي

 .لمبيع

 حق الشفعة عمى الاستثمارات الأجنبية المتنازل عنيا في الجزائرثانيا: تكريس  

يعتبر تكريس حق الشفعة من قبل المشرع الجزائري نتيجة حتمية لما عرفتو 
 4المادة  المنظومة القانونية الجزائرية من التعديلبت، بحيث كرسو لأول مرة في نص

                                       
  ةة العامة لمحكومنالأما المتمم،المعدل و  المدني،ضمن القانون يت، 1975سبتمبر 26ي مورخ ف ،58-75أمر رقم  1
. ridq.dzwww.jo 
 .29د.عيش أحمد، مرجع سابق، ص  2
كرة من أجل الحصول عمى ذم ،25-90 اريعقو اليتوجالن تضمفي ظل القانون الم الإداريةة عالشف حقمريم،  بوراية 3

 خدة،، يوسف بن جزائرجامعة ال حقوق،ة، كمية العموميق، فرع الدولة والمؤسسات الحقو ر في اليستاجشيادة الم
 .8، ص 2012

http://www.joridq.dz/
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ل المشرع إعطاء تفاصيل ، وحاو 2009بمناسبة تعديل قانون الاستثمار لسنة  3مكرر 
بحيث ذكر جميع الإجراءات المتعمقة  20101أكثر عميو في قانون المالية التكميمي لسنة 

بتطبيق حق الشفعة، كما أحدث المشرع بعض التعديلبت عمييا بموجب قانون المالية 
 2014.2 التكميمي لسنة

لاستثمار فقط، نجد أن المشرع الجزائري لم يكتفي بتكريس حق الشفعة في قانون ا
المتعمق بالنقد والقرض بصدد تعديمو سنة  11-03بل أكد عميو أيضا في الأمر رقم 

تممك الدولة الحق في الشفعة عمى كل تنازل عن » منو كالآتي: 5في نص المادة  2010
، ىذا ما يدل عمى الرغبة في توسيع «أسيم أو سندات مماثمة لكل بنك أو مؤسسة مالية

وموقف  3القوانين القطاعية رغم طابعو التمييزي ومساسو بحرية الاستثمارىذا الاجراء في 
اتخذتيا لحماية السمطات العمومية من ىذا الإجراء أنو يندرج ضمن الاجراءات التي 

 الاقتصاد الوطني.

 القيود الواردة عمى الجانب المالي المبحث الثاني:
ن أطراف العقد في إطار بما أن الحقيقة واضحة، فكون وجود مصالح مشتركة بي 

الاستثمار الأجنبي، فتمزم الدولة المضيفة بوضع ضوابط معينة اليدف منيا الاستفادة من 
ىذه الاستثمارات مقارنة مع الأىداف والمصالح التي يحققيا المستثمر الأجنبي، وىو أمر 

ماري ، ذلك أن اليدف من فرض ىذه القيود أثناء استغلبل المشروع الاستث4ليس باليين
ىو الاستفادة منيا، فيواجو المستثمر الأجنبي أثناء استغلبلو لمشروعو الاستثماري ترسانة 
من النصوص القانونية والتنظيمية التي تيدف إلى مراقبة النشاط الاستثماري وعوائده. 
وتتمثل ىذه القيود في تمك الواردة عمى المزايا الممنوحة للبستثمار الأجنبي أثناء مرحمة 

تغلبل )المطمب الأول( إضافة إلى القيود الضريبية التي يجب عمى المستثمر الأجنبي الاس
 الخضوع ليا )المطمب الثاني(.
                                       

 .، المرجع السابق01-10أمر رقم  1
، ج 2014، يتضمن قانون المالية لسنة 2013ديسمبر  30مؤرخ في  08-13من الأمر رقم  57أنظر: نص المادة  2

 .2013ديسمبر  31، صادر بتاريخ 68ر ج، عدد 
 .123خالدي أحمد، المرجع السابق، ص  3
 . 113ابوريحان مراد، مرجع سابق، ص  4
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  القيود الضريبية :المطمب الأول
تعتبر الضريبة والحوافز المقدمة للبستثمار الأجنبي من بين أىم العوامل التي 

حوافز الضريبية ملبئمة لو يدرسيا المستثمر الأجنبي من خلبل بحثو عن أكثر ال
 ولمشروعو.

ذلك لأنو يخضع طيمة مشروعو الاستثماري إلى نظام الجباية الجزائري إلا إذا كان 
في فترة الإعفاء الضريبي سواء الدائم أي الذي يتمتع بو مشروعو طول مدة إنجازه مادام 

لضريبي المؤقت يزاول نشاطو الذي ينص القانون عمى إعفائو بصورة مطمقة، أو الإعفاء ا
 مستثمر دفع الضريبة عن الإيراداتالذي يعرف بالإجازة الضريبية بحيث لا يطمب من ال

والأرباح التي يحققيا عن نشاط معين خلبل فترة محدودة من الزمن. وىذا النوع من 
الإعفاءات انتيجتو الدول النامية لتشجيع وجذب تنمية المناطق النائية والمتخمفة وحتى 

 الفقيرة.
فيخضع المستثمر الأجنبي إلى قانون الضرائب المباشرة، الذي يفرض عميو أحكاما 
جبائية ذات طابع جبري بصفة دورية منتظمة وىذا بتقييده بنظام الضرائب العينية، من 
خلبل خضوعو إلى نظام الضرائب العينية عن طريق التصريح الشيري برقم الأعمال 

الإدارة تقوم بتحديد الوعاء المستحق الدفع من طرف ، إذ أن 1والدخل والأرباح المحققة
الشركات التجارية الأجنبية المستثمرة في الجزائر سواء في مجال الأنشطة المقننة أو الحرة 

 .2وغير ذلك
لكن في بعض الأحيان قد تكون السياسة الضريبية عائقا أمام تدفق الرأسمال 

ستثمار أموالو في دولة معينة وذلك الأجنبي وسببا في تخوف المستثمر الأجنبي من ا
خشية من تحمل أعباء مالية كبيرة قد ترتبيا تمك الضرائب، خاصة إذا ما وجد نفسو أمام 

 ما يسمى بالتمييز الضريبي بينو وبين المستثمر الوطني.
وبالعودة إلى القانون الجزائري نجد أنو عمى الرغم من سعي الدولة لتبني سياسة 

أداة لتوجيو الاستثمار وترقيتو، وتشجيع انسيابية رؤوس الأموال محميا التحفيز الضريبي ك

                                       
 .132عبدلي حبيبة، مرجع سابق، ص 2. 123، مرجع سابق، ص ابوريحان مراد 1
د حسايني لامية، مبدأ عدم التمييز بين الاستثمارات في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون،  2

 .213، ص2017تخصص القانون العام للؤعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، سنة 
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ودوليا بما أن ىذه السياسة موجية لكل من الاستثمار الوطني والأجنبي، إلا أنو باستقراء 
أحكام النظام الضريبي المطبق عمى الاستثمارات الأجنبية في مرحمة استغلبليا يبرز جميا 

، وىو ما 1فزة لحركة رؤوس الأموال الأجنبيةتمييزية غير مح احتواءه عمى أحكام قانونية
 يتنافى ويتناقض مع حرية الاستثمار التي تقتضي عمم تدخل الدولة بتاتا، فرغم وجود
تحفيزات ضريبية في المجال الاستثماري إلا أن ذلك لا يعني التخمص النيائي من معاناة 

ضوعيم لمنظام الجبائي طيمة مدة المستثمرين الأجانب من العبء الضريبي، بسبب خ
ذين ىم مضطرين لمخضوع لو، خاصة مشروعيم )أولا(، وعدم استقرار التشريع الجبائي ال

أنيم بدأوا باستغلبل استثماراتيم الأجنبية )ثانيا(، إلى جانب احتمال خضوعيم إلى و 
 الازدواج الضريبي الذي طالما وجدوا أنفسيم تحت ضغط ضرائب الدولة المستقطبة

 ودولتيم )ثالثا(. 
 أولا: خضوع المستثمر الأجنبي لمنظام الجبائي طيمة مدة مشرعو:

يخضع عموما المستثمر الأجنبي طيمة مدة مشروعو الاستثماري إلى نظام الجباية 
الجزائري إلا إذا كان في فترة الإعفاء الضريبي، إذ يفرض قانون الضرائب المباشرة 

جبائيو بطابع جبري وبصفة دورية ومنتظمة، وىذا من خلبل والرسوم المماثمة عميو أحكاما 
خضوعو إلى نظام الضرائب العينية عن طريق التصريح الشيري برقم الأعمال والدخل 

، إذ أن الإدارة تقوم بتحديد الوعاء المستحق الدفع من طرف الشركات 2والأرباح المحققة
ال الأنشطة المقننة أو الحرة وغير التجارية الأجنبية المستثمرة في الجزائر سواء في مج

ذلك، ويتم تحديد ىذه الالتزامات الضريبية حسب طبيعة الشركة سواء أموال أو أشخاص، 
 وكذلك نوعية النشاط المصرح بو. 

ويتم حساب الوعاء الضريبي إما عمى أساس القاعدة النسبوية أو عن طريق 
لنصوص القانونية نستكشف ظاىرة الجداول، وتدفع لدى الخزينة العمومية، وباستقراء ا

                                       
ر الحوافز الضريبية في تشجيع الاستثمار الأجنبي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، بمعباس نوال، دو  1

 .40، ص 2008تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق جامعة الجزائر، 
 .139ابن شعلبل محفوظ، مرجع سابق، ص  2
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، نذكر عمى سبيل المثال وليس الحصر 1الضغط الجبائي الناتجة من كثرة وتعقد الأوعية"
 ما يمي: 
من  01تعرف الضريبة عمى الدخل وفق المادة . الضريبة عمى الدخل الإجمالي: 1

 قانون الضرائب المباشرة كما يمي:
لأشخاص الطبيعيين تسمى الضريبة " تؤسس الضريبة سنوية وحيدة عمى دخل ا

عمى الدخل الإجمالي وتفرض ىذه الضريبة عمى الدخل الإجمالي الصافي لممكمف 
. إن الضريبة عمى الدخل، تمثل أساسا المرور من نظام الضريبة المتعددة، بالضريبة"

والذي اتسم بالتعقيد والتشعب وعدم الانسجام مع مبدأ الشخصية الضريبية، إلى نظام 
 ، وتتسم ىذه الضريبة بكونيا:2ضريبة الوحيدةال

 مباشرة: أي أن المكمف بيا لا يمكنو نقل عبئيا للآخرين. -
 المداخيل المحققة خلبل السنة. سنوية: بحيث تفرض مرة واحدة في السنة عمى -
 ضريبة وحيدة: بحيث تجمع مختمف أصناف الدخل الصافي لممكمف وتفرض عميو -

 . 3ضريبة وحيدة في السنة
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة يخضع  04و 03سب المادتين وح

 الضريبة الدخل الإجمالي كل من:
الأشخاص الذين يوجد موطن تكميفيم الجزائر، ويخضع لضريبة الدخل عمى  - 

 .4عائداتيم من مصدر جزائري، الأشخاص الذين وجد موطن تكميفيم خارج الجزائر

                                       
قانون والتطبيق، مذكرة تخرج عكوش سييمة، عكوش أسماء، حقوق المستثمر الأجنبي في القانون الجزائري بين ال 1

، ص 2015النيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون العام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، بجاية، 
52,53. 

مشري حم الحبيب، السياسة الضريبية وأثرىا عمى الاستثمار في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة  2
 .118، ص 2009/2010، حقوق، قانون الأعمال، جامعة محمد خيضر، بسكرةالماجستير في ال

نشمة ياسين، مدى نجاعة التشريع الجبائي الجزائري في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، أطروحة مقدمة النيل  3
، 2018/ 2017، ايدة التسيير، جامعة أبي بكر بمقشيادة الدكتوراه، ميدان إدارة المنظمات، التخصص محاسبة ومراقب

  .39ص 
 مرجع سابق.من قانون الضرائب والرسوم المماثمة،  03المادة  4
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لدخل سواء أكان موطن تكميفيم يوجد في الجزائر أم لا، يخضع كذلك لضريبة ا - 
الأشخاص من جنسية جزائرية أو أجنبية، الذين يتحصمون في الجزائر عمى أرباح أو 
مداخيل يحول فرض الضريبة عمييا إلى الجزائر بمقتضى اتفاقية جبائية تم عقدىا مع 

 .1بمدان أخرى
 1991بو الإصلبح الضريبي سنة : أىم ما جاء TVAالرسم عمى القيمة المضافة  

ىو الرسم عمى القيمة المضافة، والتي تعتبر إحدى مكونات النظام الضريبي الجزائري بعد 
 الإصلبحات التي عرفيا النظام السابق لمرسوم عمى رقم الأعمال من حيث تعقده.

وحسب تسمية ىذا الرسم فإنو يتعمق بالقيمة المضافة المنشئة خلبل كل مرحمة من 
احل العمميات الاقتصادية والتجارية، وتتحدد ىذه القيمة المضافة بالفرق بين الإنتاج مر 

 .2يلبكات الوسيطية لمسمع والخدماتالإجمالي والاست
تم إدخال الرسم عمى القيمة المضافة بغية تبسيط الجباية غير المباشرة، حيث حمت 

وحيد الإجمالي عمى تأدية والرسم ال TUGPمحل الرسم الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج )
، ويعتبر 3(، وىو يرمي أساسا إلى تحقيق التحفيز عمى الاستثمارTUGPSالخدمات )

ىذا الرسم أداة ضريبية لتحديث الاقتصاد الوطني وىي ضريبة حديثة واسعة التطبيق سواء 
 .4في الدول المتقدمة أو في الدول النامية

من قانون الرسوم  01ءت بو المادة تخضع لمرسم عمى القيمة المضافة حسب ما جا
 عمى رقم الأعمال: 

عمميات البيع والأعمال العقارية والخدمات من غير تمك الخاضعة لمرسوم الخاصة  -
وينطبق ىذا الرسم أيا كان عمى الوضع القانوني للؤشخاص الذين يتدخمون في إنجاز 

 رى.الأعمال الخاضعة لمضريبة، أو وضعيتيم إزاء جميع الضرائب الأخ
 شكل أو طبيعة تدخل ىؤلاء الأشخاص. -

                                       
 مرجع سابق.من قانون الضرائب والرسوم المماثمة،  04المادة  1
، مذكرة 2008-1992بموافي عبد المالك، أثر الإصلبح الاقتصادي عمى فعالية النظام الضريبي الجزائري في الفترة  2
 .55، ص 2011/2012 شيادة الماجستير في الاقتصاد، تخصص مالية دولية، سنة تخرج لنيلال
  .133مشري حم الحبيب، مرجع سابق، ص  3
 .55د بموافي عبد المالك، مرجع سابق، ص  4
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 .1عمميات الاستيراد -
من نفس القانون السابق الذكر العمميات الخاضعة لمضريبة  02ىذا وجاء في المادة 

 وجوبا وكذا العمميات الخاضعة لمضريبة اختياريا. 
وىي ضريبة مباشرة سنوية تفرض عمى جميع العقارات سواء  الرسم العقاري: -3

ات مبنية أو غير مبنية التي بحوزة المؤسسة أو الأشخاص الطبيعيين، كانت ممكي
 . 2والموجودة فوق التراب الوطني، باستثناء تمك المعفية من الضريبة صراحة

يعتبر الرسم العقاري ضريبة سنوية تصريحية تخص العقارات المبنية وغير المبنية 
 لتراب الوطني وينقسم إلى قسمين: الموجودة عمى ا

يفرض ىذا الرسم عمى جميع  الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية: :3-1
العقارات المبنية بغض النظر عن المواد المستعممة في بنائيا وعن مكان وجودىا، وكذلك 

 .3تفرض عمى الأراضي التي تحيط بالأبنية التي تشكل مرفقات
ر مربع لمممكية يتم حساب ىذا الرسم في ضرب القيمة الإيجاريين الجبائية لكل مت

% عن  02المبنية في المساحة الخاضعة لمضريبة وىذا بعد طرح مبمغ التخفيض بمعدل 
كل سنة أقدمية كتعويض، غير أنو لا يمكن أن يتجاوز ىذا التخفيض بالنسبة ليذه 

 .4%25المباني، حدا أقصى قدره 
 الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية:  :3-2

الأراضي المتواجدة في القطاع العمراني، أو القابمة لمتعمير،  يطبق ىذا الرسم عمى
وكذلك المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم ومناجم الممح والسبخات والأراضي 

                                       
 65بالمادة  المعدل والمتمم والممغي والمعوض 102-76قانون الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل والمتمم بالأمر رقم  1

من  94، المعدلة بالمادة 1991المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1990 المؤرخ في 36-90لقانون رقم من ا
من  109وبالمادة  1994المتضمن قانون المالية لسنة  29/12/1993 المؤرخ في 18-93المرسوم التشريعي رقم 

معدل ومتمم بقوانين المالية  1995المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1994 المؤرخ في 03-94الأمر رقم 
 .2020من قانون المالية لسنة  39، و المادة 2018وقوانين المالية التكميمية إلى غاية 

 .مرجع سابقمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،  248المادة  2
 .51بموافي عبد المالك، مرجع سابق، ص  3
 .مرجع سابقالرسوم المماثمة، من قانون الضرائب المباشرة و  254المادة  4
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الفلبحية. ويحسب ىذا الرسم عمى أساس حاصل ضرب القيمة الإيجارية الجبائية لممتر 
 بة، دون تطبيق التخفيض.المربع الواحد في المساحة المبنية الخاضعة لمضري

ويحدد القانون الضريبي القيمة الإيجارية الجبائية لممتر المربع الواحد حسب مناطق 
رئيسية، عمى عكس الحال بالنسبة لمممكيات المبنية أن تكون القيمة الإيجارية الجبائية 

 .1حسب المناطق الرئيسية والفرعية
 إضافة إلى ىذه الضرائب نذكر أيضا ما يمي: 

 . TAPالضريبة عمى النشاط الميني  -
 . IRGالضريبة عمى الدخل  -
 .  IBSالضريبة عمى أرباح الشركات  -
 .TAXE DOUANIEREالرسوم الجمركية  -

وتظير صور التمييز في فرض الضريبة عمى المستثمرين الأجانب عمى عدة 
شروعات مما مستويات، فقد تمجأ الدولة إلى فرض الضرائب التصاعدية عمى أرباح الم

سيؤدي عمى المدى الطويل إلى عزوف المنتجين عن زيادة إنتاجيم حتى لا تخضع ىذه 
، في حين 2الزيادة الضريبة تصاعدية مرتفعة، ما يترتب عنو بالضرورة انخفاض أرباحيم

أنو من المفروض أن يكون الأمر عكس ذلك، بمعنى أن يكون التمييز في معدل الضريبة 
لاستثمارية التي تحقق أرباحا كبيرة سواء كانت وطنية أو أجنبية والتي الصالح المشاريع ا

تستخدم اليد العاممة المحمية وتساىم في تحقيق التنمية الاقتصادية، بالتالي ينخفض معدل 
 أو سعر الضريبة كمما اتسع حجم المشروع الاستثماري وزاد عدد اليد العاممة المحمية

و أو نسبة ما يحققو من أىداف الخطة التي تسعى الدولة المستخدمة أو زادت نسبة صادرات
 .3لبموغيا

                                       
 .المرجع السابقمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،  261المادة  1

السامرائي دريد محمود، الاستثمار الأجنبي: المعوقات والضمانات القانونية، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،   2
 .115، ص 2006

المجمة الأكاديمية لمبحث الضريبية للبستثمارات في قانون الاستثمار الجزائري"، معيفي عبد العزيز، "دور المعاممة  3
 .52،75، ص ص2011، 02، عدد 06، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية، مجمد القانوني
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 ثانيا: عدم استقرار التشريع الجبائي: 
لا يخفى عن الدارسين لمقانون الضريبي، خاصية عدم استقراره وميزتو بالتعديل 

، إلى جانب التعديل العشوائي والمستمر 1السنوي في قوانين المالية السنوية أو التكميمية
نون الاستثمار الذي غالبا ما يمس التحفيزات الجبائية في صمبيا ومضمونيا، ويكون لقا

ىذا بفرض أوعية جبائيو جديدة، وىو ما ييز ويزعزع وضعية الأمن القانوني عمى مراكز 
 المستثمرين الأجانب.

فالنظام الضريبي الجزائري لم يستطع التخمص من التعديلبت المستمرة، وبالتالي لم 
ستقرارا. لذلك تظير العديد من الضرائب الجديدة لاعتبارات ظرفية ريثما تترسخ، يحقق ا

ولا يكاد يخمو قانون المالية الجزائري من التعديلبت أو إلغاء أو تأسيس في القانون 
 الجزائري، نذكر عمى سبيل المثال :

قطاع استحداث الضريبة عمى الأرباح الاستثنائية والتي يدفعيا المستثمرون في  - 
دولار، إضافة إلى الجباية  30% تدفع كمما زاد سعر البرميل عن 3المحروقات ومعدليا 

 072-05وىذا بعد تعديل القانون  2006البترولية العادية، وفرضت ىذه الوضعية منذ 
 .10-06المتعمق بالمحروقات بالقانون 

صدر وتطبق عمى ارتفاع الأسيم وىذا ما % تقتطع من الم20استحداث ضريبة نسبتيا  -
 2009المتضمن قانون المالية لسنة   213-08من القانون رقم  47نصت عميو المادة 

 التي تنص:
"تفتتح فوائض القيم الناتجة عن عمميات التنازل عن الأسيم أو الحصص 
الاجتماعية المحققة من طرف الأشخاص الطبيعيين والأشخاص المعنويين غير 

مين، مجالا للإخضاع، عمى التوالي، بصدد الضريبة عمى الدخل الإجمالي أو المقي

                                       
شاط الاقتصادي زوبيري سفيان، القيود القانونية الواردة عمى الاستثمار الأجنبي في ظل التشريعات الحالية: ضبط لمن 1

 . 114ة المتدخمة؟، مرجع سابق، صأم عودة إلى الدول
 .مرجع سابق، 07-05القانون رقم  2
 31، صادر في 74، ج ر عدد 2009ديسمبر، يتضمن قانون المالية لسنة  30مؤرخ في  21-08القانون رقم  3

 .2008ديسمبر 
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% محررة من 20الضريبة عمى أرباح الشركات. ويحدد ىذا الاخضاع الضريبي بنسبة 
 الضريبة".

ويستمر ىذا الحال إلى عامنا الحالي، وىذا التذبذب في التشريعات يؤثر سمبا عمى 
دافع الضريبة أن يعتاد عمى نظام ضريبي نال حظو من الاستثمار في الجزائر، فالأنسب ل

الاستقرار الفعمي لعدم الرغبة في تغيير ذلك النظام في فترات زمنية قصيرة حتى لا يؤثر 
 ذلك عمى إراداتو المالية.

كذلك يؤدي عدم استقرار التشريع الضريبي في الجزائر إلى تزعزع الثقة بين الدولة  
تالي نصل إلى نفس النتيجة وىي عزوف المستثمرين الأجانب والمستثمرين الأجانب وبال

 عن اتخاذ الجزائر أحد مراكز استثماراتيم.
 ثالثا: احتمال الازدواج الضريبي 

بسبب تعدد الأوعية الضريبية، يمكن لممستثمر الأجنبي أن يتعرض للبزدواج 
ثمار ودولة الضريبي، وىذا بتعرضو إلى ضريبة مزدوجة من الدولة المستضيفة للبست

الجنسية. وما يزيد من أرق المستثمرين الأجانب ىو عدم وجود تنسيق بين الدول في 
المجال الضريبي من جية، والتنسيق بين قانون الاستثمار وقانون الضرائب من جية 

 أخرى. ويعرف الازدواج الضريبي عمى إنو:
ادة الخاضعة "فرض الضريبية عمى نفس الشخص المكمف أكثر من مرة عمى نفس الم

 .1لمضريبية، وعن نفس المدة"
أضف إلى ذاك فالمشرع الجزائري عند منحو مزايا ضريبية متعددة للبستثمارات 
الأجنبية لا يعني الإعفاء من الضريبة المباشرة التخمص نيائيا من العبء الضريبي، بل 

 يريب رؤوسيبقى المستثمر خاضعة لمضريبة غير المباشرة، مما دفع إلى تنامي ظاىرة ت
، خاصة وأنو يفرض عمى الاستثمارات الأجنبية قبل تحويل نواتجيا تسوية 2الأموال

 .3وضعيتيا الجبائية، التي تعتبر من مكونات ممف التحويل

                                       
 .39بمعباس نوال، مرجع سابق، ص 1
 .124ق، ص ابوريحان مراد، مرجع ساب 2
 .139بن شعلبل محفوظ، مرجع سابق، ص  3
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ما يزيد من أرق المستثمرين الأجانب، خضوع المستثمر لنفس الضرائب عمى نفس 
و نشاطا سيؤدي إلى تراكم الضرائب الدخل في بمد إقامتو، وكذلك في البمد الذي يمارس في

المستحقة عمى نفس الدخل، وثقل العبء الضريبي الذي يتحممو المستثمر، مما يؤدي إلى 
تقميص العوائد التي كان يأمل في تحقيقيا، الشيء الذي يجعل المستثمر يحجم عن إعادة 

، والذي 1الدول ال رؤوس الأموال بين مختمفاستثمار تمك العوائد، ويكون عائقا أمام انتق
 يقيد الاستثمارات الأجنبية أثناء مرحمة استغلبليم لنشاطاتيم في الجزائر.

لى الخارج :المطمب الثاني  القيود الرقابية عمى إعادة تحويل الأرباح من وا 
ضمن المشرع الجزائري حرية إعادة تحويل إيرادات رأسمال المستثمرين الأجانب  

و التصفية بموجب قانون الاستثمار وكذا القوانين والتنظيمات وكذا النواتج وعوائد التنازل أ
المتعمقة بيذا الخصوص. فيعتبر ىذا التحويل من أىم الضمانات التي تقدم لو بعد أخذ 

 .2موافقة بنك الجزائر الذي يقوم بدراسة الطمب بصفة مدققة
لحرية إلا أنو وفي نفس الوقت فرض قيودا موضوعية وأخرى إجرائية تحد من ىذه ا

إلى حد بعيد تصديا لمختمف عمميات تيريب الأموال وجرائم الصرف التي شيدتيا الجزائر 
بكثرة. ليذا يولي المستثمر الأجنبي أىمية بالغة عند اتخاذه قرار توظيف أموالو في بمد 

 معين نظرا لقيمة عممية حركة رؤوس الأموال.
التي اعتمدىا المشرع الجزائري  وعميو، تعتبر القيود الرقابية أحد الآليات المشددة

لى الخارج والتي قسمت إلى قيود موضوعية  كقيد عمى حرية إعادة تحويل الأرباح من وا 
، والقيود ندرسيا في الفرع الأول، وكذلك إلى قيود إجرائية نتطرق ليا في الفرع الثاني

 .الضريبية الواقعة عمى عممية إعادة التحويل )الفرع الثالث(
 القيود الموضوعية عمى إعادة تحويل رؤوس الأموال  :الفرع الأول

باعتبار أن الدولة الجزائرية ليا مصالح مشتركة مع المستثمر الأجنبي أثناء 
استغلبل المشروع الاستثماري الأجنبي، فيي تقيده وتضع لو ضوابط موضوعية معينة 

                                       
، جامعة 02العدد  11، المجمد مجمة الحقوق والعموم الإنسانيةد مفتاح، "الازدواج الضريبي المفيوم وآليات المعالجة"،  1

 .85، ص 2018لونيسي عمى، سنة  02البميدة 
2 Guide investir en Algérie, 2015 (mise à jour a janvier 2005), p57, WWW.KPMG.DZ . 

 

http://www.kpmg.dz/
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لى الخارج وتتمثل ىذه القيود  التي يجب توافرىا فيما يخص إعادة تحويل الأرباح من وا 
 التحويل في: لإمكانية

 جود مساىمات خارجية في الاستثمارأولا: ضرورة و 
: "تستفيد من ضمان تحويل عمى أنو 1من قانون ترقية الاستثمار 25تنص المادة  

الرأسمال المستثمر والعائدات الناجمة عنو، الاستثمارات المنجزة انطلاقا من حصص في 
 قدية مستوردة عن الطريق المصرفي...".رأس المال في شكل حصص ن

"تستفيد  المتعمق بالاستثمارات الأجنبية بقوليا: 032-05من النظام  02وكذا المادة 
... والمذكور أعلاه والتي 03-01من الأمر  02الاستثمارات المحددة في المادة 

أنجزت عن طريق مساىمات خارجية من ضمان تحويل إيرادات رأس المال المستثمر 
 وصافي النواتج الحقيقية الناجمة عن التنازل أو التصفية..."

باستقراء أحكام ىاتين المادتين، يتضح جميا حق المستثمر في الاستفادة من ضمان 
إعادة تحويل الأرباح الناتجة عن استثماره في الجزائر إلى الخارج بما فييا رأس المال 

 عو الاستثماري انطلبقا من حصصالأصمي لممستثمر، وذلك فقط في حالة إنجاز مشرو 
خارجية تساوي قيمتيا أو تفوق الأسقف الدنيا التي تحدد وفق التكمفة الكمية 
لممشروع، بمعنى أن يكون الاستثمار قد أنجز بواسطة رأس مال سبق استيراده إلى الجزائر 
 بصفة قانونية سواء كان ىذا الاستيراد في شكل حصص نقدية أو عينية، وىذا ما يقيد
الشخص الأجنبي عن إمكانية إعادة تحويل الأموال إلى الخارج عندما يكون مصدر تمويل 

 المشاريع الاستثمارية ذا مصدر داخمي أو وطني.
وبالتالي، فإن الاستفادة من ضمان إعادة التحويل في القانون الجزائري لا تعتمد 

نما يتعمق الأمر بالاس تثمارات ومدى وجود عمى فكرة الشخص المقيم وغير المقيم، وا 

                                       
 ، المذكور سابقا.09-16 أمر رقم 1
 31، صادر في 53، يتعمق بالاستثمارات الأجنبية، ج ر عدد 2005يونيو  6مؤرخ في  03-05نظام رقم  2

      يونيو
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، وعمى ىذا الأساس نلبحظ أن المشرع أخذ بجنسية رأس 1مساىمات خارجية في إنجازىا
 المال وليس بجنسية الشخص المستثمر.

 دة التحويلثانيا: أصحاب الحق في إعا 
أما بخصوص أصحاب الحق في إعادة التحويل، فيتمثمون في نفس الأشخاص 

الأموال إلى الجزائر لإنشاء استثمار أجنبي وىم فئة الذين اليم الحق في تحويل رؤوس 
من قانون النقد والقرض  183المستثمرين غير المقيمين بالجزائر وىذا ما حددتو المادة 

يرخص لغير المقيمين بتحويل رؤوس الأموال إلى  الممغي التي تنص:" 102-90رقم 
ة أو المؤسسات الجزائر لتمويل أية أنشطة اقتصادية غير مخصصة صراحة لمدول

 المتفرعة عنيا أو أي شخص معنوي مشار إليو صراحة بموجب نص قانوني".
وتبرير ىذه المادة أن ىؤلاء الأشخاص أو المستثمرين ىم الذين يقومون بالاستثمار 

 من 02بواسطة رؤوس أموال بالعممة الصعبة تم جمبيا من الخارج، حيث عرفت المادة 
الطبيعيين من  ات العممة الصعبة الخاصة بالأشخاصالمتعمق بحساب 013-09النظام 

يقصد بالعممة الصعبة كل عممة أجنبية قابمة لمتحويل بكل حرية  جنسية أجنبية كالتالي:"
 بنك الجزائر بتسعيرىا بانتظام". والتي يقوم

 ثالثا: مضمون إعادة التحويل 
المعدل  034-01من الأمر رقم  31تشمل عممية إعادة التحويل حسب المادة 

فوائد الاستثمار،  يلتحويل رأس المال المستثمر، تحو  كل من 09-16والمتمم بالقانون 
تحويل المداخيل الناتجة عن التنازل أو التصفية، رواتب العمال الأجانب وتحويل 

                                       
لى  1 الجزائر في مجال الاستثمار، مذكرة لنيل شيادة ابن أوديع نعيمة، النظام القانوني لحركة رؤوس الأموال من وا 

 .66، ص2010الماجستير في الحقوق، فرع: قانون الأعمال، كمية الحقوق، تيزي وزو، 
 ، المذكور سابقا.10-90قانون رقم  2
، يتعمق بحسابات العممة الصعبة الخاصة بالأشخاص الطبيعيين 2009فيفري  17المؤرخ في  01-09النظام رقم  3

 29، صادر في 25المعنويين غير المقيمين، ج رعدد  سية أجنبية، المقيمين وغير المقيمين والأشخاصمن جن
      أفريل

 سابق.مرجع ، 03-01الأمر رقم  4
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التعويضات المترتبة عن نزع أو فقدان الممكية، تاركا التفاصيل للبتفاقيات الثنائية. حيث 
 ة عمى أنو:تنص ىذه الماد

"تستفيد من الاستثمارات المنجزة انطلاقا من مساىمة في رأس المال بواسطة عممة 
صعبة التحويل سعرىا بنك الجزائر بانتظام ويتحقق من استيرادىا قانونا، من ضمان 
تحويل الرأسمال المستثمر والعائدات الناتجة عنو، كما يشمل ىذا الضمان المداخيل 

ن كان ىذا المبمغ أكبر من الحقيقية الصافية الن اتجة عن التنازل أو التصفية، حتى وا 
 الرأسمال المستثمر في البداية".

تستفيد من  منو، التي نصت:" 25لكن وفقا لقانون ترقية الاستثمار بموجب المادة 
ضمان تحويل الرأسمال المستثمر والعائدات الناجمة عنو...ويتضمن ضمان التحويل 

لأولى أعلاه، كذلك المداخيل الحقيقية الصافية الناتجة عن التنازل المذكور في الفقرة ا
ن كان ىذا المبمغ يفوق رأسمال  أو تصفية الاستثمارات ذات مصدر أجنبي حتى وا 

 المستثمر في البداية".
اكتفى المشرع في ىذا التعديل بذكر ضمان تحويل رأسمال المستثمر والعائدات 

قيقية الصافية الناتجة عن التنازل أو تصفية الاستثمارات الناجمة عنو، وكذا المداخيل الح
ن كان ىذا المبمغ يفوق رأسمال المستثمر في البداية بحيث  ذات مصدر أجنبي حتى وا 

 : 1ذلك في عدة صور يمكن إجماليا في يكون
الاستثمارات المنجزة انطلبقا من حصص في رأسمال في شكل حصص نقدية  -1

 مستوردة عن طريق المصرف.
الحصص الخارجية أي إعادة الاستثمار في رأس المال لمفوائد وأرباح الأسيم  -2 

 المصرح بقابميتيا لمتحويل.
الحصص العينية المنجزة حسب التشريع المعمول بو بشرط أن تكون ذات  -3 

 مصدر خارجي وتكون محل تقييم طبقا لقواعد والإجراءات التي تحكم ذلك.
ية الناتجة عن التنازل وتصفية الاستثمارات ذات المداخيل الحقيقة الصاف-4 

ن فاقت رأسمال المستثمر في البداية.   المصدر الأجنبي وحتى وا 

                                       
 . 68قممان منية، مرجع سابق، ص  1
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تحويل رواتب العمال الأجانب وتشمل الأجر القاعدي والمكافآت المختمفة التي -5
يتحصل العمال الذين استفادوا من رخص مرتبطة باستثمار ما وىذا التحويل لا يشمل 

 عض الاتفاقيات سوى حصة مناسبة من المرتب أو قسط مناسب من المرتب.حسب ب
 تحويل التعويضات المترتبة عن نزع أو فقدان الممكية.-6 

ولضمان التحويل يجب توفر الأسقف الدنيا كما ذكرنا من قبل، بحيث تنص المادة 
غ الدنيا الذي يحدد القوائم السمبية والمبال 1011-17من المرسوم التنفيذي رقم  16

 "للبستفادة من المزايا وكيفيات تطبيق المزايا عمى مختمف أنواع الاستثمارات عمى أنو:
المؤرخ  09-16من القانون رقم  25عمييا في المادة  تحدد الأسقف الدنيا المنصوص

 والمذكور أعلاه، من 2016غشت سنة  03الموافق  1437شوال عام  29في 
المحسوبة عمى شرائح عمى أساس حصة التمويل  أجل الاستفادة من ضمان التحويل

 الواقعة عمى عاتق المساىم الأجنبي في التكمفة الإجمالية للاستثمار كالآتي: 
 دج أو يساويو. 100.000.000% عندما يكون مبمغ الاستثمار أكبر من30أ. 

دج وأقل أو  100.000.000% عندما يكون مبمغ الاستثمار أكبر من15ب. 
 دج. 1.000.000.000يساوي 

دج. تكون حصة  1.000.000.000% عندما يفوق مبمغ الاستثمار10ج. 
التمويل في التكمفة الإجمالية للاستثمار الواقعة عمى عاتق المساىم الأجنبي حسب 

 الحصة التي يحوزىا ىذا الأخير في رأسمال الشركة.
فادة من لا يعرقل عدم توفر مبالغ الأسقف الدنيا من الحدة أعلاه، من الاست 

من  61المزايا، غير أنو يحرم من حق ضمان التحويل المنصوص عميو في المادة 
 والمذكور أعلاه". 2016اوت  03المؤرخ في  16-09القانون رقم 

ليترك بذلك مسألة التفصيل في الموضوع للبتفاقيات الثنائية المبرمة في مجال  
حول الترقية  من الاتفاق 05ادة تشجيع وترقية الاستثمار. نذكر عمى سبيل المثال الم

                                       
تفادة من المزايا ، يحدد القوائم السمبية والمبالغ الدنيا للبس2017مارس سنة  5مؤرخ في  101-17مرسوم تنفيذي رقم  1

 .2017مارس سنة  8، صادر في 16وكيفيات تطبيق المزايا عمى مختمق أنواع الاستثمارات، ج ر عدد 
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والحماية المتبادلة للبستثمارات، بين حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
 .20041 ي السويسري، الموقع ب "بيرن" سنةوالمجمس الفدرال

لكن الجدير بالملبحظة أنو عمى خلبف ما ىو مكس في القانون الوطني، فإن 
عمقة بتشجيع وحماية الاستثمار، حاولت التفصيل أكثر في مسألة الاتفاقيات الدولية المت

تحويل رأس المال المستثمر،  تحديد الأموال القابمة لمتحويل، وتتمثل أساسا في كل من:
فوائد الاستثمار، تحويل المداخيل الناتجة عن التنازل والتصفية، رواتب العمال  يلتحو 

ن نزع الممكية، كما تشمل أيضا الأموال المعاد الأجانب والتعويضات الناتجة والمترتبة ع
 .2استثمارىا من أرباح ونواتج الاستثمار أي بمعنى إنتاج استثمارات جديدة بواسطة الأرباح

 القيود الإجرائية المفروضة عمى عممية إعادة التحويل إلى الخارج  :الفرع الثاني
حويل الأرباح حيث لم شدد المشرع الجزائري في رقابتو فيما يخص عممية إعادة ت

نما ألزم المستثمر الأجنبي إضافة إلى ذلك من  يكتفي فقط بتمك القيود الموضوعية وا 
جممة من الشروط أو القيود الإجرائية القانونية الضرورية لذلك في كل التحويلبت.  استيفاء

 وتتمثل ىذه القيود في: 
 أولا: طمب إعادة التحويل :

بصورتيو: إعادة تحويل الأرباح، إعادة تحويل نواتج  إن تشكيل ممف إعادة التحويل
 15المؤرخة في  01-09التصفية والتنازل، قد تضمنتيا الأحكام الواردة في التعميمة 

 .20093فيفري 
ويتشكل ممف إعادة تحويل الأرباح المقدم عن طريق طمب من طرف صاحب 

من الوثائق التي  01-09ئر المشروع الأجنبي وفقا لممادة الثانية من تعميمة بنك الجزا
 تثبت المساىمات الخارجية النقدية والعينية في إنجاز الاستثمار التالية:

                                       
من الاتفاق حول الترقية والحماية المتبادلة للبستثمارات، بين حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية  05المادة   1

، والمصادق عميو بموجب المرسوم 2004نوفمبر سنة  30ببيرن في  الشعبية والمجمس الفدرالي السويسري، الموقع
 .2005، صادر في جوان 45، ج رعدد 2005جوان  23المؤرخ في جوان  235-05الرئاسي رقم 

 .82أورير شيرزاد، عدنان لونيي، مرجع سابق، ص   2
3 instruction N°09-01 du 15 février 2009, relative au dossier en appui de la demande de 

Transfer des revenus, et produit cession des investissement étranger, In: www.bank-

ofalgeria.dz . 

http://www.bank-ofalgeria.dz/
http://www.bank-ofalgeria.dz/
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 مشركة مصادق عمييما.نسخة من السجل التجاري، ونسخة من النظام الأساسي ل - 
 وثائق تبرر وجود مساىمات خارجية سابقة.  -

 ط المعتمد. وتقدم ىذه الوثائق أثناء فتح ممف التوطين أمام الوسي
نسخة موقعة من الييئة المختصة لمحضر اجتماع المساىمين والأعضاء  -

 المشتركين.
 تقديم تقرير رسمي عن حالة تقسيم الأرباح بين المساىمين. - 
تقرير لمدقق الحسابات القانونية، يؤكد عمى نزاىة الحسابات وعن حالة وجود  - 

 تحفظات حول الأرصدة.
العامة وحسابات الدخل السنوية، مصادق عمييا من محافظ  نسخة من الميزانية - 

 الحسابات.
 وصل تسوية الوضعية الجبائية أو شيادة تؤكد المعالجة الجبائية السميمة. - 
نسخة من الجداول الإحصائية معدة كما ىي محددة في تعميمة بنك الجزائر رقم  - 
 .2005أوت  28مؤرخ في  0905

إعادة التحويل نواتج التصفية والتنازل، فقد حددتيا  بينما فيما يخص تكوين ممف
  ، والمتمثمة في:01-09المادة الرابعة من التعميمة 

نسخة من محضر الجمعية العامة لممساىمين أو لمشركاء، مصادق عميو من  -
 مجمس الإدارة.

 نسخة من عقد توثيقي عن البيع أو التصفية القانونية للبستثمار.  - 
 فال الاستثمار في حالة التنازل الكمي. تقرير عن إق -
 تقرير خاص من محافظ الحسابات.  -
 شيادة تسوية الوضعية الجبائية.  -
نسخة من التقارير الإحصائية المتعمقة بمواصمة ممارسة النشاط، أو نياية  -

 09-05تعميمة بنك الجزائر رقم  نصالممارسة في حالة التصفية الكمية المحددة في 
الذكر. وعميو باستقراء محتويات الممف المتعددة والتي لا تنتيي في نظر المستثمر السالفة 

الأجنبي، يتأكد لنا أن المشرع الجزائري شدد من رقابتو عمى إعادة تحويل الأرباح بتقييد 
 ىذا الأخير في أبسط الشروط والإجراءات. 
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ل إلى الخارج: ثانيا: القيود المشتركة المفروضة عمى كل عمميات إعادة التحوي
 تتمثل ىذه القيود في:

 اشتراط التسوية الجزائية:-أ 
أحكام جبائية تخص مسألة  2009استحدث المشرع من خلبل قانون المالية لسنة 

إعادة تحويل الأموال الاستثمارية نحو الخارج، حيث تتمثل ىذه الأحكام في وجوب 
بتحويلبت الأموال ميما كانت  التصريح مسبقا لدى المصالح الجبائية المختصة إقميميا

طبيعتيا والتي تتم لفائدة الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين غير المقيمين في الجزائر، في 
مقابل ذلك تسمم شيادة توضح المعالجة الجبائية لممبالغ محل التحويل إلى المصرح من 

بيدف أيام ابتداء من تاريخ التصريح  07قبل مفتشية الضرائب المختصة في أجل 
أيام في حالة  07طمب التحويل، ولا يطبق ىذا الأجل المحدد ب  عرضيا لتدعيم ممف

عدم احترام الالتزامات الجبائية، وفي ىذه الحالة لا تسمم الشيادة إلا بعد تسوية الوضعية 
وتكون ىذه الشيادة مصحوبة بالوثائق المحددة في المادة الخامسة من القرار  ،1الجبائية

إلى الخارج بمثابة تأشير ، حيث تعد شيادة التحويل 20092أكتوبر  01المؤرخ في 
 .3لمترحيل
 تقديم ممف التحويل عن طريق وسيط معتمد: -ب  

لإعادة التحويل إلى الخارج أن يتم عن  014-07من النظام  80أوجبت المادة 
ى طريق وسيط معتمد، بالحصول عمى رقم التوطين لمعممية، بعد تقديم ممف يحتوي عم

سنوات من قبل الوسيط المعتمد  05جممة من الوثائق القانونية اللبزمة، والاحتفاظ بو لفترة 

                                       
في  المؤرخ 21-08من القانون  10من قانون الضرائب المباشرة، المحدثة بموجب المادة  1 يف 2مكرر 182المادة  1

 .74، ج ر عدد 2009يتضمن قانون المالية لسنة  2009ديسمبر  30
، صادر 62، يتعمق باكتتاب التصريح وشيادة تحويل لدى الخارج، ج ر عدد 2009أكتوبر  01قرار مؤرخ في  2

 .2009أكتوبر  28بتاريخ 
 .118ات الحالية، مرجع سابق، ص زوبيري سفيان، القيود القانونية الواردة عمى الاستثمار الأجنبي في ظل التشريع 3
، يتعمق بالقواعد المطبقة عمى المعاملبت الجارية مع الخارج 2007فيفري  03مؤرخ في  01-07نظام رقم  4

مؤرخ  06-11، معدل ومتمم بالنظام رقم 2007ماي  13، صادر بتاريخ 31والحسابات بالعممة الصعبة، ج ر عدد 
 . 2007فيفري  15ر بتاريخ ، صاد08، ج ر عدد 2007اکتوبر  19في 
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السالف الذكر المتعمق  03-05من النظام رقم  05حسب من نصت عميو المادة 
 بالاستثمارات الأجنبية. 

 ة إعادة التحويل:يعمم -ج
انين الاستثمار بالعودة للؤنظمة المتعمقة بالصرف وحركة رؤوس الأموال وقو 

، يتبين 25المتعمق بترقية الاستثمار خاصة في مادتو  09-16الجزائرية السابقة لمقانون 
 لنا أنو لم يتم تحديد نوع العممة التي سيتم بيا إعادة التحويل.

وىذا أمر منطقي لكون إعادة التحويل يشتمل عمى أموال تم تحويميا من الخارج إلى 
إعادة التحويل يتم بعممة صعبة كرة التحويل، مما قد يوقع الدولة  الجزائر لاستثمارىا، لذلك

فيحرج في حالة ندرة العممة الصعبة، الأمر الذي يدفع بالدولة إلى خرق التزام دولي وىذا 
ما تفطنت إليو بعض الاتفاقيات التي سمحت لمدولة في حالة تواجدىا في وضعية مالية 

عمى  . غير أنو كان1ق من عممية إعادة التحويلصعبة أو استثنائية إصدار قوانين تضي
ممة ال تي سبق وأن المشرع تحديد العممة التي سيتم بيا إعادة التحويل كأن تكون نفس الع

 .2تم استيرادىا
إلا أن الاتفاقيات الثنائية تباينت في تحديد العممة التي سيتم إعادة التحويل، فمنيا 

ستخداميا في إعادة التحويل كالعممة التي تم بيا تمك المعتمدة عمى العممة التي سيتم ا
الاستثمار، واتفاقيات أخرى نصت عمى العممة التي أنجز بيا الاستثمار أو أية عممة قابمة 
لمتحويل يتم الاتفاق عمييا بين الطرفين، مثمما ما ىو الشأن للبتفاقية المبرمة بين الجزائر 

يطاليا التي حددت العممة التي ستتم بيا  عممة التي تتم بيا عممية إعادة التحويل بالعممة وا 
، أما سعر الصرف الذي يتم بو إعادة التحويل ىو سعر الصرف 3التي تم بيا الاستثمار

 .4الرسمي المعمول بو يوم التحويل حسب ما تتطرق إليو الاتفاقيات الثنائية

                                       
 .83بن شعلبل محفوظ، مرجع سابق، ص  1
 .78بن أوديع نعيمة، مرجع سابق، ص  2
من الاتفاق حول الترقية والحماية المتبادلة للبستثمارات، بين حكومة الجميورية الجزائرية  05انظر المادة  3

، والمصادق عميو 1991ماي سنة  18جزائر بتاريخ الديموقراطية الشعبية وحكومة الجميورية الإيطالية، الموقع بال
 .1991 أكتوبر 05المؤرخ في  346-91بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 .84أورير شيرزاد، عدنان لونيس، مرجع سابق، ص  4
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 آجال التحويل:-د 
الأجنبي قبل صدور الأمر رقم  حدد المشرع في مختمف القوانين المنظمة للبستثمار

آجال التحويل بميمة شيرين من تاريخ إيداع الطمب لدى الجية المختصة، لكنو  03-01
وبصدوره تراجع عن تحديد الميمة، مما أدى إلى استمرار العمل بيا أي بميمة شيرين، 

آنفا، المتعمق بالاستثمارات الأجنبية المذكور  031-05وىذا إلى غاية صدور النظام رقم 
ل طبقا لممادة الذي نص عمى أن أجال إعادة التحويل تتم بدون تحديد الميمة أي بدون آجا

إن البنوك والمؤسسات المالية، الوسيطة المعتمدة، مؤىمة لدراسة  "الثالثة التي تنص:
طمبات التحويل وتنفيذ دون أجل تحويلات بموجب إيرادات الأسيم والأرباح، نواتج 

ثمارات الخارجية وكذا تحويل مقابل الحضور والحصص النسبية الاست التنازل عن
 .للأرباح بالنسبة لمقائمين بالإدارة الأجانب"

وبالتالي فإن التوطين عبارة عن إجراء تصريحي فقط، أما في القانون الاتفاقي، فنجد 
ا معظم الاتفاقيات الثنائية تناولت مسالة إعادة التحويل بتفاصيميا. وعميو، من خلبل م

سبق، يمكننا القول أن ىذه الرقابة المشددة التي اعتمدىا المشرع الجزائري تحد من إقبال 
المستثمرين الأجانب الذين يرغبون بالاستثمار في الجزائر، حيث يصطدمون بأحكام 
الرقابة عمى أصوليم النقدية بواسطة وضع تصميم تحديدي لمنشاطات القابمة للبستثمارات 

دفع بتقرير البنك العالمي المتعمق بالأعمال إلى تصنيف الجزائر من  بصفة عامة، ىذا ما
 الأجنبي. بين أكثر الدول التي تستغرق مدة طويمة لإنشاء وتصفية الاستثمار

 القيود الضريبية الواقعة عمى عممية إعادة التحويل الفرع الثالث:
يعفي فرض قيود رغم أن النظام الجبائي الجزائري لو طابع محفز نوعا ما فيذا لا 

عمى النظام الضريبي مما يحد من حرية إعادة التحويل إلى الخارج، وذلك راجع أساسا 
انب التعديل العشوائي ستقرار التشريع الجبائي إلى جاإلى تعدد الأوعية الضريبية وعدم 

إضافة إلى أنو رغم تشديد  2ستثمار الذي غالبا ما يمس التحفيزات الجبائيةلقانون الا
ق الضريبية من المستثمر الأجنبي إلا أن ىذا لا يضمن لو ترحيل أموالو بل تواجيو الحقو 

قيود إجرائية أخرى حيث يفرض القانون عمى المستثمر الأجنبي بالقيام بإجراء مسبق قبل 
                                       

 ، المذكور سابقا.03-05النظام  1
 .145بق، ص بن شعلبل محفوظ، الرقابة عمى الإستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مرجع سا 2
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المتمثل في إكتتاب التصريح بالتحويل  ستثمار إلى الخارج وىوأرباح الا إيداع ممف تحويل
من القرار المتعمق  03، حسب نص المادة 1ية المختصة إقميميالمصالح الجبائلدى ا

 .2بإكتتاب التصريح وبتسميم شيادة تحويل الأموال نحو الخارج
ويتبعو إجراء آخر يضيق الخناق إذ يمزم المستثمر الأجنبي طمب شيادة المعالجة 

داع التصريح أيام من تاريخ إي 07الجبائية لممبالغ محل إعادة التحويل في أجل لا يتعدى 
بالتحويل، إذ تعتبر ىذه الشيادة بمثابة تأشيرة العبور لممستثمر الأجنبي ويقع تحت طائمة 

من القرار  07المادة  وفقا لنص 3رفض عممية التحويل إنعدام شيادة التحويل نحو الخارج
 .4السالف الذكر

 
 
 

 
 

 
 
 

  
 
 
 

 

                                       
زوبيري سفيان، "القيود القانونية الواردة عمى الاستثمار الأجنبي في ظل التشريعات الحالية: ضبط لمنشاط الإقتصادي  1

 .117أم عودة إلى الدولة المتدخمة"، مرجع سابق، ص
تحويل الأموال  ، يتعمق بإكتتاب التصريح و بتسميم شيادة 2009أكتوبر  01من القرار مؤرخ في  03راجع المادة  2

 .2009وبر أكت 28، صادر في  62نحو الخارج ، ج رج ج ، عدد 
،" القيود القانونية الواردة عمى الإستثمار الأجنبي في ظل التشريعات الحالية: ضبط لمنشاط الإقتصادي أم زوبيري سفيان 3

 .118عودة إلى الدولة المتدخمة"، مرجع سابق ، ص 
 .، مرجع سابق2009أكتوبر  01المؤرخ في القرار من  07راجع المادة  4
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الأجنبي عمى كافة مراحمو نلبحظ أن المشرع الجزائري فرض رقابتو عمى الاستثمار 
 حتى أخرىا وتجسيدىا عمى أرض الواقع.

 ،الاستثماري فرض قيود عمى الممكية وكذلك قيوداً عمى ضريبة عمى طول مشروعو
حكام مع الإشارة لخطورة الإزدواج الضريبي وعدم الإستقرار الجبائي الذي تخضع لو الأ

 الجبائية.

موجب قانون الاستثمار إنما تتدخل قوانين ولا تقتصر ىذه القيود عمى ما ىو وارد ب
وأنظمة الصرف في التحويل من الخارج إلى الجزائر من إعادة التحويل من الجزائر إلى 

الخارج، فوضع جممة من الشروط والإجراءات خوفا من تيريب رؤوس الأموال.
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الدول الأخرى في ة سختاما لمموضوع تبين لنا أن المشرع الجزائري قد حاول مناف
 مجال جذب الاستثمارات الأجنبية، وذلك بوضع نصوص قانونية محفزة ومشتممة عمى كل

 .اقياتيافرىا، تشريعاتيا أو اتتيسادالضمانات اللبزمة سواء من خلبل 

نص صريح حق المستثمر الأجنبي في المجوء بضافة إلى إقرار قانون الاستثمار إ
الجزائرية في رسم سياسة مالية مشجعة للبستثمارات إلى التحكيم، كما نجحت الدولة 

يم إعانات وتمويلبت لضمان دات ضريبية، وكذا تقعفاءمزايا وا  الأجنبية من خلبل منح
استمراريتيا، ومما زاد من قدرتيا في استقطاب الاستثمارات الأجنبية ىو ضمان حق 

عنيا، كما حاول المشرع  موالو وكل العوائد الناتجةأالمستثمر الأجنبي في تحويل رؤوس 
 ثثل في البيروقراطية، فاىتم بإحداالجزائري إزالة أىم عائق أمام المستثمر الأجنبي المتم

ي طنلوطنية للبستثمار، والمجمس الو أجيزة الاستثمار عن طريق إنشاء الوكالة ا
فة مركزي الوحيد الاختصار الجيد والوقت، إضالبللبستثمار، زيادة إلى إحداث الشباك ال

إلى عدم إلزام المستثمر الأجنبي من الحصول عمى الاعتماد من أية جية إدارية ، كما 
وفرت الدولة الجزائرية الحماية المرجوة لممستثمرين الأجانب الاستبعاد مخاوفيم، من خلبل 

ق ثقة المستثمر الأجنبي تجاه الحرية ينيا تحقأمن ش ،رف بيا دولياتتكريس مبادئ مع
س معاممة المستثمر المحمي، إلى جانب عدم تغيير نفار، وكذا معاممتو بتامة للبستثمال

الأجنبي لعدم تعرضو لأي التشريع ودعم تطبيقو بأثر رجعي، زيادة إلى ضمان المستثمر 
قرار ىذه الإجراءات تكون بصفة استثنائية ومقترنة  مانوإلى حر  ييدفإجراء  من ممكيتو وا 

 .بالتعويض العادل والمنصف

إلى منافسة الدول الأخرى لاستقطاب رؤوس الأموال  سعت د الجزائر قدبيذا نج
وفرة عمى إغراء المستثمرين  وذو أىمية و ذبترسيخ الركائز الأساسية  الأجنبية، وذلك

 الأجانب.



 الخبتمت

 

 
71 

المشرع الجزائري لتوفير عوامل جذب أكثر تحفيزا  طرفرغم الجيود المبذولة من 
لا أن ىناك بعض المعوقات التي تنقص في ذلك، إللبستثمارات الأجنبية وتنسيق القول 

 .ول خاصة الكبرى منيادمن قدرتيا عمى منافسة ال
تشريعات التغيير المستمر لمقوانين ينقص من ثقة المستثمر الأجنبي تجاه ال

ضع الكارثي عمى مستوى الإدارة، وكثرة الإجراءات المفروضة و الجزائرية، إضافة إلى ال
الرشوة والفساد في البلبد، كما أن تم توفير الحماية الكافية لممكية عمى المستمر وانتشار 

الأسباب التي تأخر الجزائر  المستثمر الأجنبي سواء بطرق مباشرة أو غير مباشرة يعد من
ة بدول العالم، فمشكمة القروض البنكية وصعوبة الحصول عمى العقار الصناعي مقارن

ون نسيان دقمل من تدفق الاستثمارات نحوىا، وضعف الإعانات أو غيابيا في الدولة ت
موالو أس رؤو المستثمر الأجنبي من تحويل کل  تأكدد الواردة عمى الصرف حيث لا يالقيو 
 ئداتو.وعا

يتمكن من منع التحفيزات من خلبل ىذه العوائق يتضح لنا أن القانون الجزائري لم 
 .ةنبيتثمارات الأجلمنافسة الدول في جذب الاسالكافية 

 :يات التاليةصقترح التو ناستنادا لما سبق 
 . جراءاتوالإ النظملة في مجال تطوير التشريعات، تكثيف الجيود المبذو  -
  .تطبيق عمى أحسن وجو القوانين والاتفاقيات المشجعة للبستثمارات -
 .تحسين البيئة الإدارية من خلبل القضاء عمى البيروقراطية ومحاربة الفساد -
 .توية لحماية المستثمر وممكعد قانونيإرساء قوا  -
 .التخفيف من القيود المصرفية والجمركية -
 .اري بصفة عامةثمتحسين المناخ الاست -
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 :بالمغة العربية 
 أولا: المعاجم

 .عربي(، مكتبة لبنان-وي، قاموس القانونية )فرنسیبدأحمد زكي . 1
، المؤسسة 1انونية، ترجمة منصور القاضي ط كورنو جيرار، معجم المصطمحات الق. 2

 .1998الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 
 ثانيا: الكتب

 د ط، السامرائي دريد محمود، الاستثمار الأجنبي: المعوقات والضمانات القانونية،. 1
 .2006مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 

سات الاقتصادية الكمية، دراسة تحميمية تقييمية، عبد المجيد قدي، المدخل إلى السيا. 2
 .2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2ط
 .2013ر ىومو، الجزائر، دا، 2ط التشريع الجزائري، حق الشفعة في  عيش أحمد،. 3
محند واعمي عيبوط، الاستثمارات الأجنبية في القانون الجزائري، دار ىومة لمطباعة . 4

 .2012وزيع، الجزائر، والنشر والت
 ا: الرسائل والمذكراتثالث
 رسائل الدكتوراه: .أ 
المتعمق  03-01ظل الأمر رقم  بن ىلبل ندير، معاممة الاستثمار الأجنبي في. 1

بتطوير الاستثمار، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في الحقوق، شعبة القانون العام، 
م السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة تخصص القانون العام للؤعمال، كمية الحقوق والعمو 

 .2016بجاية،  -
حسايني لامية، مبدأ عدم التمييز بين الاستثمارات في القانون الجزائري، أطروحة لنيل . 2

شيادة الدكتوراه في القانون، تخصص القانون العام للؤعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
 .2017بجاية، سنة 
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مقننة في الجزائر، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانون، دومة نعيمة، النشاطات ال. 3
 .2016الجزائر،  -فرع القانون الإداري للؤعمال، كمية الحقوق سعيد حمدين 

عبد القادر بابا، سياسة الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات . 4
الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة  العالمية النزيية، رسالة لنيل درجة دكتوراه في العموم

 .2004الجزائر، 
غزلان سميمة، علبقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في . 5

 .2010القانون، فرع قانون عام، كمية الحقوق بن عكنون، الجزائر، 
ر الأجنبي نشمة ياسين، مدى نجاعة التشريع الجبائي الجزائري في استقطاب الاستثما. 6

دان إدارة المنظمات، التخصص ية الدكتوراه، مالمباشر، أطروحة مقدمة النيل شياد
 .2018/ 2017محاسبة ومراقبة التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، 

 المذكرات الجامعية: .ب 
 مذكرات الماجستير:. 1ب.

لى الجزائر ف. 1 ي مجال ابن أوديع نعيمة، النظام القانوني لحركة رؤوس الأموال من وا 
الاستثمار، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع: قانون الأعمال، كمية الحقوق، 

 .2010تيزي وزو، 
أوباية مميكة، مبدأ حرية الاستثمار في الجزائر، مذكرة لنسل شيادة الماجستير في . 2

تيزي  -مري عة مولود معالقانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جام
 .2005وزو، 

بمعباس نوال، دور الحوافز الضريبية في تشجيع الاستثمار الأجنبي، مذكرة لنيل شيادة . 3
 .2008الماجستير في القانون، تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق جامعة الجزائر، 

ي بموافي عبد المالك، أثر الإصلبح الاقتصادي عمى فعالية النظام الضريبي الجزائر . 4
، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في الاقتصاد، تخصص 2008-1992في الفترة 

 2011/2012 مالية دولية، سنة
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بن شعلبل محفوظ، الرقابة عمى الاستثمار الأجنبي في القانوني الجزائري، مذكرة لنيل . 5
الرحمان شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد 

 .2014بجاية،  -ميرة 
بن يحي رزيقة، سياسة الاستثمار في الجزائر من نظام التصريح إلى نظام الاعتماد، . 6

مذكرة لنسل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم 
 .2013بجاية،  -السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة 
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 .2012 خدة،، يوسف بن جزائرجامعة ال حقوق،ة، كمية العموميال
: فرع ،ادة ماجستيركرة لنيل شيذ، منظام المناطق الحرة في الجزائر، اديةن ناحس. 8

 .2000-1999، جزائرالتنمية الوطنية، جامعة ال قانون
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 مذكرات الماستر:. 2ب.
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 .2015السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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 المدخلات: .ب 
يت ألقمة خي المباشر في الجزائر، مداجنبيد الاستثمار الأتقي، خوايجية سميحة حنان. 1

كمية الحقوق والعموم  ائر،ار القانوني للبستثمار في الجز طول الإحفي الممتقى الوطني 
 .2015نوفمبر  19و 18ة، جامعة ورقمة، يواسيالسي
مال الممتقى الوطني حول راشدي سعيدة، مفيوم السمطات الادارية المستقمة، أع. 2

سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .2007ماي  24و  23جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، يومي 

 ربعا: النصوص القانونية:
 الدساتير: .أ 

رئاسي رقم ، منشور بموجب المرسوم ال1996نوفمبر  28دستور الجزائر الصادر في . 1
، 1996ديسمبر  8، صادر بتاريخ 76، ج ر ع 1996ديسمبر  7مؤرخ في  98-438

، 25، ج ر ع 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02معدل ومتمم بموجب القانون رقم 
 15مؤرخ في  19-08، معدل ومتمم بالقانون رقم 2002أبريل  14صادر بتاريخ 

، معدل ومتمم بالقانون 2008ر نوفمب 16، صادر بتاريخ 63، ج ر ع 2008نوفمبر 
 .2016مارس  7، صادر بتاريخ 14، ج ر ع 2016مارس  6مؤرخ في  01-16رقم 

 النصوص التشريعية: .ب 
 القوانين: 1ب.

يتعمق بالاستثمار الاقتصادي  1981أوت  21المؤرخ في  11-82قانون رقم . 1
 )ممغى(. 1982سبتمبر  17، المؤرخ في 34الخاص والوطني، ج ر ع 

يتعمق بتأسيس الشركات المختمطة  1982أوت  18المؤرخ في  13-82انون رقم ق. 2
معدل ومتمم بالقانون رقم   1982أوت  31، المؤرخ في 35الاقتصاد وسيرىا، ج ر ع 

 1986أوت  27، المؤرخ في 35، ج ر ع 1986أوت  19المؤرخ في  86-13
  )ممغى(.
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تعمق بتوجيو الاستثمارات ي 1988جويمية  12المؤرخ في  25-88قانون رقم . 3
 .1988جويمية  13المؤرخ في  28الاقتصادية الخاصة الوطنية، ج ر ع 

المعدل والمتمم  102-76قانون الرسوم عمى رقم الأعمال المعدل والمتمم بالأمر رقم . 4
 31/12/1990 المؤرخ في 36-90من القانون رقم  65بالمادة  والممغي والمعوض

من المرسوم التشريعي رقم  94، المعدلة بالمادة 1991لسنة  المتضمن قانون المالية
 109وبالمادة  1994المتضمن قانون المالية لسنة  29/12/1993 المؤرخ في 93-18

 1995المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1994 المؤرخ في 03-94من الأمر رقم 
من  39المادة ، و 2018غاية الية التكميمية إلى معدل ومتمم بقوانين المالية وقوانين الم

 .2020قانون المالية لسنة 
، 16يتعمق بالنقد والقرض، ج ر ع  1990أفريل  14المؤرخ في  10-90قانون رقم . 5

 2003أوت  26المؤرخ في  11-03المعدل بالأمر رقم  1990أفريل  8المؤرخ في 
 .52المعدل ومتمم ج ر ع 

، يتعمق بالسجل التجاري، ج ر ع 1990غشت  18مؤرخ في  22-90قانون رقم ال. 6
 ، معدل ومتمم.1990غشت  21، صادر في 36
والمتعمق بالأنشطة المنجمية  1994يناير سنة  7المؤرخ في  06-84القانون  رقم . 7

 .5منو أين نظم ىذه المسائل ج ر  10المادة 
ر  ، يتضمن قانون المناجم، ج2001جويمية سنة  4المؤرخ في  10-11القانون رقم . 8

 ،  يعدل ويتمم 1991ديسمبر سنة  6المؤرخ في  24-91، وسبق القانون رقم 35رقم 
متعمق بالتنمية في إطار التنمية  2003يوليو  19، مؤرخ في 10-03قانون رقم . ال9

 .2003يوليو  20، صادر في 43المستدامة، ج ر ج ع 
مالية التكميمي انون الق يتضمن، 2003جويمية  2مؤرخ في  01-09ون رقم قانال. 10

 .2009جويمية  26، صادر في 44ج ر ج، عدد  ،2017لسنة 
، ج 2009ديسمبر، يتضمن قانون المالية لسنة  30مؤرخ في  21-08القانون رقم . 11
 .2008ديسمبر  31، صادر في 74عدد  ر
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، يتعمق بشروط ممارسة الأنشطة 2004غشت  14مؤرخ في  08-04قانون رقم ال. 12
 معدل ومتمم. ،2004غشت  18، صادر في 52ع  ، ج رريةالتجا
، ويتعمق بالمحروقات المعدل 2005أفريل سنة  28مؤرخ في  07-05قانون رقم ال. 13

  .55والمتمم، ج ر ع 
، يتعمق بشركة الرأسمال 2006يونيو  24مؤرخ في  11-06قانون رقم ال. 14

 .2006يونيو  25، صادر في 42الاستثماري، ج ر ج ج ، عدد 
المؤرخ  21-08من القانون  10قانون الضرائب المباشرة، المحدثة بموجب المادة  .15
  .74، ج ر عدد 2009يتضمن قانون المالية لسنة  2009ديسمبر  30في 
، يتضمن قانون المالية لسنة 2013ديسمبر  30، مؤرخ في 08-13القانون رقم . 16

 .2013ديسمبر  31صادر في  68، ج ر ج ج، عدد 2014
-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2015ديسمبر  30مؤرخ في  19-15قانون رقم ال .17

، 71المتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج عدد  1966يونيو  08المؤرخ في  156
متوفر عمى موقع الأمانة العامة لمحكومة  2015ديسمبر  30صادر في 

www.joradp.dz . 
المتضمن قانون المالية لسنة  2015ديسمبر  30في  ؤرخالم 18-15رقم انون ق. ال18

 .2015ديسمبر  31، المؤرخة في 72، ج ر ج ج، العدد 2016
 46، يتعمق بترقية الاستثمار، ج رع 2016أوت  03مؤرخ في  09-16قانون . ال19

 .2016أوت  3صادرة في 
 . الأوامر:2ب.

المتضمن قانون الاستثمارات، ج  1963جويمية  26المؤرخ في  277-63أمر رقم . 1
 .1963أوت  2، المؤرخ في 53ر، ع 

، 80يتضمن قانون الاستثمارات، ج ر ع  1966 15المؤرخ في  284-66أمر رقم . 2
 )ممغى(. 1966سبتمبر  17المؤرخ في 

http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
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، يتعمق بالتأمينات، ج ر ج ج، عدد 1995جانفي  25مؤرخ في  07-95الأمر رقم . 3
فيفري  20مؤرخ في  04-06، معدل ومتمم بالقانون رقم 1995مارس  8في  صادر 13

-08، ومتمم بالأمر رقم 2006مارس  12، الصادر في 15، ج ر ج ج عدد 2006
، ج رج ج 2008، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2008جويمية  24مؤرخ في  02

أوت  26في  مؤرخ 01-10، والأمر رقم 2008جويمية  27صادر في  42عدد 
أوت  29صادر في  49، ج رج ج، عدد 2010، يتضمن قانون المالية لسنة 2010
، يتضمن قانون 2011جويمية  18مؤرخ في  11-11، معدل ومتتم بالقانون رقم 2010

، 2011جويمية  20، صادر في 40، ج ر ج ج عدد 2011المالية التكميمي لسنة 
 .2013ديسمبر  31مؤرخ في  08-13معدل ومتمم بالقانون رقم 

، يتضمن تحديد الإطار الذي تمارس فيو 1971المؤرخ في أفريل  22-71مر رقم . الأ4
، صادر 30الشركات الأجنبية في ميدان البحث عن الوقود واستغلبلو، ج ر ج ج، عدد 

 .1971أفريل  13في 
المعدل  المدني،ضمن القانون يت، 1975سبتمبر 26ي مورخ ف ،58-75مر رقم الأ. 5
 .  www.joridq.dz.ةة العامة لمحكومنالأما المتمم،و 
 عر،  المتعمق بتطور الاستثمار، ج 2001أوت  20المؤرخ في  03-01م قالأمر ر . 6

في  المؤرخ  01-09، وبالأمر رقم المعدل والمتمم  2001أوت  22في ، المؤرخة 27
، المؤرخة في 44، ج ر ع 2009نون المالية التكميمي لـ ، يتضمن قا2009 جويمية 22
، يتضمن قانون 2010أوت  26المؤرخ في  01-10، وبالأمر رقم 2009جويمية  26

-11وبالقانون  2010أوت  29، المؤرخة في 49، ج ر ع 2010المالية التكميمي لسنة 
، 72، ج ر ع 2012، يتضمن قانون المالية 2011ديسمبر  28المؤرخ في  16

، يتضمن 2012ديسمبر  26المؤرخ في  12-12، وبالقانون 2011المؤرخة في ديسمبر 
-14، وبالقانون 2013ديسمبر  30، المؤرخ في 72، ج ر ع 2013قانون المالية لسنة 

، 78، ج ر ع 2015، يتضمن قانون المالية لـ 2014ديسمبر  30المؤرخ في  10
 .2014ديسمبر  31المؤرخة في 

http://www.joridq.dz/
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 .2006يونيو  19، المؤرخة في 47، ج ر ع 08-06 الأمر رقم. 7

المالية التكميمي قانون  ضمنيت، 2009سنة  جويمية 22مؤرخ في  ،01-09مر رقم أ. 8
 .2009جويمية  26، صادر في 44، ر ج ج، عدد 2009لسنة 

، يتضمن قانون المالية لسنة 2013ديسمبر  30مؤرخ في  08-13الأمر رقم . 9
 .2013ديسمبر  31، صادر بتاريخ 68، ج ر ج، عدد 2014

 النصوص التنظيمية:  .ج 
 المراسم التنفيذية:. 1.ج

، 45، ج رعدد 2005جوان  23المؤرخ في جوان  235-05المرسوم الرئاسي رقم . 1
  .2005صادر في جوان 

يتضمن صلبحيات  2006أكتوبر  09المؤرخ في  356-06المرسوم التنفيذي رقم . 2
 .الاستثمار وتنظيميا وسيرىاالوكالة الوطنية لتطوير 

يحدد مجال تطبيق  2007ماي  19مؤرخ في  145-07مرسوم تنفيذي رقم ال. 3 
صادر  34ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج ر ج ع 

 .2007ماي  22
ة حماي، يتعمق بنطاق ال2007سنة  23، مؤرخ في 399-07المرسوم التنفيذي رقم . 4
 .80مائية، ج ر موارد اللملنوعية ا
المؤرخ في  09/181يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  09/296مرسوم تنفيذي رقم . ال5

، الذي يحدد شروط ممارسة أنشطة استيراد المواد الأولية والمنتوجات 12-05-2009
ييا الشركاء والبضائع الموجية لإعادة البيع عمى حالتيا من الشركات التجارية التي يكون ف

 .2009-09-12، 06أو المساىمون أجانب، ج ر ج ج، عدد 
 لتييئة، يتعمق بالمخطط 2010سنة  يناير 4مؤرخ في  01-10المرسوم التنفيذي رقم . 6

  .01ج ر لممياه،  والمخطط الوطنيية ئالموارد الما
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يحدد الخصائص  2010يناير سنة  12مؤرخ في  23-10المرسوم التنفيذي رقم. 7
 .4تقنية لأنظمة تصفية المياه القذرة، ج ر ال
، يحدد شروط وكيفيات 2015غشت  29مؤرخ في  234- 15مرسوم تنفيذي رقم . ال8

، الصادر 48ممارسة الأنشطة والمين الخاضعة لمتسجيل في السجل التجاري، ج ر ع 
 .2015سبتمبر  9في 
المتضمن تنظيم  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15رقم  الرئاسيمرسوم . ال9

 .2015لسنة  50رقم  ج ر ج ج، ات المرفق العام، ضعويتالصفقات العمومية و 
، يحدد كيفيات تسجيل 2017مارس  05، مؤرخ في 102-17مرسوم تنفيذي رقم . ال10

 8، صادر في 16ج، عدد  ر الاستثمارات وكذا شكل ونتائج الشيادة المتعمقة بو، ج
 .2017مارس 

، يحدد القوائم السمبية 2017مارس سنة  5مؤرخ في  101-17رقم  مرسوم تنفيذي. ال11
والمبالغ الدنيا للبستفادة من المزايا وكيفيات تطبيق المزايا عمى مختمق أنواع الاستثمارات، 

 .2017مارس سنة  8، صادر في 16ج ر عدد 
المتعمق بترقية  1993أكتوبر  5المؤرخ في  12-93المرسوم التشريعي رقم . 12
 .1993أكتوبر  10، المؤرخ في 64ستثمار ج ر ع الا

 القرارات الوزارية:. 2.ج
، يتعمق باكتتاب التصريح وشيادة تحويل لدى 2009أكتوبر  01قرار مؤرخ في . ال1

 .2009أكتوبر  28، صادر بتاريخ 62الخارج، ج ر عدد 
مشاريع  لمعايير تأىي، يحد 2010يناير سنة  24في  ؤرخالمشترك م الوزاريالقرار . 2
 .13ر  ، جلمتجييز العمومي لمدولة كبرىية إلى مشاريع ئلقطاع الموارد الما جييزالت

 الأنظمة:. 3.ج
، يتعمق بالاستثمارات الأجنبية، ج ر 2005يونيو  6مؤرخ في  03-05نظام رقم ال. 1

      يونيو 31، صادر في 53عدد 
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قواعد المطبقة عمى ، يتعمق بال2007فيفري  03مؤرخ في  01-07نظام رقم . 2
، صادر بتاريخ 31المعاملبت الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة، ج ر عدد 

، ج ر 2007اکتوبر  19مؤرخ في  06-11، معدل ومتمم بالنظام رقم 2007ماي  13
 .2007فيفري  15، صادر بتاريخ 08عدد 

بات العممة الصعبة ، يتعمق بحسا2009فيفري  17المؤرخ في  01-09النظام رقم . 3
 الخاصة بالأشخاص الطبيعيين من جنسية أجنبية، المقيمين وغير المقيمين والأشخاص

      أفريل 29، صادر في 25المعنويين غير المقيمين، ج رعدد 
 :بالمعة الفرنسية 

   V : Art, 121 du Code de l'Environnement : «L'enquête mentionnée à 

l'article L. 123-la pour objet d'informer le public et de recueillir ses 

appréciations, suggestions et contre-propositions, postérieurement à l'étude 

d'impact lorsque celle-ci est requise, afin de permettre à l'autorité compétente 

de disposer de tous éléments nécessaires à son information » [En ligne]. 

www.legifrance.gouv.fr . (Consulté le 01/10/ (2122  

   «Procédure préalable à certaines opérations administratives et destinée à 

recueillir les prises de position des intéressés et les informations, l'exécution 

de ces opérations, anciennement nommée enquête de commodo et 

incommoda, une opération identique procède l'autorisation des installations 

classées. V: CORNU Gérard. Vocabulaire juridique 3 Edition, DELTA, Paris, 

1996.p 313. 

   v: Art, 7 de la Charte de l'Environnement de 2005 énonce : « toute 

personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, 

d'accéder aux informations relatives à l'environnement détenues par les 

autorités publiques et de participer à l'élaboration des décisions publiques 

ayant une incidence sur l'environnement » [En ligne). www.legifrance.gouv.fr 

 . (Consulté le 01/10/2122) 

   instruction N°09-01 du 15 février 2009, relative au dossier en appui de la 

demande de Transfer des revenus, et produit cession des investissement 

étranger, In: www.bank-ofalgeria.dz . 

   DELNOY Michel. La participation du public en droit de l'urbanisme et de 

l'environnement. These pour le doctorat en droit Immobilier, Université de 

liège, 2006, 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.bank-ofalgeria.dz/
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   Guide investir en Algérie, 2015 (mise à jour a janvier 2005), p57, 

WWW.KPMG.DZ. 

 



 

 

 
 
 
 
 
 

الفيرس



 الفهرس

 

 
87 

 شكر وعرفان

 الإىداء

 قائمة المختصرات

 ح -أ مقدمة 
 ت المقننة وحماية البيئةالقيود الواردة عمى النشاطا الفصل الأول:

 8 تمييد
 9 المبحث الأول: مفيوم النشاطات المقننة

 9 المطمب الأول: مقصود بالنشاطات المقننة
 10 الفرع الأول: تعريف في مختمف القوانين

 11 أولا: في ظل القانون التجاري
 13 ثانيا: في ظل قانون العقوبات
 13 ثالثا: في ظل قانون الاستثمار

 14 رع الثاني: النشاطات المقننة المحتكرةالف
 16 المطمب الثاني: الأنظمة المفروضة عمى الاستثمار )الرخصة/الترخيص(

 16 الفرع الأول: الترخيص
 17 الفرع الثاني: الاعتماد
 17 الفرع الثالث: الرخصة

 21 المبحث الثاني: فرض احترام البيئة
 21 المطمب الأول: مجالات حماية البيئة
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 21 الفرع الأول: قانون المناجم
 22 الفرع الثاني: قطاع المحروقات

 23 الفرع الثالث: قطاع الموارد المائية
 24 المطمب الثاني: وسائل حماية البيئة

 25 الفرع الأول: الوسائل الوقائية
 25 أولا: التحقيق العمومي
 30 ثانيا: دراسة الخطر

 31 يةالفرع الثاني: الوسائل العلبج
 31 أولا: الإنذار أو الإعذار

 31 ثانيا: الوقف النشاط
 32 ثالثا: سحب الترخيص
 32 رابعا: العقوبة المالية

 33 خلبصة الفصل
 الفصل الثاني: القيود الإجرائية الواردة عمى الاستثمار الأجنبي

 35 تمييد
 36 المبحث الأول: إلزامية تسجيل الاستثمارات ومتابعتيا

 36 مب الأول: التسجيل والتصريح بالاستثمارالمط
 36 الفرع الأول: إلزامية التسجيل

 36 أولا: تسجيل
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 36 ثانيا: الغرض منو
 37 الفرع الثاني: التصريح

 37 أولا: شكل التصريح بالاستثمار
 38 الفرع الثالث: متابعة الاستثمار

 39 أولا: تعريف المتابعة
 40 لمتابعةثانيا: الييئات المكمفة با

 42 المطمب الثاني: القيود الواردة عمى حق الممكية
 42 الفرع الأول: شرط الشراكة الدنيا بالنسبة لممستثمر الأجنبي

 43 أولا: المقصود بالشراكة في مجال الاستثمار
 44 ثانيا: التكريس القانوني لقاعدة الشراكة الدنيا
 46 ثمارات الأجنبيةالفرع الثاني: تطبيق حق الشفعة عمى الاست

 46 أولا: المقصود بحق الشفعة
ثانيا: تكريس حق الشفعة عمى الاستثمارات الأجنبية المتنازل عنيا في 

 الجزائر
47 

 48 المبحث الثاني: القيود الواردة عمى الجانب المالي
 49 المطمب الأول: القيود الضريبية

 50 يمة مدة مشروعوأولا: خضوع المستثمر الأجنبي لمنظام الجبائي ط
 55 ثانيا: عدم استقرار التشريع الجبائي

 56 ثالثا: احتمال الازدواج الضريبي
لى الخارج  57 المطمب الثاني: القيود الرقابية عمى إعادة تحويل الأرباح من وا 
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