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 الأنماط القيادية ودورها في تفعيل التنمية 

 .المحلية في الإدارات المحلية  في الجزائر

 



 

  
 

 



 :كلمة شكر
لل وصصبل وولم   آبسم الله وكفى وصلى الله على نبينا المصطفى وعلى

رربّ لل اللكر على  ا أعطيي ووويي و لل الصمم على  ا  قيي  
ناوأعنتنا على  تمام  ا بمأنا   ي علمتنا  ا جهلنا ووف،تباركي ربنا وتعاليي

 نتتمم باللكر اللجزل  لى  " لاتنسوا الفقل بينكمو"و ن بار  ول

 اللذ تكرم علينا   " ومير بن عياش"المكتور والأوتاذ الملرف
.  توجيهنا و سانمتنا وي  سارنا البصثيبتبولل و شراول على

   المكتبة وي  لا  و، وعمال الإدارذ والأ ن والنظاوةالأواتلذ  جميي
 .التسم

 لى كل تلل الصمور الرحبة التي لم تبخل علينا ولو بكلمة دعاء  ...

 

 ...م الله عن بّا كلبّ خيركججا۞



 :إىداء
الحمد لله الذي بتحميده يس تفتح كل لتاب و بذمره يصدر كل خطاب و بحمده 

يتنؼم أىو اىنؼّيم  في دار اىثوّاب ، وهصلًّ ػلى هبيوّ محمد صلّى الله ػلـيو وسلّّ و 

 .أما بؼد .  ػلى آله وصحبو

وقضى "أىدي ثمرة جهدي إلى من أوصى المولى غزوجو الإحسان إليهلٌ قال ثؼالى 

 من سورة الإسراء إلى ينوع 23الآية "  ربكّ ألّّ ثؼبدوا إلّّ إيّّه وباىوالدين إحسانا 

اىصبر والحنان إلى زىرة قلبي اىتي ثؼجز اىكللٌت غن شهرىا اىتي ىوجمؼت كل 

ننوز اىؼالم لما وفيتها حقيا إلى أمي الحبيبة اىتي أطال الله في عمرىا ،إلى  أبي اىغالي 

وإلى س ندي و . رحمو الله و الذي جؼو مقامو اىفردوس الأػلى من جنة اىنؼيم 

ملاذي و قرة غيني أخي اىغالي غبد اىس تار حفظو الله إلى كل ػائلة قويقح خاصة 

 .والى الأمورة إشراق ، وإلى جميع ػائلة جشينة, جدي و جدتي رحميا الله 

و إلى كل من "منال " وإلى أختي اىتي اقتسمت اىتي رافقتني في مشواري الدراسي

 ساهدني و كان له فضو ػلً

 

 .ش يماء جشينة

 

 



 :إىــداء
 الحمد لله امسميع امعليم ذي امعزة وامفضل امعظيم

 وامصلاة على المصطفى امكريم وعلى آله وصحبو أجمعين

 اىدي ثمرة الجيد وامنجاح إلى من وىبني كل ما يملك: وبعد

قي   ـ أطال الله عمره" والدي امغالي" ومن كان شمعة تحترق متضيء طرً

والى من أنارت دربي ومنحتني امقوة وامعزيمة لمواصلة الدرب إلى ًنبوع 

 امعطاء

 ".أمي الحبيبة" 

 .ةميندة، ىدًل، س يدر" إلى أخواتي

 .الياسًوسف، ًعقوب سامي : إلى إخوتي

 والى جدي وجدتيجدي رحمو الله  وأخص بالذكر وكل عائلة صحراوي

 وامزملاء ومن كان له الأصدقاء وكل "ش يماء" في الله وأختي رفيقة الدرب إلى

 ...فضل علً

 

 

 .منال صحراوي
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:  البحثخطة
       مقدمة 
الإطار النظري للأنماط القيادية و التنمية المحلية : الأول  الفصل
ماهية القيادة الإدارية : المبحث الأول

تعريف القيادة الإدارية : الأول المطلب
عناصر القيادة الإدارية : المطلب الثاني
نظريات القيادة الإدارية : المطلب الثالث
أنماط القيادة الإدارية : المطلب الرابع
ماهية التنمية المحلية  : المبحث الثاني
تعريف التنمية المحلية : المطلب الأول

خصائص و مقومات التنمية المحلية :        المطلب الثاني 
أهداف التنمية المحلية :        المطلب الثالث 
معوقات التنمية المحلية :        المطلب الرابع 
خلاصة الفصل الأول 

الإطار الإجرائي للأنماط القيادية ودورها في تفعيل التنمية المحلية في الإدارة  المحلية : الفصل الثاني 
. في الجزائر

  الفواعل القيادية في البلدية :      المبحث الأول 
رئيس المجلس الشعبي البلدي :       المطلب الأول 
 الأمين العام للبلدية:       المطلب الثاني 
المراقب المالي للبلدية :       المطلب الثالث 
المحاسب العمومي للبلدية :       المطلب الرابع 

الفواعل القيادية في الولاية  :المبحث الثاني
الوالي :    المطلب الأول 
رئيس المجلس الشعبي الولائي :   المطلب الثاني 
المراقب المالي في الولاية :    المطلب الثالث 
المحاسب العمومي في الولاية :    المطلب الرابع 

خلاصة الفصل الثاني 
  خاتمة   



 

مة  مقدَّ
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 : تمهيد
يشيد الوقت الحالي العديد من التطورات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية، والتغيرات 

المتلاحقة نتيجة الانفجار المعرفي وثورة المعمومات والاتصالات حيث أصبحت تقاس المجتمعات بمدى 
ازدىارىا وتقدم اقتصادىا وقدرتيا عمى الاستثمار في الموارد البشرية أي الشخص المناسب في المكان 
المناسب وقد توصمت مختمف الدراسات المعاصرة إلى وجود رابط بين الأنماط القيادية ونجاح الإدارات 

. المحمية في الوصول إلى مختمف أىدافيا التنموية
أصبح من المواضيع اليامة، التي تستقطب اىتمام المفكرين والباحثين في  فموضوع القيادة الإدارية

مختمف المجالات وتستمد أىميتيا من قدرتيا عمى الاستغلال الأمثل لمموارد ومقومات الإدارة، وتمثل حمقة 
. وصل بين الرئيس والمرؤوس وتعتبر محورا أساسيا، ترتكز عميو النشاطات الإدارية

ومن ىذا المنطمق تعد التنمية المحمية العممية يمكن من خلاليا الانتقال بالمجتمع من حالة التخمف إلى 
حالة التقدم والسير في طريق النمو، وتمبية الاحتياجات الأساسية لمسكان المحميين بجيودىم الذاتية 

 وبمساعدة الييئات المحمية وقد ارتبط مفيوم التنمية بمجموعة من المتغيرات التي تؤثر عمييا إما سمبا أو
. وأبرز ىذه المتغيرات نمط القيادة الإدارية السائد عمى مستوى الإدارة المحمية إيجابا

والجزائر كغيرىا من الدول الأخرى التي تبنت النظام الإداري اللامركزي ومن أبرز الييئات اللامركزية بيا 
. يعرف بالجماعات المحمية تتمثل في البمدية والولاية أو ما

: تتجلى في: وأهداف الموضوع أهمية
 تتمثل في تحقيق إضافة عممية متواضعة:أهمية علمية . 
 الإدارية في الإدارات المحمية في  إبراز دور الأنماط القيادة  تكمن أىمية البحث في:أهمية عملية

 .تفعيل التنمية المحمية ومدى تأثير القائد الإداري عمى مرؤوسيو وعمى تفعيل التنمية المحمية
: أهداف الدراسة

  التعرف عمى القيادة الإدارية والتنمية المحمية في الجانب النظري 
 الإداري ومدى قدرتو عمى تحقيق التنمية المحمية عمى دور النمط القيادي التأكيد 
 إبراز دور الفواعل المحمية في الإدارات المحمية في تفعيل التنمية المحمية .

:  مبررات اختيار الموضوع
 القيادية في الإدارات المحمية ودوره في تحقيق   الاىتمام الشخصي بالأنماط:الأسباب الذاتية

أنماط القيادة  والميل لدراسة التنمية المحمية باعتباره موضوع ميم ويرتبط الموضوع بمجال تخصصنا
 .الإدارية والتعمق أكثر في مجال الأنماط القيادية
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 بالنسبة للأسباب الموضوعية التي أدت للاىتمام بيذا البحث يعود إلى :الأسباب الموضوعية 
رغبتنا لمتطمع خاصة بمجال الأنماط القيادية في الإدارات المحمية واىم الفواعل المحمية، واىم الأنماط 
القيادية في الإدارات المحمية التي تساىم في تحقيق التنمية المحمية في الإدارات والجماعات المحمية، 

ونظرا لمدور الذي يحظى بو موضوع القيادة لما لو من تأثير عمى نجاح أو فشل الإدارة المحمية، ويعتبر 
موضوع الأنماط القيادية وعلاقتيا بالتنمية المحمية من المواضيع التي لقيت اىتمام كبيرا عمى مستوى 

 .العالمي والجزائر كباقي الدول
:  إشكالية الدراسة

إن القيادة الإدارية ىي عممية تأثير القائد في الآخرين من اجل تحقيق الأىداف وباعتبارىا أىم عنصر 
في الإدارة،فقد يكتسب القائد المحمي نفس الأىمية في ادارة الجماعات المحمية، باعتباره العامل الرئيسي 

: ومن ىنا نطرح الإشكالية التالية.في تحقيق التنمية المحمية
كيف تساهم الأنماط القيادية في تفعيل التنمية المحلية بالإدارة المحلية في الجزائر؟ 

: انطلاقا من ىذه الإشكالية يمكن طرح مجموعة من الأسئمة الفرعية
 ما المقصود بالقيادة الإدارية والتنمية المحمية؟ 
 القيادية في الإدارات المحمية بالجزائر؟ كيف تؤثر الأنماط 
 ماىي أىم الفواعل الإدارية المحمية في الجماعات المحمية في الجزائر . 

:  الإشكالية حدود
إطار مكاني يشمل دراسة الإدارات المحمية في الجزائر :المجال المكاني
. 2020/2021 :المجال الزمني

إن طبيعة موضوع الدراسة تفترض عمينا إتباع مجموعة من المناىج  (منيجية الدراسة) :الإطار المنهجي
 لتحميل الظاىرة، فيعرف المنيج بالطريق الواضح وىو الطريق المؤدي إلى الكشف عن الحقيقة في العموم

بواسطة طائفة من القواعد العامة تييمن عمى سير العقول وتحدد عممياتو حتى يصل النتيجة معمومة ومن 
: أبرز المناىج الموظفة في ىذه الدراسة

 فيو المنيج الذي يعنى بالدراسات التي تيتم بجمع وتمخيص وتصنيف :المنهج الوصفي التحليلي
المعمومات والحقائق المدروسة المرتبطة بدراسة عينة من الناس ووضعيتيما وعدد من الأشياء، أو سمسمة 
من الأحداث أو أي نوع من الظواىر والقضايا أو المشاكل التي يرغب الباحث في دراستيا، ويتم اعتماده 
في جميع المعمومات عن الظاىرة محل البحث القيادة الإدارية والتنمية المحمية، أما التحميمي فقد تم من 

. خلال ابراز دور الفواعل المحمية في البمدية والولاية في التنمية المحمية
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: فرضيات الدراسة
  كمما كان مستوى اللامركزية في الإدارة المحمية في الجزائر مرتفعا كمما زادت قدرتيا في تحقيق التنمية

. المحمية
 كمما كان القائد ديمقراطيا كمما حقق أىداف تختمف تماما عن القائد الأوتوقراطي والحر والاستبدادي .
 القيادة الإدارية ليا تأثير عمى تنمية الإدارة المحمية .
 إن الفواعل في الإدارات المحمية تمعب دور قيادي في تحقيق التنمية .
 الفواعل القيادية في الإدارات المحمية في الجزائر تؤثر عمى عممية التنمية .

: كررت نظرا لأىميتيا في كلا الفصمين أىميا لقد ارتكز بحثنا عمى مفاىيم:مصطلحات الدراسة
 ىي عممية التأثير التي يقوم بيا الفرد المسؤول عمى الجماعة وذلك بغية تحقيق أىداف :القيادة 

. مشتركة
 تتمثل في الجيود التي يبذليا قائد المنظمة لمتأثير عمى سموك المواطنين من اجل :القيادة الإدارية 

. توجيييم وتحقيق أىداف المنظمة
 ىو الطريقة التي يسمكيا القائد في إدارة المنظمة:النمط القيادي  .
 تعرف بأنيا العممية التي بمقتضاىا توحيد جيود الأىالي وجيود الحكومة من اجل :التنمية المحلية 

 .تحسين الظروف المعيشية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، من اجل تحسين ظروف المجتمع
من خلال البحث الذي قمنا بو لاحظنا عدم وجود بحوث جامعية عالجت موضوع :الدراسات السابقة

الأنماط القيادية ودورىا في تفعيل التنمية المحمية إلا أن دراسات مشابية تحمل أحد المتغيرات لموضوعنا 
 :التي كانت الركيزة الأساسية لانطلاقنا في البحث ويتم توضيحيا فيما يمي

 دور القيادة الإدارية في تنمية الثقافة التنظيمية لدى العاممين ــــ دراسة :ــ دراسة نور الدين بوراس1
كمية )ـــ مذكرة لنيل شيادة الماجستير في عمم الاجتماع  تبسة ميدانية ـــ مركب الفوسفات بئر العاتر ــ

ما ىو الدور القيادي الإداري في : ، جاءت ىذه الدراسة للإجابة عمى السؤال التالي2013/2014الحقوق 
:  تنمية الثقافة التنظيمية لدى العاممين، وتيدف ىذه الدراسة إلى

 معرفة العلاقة الكامنة بين القيادة الإدارية والثقافية التنظيمية. 
 معرفة دور القيادة وميمتيا في تنمية الثقافات التنظيمية. 
القيادية عمى تنمية إبداع الموارد البشريةــ دراسة ميدانية لعينة من  الأنماط أثر:ـ دراسة درويش شهيناز2

مؤسسات الصناعية الخاصة بولاية قسنطينةــ مذكرة لنيل شيادة الماجستير في تسير الموارد البشرية 
:  ىدفت ىذه الدراسة إلى2011/2012قسنطينة، 
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 المدير إلى مدير قائد،  محاولة التعرف عمى عناصر القيادة الإدارية واعتبارىا مطمبا ضروريا لتطوير
 .وكذلك فيم لنظريات القيادة الإدارية من خلال عدة مداخل

 : صعوبات الدراسة
     إن من أىم الصعوبات التي واجيتنا أثناء عممية الإعداد والتحضير ليذا البحث ىو عدم إمكانية 

الحصول عمى بعض المعمومات الكافية واللازمة ، حيث نجد من بين الصعوبات التي واجيتنا عدم وجود 
جانب تطبيقي لكي يتسنى لنا الحصول عمى المعمومات الكافي في الفصل الثاني الذي يتمحور حول 

الإطار الإجرائي للأنماط القيادية ودورىا في تفعيل التنمية المحمية في الإدارة المحمية في الجزائر بسبب 
. جائحة كورونا
 :هيكل الدراسة 

     لقد  تم تقسيم موضوع البحث تقسيما  منيجيا يبدأ بطرح مقدمة شاممة حول الموضوع ، حيث تم 
تناول تمييد لموضوع البحث مرفق بإشكالية رئيسية لمموضوع ومجموعة من التسـاؤلات الفرعيـــة المساعدة 

عمى تحميل الموضوع وذكر أسباب وأىداف الدراســـة وأىميــــة الموضوع والفرضيات والدراسات السابقة 
 . والمناىج المستخدمة

     أما العرض فقد تم التطرق في الفصل الأول إلى الإطار النظري لكل من الأنماط القيادية والتنمية 
المحمية ، يحتوي عمى مبحثين المبحث الأول ماىية القيادة الإدارية والمبحث الثاني ماىيــة التنمـيــة المحمية 

،و الفصل الثاني فقد تناول الإطــار الإجرائي للأنمـــاط القيادية   ودورىا في تفعيـل التنميـــة المحمية في 
الإدارة المحمية في الجزائر ، المبحث الأول الفواعل القيادية في البمدية ، المبحث الثانــــي الفواعل المحمية 

 .في الولاية
   وفي نياية البحث استجمعنا كل الأفكار والمعمومات المتحصل عمييا لنخرج بخاتمة تقدم فييا إجابات 

 .عن كل التساؤلات المطروحة
 
 
 



 

 :الفصل الأول
الإطار النظري للأنماط القيادية 

 و التنمية المحلية

 



 مدخل الفصل الأول  
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 :تمهيد الفصل

ثيرات مهمة أ، لما لها من تالإدارية باهتمام من طرف الدراسات الإداريةلقد حظيت القيادة 
على جوانب نشاط المنظمات، بحيث تمثل عاملا هاما في نجاح أو فشل المنظمات، فالقائد 

وتحسين أدائهم بما يحقق أهداف  عن تنسيق جهود مرؤوسيه وتحفيزهم هو المسؤول
 وهذا ما جعلها الأفراد على سلوك تأثيرالمنظمة، والتي من بينها التنمية المحلية كما لها 

.  كبيرةأهميةتحتل 
 يتناول تعريف الأول مبحثين، المبحث إلى على ذلك سنتطرق في هذا الفصل وونااءً 
 أنماط الأخير، وفي الإدارية عناصر ونظريات القيادة بالإضافة إلى وأهميتها، الإداريةالقيادة 
. الإداريةالقيادة 

أما في المبحث الثاني سنسلط الضوا على تعريف التنمية المحلية وخصائصها ومقومات 
 . التنمية المحلية وأهدافها ومعايير التنمية المحلية
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 مــاهية القيادة الإداريـــــــــة:  المبحث الأول 
تعد القيادة الإدارية مف المفاىيـ التي لفتت اىتماـ العديد مف الباحثيف، فيي عممية ميمة وضرورية في 
كل المنظمات سواء في القطاع العاـ أو القطاع الخاص، وقد تعددت مفاىيـ القيادة حسب تعدد وجيات 

 .نظر الباحثيف والمفكريف والإدارييف وتباينت التعريفات مف باحث لآخر
 .تعريف وأهمية القيادة الإدارية: المطمب الأول
 .تعريف القيادة الإدارية: الفرع الأول

 تعريف القيادة: أولا
ؽ " طارؽ سويداف"    يرر :ــ للةةً 1 ددِ ىوعكس السووْ  1.أفنّ مفيوـ القيادة جاء مف للة العرب وأأل الققَووْ

الفعل  مف ((leadership وبالرجوع إلى الفكر اليوناني واللبتيني لأأل معنى القيادة
  فتعني الشخص الذي (leader)ومعناه يحرؾ أو يقود، أما كممة قائد( arobien)اليوناني

 .2يوجو أو يرشد أو ييدي الآخريف
ولذلؾ . 3فالقيادة في الإسلبـ بمعناىا الحقيقي تحقيق الخلبفة في الأرض مف اجل الألبح والإألبح

﴿ فلبقَ وربؾ لا يؤمنوف حتى يحكموؾ فيما شجر بينيـ ثـ لا يجدوا :كاف أمر الله واضحا في قولو تعالى
 4[ػػػ65النساء ػػ]. في أنفسيـ حرجا مما قضيت ويسمموا تسميما ﴾

ميارة التأثير في الناس مف أجل العمل بحماس عمى تحقيق أىداؼ محددة »:  القيادة ىي:ــ اصططحاةً 2
 5«باعتبارىا تحقيق المأمحة العامة المشتركة

بأف ميمات القائد لا تشمل ميمات فنية فقط، بل تشمل التأكد مف حسف فيـ " برنوطي سعاد"وتعرؼ 
وتقبل العامميف لمعمل والتزاميـ بأىداؼ المنظمة والولاء ليا وخمق رابط وجداني بينو وبينيـ يجعميـ 

 .6يستجيبوف لما يريده منيـ

                                                           
1

 ثٕلاٚخ انخبصخ أثش أًَبط انمٛبدح الإداسٚخ ػهٗ رًُٛخ ئثذاع انًٕاسد انجششٚخ، دساعخ يٛذاَٛخ نؼُٛخ يٍ انًإعغبد انصُبػٛخشٍُٓبص دسٌٔش،  

. 31، ص(2012/2011كهٍخ انؼهٕو الالزظبدٌخ ٔػهٕو انزغٍٍش، : خبيؼخ يُزٕسي لغُطٍُخ)، يزكشح انًبخغزٍش غٍش يُشٕسح لغُطُٛخ

. (و1311)ٔرٕفً ػبو (و1232) ْٕ أدٌت ٔيؤسش ٔػبنى فً انفمّ الإعلايً ٔانهغخ انؼشثٍخ ٔنذ ػبو:اثٍ يُظٕس*

و 1953 َٕفًجش15 ثبزث ٔكبرت ٔداػٍخ إعلايً ٔيذسة فً انمٍبدح ٔالإداسح ٔنذ :طبسق عٕٚذاٌ*
2

 ثئش انؼُك خجم نهفٕعفبد انًُدًٙ ثبنًشكت يٛذاَٛخ دساعخ، دٔسح انمٛبدح الإداسٚخ فٙ رًُٛخ انثمبفخ انزُظًٛٛخ نذٖ انؼبيهٍَٕٛس انذٌٍ ثٕساط،  

، (2013/2014كهٍخ انؼهٕو الإَغبٍَخ ٔالاخزًبػٍخ، : خبيؼخ محمد خٍضش ثغكشح)، يزكشح انًبخغزٍش فً ػهى الاخزًبع غٍش يُشٕسح رجغخ انؼبرش

 .14ص
3

. 09، ص(و1995، 1انًذائٍ نهُشش ٔانزٕصٌغ، ط: الأَذنظ)انمٛبدح انًإثشح  خًبل يبضً،  
4

 .65 عٕسح انُغبء، اٌَخ 
5

 .31، ص(2006، 1و، يكزجخ خشٌش، ط.د) ، يجذأ انمٛبدح الأكثش فبػهٛخ فٙ انؼبنىخًٍظ عً ْبَزش 
6

، "ٔصاسح انكٓشثبء انؼشاق انؼبيخ انًذٌشٌبد يٍ نؼذد يٍذاٍَخ دساعخ الأصيخ إداسح اعزشارٍدٍخ فً انمٍبدٌخ انخظبئض أثش" انظبفً خجٕسي شُبٔي، 

. 220-194، ص ص (2011انغُخ انشاثؼخ ٔانثلاثٌٕ، ) 90، عيدهخ الإداسح ٔالالزصبد
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الجيد المبذوؿ أو »: أف القيادة ىي" فف القيادة والتوجيو في إدارة الأعماؿ" في كتابو" أروداي تيد" ويرر 
العمل الذي يؤثر في الأفراد ويجعميـ يتعاونوف لتحقيق ىدؼ يجدونو أالحا ليـ جميعا، ويرغبوف في 

 .1«تحقيقو وىـ مرتبطوف معا في جماعة واحدة متعاونة
سواء كاف في " الفرؽ بيف النجاح والفشل»: القيادة بأنيا"   سعيد سمطاف" و"   أالل الحناوي " ويعرؼ

 .«الحرب أو السمـ أو في تنظيـ أعماؿ
ىي العممية التي يتـ فييا التأثير وشحذ اليمـ لمعمل مع بعض »يرر أفنّ القيادة " جوف أديير"بيد أف 

 .2«بجيد عاـ لتحقيق أىداؼ التنظيـ
العممية التي يتـ فييا التأثير عمى نشاطات جماعة المنظمة لتحقيق »: بأنيا" رالف ستوجديل"ويرر 
 .3«أىدافيا

ومنو يمكف القوؿ أفنّ القيادة ىي عممية التأثير التي يقوـ بيا الفرد المسؤوؿ عف الجماعة وذلؾ بلية 
 .تحقيق أىداؼ مشتركة

 تعريف القيادة الإدارية: ثانيا
مجموعة العمميات القيادية التنفيذية والفنية التي »: أما فيما يخص تعريف القيادة الإدارية فيي كالتالي

تتـ عف طريق العمل الإنساني الجماعي التعاوني الساعي عمى الدواـ عمى توفير المناخ الفكري والنفسي 
والمادي المناسب الذي يحفز ويبعث الرغبة في العمل الفردي والجماعي النشيط والمنظـ لتحقيق الأىداؼ 

 4«التربوية المحددة لممجتمع والمؤسسات التعميمية
 .5فالقيادة الإدارية ىي الجمع بيف خأائص وسمات ومميزات كل مف القيادة والإدارة

إدارة الأفراد والمجموعات والموارد والتنظيـ والرقابة والميارات  »: وكذلؾ تعرؼ القيادة الإدارية بأنيا

                                                           
1

، دساعخ زبنخ يدًغ كُذٔس ثجشج ثٕػشٌشٌح، أطشٔزخ ، دٔس انمٛبدح انزسٕٚهٛخ فٙ رسمٛك انزًٛض انزُظًٛٙ ثبنًإعغخ الالزصبدٚخالأخضش طٍبزً 

. 26، ص(2018/2019كهٍخ انؼهٕو الالزظبدٌخ ٔانزدبسٌخ ٔػهٕو انزغٍٍش،: خبيؼخ محمد ثٕضٍبف انًغٍهخ)يمذيخ نٍُم شٓبدح انذكزٕساِ غٍش يُشٕسح 
2

 زبنخ دساعخ ـــ انمٛبدح الإداسٚخ ٔػلالزٓب ثًششٔع اعزشارٛدٛخ الارصبل ثبنًإعغخ انؼًٕيٛخ الالزصبدٚخ اندضائشٚخػجذ الله ثبًَ محمد انُزٌش،  

كهٍخ انؼهٕو الاخزًبػٍخ : خبيؼخ انغبٍَخ ْٔشاٌ) ًَٕرخب يزكشح يبخغزٍش فً ػهٕو الإػلاو ٔالارظبل غٍش يُشٕسح اندضائشــ َفطبل يإعغخ

  .26،25ص(. 2009/2010ٔالإَغبٍَخ،

 . عٍبعً أيشٌكً يٍ انٕلاٌبد انًزسذح الأيشٌكٍخ رٕنى يُظت يدهظ انشٍٕع الأيشٌكً:خٌٕ أدٚٛش*
3

، اندضائش٘ انششق خبيؼبد فٙ( د و ل )َظبو رطجٛك ػٍ يٛذاَٛخ دساعخ ـــ دٔس انمٛبدح الإداسٚخ فٙ ئَدبذ انزغٛٛش انزُظًٛٙػجذ انًهك ْجبل،  

ـ كهٍخ انؼهٕو الالزظبدٌخ ٔانزدبسٌخ ٔػهٕو 1عطٍف ـ: خبيؼخ فشزبد ػجبط)أطشٔزخ دكزٕساِ فً انؼهٕو الالزظبدٌخ غٍش يُشٕسح 

. 21، ص(2015/2016انزغٍٍش،
4

، الأسدٌ فٙ انؼبيخ انًإعغبد ػهٗ يٛذاَٛخ دساعخ ـ أثش الأًَبط انمٛبدٚخ ػهٗ ئداسح انصشاع انزُظًٛٙ نذٖ انًذٚشٍٚرٕفٍك زبيذ طٕانجخ،  

 .15، ص(2008الأكبدًٌٍخ انؼشثٍخ نهؼهٕو انًبنٍخ ٔانًظشفٍخ،)أطشٔزخ دكزٕساِ يمذيخ إنى لغى إداسح الأػًبل كهٍخ انؼهٕو ٔانًظشفٍخ غٍش يُشٕسح 
5

انًإعغخ انٕطُٛخ  فٙ رسفٛض انًشؤٔعٍٛ داخم انًإعغخ انصُبػٛخ دساعخ زبنخ ئطبساد ٔػًبل رسزكى ػلالخ انمٛبدح الإداسٚخَظٍشح ثٍ ػٍذح،  

: ثٕصسٌؼخ3خبيؼخ اندضائش )، سعبنخ ٍَم انًبخغزٍش فً ػهى اخزًبع رُظٍى ٔػًم غٍش يُشٕسح لإَدبص ٔزفش آثبس انًٛبِ ٔالأشغبل الإنكزشٔيٛكبَٛكٛخ

 .14، ص(2011/2012كهٍخ انؼهٕو الإَغبٍَخ ٔالاخزًبػٍخ، 
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القيادية كالتوجيو والحث والقدرة عمى الإقناع والتأثير وبأساليب فعالة تحدث الالتزاـ والولاء في الأفراد 
 .1«والمجموعات مف اجل تحقيق أىداؼ التنظيـ وبحيث تحقق أفضل نتائج

القدرة التي يؤثر بيا المدير عمى »: القيادة الإدارية بأنيا" وليمى تكلب" بد الكريـ درويش ع "وقد عرؼ 
مرؤوسيو وتوجيييـ بطريقة يتسنى بيا كسب طاعاتيـ واحتراميـ وولائيـ وشحف ىميـ وخمق التعاوف بينيـ 

 .2«في سبيل تحقيق اليدؼ ذاتو
 .3«التأثير عمى الأخر لتنفيذ القرارات»: يعرؼ القيادة بأنيا" ليونارد داويت"ونجد كذلؾ 

الوسيمة المناسبة التي يتمكف بواسطتيا المدير مف بث روح التآلف »: فقاؿ بأنيا" ىنت ولارسوف "أما 
 4«والتعاوف المثمريف الموظفيف في المنظمة مف أجل تحقيق الأىداؼ المشروعة

الجيود الإنسانية المبذولة التي يبذليا قائد :  وعميو يمكف تعريف القيادة الإدارية بأنيا:التعريف الإجرائي
رشادىـ لمقياـ بواجباتيـ وتمكنيـ مف  المنظمة لمتأثير عمى سموؾ الموظفيف وذلؾ مف اجل توجيييـ وا 

 .تحقيق أىداؼ المنظمة
 تعريف النمط القيادي: ثـــــالثا

سموؾ إنساني يميز تأرفات القادة عندما كانوا أعضاء في تنظيـ ويختمف :" يعرؼ النمط القيادي بأنو
 "عف تأرفاتيـ خارج التنظيـ
الأفة الملبزمة والييئة المتكررة التي يبدو عمييا القائد خلبؿ ممارستو الدورية »: وىناؾ مف يعرفو بأنو

 .5«أثناء متابعتو لمسيرة قيادة المنظمة في سبيل التأثير عمى المرؤوسيف في تحقيق أىداؼ المنظمة
نموذج مف السموكيات القيادية المميزة عف غيرىا مف السموكيات الأخرر »: ويعرؼ النمط القيادي بأنو

والتي تتجو أساسا نحو الوأوؿ إلى الأىداؼ المحددة والمسطرة وذلؾ بالتعاوف مع أفراد المجموعة سواء 
 .6«بالتسمط أو الحوار أو غير ذلؾ

                                                           
1

 .25، صعبثك يشخغأيٍش محمد انًذسي،  
2

 يزكشح( 2010ـ2009)، فؼبنٛخ انمٛبدح الإداسٚخ فٙ ػصش انؼٕنًخ دساعخ زبنخ يإعغخ عَٕهغبص ٔزذح نلإَزبج ثسبعٙ سيمأكجبل آعٍب نٍذٌخ 

 . 24ص، (2012،انذٔنٍخ ٔانؼلالبد انغٍبعٍخ انؼهٕو كهٍخ: اندضائش خبيؼخ )يُشٕسح غٍش انغٍبعٍخ انؼهٕو ثمغى يبخغزٍش
3

، ص ص (11/2020)3، ع 6، وانغٛبعٛخ نهؼهٕو أكبدًٚٛخ يدهخ، "عهٕكً يُظش انمشاس طُغ فً انمٍبدح دٔس" أزًذ طٍهت، ػجذ انغلاو انلأي، 

46،33. 
4

انؼهٛب ٔانٕعطٗ ٔانزُفٛزٚخ  ، انًٓبساد انمٛبدٚخ ٔػلالزٓب ثبلأداء انٕظٛفٙ دساعخ يٛذاَٛخ ػهٗ انًذٚشٍٚ فٙ الإداسادزغٍ ػهً زًذ انغبػذي 

كهٍخ : خبيؼخ ثُغبصي)، لذيذ ْزِ انشعبنخ نهسظٕل ػهى دسخخ انًبخغزٍش غٍش يُشٕسح فٙ يذُٚخ ثُغبص٘ ثبنششكبد انصُبػٛخ انؼبيخ

. 18، ص(2012الالزظبد،

 .ٔلذ ػًم فً خبيؼخ شٍكبغٕ (1958) فجشاٌش23 ٔرٕفً 1891 ٌُبٌش 17يؤسش أيشٌكً فً يدبل الإداسح، ٔنذ ػبو : نَٕٛبسد داٚذ*
5

، لذيذ ْزِ الأًَبط انمٛبدٚخ ٔػلالزٓب ثبلاخزشاق انٕظٛفٙ يٍ ٔخٓخ َظش الأطجبء انؼبيهٍٛ فٙ ٔصاسح انصسخ انفهغطُٛٛخثشٍش ػجذ الله محمد شهر،  

 .27، ص(2015كهٍخ الالزظبد ٔانؼهٕو الإداسٌخ،: خبيؼخ الأصْش غضح)انشٓبدح نهسظٕل ػهى دسخخ انًبخغزٍش فً إداسح الأػًبل غٍش يُشٕسح 
6

، يزكشح يبخغزٍش غٍش يُشٕسح  ثبنشضب انٕظٛفٙ لأعبرزح انزؼهٛى انثبَٕ٘ٔػلالزًَّط انمٛبدح الإداسٚخ فٙ الإداسح انًذسعٛخ ػجذ انًبنك يكفظ،  

 .21، ص(2008/2009كهٍخ اَداة ٔانؼهٕو الإَغبٍَخ، : خبيؼخ انسبج نخضش ثبرُخ)
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ويعد كذلؾ النمط القيادي ىو تعبير عف سموؾ الرئيس اتجاه جميع أطراؼ الموقف الذي يجابيو وكذلؾ 
 .1الأىداؼ المرتبطة بيذا الموقف عموما

 أهمية القيادة الإدارية: الفرع الثاني
 أهمية القيادة الإدارية  ي الجانب الإنناني والتنظيمي والإداري : أولا

تبرز أىمية القيادة الإدارية في الجانب الإنساني للئدارة بوضوح مف خلبؿ تتبع مسؤوليات القائد في 
مجاؿ العلبقات الإنسانية والمتمثمة في تكويف علبقات إنسانية قائمة عمى التفاىـ المتبادؿ بينو وبيف 

شعار كل فرد بالتقدير المناسب لما يبذلو  مرؤوسيو ورؤسائو، واحتراـ المرؤوسيف وتقبل اقتراحاتيـ القيمة، وا 
مف جيود في نشاط مجموعتو، أما دور القيادة في الجانب الاجتماعي يبرز مف خلبؿ قدرتيا عمى توجيو 

 .نشاطات أعضاء التنظيمات الرياضية والثقافية والترفييية مف اجل تعزيز التعاوف بيف أفراد التنظيـ
ولمقيادة دور ميـ في تحقيق الأىداؼ التنظيمية رغـ تباينيا بحيث أف التنظيـ الإداري لـ يعد يسعى 
نما يعمل عمى تحقيق العديد مف الأىداؼ المعقدة والمتشابية، وىنا يأتي دور  إلى تحقيق ىدؼ واحد وا 
القيادة الإدارية في تحقيق الأىداؼ مف خلبؿ توضيحيا وتحديدىا بيف المواقف وبيف إتباع حاجات 

 .2ومتطمبات التنظيـ
وتعتبر القيادة الإدارية المحرؾ الأساسي في العممية الإدارية، وقد اىتـ العمماء في دراستيا لاف أىمية 
القيادة تعود إلى أىمية العنأر البشري الذي يحتل المكانة الأولى بيف مختمف العناأر التي تساىـ في 
تحقيق الأىداؼ المنشودة، وقد أأبحت القيادة المعيار الذي يحدد نجاح أي تنظيـ إداري، وتبرز أىمية 
القيادة بكونيا تمثل حمقة الوأل المتمثمة في القوة التي تتدفق لتوجيو الطاقات بأسموب متناسق يضمف 
سير العمل وفق التأورات المستقبمية، كما أنيا تعمل عمى السيطرة عمى مشكلبت العمل ورسـ الخطط 

 .3المناسبة لحميا
ومف جية أخرر تعتبر القيادة الإدارية قمة التنظيـ الإداري والقائد الإداري ىو المسؤوؿ عف التوجيو 
وتحقيق أىداؼ المنظمة مف خلبؿ قيادة الأفراد كما تنبع أىمية القيادة الإدارية مف أنيا الوسيمة التي لا 
غنى  لمقائد الإداري عنيا كتحويل الأىداؼ المطموبة إلى نتائج، نييؾ عمى ذلؾ كل العناأر الإنتاجية 

                                                           
1

. 128، ص(2006داس انفكش اندبيؼً، دط،: الإعكُذسٌخ) انمٛبدح الإداسٚخ الإثذاػٛخ محمد انظٍظفً، 
2

 ػهى دساعخ يمذيخ اعزكًبلا نًزطهجبد انسظٕلْخ َظش انؼبيهٍٛ،  ٔجالأًَبط انمٛبدٚخ ٔػلالزٓب ثبلأداء انٕظٛفٙ يٍػجذ انًبنك انششٌف،  طلال 

 .35،36، ص ص (2004كهٍخ انذساعبد انؼهٍب، : خبيؼخ َبٌف انؼشثٍخ نهؼهٕو الأيٍُخ)غٍش يُشٕسح  دسخخ انًبخغزٍش فً انؼهٕو الإداسٌخ
3

 عهطخ ػهٗ رطجٛمٛخ دساعخ، يغزٕٖ كفبءح الأداء انٕظٛفٙ ٔػلالزّ ثبلأًَبط انمٛبدٚخ انغبئذح نذٖ انمٛبداد الإداسٚخمحمد صكً انؼبيٕدي،  

خبيؼخ )، لذيذ ْزِ انشعبنخ اعزكًبلا نًزطهجبد انسظٕل ػهى دسخخ انًبخغزٍش غٍش يُشٕسح غضح لطبع فٙ ٔانًٕاصلاد انُمم ثٕصاسح انزشخٛص

. 68، ص(2013:الألظى
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تأبل عديمة الفاعمية والتأثير بدوف القيادة الإدارية ويفقد كل مف التخطيط والرقابة التأثير في تحقيق 
أىداؼ المنظمة بدوف قيادة بالإضافة إلى انو بدوف قيادة إدارية يأعب التعامل مع متليرات البيئة 

 .1الخارجية والتي تؤثر بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في تحقيق أىداؼ المنظمة
 أهمية القيادة الإدارية حنب وجهة القائد والمرؤونين والمؤننة: ثانيا

 : أــ بالننبة لمقائد
القيادة الإدارية تمعب دورا بالغ الأىمية في التأثير عمى أداء العامميف، ولا سيما نحو الإبداع الذي 
ما  أأبل ضرورة ممحة تفرض حاليا عمى المنظمة في العأر الحالي، فإما أف تكوف منظمة مبدعة وا 

وىذا لا يتحقق إلا في ظل . تفشل أماـ المنظمات المنافسة، فعمى أي منظمة التكيف والإبداع والابتكار
 .2وجود قيادة إدارية لدييا نظرة متجددة لما يدور حوليا مف وقت لآخر

 :ب ــ بالننبة لممرؤونين
إفنّ وجود قيادات مؤثرة وفاعمة تيتـ بالمرؤوسيف وبأىدافيـ واحتياجاتيـ تجعميـ يقوموف بأداء أعماليـ 
أكثر مما ىو متوقع، حيث أف العلبقات بيف القادة والمرؤوسيف التي تسودىا الثقة تؤدي بيـ إلى إبراز 
أفضل ما لدييـ مف مواىب وقدرات وميارات، مما يدفعيـ إلى تطوير أنفسيـ مف اجل تحقيق أىدافيـ 

وأىداؼ قادتيـ، وخاأة اذا عممنا أف أحد الأدوار الرئيسية لمقادة ىي تكويف قادة جدد مف خلبؿ إشراكيـ 
في أنع واتخاذ القرارات وتحديد التوجييات المستقبمية لممؤسسة الأمر الذي يشعر المرؤوسيف بانتمائيـ 

 .لممؤسسة وأف ليـ قيمة فالقيادة تبني جيلب جديدا مف القادة
  :ج ــ بالننبة لممؤننة

أأبحت المؤسسات اليوـ بحاجة إلى قيادات لمواجية التحديات العالمية والتليرات المتسارعة، 
فالتطورات الحاأمة في بيئة الأعماؿ مف منافسة شديدة وظيور العولمة طورت أيضا مفاىيـ ونظريات 

أأبحت الإدارة بحاجة إلى أف يكوف »: أاحب كتاب فف القيادة الذي قاؿ" اوري تيد" ويؤكد. 3القيادة
ىناؾ أولئؾ الذيف يتولوف إدارة التنظيمات الإدارية أكثر مف مجرد ممارسيف لمسمطة، وأأبحت التنظيمات 
الإدارية أحوج إلى ما ىو أكثر مف أف تدار فيي تحتاج إلى أف تقاد لاف العلبقات الإنسانية السميمة بيف 

                                                           
1

. 14، صعبثك يشخغيطش ثٍ ػجذ انًسغٍ اندًٍهً،  
2

اندضائشٚخ دساعخ زبنخ  أثش انًُط انمٛبد٘ نشؤعبء الألغبو ػهٗ انشضب انٕظٛفٙ نذٖ انًشؤٔعٍٛ انًجبششٍٚ ثبنًإعغخ الالزصبدٚخْشبو ثشٔ،  

خبيؼخ محمد خٍضش )أطشٔزخ يمذيخ نٍُم شٓبدح دكزٕساِ ػهٕو فً ػهٕو الالزظبد غٍش يُشٕسح ثبرُخــ ـ ٔزذح انؼصٛش ٔانًصجشاد انغزائٛخ َمبٔط ـ

 .27،28، ص(2019ـ2018كهٍخ انؼهٕو الالزظبدٌخ ٔانزدبسٌخ ٔػهٕو انزغٍٍش لغى انؼهٕو الالزظبدٌخ، : ثغكشح
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القائد ومرؤوسيو أأبحت ألزـ لتحقيق استجابة المرؤوسيف للؤوامر، وأقور مف الاتأالات الروتينية التي 
 . «يتبعيا المديروف 

وكذلؾ القيادة تعد وسيمة للئدارة، تحفز العامميف وتستخدـ مأادر القوة المتاحة لمتأثير عمى الأفراد 
 .1بقأد تحقيق أىداؼ المؤسسة

وعميو فإف أىمية القيادة الإدارية تظير في كل مف الجانب الإنساني والتنظيمي والإداري بحيث تسعى 
إلى بناء علبقات إنسانية بيف المرؤوسيف والرؤساء وتوجيو نشاطاتيـ وتعمل عمى تحقيق أىداؼ المنظمة، 
وكذلؾ تبرز أىميتيا حسب وجية القائد بحيث لو دور في التأثير عمى العامميف، وبالنسبة لممرؤوسيف مف 
جانب أفنّ وجود قيادة تيتـ بالمرؤوسيف وتحفزىـ تدفعيـ إلى تحقيق أىداؼ المنظمة، أما بالنسبة لممؤسسة 
فيتجمى دور القيادة ىنا باعتبارىا وسيمة الإدارة لتحقيق أىداؼ المنظمة عف طريق التأثير عمى الأفراد 

 .وتحفيزىـ
 عناصر ومقومات القيادة الإدارية: المطمب الثاني

تعتبر القيادة مف أىـ الأدوات التوجييية فيي الوسيمة الأساسية لمتأثير عمى سموؾ الأفراد ولا يمكف لأي 
قائد أف يكوف بمفرده قائدا إلا بوجود مف يقود، فعممية القيادة الإدارية تتضمف عناأر أساسية، حيث 

 .تتطمب مقومات تأىيمية تمكف القائد مف التأثير عمى المرؤوسيف مف أجل تحقيق أىداؼ معينة
 عناصر القيادة الإدارية: الفرع الأول

بما أفنّ القيادة تفاعل اجتماعي فيي تقوـ عمى قائد ومف يقادوف وىدؼ مشترؾ مطموب تحقيقو في 
إطار ظروؼ موقف معيف يمارس القائد تأثيره عمى الجماعة وعميو يمكف القوؿ أفنّ القيادة الإدارية تتكوف 

 :مف عناأر أساسية وىي كالتالي
 يعد الشخص الذي يعيد إليو بتنظيـ جيود العامميف تحت قيادتو ويسيرىا نحو تحقيق :القائد: أولا

، حيث 2الأىداؼ وميمتو إيجاد طبقة مف القادة الآخريف يستطيع كل منيـ أف يحل مكانو اذ دعت الحاجة
يعتبر أىـ عنأر في عممية القيادة كونو القادر عمى التأثير الايجابي في سموؾ الجماعة ولو أثر كبير 

 .3في توجيو ىذا السموؾ لموأوؿ إلى تحقيق العمل المراد انجازه

                                                           
1

 .28ص. َفغّسخغ انى
2

 لذيذ ْزِ انمبدح الإداسٍٚٛ فٙ خبيؼخ آل انجٛذ، ئداسح انؼًهٛبد الإداسٚخ ٔفمب نهشجكخ الإداسٚخ نذٖػفشاء ػجذ انْٕبة ػجذ انغزبس انغبيشائً،  

: خبيؼخ آل انجٍذ)انشعبنخ اعزكًبل نًزطهجبد انسظٕل ػهى دسخخ انًبخغزٍش فً الإداسح انزشثٌٕخ فً لغى الإداسح انزشثٌٕخ ٔالأطٕل غٍش يُشٕسح 

 . 16، ص(2019كهٍخ انؼهٕو انزشثٌٕخ، 
3

 سعبنخ يبخغزٍش غٍش نًُظًبد الأػًبل ـ دساعخ زبنخ يدًغ صٛذال فشع أَزججٕٛرٛكبل،  دٔس انمٛبدح الإداسٚخ فٙ رسمٛك الأداء انًزًٛضعؼبد يٍذٌٔ، 

 .16، ص(2013/2014اندضائش،: خبيؼخ انًذٌخ)يُشٕسح 
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حيث أفنّ القيادة تنشأ بنشوء المجتمعات فعندما يكوف لدينا مجتمع ما : وجود جماعة أو تابعين: ثانيا
فنيوف، إداريوف، )واف كاف محدودا يأبل ىناؾ حاجة لوجود قيادة، فالجماعة ىـ الذيف يعمموف مع القائد 

كما يمكف أف تماثل بيف سمات العامميف وسمات القائد تأبل دافعيتيـ لتحقيق أىداؼ  (عماؿ، طمبة
سيمة، فيقوـ القائد بترابط العلبقات الإنسانية بينو وبيف العامميف معو لتجانس العلبقات بينيـ ولفيـ كل 

 .1واحد للآخر
وجود ىدؼ مشترؾ كوف القيادة دورىا الأساسي السعي لتوحيد الأىداؼ : هدف مشترك أو موقف: ثالثا

، فالظرؼ الذي يعيشو كل مف القائد والمرؤوسيف أو التابعيف أثناء 2والعمل عمى تحقيق التقارب بينيا
ممارستيـ لعمميـ وما يأادفيـ مف مشاكل تعمل عمى إعاقة سير العممية أو تأخيرىا سواء أكاف سببيا 

 .3ظروفا بيئية أو اجتماعية أو اقتأادية أو تنظيمية
 مقومات القيادة الإدارية: الفرع الثاني

تتطمب القيادة الإدارية مجموعة مف المقومات التي لابد مف توفرىا حيث تعتبر مقومات تأىيمية تمكف 
 :القائد العمل بفاعمية، ويمكف إجماليا فيما يمي

 يكوف لمقائد عمـ كبير وفكرة واضحة عما يريد تحقيقو مينيا وشخأيا :صاحب رؤية رشيدة: أولا
ومؤسسيا ونظرة مركزة عمى الأفق البعيد لا يمتفت عنو ويربط أىدافو بيا ولا يتنازؿ منيا، ويستطيع أف يرر 
المستقبل الذي يطمل إليو بوضوح، ويحيا مف اجل رؤيتو ويتمتع بقدرة عالية لاستمياـ الماضي واستيعاب 

 .الواقع واستشراؼ المستقبل
فقائد المنظمة يحمل رسالة عظيمة تجيب  (وليس كمينة) ينظر إلى الحياة كميمة :يحمل رنالة: ثــانيا

عمى أسئمة جوىرية فيو يعرؼ مف ىو؟ وماذا يريد؟ وكيف يأل إلى ما يريد؟ ويعرؼ كيف يترجـ رؤيتو 
 .إلى ميمة محددة يسعى إلى تحقيقيا ويميـ الآخريف لحمميا

 لديو عاطفة كامنة ويقظة روحية وقوة نفسية عظيمة تدفعو نحو تحقيق :يممك قوة نفنية كبيرة: ثالثا
 .4انجازات متميزة في المستقبل بالإضافة إلى رغبة خاأة للبستمتاع بكل ما يعمل

                                                           
1

. 16، صعبثك يشخغػفشاء ػجذ انْٕبة ػجذ انغزبس انغبيشائً،  
2

. 22، ص(2020د، اندبيؼخ الافزشاضٍخ انغٕسي، . ٌ، د.و.د)، الإداسٚخ انمٛبدحثطشط زلاق،  
3

 .16، صيشخغ عبثك ػفشاء ػجذ انْٕبة، 
4

 يٛذاَٛخ ثبنًذٚشٚبد انزُفٛزٚخ نٕلاٚخ دساعخ، الإداسٚخ ثبنًُظًخ انزُظًٛٛخ انثمبفخ ثزطٕٚش ٔػلالزٓب انٕعطٗ  الإداسٌخانمٛبدح  ٌٕعف خغهٕنً،

كهٍخ انؼهٕو الإَغبٍَخ ٔالاخزًبػٍخ، : 2خبيؼخ اندضائش)، يمذيخ نٍُم شٓبدح انذكزٕساِ فً ػهى الاخزًبع رُظٍى ٔػًم غٍش يُشٕسح انًغٛهخ

. 80، ص(2010/2011
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 بعمق يستمع للآخريف ويشجع الرأي الآخر، وىو بسيمو بنية جادة وعميقة لفيـ :ينتمع للآخرين: رابعا
الشخص الآخر نفسيا وعقميا وفيـ الاحتياجات المتباينة لمعامميف، يحترـ الآخريف ويعدؿ في معاممتيـ، 
يتعامل مع الآخريف عمى أنيـ قادة المستقبل ويؤمف بأف الكل أكبر مف الجزء ويعدؿ في معاممتو لمجميع، 
ولا يتأرؼ بردة الفعل ولا يحمل الضلائف، ولا يحكـ عمى الناس مف قوالب جامدة، ولا يأدر أحكاما 

 .مسبقة
أي القائد يعرؼ ماذا يريد، فحياة القائد منضبطة يركز عمى الأعماؿ : يدرك  قه الأولويات: خامنا

ذات الأىمية الكبيرة وقد لا تكوف مستعجمة، كبناء علبقات أو كتابة أو التخطيط الطويل المدر، ولديو 
 .للؤمور التي تشلمو عف أولوياتو" لا"القدرة عمى القوؿ 

 (القائد متوازف الطموح) :يحيا حياة متوازنة: نادنا
القائد متزف ومعتدؿ وحكيـ ومنطقي وواضل ومباشر وغير مناور ونشيط جسديا واجتماعيا ومثقف 

 .ويعرؼ كيف يمبي احتياجاتو الذىنية والروحية والاجتماعية والمادية
 يؤمف بأف نجاح شخص ما لا يتطمب فشل شخص آخر، فيو :يفكر بعقمية النجاح لمجميع: نابعا

يسعى لحموؿ تكاممية لممشاكل التي تواجو المنظمة، ويسعى لإيجاد حموؿ مفيدة لجميع الأطراؼ، ويفرح 
 .لنجاح الآخريف

عطاء المثل: ثامنا في أفة تعتبر مأدر أساسي لمتأثير في توجيو المرؤوسيف، إذا كاف : قدوة وا 
 .بياالقائد يشكل قدرة ييتدي 

 ىو أحد المقومات الأساسية لمقيادة يجعمو أكثر قدرة لمقيادة في تحقيق الأىداؼ :الانتـــماء: تانعا
التنظيمية، فيكوف الانتماء إلى المنظمة التي يعمل فييا، ولمجماعة التي يوجييا وليس لمأالحو 

 .الشخأية، ىذا يربط بينو وبيف مرؤوسيو علبقة ثقة وتعاوف 
 إنيا نابعة مف معرفتو بذاتو وأراحتو فيو يعرؼ نقاط قوتو وضعفو، :ذو مصداقية عالية: عاشرا

ومأداقيتو تجاه مبادئو وقيمو وموثوؽ بعدالتو وأمانتو واستقامتو، ويمكف الاعتماد عميو ومتفتل ومخمص 
 .وممتزـ بما يتفق عميو وكفاءتو مشيودة

 يستعد لقبوؿ المخاطر والتجارب الجديدة ولديو الرغبة في : الجرأة ويحب المخاطرةكيمل: إحدى عشر
مواجية الأعب ولديو الضلط المتواأل لتحقيق الانجازات والنتائج ويستطيع الانتقاؿ ببراعة بدوف تردد 

 . مف أسموب فاشل إلى أسموب آخر
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 يتساءؿ عف كل شيء ويحب التعمـ، يأف نفسو أنو :يحب التعمم ويجدد طاقته بانتمرار: اثنا عشر
 .1متعمـ مدر الحياة، وممتزـ بتطوير المؤسسة المتعممة دوما، لتجديد طاقتو العقمية والروحية والنفسية

ومنو يمكف القوؿ أف القيادة الإدارية عممية توجييية لمتأثير عمى سموؾ العامميف مف اجل تحقيق أىداؼ 
مشتركة في إطار ظرؼ أو موقف معيف يمارس فيو القائد تأثيره ومنو تتطمب العممية الإدارية أو القيادة 
الإدارية عناأر ومقومات التي تعتبر مقومات تأىيمية تمكف القائد مف التأثير عمى العامميف في المنظمة 

 . وذلؾ مف أجل تحقيق الأىداؼ المرجوة
 نظريات القيادة الإدارية: المطمب الثالث

تقوـ الإدارة بدور ىاـ في نجاح المنظمات لبموغ أىدافيا باعتبارىا تسمل بتحريؾ المرؤوسيف نحو 
تحقيق الأىداؼ، ىذا ما جعل موضوع القيادة يحظى باىتماـ كبير مف قبل الباحثيف في مجاؿ الإدارة وىذا 
ما أدر إلى إفزاز عددا مف النظريات التي تحاوؿ تليير القيادة الإدارية إلى قيادة ناجحة وفعالة حيث 

 :ظيرت العديد مف النظريات ونجد أىميا فيما يمي
 نظريات المدخل الفردي: الفرع الأول

تعتبر أوؿ النظريات التي فسرت القيادة والقائد وكيفية ظيوره والسمات التي يتمتع بيا باعتبار أفنّ القائد 
الذي يممؾ مؤىلبت وأفات وخأائص معينة يستخدميا في التأثير الايجابي عمى سموؾ العامميف 

 :، ومف أىـ النظريات نجد ما يمي2وبالتالي تحقيق نجاح المنظمة
 نظرية النمات: أولا

ترجع القيادة في ىذه النظرية إلى الأفات أو السمات التي تتوفر في القائد، مف ىذه الأفات أو 
الثبات، الإقداـ، الجرأة، الميارة في اتخاذ القرارات لذلؾ سميت بنظرية الرجل العظيـ : السمات الشخأية

لأنيا تقوـ عمى أساس أف بعض الأفراد يأبحوف قادة لأنيـ ولدوا وىـ يحمموف أفات القائد يولدوف ولا 
 .3يأنعوف 
 
 

                                                           
1

 .80،81 ص ص،عبثك يشخغٌٕعف خغهٕنً،  
2

، يزكشح ـCABAM ٔرأثٛشْب فٙ أداء خًبػبد انؼًم دساعخ يٛذاَٛخ ـ يُظًخ انغشف انصسشأٚخ ػٍٛ يهٛهخ ــالإداسٚخ انمٛبدحٌٕعف ػطٍخ،  

كهٍخ انؼهٕو الالزظبدٌخ ٔػهٕو انزغٍٍش، : 3خبيؼخ اندضائش)يمذيخ ضًٍ يزطهجبد ٍَم شٓبدح انًبخغزٍش فً إداسح الأػًبل غٍش يُشٕسح 

. 40، ص(2201/2011
3

 انؼهٕو فً ثبنث طٕسغشداٚخـ أطشٔزخ دكزٕساِ عهٕكٛبد انمٛبدح انزسٕٚهٛخ ٔأثشْب ػهٗ الإثذاع انزُظًٛٙ ـ دساعخ زبنخ خبيؼخ انزدبًَ دٔذ،  

. 11، ص(2019/2020كهٍخ انؼهٕو الالزظبدٌخ ٔانزدبسٌخ ٔػهٕو انزغٍٍش،: خبيؼخ غشداٌخ)يُشٕسح  غٍش انزغٍٍش ٔػهٕو انزدبسٌخ، الالزظبدٌخ
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 :ويمكف إيجاز ىذه السمات في مجموعة وىي عمى النحو التالي
 . الطوؿ، حسف المظير، الأحة، والحيوية:ــ نمات جنمية1
 . الذكاء، الفيـ، التفكير، الإدراؾ، بعد النظر، القدرة عمى التنبؤ والتخطيط:ــ نمات ذهنية2
 . التسامل والتحمل، الشجاعة والحسـ، الثقة بالنفس:ــ نمات شخصية3
 . الاىتماـ بالإنجاز، المثابرة، القدرة عمى الإشراؼ وتسيير الأمور:ــ نمات وظيفية4
 1... الاىتماـ بالعلبقات الإنسانية، الرغبة في التعاوف مع الآخريف:ــ نمات اجتماعية5

 نظرية الرجل العظيم: ثانيا
 ليست لو الخأائص فتقوـ ىذه النظرية عمى اعتبار أف القيادة موروثة أكثر مما ىي مكتسبة، فـ

أألب لا يمكف أف يكوف قائدا أينما وجد وبالمقابل مف لو تمؾ الخأائص ىو قائد أينما وجد، حتى أف 
 .نظرية الرجل العظيـ ترتبط بأساطير البطولة لمف كاف يمتاز بقور غير طبيعية وىي غير متوفرة لسواه

 2:لقد وجيت ليذه النظرية العديد مف الانتقادات، ولعل مف أىـ ىذه الانتقادات ما يمي
  ليس مف اليسير أف يتحمى الفرد بمستور مرتفع مف كل الخأاؿ في آف واحد، وحتى إف توفر مثل

 ىؤلاء الأفراد فيـ قميموف ويأعب اكتشافيـ، وحتى إف تـ ذلؾ فانو لا يلطي احتياجات المجتمع
  تتعامل ىذه النظرية مع القيادة مف منظور سياسي ويلمب عمييا التأثير بالنظاـ السائد في ذلؾ

 .المجتمع
  ىذه النظرية تدرس القادة بعد أف يأبحوا قادة، ولكنيا لا تقدـ المنيج الذي نستطيع بو أف نتنبأ بمف

 .سيأبل قائدا، مما لا يجعل ليا فائدة عممية
  تبني منطق ىذه النظرية يجعل برامج تنمية وتدريب القادة دوف جدور، ماداـ القادة يولدوف ولا

يأنعوف، فلب أمل أف يتحوؿ غير القادة إلى قادة بالتعمـ، وىذا يخالف الواقع لاف التعمـ يأقل 
 .3الميارات وينقل الفرد إلى مستويات أعمى

 
 
 

                                                           
1

، يزكشح ثبلأغٕاط انزٕصٚغ يذٚشٚخ رأثٛش انمٛبدح الإداسٚخ ػهٗ أداء انؼبيهٍٛ فٙ انًإعغخ الالزصبدٚخ دساعخ زبنخ يإعغخ عَٕهغبصـػًبس كٍشد،  

كهٍخ انؼهٕو : خبيؼخ أكهً يسُذ أنسبج انجٌٕشح)يكًهخ يمذيخ اعزكًبلا نًزطهجبد ٍَم شٓبدح انًبخغزٍش رخظض إداسح الأػًبل غٍش يُشٕسح 

. 23، ص(2014/2015الالزظبدٌخ ٔانزدبسٌخ ٔػهٕو انزغٍٍش، 
2

. 40، صعبثك يشخغٌٕعف ػطٍخ،  
3

 .23، صعبثك يشخغػًبس كٍشد،  
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 نظريات المدخل النمــــوكي: الفرع الثاني
ركز ىذا المدخل عمى دراسة سموؾ القائد وتحميمو في أثناء قيامو بالعمل القيادي وتحميل أثاره في 
فاعمية الجماعة والمنظمة، فالميـ ىنا ليس الخأاؿ أو السمات التي يتمتع بيا القائد بقدر ما ىو نوع 

 .السموؾ الذي يسمكو، فالتأكيد ىنا منأب عمى الطريقة التي يمارس فييا القائد تأثيره
ويرر دعاة ىذا المدخل وأنأار نظرياتو أف الذي يجعل الشخص قائدا بالمعنى العممي، ىو تحقيق 
شباع رغبات أعضاء الجماعة مف جية أخرر  التوازف ما بيف تحقيق أىداؼ المنظمة المحددة مف جية وا 
بقدر ما يستطيع القائد تحقيق ىذيف اليدفيف ما يكوف قد استطاع أف يحقق ميمتو في العمل القيادي 

 .1بنجاح
 "ايوا" درانات جامعة : أولا

رالف "و" رونمد ليبيت" تعتبر مف الدراسات الرائدة في مجاؿ دراسة السموؾ القيادي، قاـ بيا كل مف
تمثمت في أجزاء تجربتو عمى عدد مف التلبميذ الذيف قسما إلى مجموعات وفقا لنوع " كيرت ليفيف" و "وايت

السموؾ الذي مارسو كل مف القائد عمى كل مجموعة، وتمثل ىذا السموؾ في استخداـ ثلبث أنماط لمقيادة 
 :وىي
 الأنموب الانتبدادي أو الأوتوقراطي. 
 الأنموب الديمقراطي. 
 الأنموب التنيبي أو الحر. 

في الأسموب الأوتوقراطي يقوـ القائد بتحديد السياسات تحديدا كميا فيو يممي عمى الأفراد خطوات 
 .العمل ويحدد نوع العمل الذي يقوـ بو وعدـ اشتراؾ الأعضاء في اتخاذ القرارات

أما الأسموب الديمقراطي يقوـ عمى اتخاذ القرارات جميعيا نتيجة المناقشة الجماعية وتكوف ىنا حرية 
أفضل للبتأاؿ بيف أفراد الجماعة أما في الأسموب التسيبي أو الحر تميز بالحرية الكاممة للؤفراد 

 .2المجموعة في اتخاذ القرارات وتوزيع العمل، دوف مشاركة القائد أو تدخمو
 : كانت كالتالي" إيوا" أما النتائج التي توأمت إلييا دراسة

                                                           
1

 أطشٔزخ يمذيخ نٍُم شٓبدح دساعخ زبنخ يدًغ عَٕهغبص ـ ثغكشحـ، نهًُظًبد الاخزًبػٛخ انًغإٔنٛخ َسٕ الإداسٍٚٛ انمبدح اردبِفبرٍ ثبشب،  

كهٍخ انؼهٕو الالزظبدٌخ ٔانزدبسٌخ ٔػهٕو انزغٍٍش، لغى انؼهٕو : خبيؼخ محمد خٍضش ثغكشح)دكزٕساِ ػهٕو فً انؼهٕو الالزظبدٌخ غٍش يُشٕسح 

 .60، ص(2016/2017الالزظبدٌخ،
2

. 25، صعبثك يشخغػًبس كٍشد ػًبس،  
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  إف إنتاجية جماعية العمل في ظل النظاـ الديمقراطي والاستبدادي تختمف فالنظاـ الاستبدادي أقل منو
 .في ظل النظاـ الديمقراطي

  كاف الدافع إلى العمل في ظل النظاـ الديمقراطي أقور مف النمط الاستبدادي وكانت إنتاجية العمل
 .تنخفض في النمط الاستبدادي عند ملادرة القائد لمكاف العمل

  كانت علبقات الأفراد في النمط الديمقراطي مع رؤسائيـ أفضل بكثير مف علبقات الأفراد برؤسائيـ
 .في النمط الاستبدادي

ومف أىـ الانتقادات التي تعرضت إلييا الدراسة انو لا يمكف اعتبار الأفراد الذيف قاموا بدور التابعيف 
في الدراسة وىـ أطفاؿ غير ناضجيف عينة ممثمة للؤفراد الراشديف اليف يعمموف في منظمات رسمية 

ويقوموف بأعماؿ ميمة معقدة، إلا أفنّ ىذه النظرية أو الدراسة كانت مف بيف أىـ الخطوات التي قامت مف 
 .1أجل دراسة القيادة ولاقت استحسانا كبيرا مف قبل الكثير مف الباحثيف في مجاؿ الإدارة

 جماعة مف الباحثيف في جامعة ميتشلاف برنامجا مف الأبحاث تبدأ»ميتشيلان "درانات جامعة : ثانيا
حيث توأموا مف خلبؿ ىذه الأبحاث إلى وجود " likrt"  و" Kahn " و "Katz" المكثفة حوؿ القيادة وىـ

 :نمطيف رئيسييف لقيادة يؤثراف في أداء التابعيف ورضاىـ عف أنفسيـ وعف العمل وىما
 حيث يتركز اىتماـ القائد عمى الأمور الفنية لمعمل، حسب الخطة :ــ القيادة المهتمة بالعمل1

الموضوعة مف طرفو اعتمادا عمى عدد مف المعايير والنظـ والأساليب التي تجعمو يتبنى تأورا مفاده أف 
 . أفنّ العماؿ وسيمة لتحقيق غايةيأ. العامميف عبارة عف آلات لمقياـ بما يُكمَّفوف بو مف أعماؿ

 حيث ينظر القائد للؤفراد بأف ليـ أىمية ذاتية ويؤكد عمى فردية العامل :ــ القيادة المهتمة بالأ راد2
 .وحاجاتو الشخأية، ويعمل عمى تحفيزىـ وضماف رفاىيتيـ قأد تحقيق أىداؼ المؤسسة

 :مف أىـ نتائج ىذه الدراسات ما يمي
يتميز المشرفوف الذيف حققوا أعمى أداء بأنيـ ييتموف بالجوانب الإنسانية مف مشكلبت العامميف 

 .2ويسعوف لبناء جماعات عمل فاعمة تيدؼ إلى تحقيق مستويات أداء عالية
 نظريات المدخل الموقفي: الفرع الثالث 

رشادي واسع  يعتبر المدخل الموقفي أحد المداخل القيادية الأكثر شيوعا وانتشارا وىو مدخل قيادي وا 
الاستخداـ يقترح كيف يأبل القادة فعاليف في عديد مف المؤسسات المختمفة والمياـ التنظيمية المتنوعة 

                                                           
1

 .44،43، ص ص عبثك يشخغٌٕعف ػطٍخ،  
2

 .15.، صعبثك يشخغانزدبًَ دٔذ،  
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ويقدـ ىذا المدخل نموذجا يقترح لمقادة كيف يتأرفوف استنادا إلى متطمبات موقف معيف، ويقوـ عمى 
فرضية أساسية مفادىا أف النجاح في القيادة لا يتحدد فقط بناء عمى خأية القائد وسموكو بل كذلؾ عمى 

 1:متليرات الموقف ومف بيف أىـ نظريات المدخل الموقفي نجد مػػػػػا يمي
 "لفيدلر" النظرية الموقفية : أولا

في جامعة الينوي الأمريكية بمحاولة جادة في سبيل " فيدلر"ـ قاـ فريق بحث بقيادة 1967في سنة 
ادخاؿ متليرات لمموقف الذي تمارس فيو القيادة في إطار نظري يفترض وجود تفاعل بيف ىذه المتليرات 

 .2الخاأة بالقائد
 

 نظرية هرني وبمنيشارد: ثانيا
بمعنى )تنطمق ىذه النظرية مف الفرض القائل بأفنّ أفضل أسموب قيادي يختمف تبعا لنضج المرؤوسيف 

ومتطمبات الموقف، فالقيادة  (تبعا لمقدار المقدرة والرغبة الذي يبديو المرؤوسيف لإنجاز ميمة معينة
الناجحة حسب الباحثيف تتأقمـ تبعا لاستعداد الأفراد لأداء النشاطات والأعماؿ التي تطمب منيـ في مواقف 
معينة وىنا يجب عمى القائد أف يممؾ المرونة الشخأية ومستور مف الميارات الضرورية مف اجل تنويع 
سموكو تبعا لتلير حاجات مرؤوسيو ودوافعيـ ومدر نضجيـ فالقائد الفعاؿ حسب ىذه النظرية ىو الذي 
يممؾ القدرة عمى تشخيص متطمبات الموقف وتحديد مستور نضج مرؤوسيو ويكيف أسموبو القيادي وفق 

 .ذلؾ
 نظريات المدخل المشترك : الفرع الرابع 

ينظر أنأار ىذا المدخل لمقيادة عمى أنيا عممية تفاعل بيف ثلبث متليرات تمثل في شخأية القائد 
وخأائص الجماعة وعناأر الموقف القيادي، ويقوـ ىذا المدخل أساسا عمى الجمع بيف مدخل السمات 
والمدخل الموقفي لاعتقاد أنأاره أف سمات القائد ومتطمبات الموقف كل عمى حدا لا يكفي لنجاح العممية 

 .3القيادية إنما يمزـ الفاعل بيف سمات القائد ومتطمبات الموقف وكذلؾ خأائص الجماعة
 النظرية التفاعمية: أولا

تعتبر القيادة مف وجية نظر ىذه النظرية عممية تفاعل اجتماعي وتحدد خأائأيا عمى أساس أبعاد 
السمات الشخأية لمقائد وعناأر الموقف ومتطمبات وخأائص الجماعة المُقادة فيي تنظر : ثلبثة ىي

                                                           
1

 .46.، صعبثك يشخغشٍُٓبص دسٌٔش، . 
2

 .49.، صعبثك يشخغ ٌٕعف ػطٍخ، 
3

 .48،52.ص، ص عبثك يشخغشٍُٓبص دسٌٔش،  
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شباع حاجاتيـ، فتتحدد السمات  إلى القيادة عمى التفاعل مع العماؿ وتحقيق أىدافيـ وحل مشكلبتيـ وا 
بمدر قدرة القائد عمى التفاعل مع أعضاء الجماعة المرؤوسة وتحقيق أىدافيا، حيث تؤكد النظرة التفاعمية 

 .1عمى أىمية العماؿ كعامل مؤثر في نجاح القيادة أو فشميا
 النظرية التبادلية: ثانيا

تقوـ ىذه النظرية عمى أساس عممية تبادؿ أو مبادلة بيف القائد والأتباع، التبادؿ عمى أساس توضيل 
المطموب مف المرؤوسيف والتعاطف معيـ، فالقائد التبادلي يدعـ المرؤوسيف بشروط أو بقانوف الترغيب أو 
الترىيب، حيث يتبع القائد ىنا أسموب الإدارة بالاستثناء أي التدخل عند الضرورة، يركز ىذا النوع عمى 

 .2تحسيف الرضا الوظيفي
 (نظرية الترابط الرأسي)نظرية القيادة الثنائية : ثانيا

ترتكز ىذه النظرية عمى العلبقة بيف القائد والمرؤوسيف عكس النظرية التبادلية التي تنظر إلى 
الذي يرر باف القائد لا " جورج غريف" المرؤوسيف في علبقاتيـ مع القائد كجماعة واحدة ومف أنأارىا

يتعامل مع المرؤوسيف بطريقة واحدة بل ينمي علبقات فريدة ومتميزة لمتعامل مع كل المرؤوسيف عمى قدر 
 .3مما يؤدي إلى ظيور علبقات ثنائية بيف القائد والمرؤوسيف

 نظريات المدخل الحديث: الفرع الخامس 
شيد الفكر الإداري نماذج جديدة في القيادة الإدارية وذلؾ لمواكبة التليرات التي شيدتيا بيئة العمل 

 :ومف بيف ىذه النظريات نجد ما يمي
 نظرية القيادة التحويمية: أولا

" جيمس بيرتر"تعد ىذه النظرية المدخل لدراسة القيادة حيث تـ تطويره مف قبل كل مف عالـ السياسة 
حيث توألب إلى أف القيادة الأكثر فاعمية ىـ القادروف عمى حثنّ المرؤوسيف "  باسدبرنار»وعالـ النفس 

لمستويات مف الانجاز تزيد عف توقعاتيـ وتوقعات قادتيـ، وينجز القادة التحويمييف ىذه النتيجة مف خلبؿ 
رفع أىمية الأىداؼ التنظيمية، توضيل وسائل انجازىا، إقناع المرؤوسيف بتجاوز مأالحيـ الشخأية 

 .نتيجة تحقيق أىادؼ المجموعة
ويستطيع القائد التحويمي أف يحفز مجموعتو مف خلبؿ زيادة إلياميـ بأىمية وقيمة أعماليـ ووضع 

 :مأمحة الفريق أو المأمحة الفردية أو الخاأة وتتطمب ثلبث مراحل
                                                           

1
. 66، صعبثك يشخغٌٕعف ػطٍخ،  
2

 .54، ص(و2000انًًهكخ انؼشثٍخ انغؼٕدٌخ لشطجخ نلإَزبج انفًُ، دط، )، انمبئذ انفؼبلمحمد أكشو انؼذنًَٕ،  
3

 .72، صعبثك يشخغنٍذٌخ آعٍب أكجبل،  
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 مرحمة الشعور بالحاجة المستمرة لمتعبير. 
 مرحمة وضع رؤيا جديدة. 
 قناع المجموعة وقبوليا بو  .1تنفيذ التليير وا 
 القيادة الكاريزمية: ثانيا 

وتعتبر شكل مف " روبررت ىاوس" لقد كانت القيادة الكاريزمية محور اىتماـ الكثير مف الباحثيف أمثاؿ 
أشكاؿ الجاذبية التي تثير الإعجاب والانقياد الطوعي، مما يزيد مف نجاح القائد في التأثير عمى الجماعة، 
فالأفراد الذيف يكونوف تحت رئاسة قائد كاريزمي، يعتبرونو شخص غير عادي وخارؽ، يطيعونو بمزيج مف 
الاحتراـ والخشية، وبيذا فاف علبقة ىذا القائد بمرؤوسيو ىي علبقة متميزة مبنية أساسا عمى خأائص 

 .تميزه عف غيره
 :وقد ظيرت العديد مف الدراسات التي حاولت تحديد خأائص الشخأية الكاريزمية كما يمي

 أف يوضل رؤيتو مستقبمية تكوف يفعمى القائد الكاريزما ت (الأىداؼ المثالية): الرؤية وطريقة نقمها 
 .أفضل مف الحالة الراىنة وذلؾ عف طريق استخداـ مأطمحات مفيومة مف قبل مرؤوسيو

 أي التضحية بالذات لتحقيق الرؤية، فعمى القائد الكاريزمي أف يكوف مستعدا :المخاطر الشخصية 
 .لممخاطر الشخأية ميما كانت التكاليف مف اجل تحقيق الرؤية التي اقنع بيا المرؤوسيف

 فعمى القائد الكاريزمي أف يدرؾ مشاكل وقابميات واحتياجات المرؤوسيف :الإحناس بحاجات التابعين 
 .وأف يستجيب ليا

 يمارس سموكيات مف قبل المرؤوسيف أنيا جديدة وتخالف ي فالقائد الكاريزمات:النموك غير المتحفظ 
المعايير والتقاليد، مما يجعل القائد مركز وقدوة لمرؤوسيو فيقبموف عمى طاعتو والسير عمى خطاه 

 .برغبة لا برىبة
 :مف خلبؿ ما سبق نستنتج أفنّ القائد الكاريزمي يمر بأربعة مراحل لمتأثير عمى المرؤوسيف

 إقناع القائد المرؤوسيف برؤية تثير الإعجاب وتربط الحاضر بالمستقبل أفضل :ــ المرحمة الأولى1
 .لممنظمة
 يقوـ القائد بنقل توقعاتو بتحقيق أداء عاؿ ويعبر عف ثقتو بقدرة التابعيف عمى :ــ المرحمة الثانية2

 .تحقيقيا، مما يؤدي إلى رفع درجة الاحتراـ الذاتي والثقة بالنفس لدر التابعيف

                                                           
1

 .23، صعبثك يشخغانزٍدبًَ دٔذ،  
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 ينقل القائد مجموعة جديدة مف القيـ وذلؾ عف طريق سموكو، وىذا ما يجعل منو :ـــ المرحمة الثالثة3
 .قدوة
 يضحي القائد الكاريزمي بذاتو ويمارس سموكيات غير تقميدية لإظيار الشجاعة :ـــ المرحمة الرابعة4

 .1والاعتقاد الراسخ بالرؤية
أف القيادة الإدارية تقوـ بدور ىاـ في نجاح المنظمات لبموغ أىدافيا لأنيا تسمل : ومنو يمكف القوؿ

لممرؤوسيف بتحقيق الأىداؼ ومنو يوجد العديد مف النظريات التي تفسر القيادة الإدارية الناجحة والفعالة 
كل منيا تناولت القيادة مف وجية نظرتيا الخاأة مف نظريات المدخل الفردي الذي يركز عمى نظرية 
 رالسمات والرجل العظيـ، نظريات المدخل السموكي، نظريات المدخل الموقفي والمدخل المشترؾ، وغي

 .ذلؾ مف مختمف النظريات الحديثة
 :أنماط القيادة الإدارية: المطمب الرابع

لقد تعددت أنماط القيادة الإدارية، تبعا لاختلبؼ المؤسسات والأشخاص والوظائف، وكذلؾ بتعدد 
المعايير التي تقوـ عمى تأنيفيا ولعل مف أبرزىا القيادة الإدارية حسب المأدر، الأسموب القيادي 

والسموؾ القيادي بالإضافة إلى القيادة الإدارية التبادلية والتحويمية، حيث أف لكل نمط قيادي سمات تميزه 
 .عف غيره ولو دور في نجاح المؤسسة

 أنماط القيادة الإدارية حنب المصدر: أولا
تتأثر القيادة الإدارية بالعديد مف المتليرات، فيي تظير حركة التفاعل الرسمي لمفرد مف خلبؿ تأثيره 
في مرؤوسيو بحق السمطة الرسمية التي يمتمكيا، كما يظير الدور القيادي في العلبقات غير الرسمية بيف 
الأفراد فيو لا يقتأر عمى الطابع الرسمي بل يشمل التفاعلبت غير رسمية للؤفراد ومف ىنا يظير نوعيف 

 : لمقيادة الإدارية حسب المأدر كالآتي
 : ـ القيادة الرنمية1

وىي القيادة التي تستمد سمطتيا مف خلبؿ التنظيـ الرسمي وعلبقاتو المتداخمة حسب طبيعة 
الارتباطات والمسؤوليات الإدارية المتمثمة بخطوط الييكل التنظيمي، ولمجانب الإشرافي دور ميـ في إدارة 

                                                           
1

 .75،81.، ص صعبثك يشخغنٍذٌخ آعٍب أكجبل،  
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أنشطة المنظمة، حيث يمثل المدير الشخص الذي يقوـ بممارسة الوظائف الإدارية تجاه جماعة مف 
 .1الأفراد والعامميف المسؤوؿ عنيـ، وعمى المرؤوسيف تمقي التعميمات وتنفيذىا

وتتأثر عممية القيادة الرسمية بالعديد مف المتليرات كحجـ المنظمة، ودرجة وضوح التعميمات والأوامر 
المستخدمة، ومدر تخويل الألبحيات، وكفاءة التنسيق في الفعالية المتعمقة بدرجات الارتباط مع 

 .التقسيمات الأخرر 
 :ـــ القيادة غير الرنمية2

تظير القيادة غير الرسمية نتيجة لمواقف اجتماعية معينة يمكف أفوْ تممييا طبيعة العلبقات القائمة بيف 
الأفراد، حيث أف التبايف الكبير في طبيعة الأفراد ىو الذي يعمل عمى ظيور ىذا النوع مف القيادة، حيث 
يلبحع مف خلبؿ أي تجمع إنساني بروز قادة غير رسمييف تفرزىـ طبيعة التفاعلبت القائمة بيف الأفراد 

السمات الشخأية أو المؤىلبت أو الإمكانات المتراكمة التي يمتمكيا الأفراد والتي تؤىميـ لقيادة : مثل
الجماعة بأورة غير محددة رسميا، فالقيادة غير رسمية ىي حأيمة اجتماعية ىادفة تتبمور مف خلبؿ 
التفاعلبت الاجتماعية بيف الأفراد، وتقوـ عمى أساس ثقة الفرد بالقائد عمى أنو ذو مؤىلبت شخأية أو 
اجتماعية أو مينية تؤىمو لمدفاع عف مأالل الجماعة، لذلؾ تطمعت بعض الإدارات الرسمية بشكل عاـ 
إلى الاستفادة مف الأشخاص القيادييف مف خلبؿ إعطائيـ مراكز رسمية لكسب ولائيـ لممنظمة الرسمية 
والاستفادة مف مؤىلبتيـ القيادية في نشاطات المنظمة التي يعمموف بيا، غير أفنّ غالبا ما تواجو ىذه 
الحالة الكثير مف الأعوبات خاأة في المواقف المتعمقة بالإفادة مف القيادات غير الرسمية لأالل 

 2.المنظمة الرسمية
نلبحع مما سبق ذكره أف القيادة حسب المأدر نوعاف القيادة الرسمية وغير الرسمية، حيث أف القيادة 
الرسمية ىي التي تحكميا القوانيف والموائل أي تعمل وفقا لمنيج التنظيـ، أما القيادة غير الرسمية ىي تمؾ 

القيادة التي يمارسيا الأفراد في التنظيـ وفقا لمؤىلبتيـ وقدراتيـ ومواىبيـ القيادية وليس مف مركزىـ 
 .القيادي
 القيادة حنب الأنموب القيادي: ثانيا

القيادة الاستبدادية : ىناؾ تأنيف آخر للؤنماط القيادية حسب الأسموب القيادي وينقسـ إلى
 .، القيادة الديمقراطية، القيادة الفوضوية والقيادة غير الموجية (الأوتوقراطية)

                                                           
1

 فٙ أًَبط انمٛبدح الإداسٚخ ٔرأثٛشْب فٙ ئَدبذ انًُظًبد انؼًٕيٛخ، دساعخ رسهٛهٛخ لأساء ػُٛخ يٍ انًذساء ٔانؼبيهٍٛلبعى شبٍٍْ ثشٌغى انؼًشي،  

. 28، ص(و2009خبيؼخ انجظشح، كهٍخ الإداسح ٔالالزظبد، )، أطشٔزخ دكزٕساِ غٍش يُشٕسح لبس ر٘ يسبفظخ
2

 .29، ص َفغّ انًشخغ 
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 ىو ذلؾ النوع مف المديريف الذي يتخذ قرارات بمفرده ثـ يأمر مرؤوسيو بتنفيذ :ـــ القيادة الانتبدادية1
، يحاوؿ أف يركز كل السمطات في يده ويحتفع لنفسو القياـ 1مضموف ىذه القرارات دوف مناقشة أو مراجعة

بكل أليرة وكبيرة بمفرده، ويأدر تعميماتو وأوامره ويأر عمى طاعة مرؤوسيو لو وىو لا يفوض 
سمطانو بل يحاوؿ جيده توسيع نطاؽ سمطاتو وألبحيتو لتكوف كل الأمور تحت سيطرتو وىو لا يثق في 
قدرات وميارات مرؤوسيو مما يساىـ في ازدياد روح الشؾ والريبة بيف العامميف وىذا ينعكس سمبا عمى 

 يتأف غالبا بالايجابية ي، والقائد الاستبدادي أو كما يطمق عميو الأوتوقراط2المؤسسة بزيادة التوتر والقمق
والموضوعية، فيو يعرؼ بالضبط ما يريد ويفعل في سبيل ذلؾ ما يشاء، ويتجو مباشرة إلى ىدفيو 

 :ويتأف القائد الأوتوقراطي بالأفات التالية
الاعتزاز بالنفس والثقة المطمقة والكبرياء، وعدـ الاعتراؼ بأخطائو والتفاخر بنفسو وبإنجازاتو والقسوة، 
حيث لا يبالي بالشعور والعواطف الإنسانية ويمتاز بالبحث الدائـ عف القوة والجاه بأي ثمف، كما أنو 
يحتفع بأسراره وأسرار العمل لذاتو ويمقي الموـ عمى معاونيو في فشمو لكف يقدر ذاتو في حاؿ نجاحو 

 .وىناؾ نوعيف مف القادة المستبديف القائد الجائر والعادؿ
 ىو القائد المستبد الذي يلمو في الاستبداد، ويجعل شلمو الشاغل الحفاظ عمى :ـــ القائد الجائر1

 .سمطتو وسطوتو حتى ولو ضحى بمأالل جماعتو
 غالبا ما يكوف محبا لمخير يدير الجماعة بروح الأسرة بالرغـ مف أف أسرتو :ــ القائد المنتبد العادل2

تعتمد عميو اعتمادا مطمقا في تسيير كافة شؤونيا، لكف الاعتماد المطمق لمقائد يعرض الجماعة لمخطر 
 .3متى غاب قائدىـ عنيا

 يتمثل أسموب القيادة الديمقراطية بالقيادة التي تعتمد عمى العلبقات الإنسانية :ـــ القيادة الديمقراطية2
والمشاركة وتفويض السمطة، فالقيادة الديمقراطية تعتمد أساسا عمى العلبقات الإنسانية السميمة بيف القائد 
ومرؤوسيو والتي تقوـ عمى إشباع حاجاتيـ وخمق التعاوف فيما بينيـ وحل مشكلبتيـ، وتنتيج القيادة 

الديمقراطية أساليب الإقناع والاستشياد واعتبار أحاسيس الأفراد ومشاعرىـ وكرامتيـ وأىميتيـ في تحقيق 
، حيث أفنّ مشاركة العامميف 4الأىداؼ، وضرورة إشراكيـ في اتخاذ القرارات مف أجل تحفيزىـ عمى التعاوف 

لمقائد في وضع القرار تساعده عمى قبوليـ لو وعدـ معارضتو لو بعد إأدار القرارات كما تخفف مف حدة 
                                                           

1
. 24، صعبثك يشخغيطش ػجذ انًسغٍ اندًٍهً،  
2

 .40، صعبثك يشخغازًذ محمد انٍُشة،  
3

. 29، صعبثك يشخغلبعى شبٍٍْ ثشٌغى انؼًشي،  
4

، دساعخ يٛذاَٛخ ثبنًذٚشٚخ انؼبيخ نلإصلاذ الإداس٘، فٙ انؼششٚخ الاخٛشح دٔس انمٛبدح فٙ ئصلاذ الإداسح انؼًٕيٛخ فٙ اندضائشآعٍخ ثٕيهٍذ،  

 .52، ص(2011كهٍخ انؼهٕو الإَغبٍَخ ٔالاخزًبػٍخ، ص:  ثٕصسٌؼخ2خبيؼخ اندضائش)يزكشح نٍُم شٓبدح انًبخغزٍش غٍش يُشٕسح 
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المشاكل، واعتماد القائد عمى تفويض ألبحياتو يتيل لو الاطلبع بالمياـ القيادية الأىـ ويوفر لو الوقت 
والجيد والقيادة الديمقراطية ىي أكثر القيادات فعالية وأأبحت الأكثر استعمالا بسبب التطورات العممية 
فشعور العامميف بالأمف والاستقرار في العمل يساعد عمى التقدـ والنمو في المؤسسة، ويزيد مف الرابطة، 

القوية بيف الرئيس ومرؤوسيو التي أساساىا الثقة المتبادلة فيذا يؤدي إلى القضاء عمى الخلبفات 
، والقيادة الديمقراطية تؤدي إلى رفع الروح 1والأراعات لمتقريب بيف أىداؼ المؤسسة وأىداؼ العامميف

المعنوية لمعامميف ومضاعفة الطاقة الإنتاجية وتشجيع روح المبادرة وتنمية القدرة عمى الإبداع والابتكار، 
وتحقيق التآلف والاندماج بيف العامميف، وتفيـ القائد لمشاعر مرؤوسيو ومعرفة المشكلبت التي تواجو 

شباع الحاجات الإنسانية والاقتأادية والنفسية لمعامميف  2.العامميف والعمل عمى حميا، وا 
كما يشترؾ القادة الديمقراطيوف مرؤوسييـ في عممية أنع واتخاذ القرار، فيـ يشاركوف في وضع 

 ويحددوف توزيع الوظائف في المنظمة وينظر إلى ىذا ةالأىداؼ الرئيسية لمجماعات ويضعوف الاستراتيجي
النوع مف القيادة كنسق يتراوح بيف وجود قائد لا يقوـ بأي عمل بدوف موافقة أتباعو إلى قائد يضع قراراتو 

 .3بنفسو لكف باستشارة مرؤوسيو
حيث يقوـ القائد أو المدير بمناقشة الأفراد والزملبء العامميف في القرار قبل اتخاذه وكذلؾ المشاركة 

 .4أثناء التنفيذ وتقيـ النتائج المترتبة عمى اتخاذ القرار
 ويطمق عمييا القيادة الفوضوية أو غير الموجية حيث تمتاز القيادة الحرة باتجاه :ــ القيادة الحرة3

القائد إلى إعطاء أكبر قدر مف الحرية لمرؤوسيو والى تفويض السمطة لمرؤوسيو، فتفويض السمطة يتـ 
عمى أوسع نطاؽ لأنو لا يعطي لمرؤوسيو المزيد مف الحرية فالقائد ىنا يرر أف أسموب الحرية في الإدارة 
لـ يكف مجديا إلا إذا جعل بابو مفتوحا لمرؤوسيو، وعمى حساب إتباع القائد نمط القيادة الحرة لا يعني 
نما إعطاء التوجييات والتعميمات العامة  بأفة كاممة استماع القائد  إلى مرؤوسيو لحل كل المشاكل وا 

 .5تاركا لمرؤوسيو حرية التأرؼ عمى ضوء تجربتيـ في العمل

                                                           
1

 .39،38. ص، ص عبثك يشخغأزًذ محمد انٍُشة،  
2

 .63، صعبثك يشخغػجذ انًهك ششٌف طلال،  
3

 .35، صعبثك يشخغ ػجذ الله ثبًَ محمد انُزٌش، 
4

 .238، ص( ٔانزٕصٌغ، د طاندُبٌ نهُششد و ٌ، )، أصٕل الإداسح ٔانزُظٛىمحمد انفبرر، يسًٕد ثٍش انًغشثً،  
5

، انؼذد انشاثغ، اندضائشٚخ انًإعغبد أداء يدهخ، "انزغٍٍش انزُظًًٍ فً نلأفشاد انشخظٍخ ٔانًزغٍشاد انمٍبدٌخ الأًَبط دٔس"كًبل ثشَبٔي،  

 .145_156، ص ص (2013دٌغًجش )
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حيث يترؾ القائد المسؤولية الكاممة لممرؤوسيف لمقياـ بالتنسيق والتنظيـ، ولا يشارؾ القائد بوضع 
الأىداؼ واتخاذ القرارات، ويتأف القائد في ىذا النمط بالتردد وعدـ الاستقرار، كما ينقأو الحماس 
 .1والدافعية ويضعف تأثيره عمى المرؤوسيف ومف النادر وجود مثل ىذه القيادات في الحياة العممية

 .أنماط القيادة الإدارية حنب النموك القيادي: ثالثا
ىناؾ مرتكزات لمسموؾ في كل نمط منيا ما يتعمق باىتماـ العمل والعامميف أو الفاعمية والكفاءة ومنيا 

 :حسب التوجيو والدعـ وىي كالآتي
 :ـــ الاهتمام بالعمل والعاممين1

لا يقوـ بمياـ القيادة، ويعطي المرؤوسيف حرية في العمل كما انو  :(المننحب):أــ القائد النمبي
 .ضعيف الاىتماـ بالعمل والعامميف ولا يحقق أي أىداؼ ويليب الرضا الوظيفي عف العامميف معو

ىو شديد الاىتماـ بالعمل والنتائج، كما وانو ضعيف الاىتماـ بمشاعر : (العممي)ب ــــ القائد الرنمي 
 .وعلبقات العامميف ويستخدـ معيـ السمطة والرقابة

 يكوف لديو اىتماـ كبير بالعنأر الإنساني مف حيث الرعاية والتنمية ويسعى :ج ـــ القائد الاجتماعي
 .لمقضاء عمى الخلبفات بيف العامميف

ىنا نرر القائد يتقمب في الأساليب، فأحيانا يوجو اىتمامو لمناس والعلبقات وأحيانا :دــ القائد المتأرجح 
 .2لمعمل والإنتاج

ييتـ القائد بزيادة الإنتاجية والعامميف ويتـ انجاز العمل مف خلبؿ الفريق، أي مع : ه ــ القائد الجماعي
الأفراد الممتزميف، والذيف تشرؾ مأالحيـ ومأالل التنظيـ أو تتوافق أىدافيـ مع أىداؼ التنظيـ، بحيث 

 .يكوف مناخ تنظيمي تسوده علبقات الاحتراـ والثقة
مرتكزات السموؾ في ىذا الجانب تقوـ عمى الاىتماـ بالعمل والعامميف ودرجة : ـــ الفعالية والكفاءة2
 .الفاعمية

يضع التناسق بيف الأفراد والعلبقات الطيبة فوؽ أي اعتبار آخر، تليب عنو الفعالية : أــ القائد المجامل
نتيجة عدـ قدرتو عمى المخاطرة بأي اضطراب في العلبقات السائدة مف اجل الحأوؿ عمى الإنتاجية 

                                                           
1

، سعبنخ يمذيخ إنى ػًبدح فٙ يسبفظبد خُٕة الأسدٌ الأًَبط انمٛبدٚخ ٔػلالزٓب ثبنثمبفخ انزُظًٛٛخ نذٖ انفئبد الإداسٚخػجذ انشزًبٌ فبنر انؼجبدنخ،  

، ص (2003كهٍخ إداسح الاػًبل ،: خبيؼخ يؤرخ)انذساعبد انؼهٍب اعزكًبلا نًزطهجبد انسظٕل ػهى دسخخ انًبخغزٍش فً الإداسح انؼبيخ غٍش يُشٕسح 

 .9،8ص 
2

 .46، صعبثك يشخغ لبعى شبٍٍْ ثشٌغى، 
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فيو يضع العلبقات الإنسانية فوؽ أي اعتبار لتحقيق أىداؼ شخأية في ذاتو وليس لتحقيق . المطموبة
 .أىداؼ المنظمة

يمتزـ القائد ىنا بحرفية القوانيف والموائل، دوف الاىتماـ بالعمل أو بالعلبقات : ب ـــ القائد الروتيني
الإنسانية، لذلؾ فيو لا يؤثر عمى الروح المعنوية لمعامميف ولا ييتـ بالعمل والعامميف ويظير درجة مف 

 .1الفاعمية نتيجة إتباعو التعميمات
 يكوف غير ميتـ بالعمل والعلبقات الإنسانية وغير فعاؿ وتأثيره سمبي عمى روح :جــ القائد الإننحابي

 .المنظمة، ويعد أكبر عائق لمعمل والعامميف
يضع اىتمامو بالعمل فوؽ كل اعتبار ضعيف الفعالية بسبب إىمالو لمعلبقات : القائد الإنتاجي

 .الإنسانية
يثق القائد التطويري في الأفراد ويعمل عمى تنمية مياراتيـ، ويييئ مناخ العمل : القائد التطويري 

 .المؤدي لتحقيق أعمى درجات لإشباع دوافع العامميف وتكوف فعاليتو مرتفعة نتيجة لزيادة ارتباط الأفراد بو
 : القائد الإداري 

يوجو القائد الإداري جميع الطاقات تجاه العمل المطموب عمى المدر القأير والبعيد ويحدد مستويات 
طموحة للؤداء والإنتاج، ويحقق أىداؼ عالية ويتفيـ التنوع والتفاوت في القدرات الفردية وتظير فعاليتو 

 .مف خلبؿ اىتمامو بالعمل والعامميف
تقوـ مرتكزات السموؾ القيادي في ىذا الجانب عمى درجة التوجيو والدعـ : ـــ حنب التوجيه والدعم3

 :والمساندة وىي كالآتي
لدر القائد الموجو درجة عالية مف التوجيو، بينما درجة الدعـ منخفضة، ويمارس : أـــ القائد الموّجه

 .2ىذا السموؾ مع العامميف الجدد وىـ ذوي الخبرة المنخفضة والالتزاـ المرتفع
 إفنّ أىـ ادوار المشرؼ أف يكوف مؤيدا أو مساعد لمرؤوسيو، ىذا يعني أف :بــ القائد المناند

المرؤوسيف يتوقعوف مف مشرفيـ أف يقوـ بأي نشاط ضروري لكي يساعدىـ عمى القياـ بمياميـ بشكل 
، كما أنو يشجع القائد المساند العامميف ويألي بشكل جيد ليـ، حيث يقوـ  3فعاؿ، أو بسرعة أو بسيولة

                                                           
1

دساعخ يٛذاَٛخ ػهٗ ػُٛخ يٍ ، انثبَٕ٘ انزؼهٛى أعبرزح نذٖ ػلالخ أًَبط انغهٕن انمٛبد٘ نهًذٚش ثًغزٕٖ انٕلاء انزُظًٛٙفشٌذح ثٍ إثشاٍْى،  

كهٍخ انؼهٕو الإَغبٍَخ : خبيؼخ محمد خٍضش)، يزكشح َٓبٌخ انذساعخ يمذيخ نٍُم شٓبدح انًبخغزٍش غٍش يُشٕسح انزؼهٛى انثبَٕ٘ ثٕلاٚخ ثغكشح أعبرزح

. 95،94،93ص ص ، (2014/2015ٔالاخزًبػٍخ، 
2

 .48،47.، ص ص عبثك يشخغلبعى شبٍٍْ ثشٌغى،  
3

 دساعخ يٛذاَٛخ فٙ يصُغ صٛذال فشع فشيبل ثًذُٚخ ػُبثخ،، اندضائش٘ انصُبػٙ انزُظٛى فٙ انمشاساد ارخبر ػًهٛخ ػهٗ انمبدح رأثٛشفشٌذ ثَٕطخ،  

. 90، ص(2006/2007خبيؼخ يُزٕسي لغُطٍُخ، )يزكشح نٍُم شٓبدح انًبخغزٍش غٍش يُشٕسح 
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 .بدور المساعد والميسر لتنفيذ الأعماؿ ويمارس ىذا السموؾ مع العامميف دوي الكفاءة العالية
يمنل القائد المفوض الحرية لمعامميف لتحمل المسؤوليات ويحيل إلييـ المشكلبت : جــ القائد المفوّض

 .لاتخاذ القرارات المناسبة ويمارس ىذا السموؾ مع العامميف ذوي الكفاءة العالية والالتزاـ المرتفع
يوجو القائد الرئيس ويساعد في الوقت نفسو ليزود المرؤوسيف بالتعميمات ويوضحيا : دــ القائد الرئيس

 .1ليـ ويساعدىـ عمى تنفيذىا، ويمارس ىذا الأسموب مع ذوي الكفاءة المتوسطة والالتزاـ المنخفض
يمكف القوؿ أف الأنماط القيادية حسب السموؾ القيادي تختمف مف حيث الاىتماـ بالعمل والعامميف 

 .والعلبقات فيما بينيما ودرجة الفاعمية التي يحققيا القائد وكذلؾ تحقيق أىداؼ المنظمة
 نمط القيادة التحويمية: رابعا

أأبحت القيادة الإدارية الحديثة وخاأة في المستويات العميا مرتبطة بالتلير، وذلؾ بعد التطورات 
التكنولوجية وتراكـ المعرفة وتسارعيا، ما أدت إلى زيادة الأعباء عمى القائد الإداري، ولذلؾ فأأبحت 

 .فاعمية القائد في تحقيق مياـ منأبو تعتمد عمى فاعميتو في إدارة التليير
ويمكف تعريف القائد التحويمي بأنو القائد الذي يرفع مف مستور التابعيف مف اجل الانجاز والتنمية 

الذاتية ويروج لعممية التنمية وتطوير المجموعات و المنظمات، لذلؾ فاف القائد التحويمي يعرؼ بأنو القائد 
القادر عمى احداث تليير في الأفراد والمنظمات ككل، حيث يتأف بالكاريزما والثقة والاحتراـ والولاء كما 

، كما 2انو شخص يحب أف ينتمي إليو الناس ولديو رؤية ورسالة، يحترمو الآخروف ويتمتع بمعايير عالية
انو يسيـ في تحويل العامميف إلى منتجيف فعاليف متميزيف، فيو يحقق تلييرا جوىريا في سموكيـ 

 .3الوظيفي
 :إف القيادة التحويمية ترتكز عمى عنأريف أساسيف ىما كالآتي

ػػ إدراؾ القائد لردود الفعل لمتليير لدر موظفيو حتى يتمكف مف تدعيـ القور المؤيدة لمتليير، والتخفيف 1
 .مف القور المعارضة، لمتقميل مف معارضتو

 .4ػػ مرونة القائد الذي تمكنو مف التكيف مع متطمبات التليير2
 
 

                                                           
1

. 49، صعبثك يشخغلبعى شبٍٍْ ثشٌغى انؼًشي،  
2

 .27 ص،عبثك يشخغيطش ثٍ ػجذ انًسغٍ اندًٍهً،  
3

 .246، صعبثك يشخغ محمد انفبرر يسًٕد ثشٍش انًغشثً، 
4

 .29، صعبثك يشخغ يطش ثٍ ػجذ انًسغٍ اندًٍهً، 
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 نمط القيادة الإدارية التبادلية: خامنا
إفنّ القائد التبادلي ىو ذلؾ الذي يبادؿ مرؤوسيو بالتعويض المادي والحوافز في مقابل أداء سموؾ 

ف أساس سموكو ىو التدعيـ الشرطي حيث يقبل المرؤوسيف وعود الرئيس 1وظيفي محقق لأىداؼ القائد ، وا 
بالمكافآت أو تجنب العقاب بتنفيذ الأدوار المتفق عمييا، وقد أثبتت الدراسات أف التدعيـ المشروط يساعد 
ف أسموب  الرئيس في رفع أداء المرؤوسيف وتحسيف الرضا الوظيفي وتخفيض مخاطر الدور الوظيفي، وا 
المدير التبادلي في تناوؿ المنفعة لمموظفيف  مقابل الحأوؿ عمى العمل المطموب منيـ، يبني ثقة عند 
المرؤوسيف لمقياـ بالمجيودات المطموبة وتشجع المرؤوسيف عمى القياـ بالنتائج المتفق عمييا ويتبع المدير 

 :التبادلي أسموبيف كالتالي
 . التدخل فقط عندما تسوء الأحواؿ والانتقاد والتدعيـ السمبي:ــ الإدارة بالانتثناء1
 ىو الجزاء المرتبط بتحقيق الأىداؼ والتسييلبت اللبزمة لممرؤوسيف لتحقيق :ــ الجزاء الشرطي2

 .2الأىداؼ المتفق عمييا
لكل نمط قيادي مف الأنماط التي سبق ذكرىا خأائص وسمات محددة تميزه عف الأنماط الأخرر، 
حيث توجد العديد مف الأنماط القيادية كالقيادة الرسمية أو غير الرسمية، وكذلؾ يمكف تأنيفيا مف حيث 
الأسموب القيادي وتشمل القيادة الاستبدادية، والديمقراطية، والقيادة الحرة، أما مف جانب السموؾ القيادي 
فنجد ىنا الأنماط تأنف وفق مرتكزات كاىتماـ العمل والعامميف والكفاءة والفاعمية أو حسب التوجيو 

 .والدعـ

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 .246، صعبثك يشخغمحمد انفبرر يسًٕد انجشٍش انًغشثً،  
2

 .49، صعبثك يشخغلبعى شبٍٍْ ثشٌغى انؼًشي،  
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 .ماهية التنمية المحمية: المبحث الثــــــاني
يعتبر مفيوـ التنمية المحمية مف المفاىيـ التي تبمورت عبر عدة مراحل، ونتيجة الاىتماـ المتزايد بيذا 
المفيوـ في العديد مف البمداف نظرا لارتباطو الوثيق، بمسعى تحقيق التوازف والتكامل بيف المجتمعات 
المحمية وحكومات ىذه البمداف، حيث يظير مأطمل التنمية المحمية كمأطمل جديد في الأدبيات 

الاجتماعية والإدارية، فالتنمية المحمية ترتبط بالنواحي المحمية لتأبوا إلى تحقيق التوافق الاجتماعي بيف 
 .أفراد المجتمع

 تعريف التنمية المحمية: المطمب الأول
لـ تعد عممية التنمية قاأرة عمى الدولة فقط، بل أأبحت تقع عمى عاتق المواطنيف، حيث لا يمكف 

 .بموغ تنمية وطنية دوف تحقيق تنمية محمية فعالة ترتكز عمى المواطف كشريؾ
 تعريف التنمية: الفرع الأول. 

لإعطاء مأطمل التنمية المحمية تعريفا شاملب، يتوجب عمينا إعطاء تعريفا شاملب لكل جانب منو 
 .والذي يتضمف مفيوميف الأوؿ التنمية والثاني المحمية

التنمية مف النمو أي ارتفاع الشيء مف موضعو إلى موضع آخر مثلب نقوؿ نما الماؿ أي : للة: أولا
زاد وكثر فالتنمية تدؿ عمى الزيادة كمنّا وكيفااً 
1. 

 : مف بيف أىـ التعاريف ليذا المأطمل نذكر ما يمي:اصططحا: ثانيا
 الانتقاؿ بالمجتمعات مف حالة ومستور أدنى إلى حالة ومستور أفضل، ومف ةعممي»: أف التنمية ىي

نمط تقميدي إلى نمط آخر مقدـ كمااً ونوعااً وتعد حلب لابد منو في مواجية المتطمبات الوطنية في ميداف 
 .2«الإنتاج والخدمات

عممية معقدة شاممة تضـ جوانب الحياة الاقتأادية والسياسية والاجتماعية »: وتعرؼ التنمية بأنيا
ظاىرة اجتماعية نشأت مع نشأة البشر المستقر، فزاد الإنتاج "والثقافية والإيديولوجية، وتعرؼ كذلؾ بأنيا 

 .«وتطورت التجارة وظيرت الحضارات عمى الأرض المعمورة

                                                           
1

غٍش يُشٕسح  ، يزكشح يمذيخ نٍُم شٓبدح انًبخغزٍش فً انؼهٕو انغٍبعٍخانسكى انشاشذ٘ فٙ اندضائش ٔئشكبنٛخ انزًُٛخ انًسهٛخزغٍٍ ػجذ انمبدس،  

 .48، ص(2011/2012كهٍخ انسمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ، : خبيؼخ أثً ثكش ثهمبٌذ رهًغبٌ)
2

، يزكشح يمذيخ نٍُم (ًَبرج اندضائش، رَٕظ، انًغشة) انسكى دٔس انًشأح انًغبسثٛخ فٙ انزًُٛخ انغٛبعٛخ انًسهٛخ ٔػلالزٓب ثأَظًخ َؼًٍخ عًٍُخ، 

، (2010/2011 انسمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ،كهٍخ: ٔسلهخخبيؼخ لبطذي يشثبذ )شٓبدح يبخغزٍش فً انؼهٕو انغٍبعٍخ ٔانؼلالبد انذٔنٍخ غٍش يُشٕسح 

 .80ص
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العمميات التي بمقتضاىا »: عمى تعريف التنمية بأنيا1956وقد اأطمحت ىيئة الأمـ المتحدة عاـ 
توجو الجيود كل مف الأىالي والحكومة إلى تحسيف الأحواؿ الاقتأادية والاجتماعية والثقافية في 
 .1«المجتمعات المحمية لمساعدتيا عمى الاندماج في حياة الأمـ والإسياـ في تقدميا بأفضل ما يمكف

 تعريف التنمية المحمية: الفرع الثاني
يؤكد الكثير مف المفكريف والباحثيف في حقل التنمية المحمية بأنيا المرتكز الأساسي لمتنمية الشاممة 

 :ومف أبرز التعاريف التي تؤكد ىذا الخبر
 مفيوـ حديث الأسموب العمل اإنو»: حيث يؤكد عمى حداثة المفيوـ بقولو" محيي الديف أابر" يعريف

الاجتماعي والاقتأادي في مناطق محددة، يقوـ عمى أسس مف القواعد والمناىج الاجتماعية 
والاقتأادية، وىذا الأسموب ييدؼ إلى احداث تليير حضاري في طريقة التفكير والعمل والحياة عف 
طريق إثارة وعي البيئية المحمية وأف يكوف ذلؾ الوعي قائما عمى أساس المشاركة في التفكير والإعداد 

داريا  .2«والتنفيذ مف طرؼ أعضاء البيئة المحمية جميعا في كل المستويات عمميا وا 
العممية التي بواسطتيا يمكف تحقيق التعاوف الفعاؿ بيف الجيود »: ويمكف تعريف التنمية المحمية بأنيا

الشعبية والجيود الحكومية للبرتفاع بمستويات التجمعات المحمية والوحدات المحمية اقتأاديا واجتماعيا 
وثقافيا وحضاريا مف منظور تحسيف نوعية الحياة لسكاف تمؾ المجتمعات المحمية في أي مستور مف 

 .3«مستويات الإدارة المحمية في منظومة شاممة ومتكاممة
تليير في البنية الاقتأادية والاجتماعية لممجتمع المحمي بواسطة جممة »: وتعرؼ التنمية المحمية بأنيا

مف السياسات والبرامج الحكومية، تكوف للؤجيزة المركزية والمحمية لمدولة دور فعاؿ في مجاؿ التأميـ 
 .«والإعداد والإشراؼ عمى تنفيذ التنمية المحمية

السياسات والبرامج التي تتـ وفق توجيات عامة، لإحداث تليير مقأود مرغوب »: وتعرؼ كذلؾ بأنيا
 .4«فيو في المجتمعات المحمية بيدؼ رفع مستور المعيشة في تمؾ المجتمعات في كافة الجوانب

                                                           
1

 3ع، الإداسٚخ انؼهٕو يدهخ ،"انشاشذ انسكى يُظٕيخ فً ٔأثشْب انًسهٍخ انزًٍُخ إداسح"أعبيخ صٌٍ انؼبثذٌٍ عٍذ أزًذ، انُؼًبٌ يُزس ٔسدي لأنٕعً،  

 .138-137ص . ، ص(2019ٌٍَٕٕ، )
2

دٌغًجش )، 2ع ، 7و ، انجششٚخ انًٕاسد رًُٛخح يدم، "انزًُٕي ٔسْبَبد انفؼم انًسهً ثبنًدزًغ الاخزًبػٍخ انزًٍُخ يؼٕلبد"انؼًشي ػٍغبد،  

 .167، ص(2016
3

: خذح اندضائش ثٍ ٌٕعف ثٍ خبيؼخ) غٍش يُشٕسح ، نٍُم شٓبدح انذكزٕساِ فً انمبٌَٕ انؼبوانًبنٛخ انًسهٛخ ٔدٔسْب فٙ ػًهٛخ انزًُٛخعؼبد طٍجً،  

. 194، ص(2008/2009ٌ ػكٌُٕ،ة انسمٕق، حكهً
4

، يزكشح يمذيخ نٍُم دساعخ يٛذاَٛخ نٕلاٚزٙ انًغٛهخ ٔثشج ثٕػشٚشٚح، دٔس انًدزًغ انًذَٙ فٙ انزًُٛخ انًسهٛخ ثبندضائشػجذ انغلاو ػجذ انلأي،  

. 53، ص(2010/2011 انسمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ، كهٍخ: ٔسلهخ لبطذي يشٌبذ ـ خبيؼخ) غٍش يُشٕسح شٓبدح انًبخغزٍش



  الإطار النظري للؤنماط القيادية والتنمية المحمية:الفصل الأول

 

 
34 

نشاط منظـ اللرض منو تحسيف الأحواؿ ): ينظر لمتنمية المحمية عمى انيا" آثر دنياـ"اما الأستاذ 
المعيشية في المجتمع، وتنمية قدرتو عمى تحقيق التكامل الاجتماعي والتوجيو الذاتي لشؤونو، ويقوـ 

أسموب العمل في ىذا الحقل عمى تعبئة وتنسيق النشاط التعاوني والمساعدات الذاتية لممواطنيف ويأحب 
 .1 (ذلؾ مساعدات فنية مف المؤسسات الحكومية والأىالي

 ويمكف تعريف التنمية المحمية بأنيا العممية التي بمقتضاىا يتـ توحيد جيود :التعريف الإجرائي
وجيود الحكومة مف أجل تحسيف الظروؼ المعيشية الاقتأادية والاجتماعية والثقافية  (المواطنيف)الأىالي

 .مف اجل ازدىار ورقي المجتمع
 خصائص ومقومات التنمية المحمية: المطمب الثاني

 خصائص التنمية المحمية: الفرع الأول 
 يعني ذلؾ أنيا تتطمب ىدؼ أو مجموعة أىداؼ تسعى إلى تحقيقيا وتتوقف أىداؼ عممية :هاد ة: أولا

 تحديد اىداؼ تفوؽ ىذه يالتنمية عمى المدخلبت والامكانيات المتاحة لمقياـ بتمؾ العممية، حيث لا ينبغ
 .2المدخلبت وتمؾ الإمكانيات إلا أف ىذه الأىداؼ لف تتحقق

 بمعنى أف التنمية المتكاممة يجب أف تلطي برامجيا كافة مجالات احتياجات :الشمولية: ثـــانيا
، ولجميع فئات المجتمع مف ...المجتمع الأحية والاقتأادية والتعميمية والأسرية والترويجية والعمرانية

رجاؿ ونساء وأطفاؿ وشباب وىناؾ العديد مف البرامج والمشروعات المتكاممة التي يمكف الاسترشاد بيا في 
 :العمل عمى تنمية المجتمع وىي

 :  وتتمثل في:برامج تعميمية*
 .ػػ إنشاء فأوؿ في محو الأمية لتعميـ القراءة والكتابة

 .   ػػ التوسع في إنشاء المدارس الكافية لمراحل التعميـ المختمفة
 :  وتشمل:برامج اجتماعية*

 .ػػ إنشاء دور الحأانة لرعاية أبناء الأميات والعاملبت
 .ػػ إنشاء مشروع للؤسر المنتجة لمساعدة في زيادة دخميا

 .3   ػػػ تشجيع المواطنيف عمى إنشاء المشروعات الاجتماعية بالجيود الذاتية
                                                           

1
 .18، ص (2014د و، داس الايخ نهطجبػخ ٔانُشش ٔانزٕصٌغ، ط) ئداسح انزًُٛخ انًسهٛخ فٙ اندضائش خًبل صٌذاٌ، 

2
 يزكشح َٓبٌخ انذساعخ نٍُم شٓبدح انًبخغزٍش فً اندهفخـ ـ ثسجر أثش انشلبثخ الإداسٚخ ػهٗ انزًُٛخ انًسهٛخ دساعخ يٛذاَٛخ ثجهذٚخ زبعٙكًبل ثٕداَخ،  

 .75، ص(2013/2014 كهٍخ انؼهٕو الاخزًبػٍخ ٔالإَغبٍَخ، :خبيؼخ محمد خٍضش ثغكشح) غٍش يُشٕسح ػهى الاخزًبع
3

ثبرُخ، أطشٔزخ يمذيخ نٍُم ٔ انًغٛهخ نٕلاٚزٙ يٛذاَٛخ دساعخ انًسهٛخ انزًُٛخ رسمٛك فٙ انًسهٛخ اندًبػبد رذخم آنٛبد  أثشَٕس انذٌٍ ثهمهٍم، 

 .39ص، (2018/2019كهٍخ انؼهٕو الالزظبدٌخ ٔانزدبسٌخ ٔػهٕو انزغٍٍش، : خبيؼخ محمد ثٕضٍبف انًغٍهخ)شٓبدح دكزٕساِ ػهٕو غٍش يُشٕسح 
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 : تشمل :برامج صحية*
 .ػػ تكويف مراكز لتنظيـ الأسر وتنظيـ الندوات لتوعية السكاف

 .ػػ التوسع في إنشاء المستشفيات العامة ومراكز الرعاية للؤمومة والطفولة
 : تشمل:برامج ثقا ية*

 .ػػ تنظيـ الندوات والمحاضرات التي تتناوؿ أسس التربية ومناقشة الأحداث الجارية
 .1ػػ إنشاء مكتبة عامة لتشجيع المواطنيف عمى الاطلبع والثقافة

التنمية ليست عشوائية، بل تقوـ عمى أسس عممية مدروسة وعمميات التخطيط فائقة :عممية : ثــــالثا
الدقة ودراسات وبحوث جد متقنة يتحدد عمى ضوئيا مدخلبت وعمميات التنمية، ومف ثـ مخرجات أو 

 .نواتج المتوقع بموغيا
لا تتـ عمميات التنمية عرضا بل تتـ بشكل نظامي دقيق في جيات ومؤسسات : نظامية : رابــعا

المدخلبت والعمميات : متخأأة، فكل عممية تنمية تكوف بمثابة منظومة مكونة مف ثلبث محاور
والمخرجات وتضـ المدخلبت كافة المتطمبات التنمية مف الموارد الطبيعية والموارد البشرية والتمويل 

 .2وغيرىا
إف المشاريع لا يحدىا نقص التجارب فحسب، بل تأور عممية أنع : عممية تقريرية : خــــامنا

القرار أيضا لذا يعتبر البعد المحمي ميزة أساسية لأنو يقوـ عمى بيروقراطية مخففة ويسمل باشتراؾ عدد 
 .3أوسع مف فئات المجتمع ويعزز التآزر فيما بينيا

ينبلي أف تكوف ايجابية، فيي بمثابة تحسيف وتطوير لمشيء ينقل بو مف طور أقل : إيجابية  : نادنا
الى طور أرقى منو، وليس مف المنطق أف تكوف التنمية سمبية، فعمميات التنمية الأناعية تتجاىل مبدأ 
توازف عناأر البيئة، وتقوـ عمى الاستخداـ الجائر لبعض موارد البيئة الطبيعية، تكوف نتائجيا بالضرورة 

 .سمبية عمى بيئة الفرد الطبيعية والاجتماعية
ومف أـ خأائص عمميات التنمية الديمقراطية والاستمرارية، فمدخلبت التنمية : منتمر : نابعا

نـّ فإف ذلؾ يستمزـ استمرار مراحل تمؾ التنمية لمواجية تمؾ التليرات، كما أف احتياجات  متليرة، ومف ث

                                                           
1

 .33، صَفغّ انًشخغ 
2

 .75، صعبثك يشخغكًبل ثٕداَخ،  
3

يمذيخ كدضء يٍ يزطهجبد ٍَم شٓبدح انًبخغزٍش فً ػهى  (دساعخ نجهذٚخ انغٛش٘ )انًسهٙ انًدزًغ رًُٛخ فٙ انجهذٚبد أثشزُبٌ ٌٕعف اندُظ،  

 .41، ص(2011:ح ثٍشٔد انؼشثًخبيؼخ) غٍش يُشٕسح الاخزًبع
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ومتطمبات أفراد المجتمع في تلير مستمر ينعكس عمى تليير أىداؼ التنمية، ومف ثـ استمرارية مراحل 
 .1التنمية لمواكبة ذلؾ

 مقومات التنمية المحمية: الفرع الثاني 
يعد العنأر المالي عاملب أساسيا في التنمية المحمية، حيث يتوقف لحد كبير  : المقومات المالية: أولا

نجاح الييئات المحمية في أداء واجبيا والنيوض بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا وتوفير الخدمات لممواطنيف 
عمى حجـ مواردىا المالية، حيث كمما زادت الموارد المالية التي تخص الييئات المحمية كمما أمكف ليذه 

، كما تتطمب التنمية المحمية وجود إدارة مالية عمى 2الييئات أف تمارس اختأاأيا عمى الوجو الأكمل
الجيد والدقة والوضوح في  المستور المحمي تتولى تنظيـ حركة الأمواؿ عف طريق التخطيط المالي

 .3الميزانية
إف العنأر البشري ىو الذي يدير التمويل ويعرؼ كيف يستلل الموارد : المقومات البشرية : ثـــــانيا

المحمية، ويمكف اعتباره وسيمة لتحقيق التنمية المحمية، ومف جية أخرر نجد أف التنمية المحمية تيدؼ 
للبرتقاء بالمجتمعات البشرية، وعميو يمكف اعتبار العنأر البشري منطمق التنمية المحمية وفي نفس الوقت 

 .4ىو غايتيا
ويعد العنأر البشري ىو المسؤوؿ عمى استخداـ الموارد المتاحة، وىو يعمل عمى تنفيذ المشروعات 
ويتابعيا ويضع الحموؿ المناسبة لممشكلبت التي تواجو التنمية المحمية، لذلؾ سعت التنمية المحمية إلى 

 : ترتكز عمى مجموعة مف المحاور متمثمة فيةتنمية الموارد البشرية عف طريق وضع استراتيجي
عف طريق تحقيق شروط الحياة المتكاممة بتوفير الاحتياجات الأساسية :  ـــ الرعاية الاجتماعية

 .للئنساف
 يقأد بو توفير المؤىلبت العممية والعممية التي تحقق التواأل الدائـ والمستمر : ــــ التأهيل الفني

 .بالمتطمبات الإنتاجية والتكنولوجية التي تسمل بمواكبة متطمبات التنمية
 . تشمل إشراؾ المواطنيف بوجو عاـ في تحديد احتياجات التنمية: ــــ المشاركة الجماعية

                                                           
1

 .75،76ص ، عبثك يشخغكًبل ثٕداَخ،  
2

 انؼهٕو كهٍخ: 3 اندضائشخبيؼخ)يُشٕسح  انذكزٕساِ غٍش ، أطشٔزخٔآفبق ٔالغ اندضائش فٙ انًسهٛخ انزًُٛخ رًٕٚمخٍضش خُفشي،  

 .25، ص(2010/2011الالزظبدٌخ،
3

 .98، ص6 ع ،ٔانغٛبعٛخ انمبََٕٛخ ٔانذساعبد انجسٕس يدهخ، "انزًٌٕم انًسهً ٔدٔسِ فً ػًهٍخ انزًٍُخ انًسهٍخ"ٍْٔجخ ثٍ َبطش،  
4

 خبيؼخ)يُشٕسح غٍش  ، يزكشح رخشج نٍُم دسخخ انًبخغزٍش فً انزٍٓئخ انؼًشاٍَخ ٔانجٍئخٔآفبلٓب لغُطُٛخ ٔلاٚخ فٙ انًسهٛخ انزًُٛخشجٍهخ فشلبًَ،  

 .18، ص(2016/2017 كهٍخ ػهٕو الأسع، اندغشافٍب ٔانزٍٓئخ انؼًشاٍَخ، :الإخٕح يُزٕسي
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يقأد بيا وجود نظاـ للئدارة المحمية إلى جوار الإدارة المركزية، أي : المقومات التنظيمية :   ثالثا
الانتقاؿ مف نظاـ المركزية الإدارية إلى اللبمركزية الإدارية ساعية إلى إدارة المرافق المحمية وتنظيـ 

، كما تعرؼ بأنيا النظاـ الإداري الذي يقوـ عمى توزيع الوظائف الإدارية بيف الإدارية 1الشؤوف المحمية
 .2المركزية وىيئات محمية لا مركزية مستقمة ليا شخأية معنوية
 :ويقوـ نظاـ الإدارة المحمية عمى مبدأيف أساسييف ىما

 بكونيا تفتل الباب أماـ المشاركة الشعبية في شؤوف الحكـ عمى المستور : ـــ مبدأ الديمقراطية
 .المحمي، وتدفعو إلى الاىتماـ بالشؤوف العامة

 أي تسند مسألة الفأل في بعض الأمور إلى ىيئات مستقمة عف الييئات : ـــ مبدأ الطمركزيةّ 
 .3المركزية

ومما سبق نقوؿ انو لا يمكف قياـ تنمية محمية بدوف وجود مقومات تقوـ عمييا، وتشمل المقومات 
المالية، حيث أف نجاح الإدارة المحمية يتوقف عمى العنأر المالي، وكذلؾ المقومات البشرية، حيث أف 
العنأر البشري بمثابة المحرؾ الأساسي لعممية التنمية المحمية، بالإضافة إلى المقومات التنظيمية التي 

 .تعد نظاـ للئدارة المحمية والانتقاؿ إلى اللبمركزية
 أهداف التنمية المحمية: المطمب الثالث

لمتنمية المحمية أىداؼ عديدة تتمحور معظميا حوؿ تحسيف الظروؼ المادية والاجتماعية ورفع مستور 
 :المعية للؤفراد، كما يمكف إجماؿ أىداؼ التنمية المحمية فيما يمي

 ػػػػػ تحقيق أكبر قدر مف الاستثمار وتنمية جيود المواطنيف في المجتمع وذلؾ عف طريق استخداـ كل 
الموارد البشرية في المجتمع والعمل عمى تنميتيا بالتعميـ والتدريب لمقياـ بالدور الأكثر فعالية وايجابية، 
كما تيدؼ إلى زيادة وتنمية قدرات وميارات المواطنيف والسعي إلى تمبية احتياجاتيـ والعمل عمى تحديد 

 .4مشكلبتيـ وتحقيق مستور لائق لمعيش اقتأاديا واجتماعيا
 ػػػػػ تسعى إلى عدـ الإخلبؿ في التركيبة السكانية وتوزيعيا بيف أقاليـ الدولة، والحد مف اليجرات 

 .الداخمية مف الريف إلى المناطق الحضرية

                                                           
1

دساعخ يمبسَخ، ثهذٚخ رساع ثٍ خذح ٔثهذٚخ  ، دٔس أيلان اندًبػبد انًسهٛخ فٙ انزًُٛخ انًسهٛخ يب ثٍٛ انزششٚغ ٔانًًبسعخطٕسٌخ سيضبًَ 

 انسمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ، حكهً: ٔصٔرٍضي   يٕنٕد يؼًشيخبيؼخ)يُشٕسح  انغٍبعٍخ غٍش، يزكشح يمذيخ نٍُم شٓبدح انًبخغزٍش فً انؼهٕو ثغهٛخ

 .50،49 .ص، ص (2017
2

  .98، صعبثك يشخغٍْٔجخ ثٍ َبطش،  
3

. 156، ص(2016عجزًجش )، 20، ع الاخزًبػٛخ انؼهٕو يدهخ، "انزًٍُخ انًسهٍخ ثٍٍ الإطبس انفكشي ٔانٕالؼً"عًٍشح نغٌٕم، َٕال صيبنً،  
4

. 558، ص(2018)، 17، ع انًفكش يدهخ ،يٕرخبٌ، انًًهكخ انًغشثٍخ " انذًٌمشاطٍخ انزشبسكٍخ كآنٍخ نزسمٍك انزًٍُخ انًسهٍخ"فشٌبل يغشثً، 
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 ػػػػػ زيادة التعاوف والمشاركة بيف السكاف ومجالسيـ المحمية مما يساعد في نقل المجتمع المحمي مف 
حالة اللبمبالاة إلى حالة المشاركة الفاعمة، بالإضافة إلى تسريع عممية التنمية الشاممة وازدياد حرص 

 .المواطف عمى المحافظة عمى المشروعات التي تساىـ في تخطيطيا وانجازىا
 ػػػػػ تطوير الخدمات والنشاطات والمشروعات الاقتأادية والاجتماعية في المجتمعات المحمية والعمل 
إلى نقميا مف الحالة التقميدية إلى الحداثة، نييؾ عف ذلؾ فاف التنمية المحمية تحاوؿ خمق المناخ الملبئـ 
الذي يمكف السكاف في المجتمعات المحمية مف الإبداع، والاعتماد عمى الذات دوف الاعتماد الكمي عمى 

 .1الدولة
 ػػػػ تعمل التنمية المحمية عمى خمق الرأي العاـ الذي يؤمف بعمميات التحوؿ والتليير، وعمى أير 

 .2المجتمعات المحمية ويحوليا إلى حالة مف التماسؾ والترابط لكي يسيل نموىا بشكل متوازف 
 ػػػػ تيدؼ إلى زيادة الدخل القومي، فارتفاع الدخل القومي يعني ارتفاع الدخل الحقيقي لمفرد وتحقيق 

 3.رغبات الأفراد كما يدؿ عمى قدرة الحكومة عمى فرض الضرائب وزيادة مواردىا المالية
 ػػػػػ رفع مستور المعيشة ىدؼ ومطمب كل تنمية وتعمل التنمية المحمية عمى تحقيقو لكافة أفراد 

 .4المجتمع المحمي مف خلبؿ تنمية الموارد البشرية والمادية
 ػػػػػػ لعل أسمى أىداؼ التنمية المحمية بناء قاعدة تحتية تستوعب الاستثمارات وتوسيع القطاعات 

الاقتأادية والاجتماعية، مما يجعل مداخيل الإدارات المحمية أكثر وفرة لمواأمة العمل التنموي وتييئة 
، تعددت أىداؼ التنمية المحمية لكف يبقى أىـ ىدؼ ترتكز عميو تقريب الإدارة مف المواطف لخمق 5الإقميـ

تكامل وتماسؾ اجتماعي وتحسيف المستور المعيشي لممواطنيف المحمييف وتمبية كافة احتياجاتيـ وخمق 
 .المناخ الملبئـ الذي يدفع المواطف للئبداع

 معوقات التنمية المحمية: المطمب الرابع
داري أو مرتبط بالعامل  ىناؾ معوقات عديدة تعترض التنمية المحمية، فمنيا ما ىو اقتأادي وا 

 :الاجتماعي أو الثقافي وفيما يمي نذكر أبرزىا
                                                           

1
 .28، صعبثك يشخغخٍضش خُفشي،  
2

، قٔانسك  كهٍخ: اندضائشخبيؼخ)ق غٍش يُشٕسح ، سعبنخ يمذيخ نٍُم شٓبدح انًبخغزٍش فً انسمٕانًسهٛخ اندًبػبد ئطبس فٙ انزًُٛخ ٌٕعف علأي، 

 .13، ص(2011/2012
3

، يزكشح يمذيخ ضًٍ 2007/2011،لغُطُٛخ خغش ثهذٚخ زبنخ دساعخ انًسهٛخ انزًُٛخ ػهٗ ٔاَؼكبعٓب انجهذٚخ يٛضاَٛخ رًٕٚم ئشكبنٛخمحمد يضاسي،  

 .30، ص(2012/2013كهٍخ انؼهٕو انغٍبعٍخ ٔانؼلالبد انذٔنٍخ، : 3اندضائشخبيؼخ ) غٍش يُشٕسح يزطهجبد ٍَم دسخخ انًبخغزٍش
4

، يزكشح ضًٍ 2011/2015 ،اندهفخ ٔلاٚخ زبنخ دساعخ اندضائش فٙ انًسهٛخ انزًُٛخ ٔالغ ػهٗ انغٛبعٛخ الإصلازبد اَؼكبعبد، سشٍذ َٕاسي 

. 42، ص(2015/2016 كهٍخ انؼهٕو انغٍبعٍخ ٔانؼلالبد انذٔنٍخ، :3خبيؼخ اندضائش) غٍش يُشٕسح يزطهجبد ٍَم شٓبدح انًبخغزٍش
5

 رٛض٘ ٔلاٚخ خذح ثٍ ٔرساع دٔانخ ثُٙ ثهذٚزٙ زبنخ دساعخ انًسهٛخ انزًُٛخ رسمٛك فٙ انجهذٚخ انًخططبد دٔساغٍلاط طبزت،  

كهٍخ انؼهٕو انغٍبعٍخ : 3 اندضائشخبيؼخ) غٍش يُشٕسح ، يزكشح نٍُم شٓبدح انًبخغزٍش فً انؼهٕو انغٍبعٍخ ٔانؼلالبد انذٔنٍخ2007/2012ٔصٔ،

 .31، ص(2015/2016ٔانؼلالبد انذٔنٍخ،
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كعدـ توافر الموارد الطبيعية في كثير مف الولايات والبمديات أو قمتيا، أو : المعوقات الاقتصادية : أولا
 وترتبط بظروؼ البيئة المحمية والموارد 1العزلة وعدـ كفاية اليياكل القاعدية التي تساعد عمى التنمية،

المتاحة فييا، فإذا كانت العوامل الطبيعية والمناخية في المجتمع المحمي غير ملبئمة لمنشاطات الزراعية 
والاقتأادية، فاف ىذا يعتبر عائقا يأعب تخطيو لما يتطمب مف إمكانات مالية وطاقات بشرية كبيرة قد 
تضعف مف الجيد الضروري الذي يجب أف يوجو أساسا لمتنمية المحمية، فكمما كانت البيئة الطبيعية 
والخأائص المناخية ملبئمة لمنشاط التنموي الفلبحي أو الزراعي كمما زاد مردود المشروعات التنموية، 
كما أف نقص الخدمات الأحية والتعميمية والترفييية يشكل عائقا معتبرا، أماـ مجيودات التنمية المحمية 

 .2خاأة أماـ إلحاح الأفراد المحمييف عمى توفيرىا وعزوفيـ عف أي مشروع تنموي آخر
وىي ذات طابع وتأثير اجتماعي ومعرقمة لعممية التنمية المحمية وىي : المعوقات الاجتماعية : ثــانيا

 : متعددة وأبرزىا ما يمي
 ةالمشكمة السكانية وخاأة المتعمقة بالنمو السكاني المرتفع، وعلبقة ذلؾ بالموارد الطبيعية أو الثرو 

 .المادية
  تأخر البيئة الاجتماعية متمثمة في نقص ومحدودية التعميـ والتكويف، أي نقص الميارات التقنية

 .3والإدارية عمى المستور المحمي
  عدـ كفاءة الجياز الإداري المحمي لقيامو بأعباء النشاط التنموي بالإضافة إلى محدودية وتدني الوعي

 4بالمسؤولية الممقاة عمى عاتق المسؤوليف محميا
  الأراع عمى السمطة داخل المجتمع المحمي أي بيف السمطة التقميدية وبيف الإدارة القائمة عمى تنفيذ

وتخطيط مشروعات التنمية المحمية، مما يؤدي إلى ظيور نوع مف النزاع والشقاؽ الذي يجعميـ 
يحيدوف عف اليدؼ الرئيسي الذي يفترض أف يكوف تنمية لممجتمع المحمي وتحسيف الحالة المعيشية 

 .5للؤفراد

                                                           
1

 .99، صعبثك يشخغ ٍْٔجخ ثٍ َبطش، 
2

 سعبنخ يمذيخ نٍُم شٓبدح دكزٕساِ لغُطُٛخ ٔلاٚخ ثجهذٚبد يدبنظ ػهٗ يٛذاَٛخ دساعخ، انًسهٛخ انزًُٛخ فٙ انجهذٚخ انًدبنظ يشبسكخمحمد خشًٌٕ،  

 غٍش  ػهٕو
3

 ٔلاٚخ زبنخ دساعخ يغ، 2008-2000 نهفزشح رمًّٛٛٛ دساعخ، اندضائش فٙ انًسهٍخ انزًُٛخ رسمٛك فٙ ٔدٔسْب انًسهٛخ اندجبٚخَٕس انذٌٍ ٌٕعفً،  

كهٍخ انؼهٕو الالزظبدٌخ ٔػهٕو : خبيؼخ أمحمد ثٕلشح )غٍش يُشٕسح ، يزكشح يمذيخ ضًٍ يزطهجبد ٍَم دسخخ انًبخغزٍش فً انؼهٕو الالزظبدٌخانجٕٚشح

 .38، ص(2009/2010انزغٍٍش ٔانؼهٕو انزدبسٌخ،

  
4

يُشٕسح غٍش  ، سعبنخ يبخغزٍش فً اندغشافٍبالاغٕاط ثٕلاٚخ نهزًُٛخ انجهذٚخ انجشايح فؼبنٍخ ٔيذٖ انًسهٛخ انزًُٛخ ئشكبنٛخسٌبٌ سٌبٌ ػجذ انغلاو،  

. 14، ص(2005/2006اندضائش،   انؼهٍب نلأعبرزح فً اَداة ٔانؼهٕو الإَغبٍَخ ثجٕصسٌؼخانًذسعخ)
5

. 115، صعبثك يشخغمحمد خشًٌٕ،  
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عادة ما يعاب عمى إدارات الدوؿ النامية، أنيا أحد معوقات التنمية وذلؾ :المعوقات الإدارية : ثــــالثا
 :راجع لعدة أسباب مف بينيا

  البيروقراطية الشديدة، وما تؤدي إليو مف بطئ وتماطل في تنفيذ القرارات، والتناقض الذي يحدث بيف
 .الأجيزة الإدارية المختمفة، إضافة لانتشار اللبمبالاة والارتجالية في اتخاذ القرارات

  ،سوء توزيع الاختأاأات والألبحيات، مما يؤدي إلى تداخل الألبحيات والمأالل ىذا مف جية
ومف جية أخرر عادة ما نجد مناأب إدارية ليس ليا دور رسمي تقوـ بو، بل الاستلناء عنيا لا 

 .يؤدي إلى الاحتلبؿ في العمل وىذا راجع إلى تضخـ الجياز الإداري في الدوؿ النامية
  عدـ نجاح أساليب التخطيط المنتيجة خاأة في الدوؿ النامية رغـ الأىمية التي تحظى بيا ىذه

 .1الأخيرة
 تعقيد الإجراءات الإدارية وتفشي الروتيف. 
 عدـ توفير نظاـ كفاءة لممعمومات. 
 2العجز في الكفاءة الإدارية المؤىمة والمدربة عمى تحمل المسؤوليات في عممية التنمية. 
 يمكف تمخيص أىـ العوامل الثقافية التي مف شأنيا عرقمة مسيرة التنمية : المعوقات الثقا ية  :رابـــــعا

 3:في النقاط التالية
خاأة تمؾ التي تشجع عمى التمسؾ بالقديـ وبكل ما تركو : ــــ التقاليد النائدة  ي المجتمع المحمي

 .الآباء والأجداد، مما يكوف اتجاىا سمبيا معارضا لكل تليير أو تجديد
حيث تمعب دورا كبيرا في إعاقة برامج التنمية :  ــــ المعتقدات النائدة لدى أ راد المجتمع المحمي

المحمية، خاأة في مجاؿ الزراعة التي تمقي فييا المشروعات الزراعية الحديثة مقاومة كبيرة مف الأفراد 
 .المحمييف نتيجة معتقداتيـ التي تشجعيـ عمى التمسؾ بالمحاأيل القديمة وتجنب كل ما ىو جديد

 يجب مراعاة القيـ مف طرؼ المخططيف لمتنمية المحمية، خاأة : ـــ القيم الاجتماعية والثقا ية
 .المتعمقة بأنماط الاستيلبؾ والعمل والإنتاج وكل ما مف شأنو أف يؤثر عمى الأعماؿ التنموية

                                                           
1

. 38، صعبثك يشخغأغٍلاط طبزت،  
2

 سغً يزكشح يمذيخ نٍُم شٓبدح انًبخغزٍش ،انجهٛذح ٔلاٚخ زبنخ( 2008. 1990 )انفزشح خلال اندضائش فٙ انًسهٛخ انزًُٛخ ٔآفبق ٔالغيمذاد خًٍغً،  

 .23، ص(2008/2009الالزظبدٌخ،  انؼهٕو كهٍخ انؼهٕو الالزظبدٌخ ٔػهٕو انزغٍٍش، لغى: خبيؼخ اندضائش)يُشٕسح 
3

. 116، صعبثك يشخغ محمد خشًٌٕ، 
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    تواجو التنمية المحمية العديد مف العراقيل التي تشكل حاجزا أماـ تحقيق أىدافيا ومف أبرز ىذه 
العراقيل عدـ توفر الموارد الطبيعية والنمو السكاني المرتفع والبيروقراطية ونقص الكفاءات بالنسبة 

 .لممعوقات الإدارية وكذلؾ القيـ والتقاليد السائدة في المجتمعات المحمية
   لقد تناولنا في ىذا الفأل الإطار النظري لمقيادة الإدارية والتنمية المحمية، حيث تطرقنا الى تعريف 
القيادة الإدارية حيث عرفنا القيادة والقيادة الإدارية كل عمى حدر، وتوأمنا إلى أف القيادة الإدارية ىي 
قدرة القائد عمى التأثير في الآخريف مف اجل تحقيق الأىداؼ التي تعود بالفائدة عمى المجتمع، بالإضافة 

إلى إبراز أىمية القيادة الإدارية، وذلؾ مف خلبؿ تحقيق التكامل بيف الجوانب التنظيمية والإنسانية 
والاجتماعية لمعممية الإدارية، وتوفير الفعالية للئدارة لتمكينيا مف تحقيق أىدافيا، بالإضافة إلى عناأر 
القيادة واىـ المقومات التي ترتكز عمييا ، ثـ بعد ذلؾ تطرقنا إلى نظريات القيادة الإدارية التي تفسر 

نظريات المدخل الفردي، : القيادة عدة اتجاىات ونظريات، تناولت كل منيا القيادة وفق نظرياتيا الخاأة
نظريات المدخل السموكي، نظريات المدخل الموقفي، نظريات المدخل المشترؾ، زدنا عمى ذلؾ أنماط 

القيادة الإدارية، وكذا التنمية المحمية التي تعتبر تظافر جيود الأىالي والحكومة مف اجل تحسيف الظروؼ 
المعيشية وتحقيق الرفاه الاجتماعي، فالقائد الإداري المحمي أماـ ضرورة تحقيق التنمية المحمية، وزد إلى 
ذلؾ إبراز أىـ الخأائص والمقومات وأىداؼ التنمية المحمية، وفي الأخير تطرقنا إلى أىـ المعوقات التي 

 .تعرقل عممية التنمية المحمية
 



 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني
الإطار الإجرائي للأنماط القيادية 

ودورها في تفعيل التنمية المحلية 

في الإدارة المحلية في الجزائر 
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 : الفصلتمهيد

 الأنماط والوسائل تعكس الأهدافتعد التنمية عممية مجتمعية متعددة السياسات ومتكاممة 
 أن الجماعات المحمية، حيث إدارةالقيادية والدور الذي تمارسه في تفعيمها عمى مستوى 

 إقميميةفقد تمت دراسة كل وحدة ، الجماعات المحمية في الجزائر تتكون من الولاية والبمدية 
 سنتناول الفواعل :الأول مبحثين المبحث إلىعمى حدى سوف نتطرق في هذا الفصل 

 سنتناول الفواعل : في المبحث الثاني أما في البمدية ودورها في تفعيل التنمية المحميةالقيادية
 المحمية في الإدارة في الولاية ونسمط الضوء عمى دورها في تفعيل التنمية المحمية في القيادية
 .الجزائر
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 الفواعل القيادية في البمدية:   المبحث الأول
تتأثر عممية التنمية المحمية في الجزائر بعدة متغيرات سواء عمى المستوػ المركزؼ أو عمى المستوػ 
المحمي، فبناء عممية التنمية المحمية تستدعي عدة فواعل تساىم  سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في 
تجسيدىا عمى ارض الواقع حيث تعد البمدية والولاية بمثابة فواعل قيادية والمحور الأساسي لعممية التنمية 

 .المحمية حيث خصيا المشروع الجزائرؼ بعدة صلبحيات لتفعيل دورىا في التنمية
 .   وسوف نتناول في ىذا المبحث البمدية كدور قيادؼ في عممية التنمية المحمية

 رئيس المجمس الشعبي البمدي: المطمب الأول
اذا كان المجمس الشعبي البمدؼ يشكل وفقا لمدستور، إطار لمتعبير عن الديموقراطية محميا ويمثل 

قاعدة اللبمركزية الإدارية ومكان مشاركة المواطن في تسيير الشؤون الناجمة من الصلبحيات المسندة 
لمبمدية، فإن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أول معني بتجسيد ىذه التصورات، وذلك باحترام ما قرره 

الدستور وباقي القوانين والتنظيمات المعمول بيا والعمل عمى قيام البمدية كييئة قاعدية بكافة التزاماتيا 
 .عمى أكمل صورة

 :يتنازع المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ جانبان متكاملبن
، فيو الذؼ (أؼ المجمس ) أن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ىو المسؤول عمى ىيئة المداولة:أوليما

 .يعرض عميو شتى المواضيع لممداولة بشأنيا والمصادقة عمييا، وىو الناطق الرسمي باسم المجمس
 أن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ىو المسؤول عن الييئة التنفيذية، اذ يشكل مع نائبو أو نوابو :ثانييما

 .الجياز التنفيذؼ لمبمدية المكمف بتنفيذ مداولات المجمس
ويتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصدد ممارستو لصلبحياتو المخولة لو قانونا بصفتين اثنتين، 
حيث انو من جية يؤدؼ ميامو بصفتو ممثلب لمبمدية، وبالتالي المشرف عمى تسيير مصالحيا وتنسيق 

 .1عمل لجان المجمس، وكذا رئاسة المجمس البمدؼ، ومن جية أخرػ ممثل الدولة
 انتخاب وتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي: الفرع الأول

إن تحديد صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، يتوقف عمى الكيفية التي يتم بواسطتيا اختيار ىذا 
 .الأخير، وعمى ىذا الأساس سوف نتطرق إلى انتخاب وتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ

 

                                                           
1

. 23، ع انثبنث، مهجلت العلىم الإنسانيتجهٕل كٛتٕع، انًغكؼ انمبََٕٙ نغئٛؾ انًجهؾ انلؼبٙ انبهض٘،  
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 انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي: أولا
بما نصت عميو  (11/10)حدد المشرع شروط تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في قانون البمدية

يعمن رئيسا لممجمس الشعبي البمدؼ متصدر القائمة التي تحصمت "  منو، والتي تنص عمى أنو65المادة
 1،"عمى أغمبية أصوات الناخبين وفي حالة تساوؼ الأصوات يعمن رئيسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا

فالمشرع كان واضحا في طريقة تعيين الرئيس ولعمو أراد تلبفي ما حدث من إشكالات سابقة في اختياره 
واتجو بشكل ديمقراطي إلى ترك ىذه المسألة لمناخبين، وممارسة حقيم في إسنادىا لممترشح الأول في 
القائمة التي يختارونيا، وان كان سبيلب محبذا إلا أنيا ىذه المادة لم تكن كافية وغير قادرة عمى تحديد 

الرئيس لا سيما في ظل تكاثر الأحزاب المرشحة الأمر الذؼ جعل من حيازة الأغمبية أمر مستعصيا، دون 
التغافل عن ما أحاطت بو مسألة التصويت عمى ىذه المادة فبالتالي لم تصمد أمام الرغبة في تجاوز ما 
حصل خلبليا من ناحية، وىذا بحسب ما أكده وزير الداخمية والجماعات المحمية حين عرضو لمشروع 
القانون العضوؼ للبنتخابات وبإيعاز من رئيس الجميورية ــــ حسب قولو ـــــ ومن جانب آخر كان الاتجاه 
لمحاولة تغطية جميع الاحتمالات التي تنجم عنيا نتائج الانتخابات، في إسناد رئاسة المجمس الشعبي 

 .البمدؼ
، لأنيا 2اعتبارات جعمت منيا منتيية الصلبحية وحالت دون تطبيقيا (65)ومما قضى عمى المادة

في غضون الأيام " الذؼ ينص عمى أنو (12/01) من القانون العمومي للبنتخابات80نصت بالمادة 
الموالية لإعلبن نتائج الانتخابات، ينتخب المجمس الشعبي البمدؼ من بين أعضائو  (15)الخمسة عشر

رئيسا لمعيدة الانتخابية ويقدم المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ من القائمة الحائزة الأغمبية 
المطمقة لممقاعد وفي حالة عدم حصول أؼ قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكن القوائم الحائزة 

 حيث أن ىذه المادة كسابقتيا لم 3،" عمى الأقل من المقاعد تقديم مرشح%35خمسة وثلبثون في المائة
تكن جامعة مانعة لكل الوضعيات المفترضة، بل تفسيرىا وكيفية تطبيقيا أدػ بيا إلى أن تكون مثيرة جدا 
إلى حد التنبؤ بان تزعزع الاستقرار والأمن العام في عديد المناطق بسبب غموضيا وعدم وضوح كيفية 
تطبيقاتيا، وبالنظر إلى ىذه المادة فقد أشارت إلى أن رئيس المجمس ينتخب سريا من بين جميع أعضاء 

                                                           
1

، جغٚضة عؿًٛت ػضص 2011 ٕٚنٕٛ ؿُت 22 انًٕافك ل1432عجب 2 انًؤعر فٙ 11/10: لبٌَٕ علىانلؼبٛت،انجًٕٓعٚت انجؼائغٚت انضًٚمغاطٛت  

. 13.،م 65، انًبصة 2011 جٕٚهٛت3انًٕافك ل1432انصبصعة بتبعٚز الأدض أٔل كؼببٌ ػبو 37
2

جبيؼت انٕاص٘ ، )، يظكغة يبجـتٛغ فٙ انمبٌَٕ انؼبو ، غٛغ يُلٕعة ، ، هكانت الجواعاث الوحليت في  النظام  الإداري الجزائرياؿًبػٛم فغٚذبث  

 .820. ، م (2013/2014كهٛت انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛت
3

. 80، انًبصة 2012 ُٚبٚغ ؿُت 12 انًٕافك ل1433صفغ ػبو 18 انًؤعر فٙ 01ـ 12لبٌَٕ ػضٕ٘ على  
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، وفي حالة عدم حصول أؼ مترشح عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات بين 1المجمس لمعيدة الانتخابية
المترشحين الحائزين عمى المرتبة الأولى والثانية، يجرؼ دور ثان خلبل الثماني والأربعين ساعة الموالية، 
ويعمن فائزا المترشح المتحصل  عمى أغمبية الأصوات، وفي حالة تساوؼ الأصوات المحصل عمييا، يعمن 

 .2"فائزا المترشح الأصغر سنا
 تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي: ثانيا

تتولى جية الوصاية ممثمة في والي الولاية أو ممثمو القانوني عممية تنصيب رئيس المجمس الشعبي 
البمدؼ المنتخب بمقر البمدية في حفل رسمي وأثناء جمسة عمنية بحضور جميع أعضاء المجمس الشعبي 

 يوما الموالية لعممية الانتخاب، ثم يرسل محضر عممية 15البمدؼ وذلك في المدة المحددة قانونا وىي 
التنصيب إلى الوالي، كما يتم إعلبن عممية التنصيب لعامة جميع المواطنين بمقر البمدية وممحقاتيا 

 .3الإدارية، وذلك حتى يطمع عميو الجميع ويعممون من ىو رئيس البمدية بصفة رسمية
يعد محضر بين رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المنتيية عيدتو والرئيس :"  عمى أنو68كما نصت المادة 

الجديد خلبل الثمانية أيام التي تمي تنصيبو، وترسل نسخة من ىذا المحضر إلى الوالي، ويخطر بذلك 
المجمس الشعبي البمدؼ ويقدم رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، الذؼ جددت عيدتو عرض حال عن وضعية 

 .4"البمدية أمام أعضاء المجمس المنتخب
 .إنياء ميام رئيس المجمس الشعبي المنتخب: الفرع الثاني

   تنتيي ميام رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بانتياء العيدة الانتخابية، أو بحل المجمس الشعبي البمدؼ 
وبصفة خاصة تنتيي ميامو بالوفاة أو الاستقالة أو التخمي أو حدوث مانع قانوني لو، كما تنتيي بسبب 

 .5تغيير في حدود البمدية أو عن طريق سحب الثقة
 انتياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي بحل المجمس الشعبي البمدي: أولا

 :يتم الحل والتجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدؼ:"  عمى أنو46حيث تنص المادة
 في حالة خرق أحكام دستورية. 
 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس. 

                                                           
1

. 81.، مهرجع سابكاؿًبػٛم فغٚذبث،  
2

. 80، انًبصة هرجع سابك، 01ـ 12لبٌَٕ ػضٕ٘ على  
3

، 46، ع287-277، وهجلت العلىم الانسانيتانًجهؾ انلؼبٙ انبهض٘ فٙ انجؼائغٍٚٛ الاؿتملانٛت ٔانتبؼٛت ، ْضٖ َٕٕٚة، صلادٛبث عئٛؾ 

 .  280 .، م2016صٚـًبغ
4

. 13.، م68، انًبصة هرجع سابك ، 10.11لبٌَٕ  
5

، و انثبَٙ، ع هجلت الحمىق والعلىم الإنسانيتَبٛم محمد َبٚم، انضٔع انًذٕع٘ نغئٛؾ انًجهؾ انلؼبٙ انبهض٘ فٙ تـٛٛغ الإصاعة انًذهٛت، انبهضٚت،  

. 387.، م24
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  في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس. 
  عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلبلات خطيرة تم إثباتيا في التسيير البمدؼ، أو من

 .طبيعتو المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم
 41عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة بالرغم من تطبيق أحكام المادة. 
  في حالة خلبفات خطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ تعيق السير العادؼ لييئات البمدية وبعد

 .أعذار يوجو الوالي لممجمس دون الاستجابة لو
 في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا. 
 1في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب   .

يتعين عمى رئيس المجمس الشعبي المستقيل دعوة المجمس للبجتماع لتقديم : الاستقالة : ثانيا 
 73استقالتو، وتثبت ىذه الاستقالة عن طرق مداولة ترسل إلى الوالي، وحسب ما تنص عميو المادة 

تصبح استقالة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ سارية المفعول ابتداء :" 2 عمى انو11/10من القانون 
 ويتم إلصاق المداولة المتضمنة تثبيت استقالة رئيس المجمس الشعبي 3"من تاريخ استلبميا من الوالي

تقديم :" البمدؼ بمقر البمدية، ومن ثم فانو يشترط في الاستقالة حتى تكون صحيحة ونظامية ما يأتي
الاستقالة كتابية في اجتماع لممجمس بدعوة من الرئيس تثبت الاستقالة بموجب مداولة من المجمس، 

رسال الاستقالة إلى الوالي لصاق المداولة بمقر البمدية لإعلبم الجميور وا   .4"وا 
يعد متخميا عن المنصب رئيس "  عمى انو10/11 من القانون 74حيث تنص المادة : التخمي: ثالثا

 لتقديم استقالتو أمامو، كما ىو 73المجمس الشعبي البمدؼ المستقيل الذؼ لم يجمع المجمس طبقا لممادة
 .5"محدد في ىذا القانون 

 :       وتنتيي ميام رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بالتخمي عن المنصب في ثلبث صور وىي
ميام رئيس المجمس الشعبي البمدؼ حينما يتخمى عن أداء ميامو  تنتيي: ــــ الاستقالة غير النظامية1

 6.دون أن يقدم استقالتو وفقا لمشروط القانونية 

                                                           
1

 . 11.، م46، انًبصة هرجع سابك ، 10.11لبٌَٕ  
2

 .86.، م2017، جٕاٌ 47، عهجلت العلىم الإنسانيت ػبيغ انذبج ، أؿؾ بُبء انٓٛكم انتُظًٛٙ فٙ انبهضٚت، 
3

. 13.، م73، انًبصة هرجع سابك ، 10.11لبٌَٕ  
4

 . 86 .، مهرجع سابك ػبيغ انذبج، 
5

 .13 .، م74، انًبصة سابكهرجع ، 10/11لبٌَٕ
6

  .86مهرجع سابك،  ػبيغ انذبج  ،
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 حيث أنو يعتبر في 11/10 من قانون 75عمى حسب ما تنص عميو المادة :  ــــ الغياب الغير المبرر2 
حالة تخل عن المنصب ، الغياب غير المبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ لأكثر من شير، ويعمن ذلك 

 1.من طرف المجمس الشعبي البمدؼ 
توجد عدة موانع تمنع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ من مواصمة ميامو من بينيا :  ــــ المانع القانوني 3 

الوجود في حالة من حالات عدم القابمية للبنتخاب، أو الوجود في حالة من حالات التعارض أو الإدانة 
  2.الجزائية 

  وتتعدد حالات إنياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فتكون إما بالوفاة أو التخمي أوحدوث مانع 
 .قانوني وكذا الاستقالة وذلك وفق ما نص عميو القانون 

 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي: الفرع الثالث
يقوم عمى رأس كل بمدية رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المخول لو كل صلبحيات التسيير شؤون 

 .3البمدية والإشراف عمى مياميا داعما ليا ومشاريعيا
 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصلبحيات مزدوجة تارة يمارسيا بصفتو ممثلب لمبمدية و  حيث يتمتع

 4.تارة يمارسيا ممثلب لمدولة 
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي بصفتو ممثلا لمبمدية: أولا

 77إن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ىو المسؤول المباشر عمى البمدية وتسيير مصالحيا طبقا لممادة 
من قانون البمدية فان رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يمثل البمدية في جميع المراسيم التشريعية والتظاىرات 

، كما يمثميا في كافة أعمال الحياة المدنية والإدارية وفقا لقوانين والأنظمة ومنو يشرف عمى 5الرسمية
رئاسة المجمس الشعبي البمدؼ، فان رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يتحمل مسؤوليات استدعاء المجمس 

 6.الشعبي البمدؼ لاجتماع ويعرض عميو جدول الأعمال لدراستيا واتخاذ اللبزم في شأنيا
 
 

                                                           
1

 .14، م75، انًبصةهرجع سابك، 11/10 انمبٌَٕ 
2

  .86.، م ، هرجع سابك ػبيغ انذبج
3

جبيؼت انجؼائغ، كهٛت انؼهٕو الإَـبَٛت )، صعاؿت يٛضاَٛت ببهضٚت انؼفغٌٔ، عؿبنت يبجـتٛغ، التنظين في هؤسساث الإدارة الوحليتػبض انمبصع ػكٕكٙ، 

  .50 .، م(2004/2005ٔالاجتًبػٛت، 
4

 .14،م77انًبصةهرجع سابك، ، 10/11لبٌَٕ 
5

كهٛت انؼهٕو : جبيؼت انذبج نشضغ ببتُت ) ، أطغٔدت صكتٕعاِ ،الرلابت الواليت للبلذيت في الجزائرـــ دراست تحليليت نمذيتػبض انمبصع يٕلف،  

 .104،م(2014/2015الالتصبصٚت ٔ انتجبعٚت ػهٕو انتـٛٛغ ،غٛغ يُلٕعة ،
6

 .15، م 85، انًبصةهرجع سابك، 10/11لبٌَٕ 
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: ـــ في مجال الحالة المدنية1
يمثل المجمس الشعبي البمدؼ الدولة الجزائرية عمى مستوػ البمدية وبيذه الصفة يسير عمى احترام وتطبيق 

 .التشريع والتنظيم المعمول بيما 
كما يمكن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وتحت مسؤولية تفويض إمضائو لممندوبين البمديين والمندوبين 

 :1الخاصين والى كل موظف بمدؼ القيام بالأعمال التالية
 . استقبال التصريحات بالولادة والزواج والوفياتـــ
 .تدوين كل العقود والأحكام في سجلبت الحالة المدنية ــ 
 .إعداد وتسميم كل العقود المتعمقة بالتصريحات المذكورةـــ 
 . التصديق عمى كل توقيع يقوم بو أؼ موظف أماميم بموجب تقديم وثيقة ىويةـــ
 . التصديق بالمطابقة عمى نسخة وثيقة بتقديم النسخة الأصمية منياـــ
 .2 يرسل القرار المتضمن التفويض بالإمضاء إلى الوالي الى النائب العام المختص إقميمياـــ
 يرأس المجمس الشعبي البمدؼ وبيذه الصفة يستدعيو ويعرض عميو المسائل الخاضعة لاختصاصو ويعد ـــ

 .3مشروع جدول أعمال الدورات ويترأسيا
 .يقوم بتنفيذ ميزانية البمدية ويتمتع بصفة الآمر بالصرف باسم البمديةـــ 
 . يتخذ المبادرات لتطوير مداخيل البمديةـــ
 .ـ يتمتع بصفة الأمر بالصرف باسم البمدية ولمصمحتياـــ
 لمبمدية بالمحافظة عمى الأرشيف مع اتخاذ كافة 4 يسير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ باعتباره مثلبــــ

ويقوم بإعداد وتحضير والسير عمى تنفيذ المداولات . التدابير التي تساىم في زيادة المداخيل في البمدية
وينفذ ميزانية البمدية وىو يعتبر في نظر القانون الأمر بالصرف طبقا لمقانون . المجمس الشعبي البمدؼ

 .11/105من قانون رقم " 81"الواحد والثمانون 

                                                           
1

، 6 ، انًغكؼ انجبيؼٙ أدًض ػببَت غهٛؼاٌ ، عهجلت المانىىجًبل صٔبٙ بَٕٕة ، صلادٛبث عئٛؾ انًجهؾ انلؼبٙ انبهض٘ فٙ انتلغٚغ انجؼائغ٘، 

.  12.، م2016جٕاٌ 
2

.  15 .، مهرجع سابك ، 11.10يٍ لبٌَٕ انبهضٚت (87)انًبصة 
3

 .14. م، 82، انًبصة هرجع سابك، 11.10انمبٌَٕ  
4

، 7 ، انؼضص هجلت الحمىق والعلىم السياسيتانطبْغ ػٔالٙ، يجهت صٔنٛت يذكًت تؼُٗ ببنًٕاضٛغ انمبََٕٛت ٔانـٛبؿٛت ٔ انتشصصبث طاث انصهت ، 

 .  28 .، م2017جبَفٙ
5

.  10 .، مهرجع سابكجًبل صٔبٙ بَٕٕة،  
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 يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدؼ  تحت إشراف الوالي بتبميغ وتنفيذ القوانين و التنظيمات عمى إقميم ــــ
و يقو بالسعر عمى حسن تنفيذ التدابير .البمدية والسير عمى النظام و السكينة و النظافة العمومية  

 .الاحتياطية والتدخل في مجال الإسعاف  والصفقات والإيجارات وقبول اليبات والوصايا
كما يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدؼ تحت إشراف الوالي بتبميغ وتنفيذ القوانين و التنظيمات عمى 
إقميم البمدية والسير عمى النظام والسكينة والنظافة العمومية ، حيث يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدؼ 

 .عمى السير عمى حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقائية والتدخل في مجال الإسعاف
يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في إطار " 89" بموجب مادتو 11/10لقد نص قانون البمدية 

القوانين والتنظيمات المعمول بيا، كل الاحتياطات الضرورية وكل التدابير الوقائية ضمان سلبمة وحماية 
الأشخاص والممتمكات في الأماكن العمومية التي يمكن أن تحدث فييا أية كارثة ، أو حادث أو في حالة 

الخطر الجسيم والوشيك، حيث يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بتنفيذ تدابير الامن التي تقتضييا 
 .1الظروف ويعمم بيا، لا سيما المتعمق بحماية التراث الثقافي

 ـــ في المجال القضائي2
من قانون  (92)يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصفتو ضابط الشرطة القضائية بمقتضى المادة    
 . التعمق بالبمدية11/10رقم 

  ـــــ أمنيا يعتمد لرئيس المجمس  الشعبي البمدؼ من اجل ممارستو صلبحياتو في مجال الشرطة الإدارية 
عمى سمك الشرطة البمدية التي تحدد فقانونيا الأساسي عن طريق التنظيم ويمكن لو عند الاقتضاء تسخير 

قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقميميا حسب الكيفيات المعددة عن طريق التنظيم طبقا لنص 
 .932المادة 

برام عقود اقتناء الأملبك و  ـــــ  يقوم  رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى التقاضي باسم البمدية ولحسابيا وا 
 3. المعاملبت والصفقات ولإيجارات وقبول اليبات والوصايا 

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة : ثانيا 
المتعمق بالبمدية صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصفتو ممثلب لمدولة 11/10حدد القانون رقم    

 2.، ويحمل رئيس البمدية صفة ضابط الحالة المدنية وضابط الشرطة القضائية 1 95إلى85في المواد من 
.2 

                                                           
1

 . 15 .م، 88، انًبصة هرجع سابك، 11.10انمبٌَٕ  
2

. 113.، مهرجع سابكجًبل صٔبٙ بَٕٕة،  
3

  .14.، م82، انًبصةهرجع سابك، 10/11لبٌَٕ  



 الإجرائي للأنماط القيادية ودورىا في تفعيل التنمية المحمية في الإدارة المحمية في الجزائر الإطار: الفصل الثاني
 

 
51 

 في إطار احترام حقوق وحريات المواطنين وقد كمف رئيس المجمس الشعب البمدؼ 94وقد نصت المادة
 :3بما يمي

 .السير عمى توفير النظام العام والأمن العمومي ومحاربة كل الأعمال المخمة بياــــ 
 . نشر وتنفيذ القوانين والموائح والأنظمة في إقميم البمديةــــ
 .ـ مراجعة القوائم الانتخابيةـــ

 .التصديق عمى التوقعات
 السير عمى تنفيذ الإجراءات الخاصة بالوقاية والتدخل فيما يخص الإسعافات والقيام بإحصاء سنوؼ ــــ

 .لفئات المواطنين بالخدمة الوطنية
 . تأمين نظام الجنائز والمقابر والحفاظ عمى النظافة العموميةــــ
 4. العمل عمى احترام المقاييس والتعميمات في مجال التعميرـــ
 تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة في إقميم البمدية مع مراعاة الأحكام الخاصة بالطرقات ذات الحركة ــــ

 .المكثفة
 . السير عمى حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطنيــــ
 السير عمى احترام مقاييس والتعميمات في مجال العقار والسكن والتعمير وحماية التراث الثقافي في ــــ

 .المعمارؼ 
 . السير عمى نظافة العمارات وضمان سيولة السير في الشوارع والساحات والطرق العموميةــــ
 السير عمى احترام والتنظيم في مجال الشغل المؤقت للبماكن التابعة للؤملبك العمومية والمحافظة ــــ

 .عمييا
 . منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارةــــ

  أن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يسمم ترخيص أو 11/10 من قانون البمدية95وقد نصت المادة
 .رخص البناء واليدم والتجزئة حسب الشروط والكيفيات المحددة في التشريع والتنظيم المعمول بيما
ويمزم بالسير عمى احترام التشريع والتنظيم المتعمق بالعقار والسكن والتعمير وحماية التراث الثقافي 

 5.المعمارؼ عمى كامل إقميم البمدية
                                                                                                                                                                                     

1
 .12 . ، مهرجع سابك جًبل صٔبٙ بَٕٕة ، 

2
 .12.م ،84 انًبصة ،سابك، هرجع 10/11 لبٌَٕ 

3
. 15.، م92، انًبصة نفسههرجع   
4

 .104 مسابك،هرجع يٕلف،  ػبض انمبصع 
5

 .16.، م 94 – 85 ٔاص انى،سابكهرجع  ،10/11لبٌَٕ 
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 .الدور القيادي لرئيس المجمس الشعبي البمدي لتحقيق التنمية المحمية:  الفرع الرابع

يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الدعامة والركيزة التي ترتكز عمييا الدولة من خلبل الوحدة 
الإدارية المتمثمة في البمدية، فيو حمقة وصل بين الإدارة المركزية والمواطن، لأن ىذا النظام الإدارؼ يقوم 

 .عمى سمطة توزيع القرارات والصلبحيات بين السمطة المركزية والبمدية
حيث ترتكز التنمية المحمية عمى قيادة متميزة ومشاركة فعالة لممواطنين من اجل تحقيق التنمية المحمية 

ومنو تعتبر منبر لمتعبير عن الحاجات المحمية وتعتبر البمدية القاعدة الإقميمية اللبمركزية وىي منطمق 
قاعدؼ لا مركزؼ لمتنمية المحمية كون اللبمركزية تعمل عمى تطويع برامج التنمية المحمية، ويعتبر رئيس 
المجمس الشعبي البمدؼ القائد الإدارؼ وىو الفاعل الرئيسي لتحقيق التنمية المحمية عمى مستوػ البمدية 
وذلك من خلبل النمط القيادؼ الذؼ يمثمو، فالنمط القيادؼ الديمقراطي يسمح بالمشاركة بين الرئيس 
ومرؤوسيو من اجل تحقيق النفع العام، حيث تعتبر المشاركة الفعالة الشعبية أؼ المشاركة بين القائد 
الإدارؼ أؼ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ والمواطنين المحميين تشكل القاعدة الأساسية لنجاح النظام 

 .1(التنمية المحمية )المحمي 
فالقيادة الديمقراطية تعتمد عمى العلبقات الأساسية والمشاركة وتفويض السمطة بين القائد ومرؤوسيو 

وذلك من اجل إشباع حاجاتيم وخمق التعاون فيما بينيم وحل مشكلبتيم، ويتجو النمط القيادؼ الديمقراطي 
إلى تحقيق الأىداف ومنو تعتبر التنمية المحمية ىي تظافر جيود الاىالي والمواطنين من اجل تحسين 

الظروف المعيشية وتحقيق النفع العام، حيث يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ىو القائد الديمقراطي، 
يقوم باشراك المواطنين في التنمية والتقرب منيم من أجل حل مشكلبتيم، والتنمية لا تخضع لاختيار 

 تصورا 11/10سياسي ولا تخص السمطة المركزية بل تبدأ تدريجيا بالقاعدة الاجتماعية وقد كرس قانون 
جيدا لمشاركة المواطنين من خلبل الديمقراطية التشاركية اذ يختار المواطنين ممثميم في المجالس المحمية 

عن طريق الانتخاب، حيث يساىمون في العممية الانتخابية بصفة مباشرة في تسير شؤونيم ومراقبة 
ممثميم، فيعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عن طريق الانتخاب من طرف المواطنين المحميين أؼ 

المواطنين ىم من يختارون من يمثميم وذلك قصد تحقيق الأىداف الديمقراطية المحمية فالقائد الديمقراطي 

                                                           
 75، ص(2015/2016 منتورؼ، قسنطينة، كمية الحقوق، الإخوةجامعة )مذكرة ماجستير، ، صلاحيات البمدية في التنمية المحميةليمى عزيزؼ،  1
. 
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أؼ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يقوم بإشراك أفراد المجتمع المحمي في عمميات التنمية المحمية وذلك من 
 .خلبل طرح انشغالاتيم ومشاكميم ومحاولة الوصول إلى حل ولتحقيق الأمثل للؤىداف المرجوة

حيث يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى اللبمركزية والديمقراطية لان إقناع أفراد المجتمع المحمي 
بالتغيير تنتج عنو اتجاىات ايجابية نحو المشروعات التنموية والمشاركة الشعبية بين رئيس المجمس 

الشعبي البمدؼ والمواطنين المحميين تكمن في اكتساب ثقافة تنموية تربط بالمعرفة، وىذه القاعدة تشكل 
 .مبدأ أساسي في تحقيق مسألة التنمية المحمية 

فمسألة التنمية المحمية و نجاح رىاناتيا يتوقف عمى النمط القيادؼ السائد في المجمس الشعبي البمدؼ، 
فالنمط القيادؼ الديمقراطي لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ، الذؼ يقوم عمى إشراك المجتمع أو المشاركة 
الشعبية لممواطنين مع البمدية، ويكون  تحقيق التنمية أسيل اذا كان النمط ديمقراطيا، حيث يؤدؼ ىذا 
 .1الأخير إلى نسق خدمات التنمية أكثر واقعية وأقرب إلى حاجات أساسية أكثر تماشيا مع ثقافة محمية

   فيبرز دور رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في تحقيق التنمية المحمية من خلبل النمط القيادؼ الموجية 
 .إليو، فإذا كان رئيس المجمس الشعبي ذو نمط ديمقراطي يكون تحقيق أىداف التنمية المحمية أسيل

 .الأمين العام لمبمدية: المطمب الثاني
 إن منصب الأمين العام يحظى بأىمية كبيرة، فلب تخمو إدارة من أمين عام، وىو يمثل ىمزة الوصل 

بين الإدارة والمجمس المنتخب ويربط بين الموظفين المحميين والمنتخبين، ويعتبر دوره صعب لأنو يصطدم 
بتسيير مصالح معقدة وحل مشاكل عديدة وتحديد اتجاىات البمدية، وىذا ما دفعنا إلى تسميط الضوء عمى 

 .كيفية تعيينو وحقوقو وواجباتو بالإضافة إلى صلبحياتو
نياء ميامو: الفرع الأول  تعريف منصب الأمين العام لمبمدية وكيفية تعيينو وا 

 تعريف منصب الأمين العام لمبمدية: أولا
جيازا إداريا دائم لمبمدية، وىو "الأمين العام لمبمدية عمى أنو " محمد الصغير بعمي"لقد عرف الأستاذ 

الركيزة الأساسية في البمدية وىو المساعد المباشر والأساسي لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ، كما يعتبر 
ىذا الأخير بمثابة القائد الفعمي والمسير الحقيقي لشؤون البمدية، وىو ىمزة والوصل بين المجمس المنتخب 

 .وبين الإدارة
 .2 كما يعتبر الأمين العام لمبمدية المنشط الرئيس للئدارة البمدية التي تشكل الييئة الثالثة ليا

                                                           
. 79،80 . ص، صمرجع سابقليمى عزيزؼ،  1
2

 .161 .، م2019، ع الأٔل، يبعؽ 4، وهجلت العلىم المانىنيت والاجتواعيتعػٚمت يشُبف، الأيٍٛ انؼبو نهبهضٚت فٙ انتلغٚغ انجؼائغ٘،  
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 : عمى انو تتوفر البمدية عمى10/11 من قانون 15حيث تنص المادة
دارة ينشطيا  ىيئة مداولة المجمس الشعبي البمدؼ، وىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وا 

 .1الأمين العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ
 تعيين الامين العام لمبمدية: ثانيا

 من 127لقد احال  التشريع مسألة تعيين الأمين العام إلى التنظيم وذلك وفق ما نصت عميو المادة
 .2"تحدد كيفية وشروط تعيين الأمين العام لمبمدية عن طرق التنظيم:"  عمى أنو10/11قانون 

يعين الأمناء العامون لمبمديات التي يفوق عدد سكانيا :"  من قانون البمدية عمى أنو20وقد نصت المادة
 نسمة والأمناء العامون لبمديات مقر الولاية والأمناء العامون لبمديات ولاية الجزائر بمرسوم بناء 10.000

 .3"عمى اقتراح الوزير المكمف بالداخمية والجماعات المحمية
ن فيعين الامناء العامون ليذه 10.000  أما بالنسبة لمبمديات التي يساوؼ عدد سكانيا أو يقل عن

البمديات بقرار من الوالي المختص، بناء عمى اقتراح من رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، وتنتيي ميامو 
 .حسب الإشكال ذاتيا

إن تعيين الأمين العام ىنا كان عمى ثلبث مستويات المستوػ الأول ىو انو ميز بين منصب الأمين 
العام في البمديات مقر الولاية وبمديات ولاية الجزائر العاصمة وبمديات من حيث عدد سكانيا كما إن 
إعطاء سمطة الاقتراح لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ، فيما يتعمق بتعيين الأمين العام التي يقل عدد 

ن فيو نوع من التقزيم لدور وسمطة المنتخب المحمي أؼ رئيس المجمس الشعبي 10.000سكانيا عن 
البمدؼ، عمى حساب سمطة الأمين العام، كما يلبحع في تعيين الأمين العام في البمدية التي يقل عدد 

ن يتم بقرار من الوالي وىو ما يعد تراجعا لمقيمة المعيارية لقيمة التعيين مقارنة 10.000سكانيا عن 
بالمرسوم الذؼ يعد أعمى شأنا من القرار، إلا أن ىذه الصورة تعد اقرب منيا لتدعيم اللبمركزية في 

 .4التسيير
 : عمى انو10/11 من القانون 22كما تنص المادة 

 : ألف نسمة فأقل من بين20يعين الأمين العام لبمديات عدد سكانيا " 

                                                           
1

. 8.م، 15، انًبصة ، هرجع سابك11.10لبٌَٕ  
2

 .19.م، 127، انًبصة الورجع نفسه 
3

 73ع انغؿًٛت،، انجغٚضة 2016 صٚـًبغ 13 1438ٔ،  عبٛغ الأٔل13، انًؤعر فٙ 10/11انجًٕٓعٚت انجؼائغٚت انضًٚمغاطٛت انلؼبٛت، لبٌَٕ  

 .5 .، م20 ، انًبصة2016 صٚـًبغ 13 1438ٔ عبٛغ الأٔل ػبو 15انصبصعة بتبعٚز 
4

 المانىنيت الوجلت الإفريميت للذراساثْغٚت أبٕ صأٔص، ػبض انمبصع غتبٔ٘، انًغكؼ انمبََٕٙ نلأيٍٛ انؼبو نهبهضٚت فٙ انُظبو انمبََٕٙ انجؼائغ٘، اطٕ 
 .52،51 .، م م2018، صٚـًبغ 02، ع02، وةوالسياسي
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الموظفين الرسميين الذين ينتمون عمى الأقل إلى رتب متصرف إقميمي رئيسي، ميندس رئيسي للئدارة ـــ 1
 .الإقميمية أو رتبة معادلة ليا، الذين يثبتون ثلبث سنوات من الخدمة الفعمية بصفة موظف

الموظفين الذين ينتمون إلى رتبة مصرف إقميمي، ميندس دولة للئدارة الإقميمية أو رتبة معادلة ليا، ـــ 2
 .1"سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة (5)الذين يثبتون خمس

 :  نسمة من بين50.000 نسمة إلى 20.001ويعين الأمين العام لمبمديات التي عدد سكانيا من 
 الموظفين المرسمين برتبة متصرف إقميمي رئيسي، ميندس رئيسي عمى الأقل أو رتبة معادلة ليا مع ـــ1
 .2سنوات خدمة فعمية بصفة موظف3
 سنوات خدمة فعمية 6الموظفين المرسمين برتبة متصرف إقميمي، ميندس دولة أو رتبة معادلة ليا مع ـــ 2

 .بصفة موظف
 : نسمة من بين100.000 نسمة إلى 50.001   كما يعين الأمين العام لمبمديات التي عدد سكانيا من 

الموظفين المرسمين برتبة متصرف إقميمي رئيسي، ميندس رئيسي عمى الأقل أو رتبة معادلة ليا مع ــــ 1
 .سنوات خدمة فعمية بصفة موظف3
سنوات خدمة فعمية 6الموظفين المرسمين برتبة متصرف إقميمي، ميندس دولة أو رتبة معادلة ليا مع ـــــ 2

 3.بصفة موظف
 إنياء ميام الأمين العام لمبمدية: ثالثا

 من المرسوم 21و20 بالنسبة لكيفية إنياء ميام الأمين العام لمبمدية فانو اعتمادا عمى المادتين 
، وعملب بقاعدة توازؼ الأشكال، فانو يتم إنياء ميام الأمين العام لمبمدية حسب 16/320التنفيذؼ رقم 

 .4الأشكال نفسيا لطريقة تعيينو
 حقوق وواجبات الأمين العام لمبمدية: الفرع الثاني

 حقوق الأمين العام لمبمدية: أولا
 حقوق وضمانات مينية كثيرة للؤمين العام لمبمدية نذكر منيا ما 320ـ 16لقد حدد المرسوم التنفيذؼ 

 5:يمي

                                                           
1

 .6م . 22، انًبصة هرجع سابك، 11.10لبٌَٕ  
2

، 2018، جبَفٙ 17 ، عهجلت العلىم لمانىنيت والسياسيتؿًٛغ بٍ ػٛبف ، تمٛٛى الإطبع انمبََٕٙ نًُصب الأيٍٛ انؼبو نهبهضٚت فٙ انجؼائغ،  

. 165م
3

 ..الوكاى نفسه 
4

.  164  .، م، هرجع سابكعػٚمت يشُبف 
5

 .4، م6إنٗ 3 ، انًٕاص يٍ هرجع سابك ، 320ـ16يغؿٕو تُفٛظ٘   
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 تمتزم البمدية بحماية الأمين العام لمبمدية من كل الضغوط أو التيديدات أو الإىانات أو الشتم أو القذف ـــ
 .أو الاعتداء

تعطي البمدية مبالغ التعويضات الناجمة عن الحوادث الضارة التي تطرأ للؤمين العام لمبمدية أثناء ــــ 
 .ممارسة ميامو

في حالة تعرض الأمين العام لمبمدية إلى متابعة قضائية من الغير بسبب خطأ في الخدمة وجب عمى ــــ 
البمدية حمايتو من العقوبات المدنية التي تسمط عميو، ما لم ينسب إليو خطأ شخصي يعتبر منفصلب عمى 

 .الميام الموكمة لو
 يجب إعلبم الوالي بكل القرارات التي يتخذىا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ضد الامين العام لمبمدية ــــ

، أو 4والمتعمقة بإلغاء تفويض إمضاء رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أو العقوبات التأديبية من الدرجة
 .توقيف الراتب بسبب عقوبة تأديبية أو متابعة جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو

 واجبات الأمين العام لمبمدية: ثانيا
 :يتوجب عمى الأمين العام لمبمدية القيام بما يمي

ــــ يمزم الأمين العام لمبمدية بأداء ميامو بكل أمانة وحيادية ويجب عميو أداء ميامو في إطار احترام 
القوانين والتنظيمات المعمول بيا، ويمزم بإعلبم الوالي المختص إقميميا عن طريق رئيس المجمس الشعبي 

 .البمدؼ بكل نشاطاتو ضمن حزب سياسي أو جمعية
ـــ يجب عمى الأمين العام لمبمدية الدفاع عن مصالح الجماعة الإقميمية والمحافظة عمييا، ويجب عميو 

 .السير عمى المحافظة عمى ممتمكات البمدية والحفاظ عمييا وحمايتيا وتثمينيا
 .ــــ يجب عمى الأمين العام لمبمدية التحمي بسيرة وسموك يتنسبان والمسؤوليات الموكمة إليو

ــــ يتعين عمى الأمين العام لمبمدية أن يكون رىن إشارة الجماعة الإقميمية، وبيذه الصفة يجب عميو أن 
 .يكون مقيما في إقميم البمدية حيث يمارس نشاطو

ــــ يمنع عمى الأمين العام لمبمدية أن يتمقى بعنوان ميامو ولأؼ سبب كان ىدايا أو ىبات أو مكافآت أو 
 .مزايا أخرػ 

 .1ـــــ لا يمكن أن تكون لو علبقات تبعية مباشرة سممية مع زوجو، أو احد أقاربو إلى غاية الدرجة الثانية
 
 

                                                           
1

.  4 .، م12انٗ 7، انًٕاص يٍ سابكهرجع  ،10/11 انمبٌَٕ  
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 صلاحيات الأمين العام لمبمدية: الفرع الثالث
حدد القانون ىيئة لبمدية الأولى لممداولة ويمثميا المجمس الشعبي البمدؼ والأخرػ تنفيذية يمثميا رئيس 

دارة يمثميا الأمين العام تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ،  ومن بين 1المجمس الشعبي البمدؼ وا 
 :ىذه الصلبحيات والميام نجد 

 صلاحيات الأمين العام في إطار تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي: أولا
    يجتمع المجمس الشعبي البمدؼ في دورة عادية كل شيرين، كما يمكنو الاجتماع في دورات غير عادية 
بطمب من رئيسو أو ثمثي الأعضاء بطمب من الوالي، وفي إطار تحضير ىذه الدورات سواء كانت عادية 

 :2أو غير عادية فان الأمين العام يقوم بالميام التالية
 . تحضير كل الوثائق اللبزمة لأشغال المجمس الشعبي البمدؼ ولجانوــــ
 . وضع كل الوسائل البشرية والمادية الضرورية تحت تصرف أعضاء المجمســــ
 . ضمان أمانة جمسات المجمس تحت إشراف رئيس المجمســــ
 . تعيين الموظف المكمف بتنسيق أشغال دورات المجمس ولجانوــــ
 . الحفع الجيد لسجلبت المداولاتــــ
 . ضمان تنفيذ إجراءات النظافةــــ
 . ضمان إعلبن القراءات البمدية ونشرىاــــ
 . متابعة قضايا المنازعات البمديةــــ
 . المشاركة كعضو في المجنة البمدية لممناقصةــــ
 . ضمان السير العادؼ لمصالح البمدية ومراقبة نشاطياـــ
 . ضمان تنفيذ الميزانية، تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼـــ
 . ضمان متابعة تسيير الممتمكات البمدية وحفظيا وصيانتياـــ
 .مسك و تعيين سجل الملبك العقارية ودفاتر جرد أثاث وعتاد البمديةـــ 
 .3 إعداد محضر تسميم واستلبم الميام بين رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المنتيية عيدتو والرئيس الجديدـــ
 . 4 تحقيق إقامة المصالح الإدارية والتقنية وتنظيميا والتنسيق بينيا ورقابتياـــ

                                                           
1

 .85  .، مهرجع سابك ؿًٛغ بٍ ػٛبف، 
2

 .168  .، مهرجع سابكعػٚمت يشُبف،  
3

  .86-84 .، م مهرجع سابك ؿًٛغ بٍ ػٛبف، 
4

، 9، انؼضص هجلت البحىث والذراساث المانىنيت والسياسيتعاضٛت ػببؽ  ، انًغكؼ انمبََٕٙ نلأيٍٛ انؼبو نهبهضٚت ػهٗ ضٕء لبٌَٕ انبهضٚت انجضٚض، .

.  84- 83. م م
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 في إطار متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي: ثانيا
   تعتبر مداولة المجمس الشعبي البمدؼ قرارا جماعيا صادرا عنو خلبل دوراتو النظامية بيدف معالجة 
المسائل التي تدخل في إطار الصلبحيات المخولة لو قانونا وتحرر المداولات وتسجل في سجل خاص 

 .1مرقم وموصى عميو من طرف رئيس المحكمة المختصة إقميميا
 :ويكمف الأمين العام بما يمي

 . إرسال مداولات المجمس الوصية لمرقابة والموافقة عميياـــ
 . ضمان نشر مداولات المجمســـ
 ضمان تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة لييكل التنظيمي ومخطط تسيير ـــ

 المستخدمين
 عمى تولي الأمين العام لمبمدية تحت سمطة 10/11 من قانون 129ما أكدت عميو المادةوهذا 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدؼ
 .2متابعة تنفيذ البرامج التنموية لمبمدية والمشاريع التي اقرىا المجمس الشعبي البمدؼـــ 

 صلاحيات الأمين العام في إطار تنشيط وتنسيق المصالح الإدارية لمبمدية: ثـــــــالثا
 .ـــ صلاحيات الأمين العام لمبمدية في مجال الانتخابات والخدمة الوطنية1

     يسير الأمين العام عمى تنشيط مصمحة الانتخابات من خلبل ضمان المسك الجيد لبطاقة الناخبين 
وتسيير مختمف العمميات الانتخابية، وبيذا الخصوص يعتبر الأمين العام لمبمدية عضوا بالمجنة الإدارية 
الانتخابية لمبمدية وبيذه الصفة يضطمع بمراقبة القوائم الانتخابية ومراجعتيا خلبل الثلبثي الأخير من كل 

سنة، كما يسير عمى إحصاء المواطنين المولودين في البمدية او المقيمين بيا حسب السن في إطار 
 .تسيير بطاقة الخدمة الوطنية

 :ـــ صلاحية الأمين العام في تسيير الأرشيف2
سجلبت الحالة المدنية، : يقصد بالأرشيف المحفوظات من الوثائق والممفات اليامة ومن بينيا نجد

العقود القرارات وقد خول للؤمين العام ميمة ضمان تسيير الأرشيف البمدؼ من خلبل تعيين الموظفين 
 .3المؤىمين ليذا الغرض والسير عمى عممية حفظو بالطرق التي تضمن الاطلبع والاستغلبل

 
 

                                                           
1

.  170  .، م، هرجع سابكعػٚمت يشُبف 
2

 .86 .، م، هرجع سابك ؿًٛغ بٍ ػٛبف
3

 .171 .، م، هرجع سابكعػٚمت يشُبف 
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 الدور القيادي للأمين العام لمبمدية لتحقيق التنمية المحمية: الفرع الرابع
يعتبر الأمين العام لمبمدية من المناصب العميا وىو الوسيط بين الييئة المنتخبة، وباقي المصالح البمدية 

الإدارية والتقنية، لذا دوره في التنمية المحمية بارز خاصة وان المشرع من خلبل قانون البمدية  جعمو 
منشط الإدارة البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، حيث كمف الأمين العام بصلبحيات 

تجعل منو منافسا لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ، ومن بين ىذه الصلبحيات ضمان تحضير اجتماعات 
المجمس الشعبي البمدؼ، يتمقى تفويض بالإمضاء من رئيس المجمس الشعبي البمدؼ قصد الإمضاء عمى 

 .كافة الوثائق المتعمقة بالتسيير الإدارؼ والتقني
حيث يعتبر الأمين العام مصدر الحصول عمى المعمومة، حيث يمثمو النمط القيادؼ الديمقراطي لأنو 

يشكل القيادة الأساسية بين المجمس المنتخب ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ من جية، والموظفين 
الإداريين من جية أخرػ، عمى اعتبار أنو المنشط الأول للئدارة وأنو الماسك بخيوط الوظائف الإدارية ، 

 .لذا دوره في التنمية يبدو جميا خاصة وانو المنشط لممصالح الإدارية والتقنية لمبمدية
   رغم أن الأمين العام لمبمدية معين، لكن لديو معرفة ودراية بالأمور المحمية أكثر من رئيس البمدية التي 
تتحكم فيو عدة مسائل أىميا الانتماء الحزبي، وبالتالي وجود الأمين العام لمبمدية بجانب رئيس البمدية ىو 
نوع من الرقابة، أؼ وجود علبقة بين رئيس المجمس الشعبي البمدؼ والأمين العام علبقة الرقابة عمى عمل 
رئيس البمدية وضمان الحياد لمبمدية، ومنو فالمساىمة القيادية للؤمين العام في عممية التنمية المحمية أنو 
ممزم باتخاذ الإجراءات القانونية لتجسيد البرامج والمشاريع ومتابعة تنفيذىا، وبالتالي فإنو ممزم بالتنسيق 

 1.والتواصل بين أعضاء المجمس ومع مصالح البمدية، وتختمف العوامل حسب طبيعة المشروع التنموؼ 
إن الدور الذؼ يمعبو الأمين العام لمبمدية رفقة باقي الموظفين في إدارة التنمية المحمية تستدعي من 

المشرع إعادة النظر في المعالجة القانونية لو من خلبل تحديد صلبحياتيم بدقة من خلبل قانون البمدية، 
وجعل ميمتيم تدخل في إطار التعاون والتنسيق مع المنتخبين لا التعارض ووسيمة لصراع بين المنتخبين 

 والمعينين، والجدول التالي يتضمن مقارنة بين الأمين العام لمبمدية ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ 
 
 
 
 

                                                           
1

 .103 ،مسابك هرجعنٛهٗ ػؼٚؼ٘،  
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  .مقارنة بين الأمين العام لمبمدية ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ: 1الجدول
 رئيس المجمس الشعبي البمدي الأمين العام لمبمدية  المجال
 ينتخب  يعين التعيين
 اللبمركزية الإدارية عدم التركيز الإدارؼ واللبمركزية التنظيم
صلبحيات كثيرة غموض في  الميام

الصلبحيات وليس ىناك تدقيق 
 في الميام 

صلبحيات غير دقيقة بين الأمين 
العام ورئيس المجمس الشعبي 

 البمدؼ
 . من إعداد الطالبتين:                          المصــــــــدر

 إذن للؤمين العام صلبحيات واسعة ومكانو مرموقة في البمدية، وقد كمف بصلبحيات تنافس رئيس 
المجمس الشعبي البمدؼ، حيث نجد غموض في صلبحياتو، وليس ىناك تدقيق في الصلبحيات بين رئيس 
المجمس الشعبي البمدؼ والأمين العام لمبمدية، مما يؤدؼ في غالب الأحيان إلى نقص في الحوار وانعدامو 

ويتسبب في نقص الإعلبم بينيما، حيث أن الأمين العام يكون عن طريق التعيين عمى خلبف رئيس 
المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يكون منتخب، عن طريق المواطنين فيتمتع الأمين العام بصفة عدم التركيز 
الإدارؼ أما رئيس الشعب البمدؼ يتصف باللبمركزية الإدارية، فعدم وجود تسمسل لأنماط القياديين بينيما 

 . يؤثر سمبا عن التحكم الجيد في مشاريع التنمية المحمية و تسييرىا 
 المراقب المالي لمبمدية: المطمب الثالث

يعتبر المراقب المالي مسؤول عن سير مجموع المصالح الموضوعة تحت سمطة وعن التأشيرات التي 
يسمميا، ويتحدد المركز القانوني لو عبر التعيين الرسمي لو الذؼ يسند إلى وزير المالية وعميو سندرس 

 .تعريف المراقب المالي وشروط توظيفو وصلبحياتو
 :تعريف المراقب المالي: الفرع الأول

ىو شخص تابع لوزارة المالية ويتم تعيينو بمقتضى قرار وزارؼ يمضيو الوزير المكمف بالميزانية، ميمتو 
التأثير عمى مروع الالتزام الذؼ يحرره الأمر بالصرف، ولو صلبحيات رفض بعض العمميات المخالفة 
لمقانون ، كما يمكن لممراقب المالي أن يعطي إرشادات ونصائح للؤمر بالصرف فيو بمثابة مستشاره 

 .المالي
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وعمى المستوػ المحمي ىناك مراقب مالي في كل ولاية مكمف بالمراقبة المالية للبلتزام بنفقات ىذه 
الأخيرة ونفقات البمدية، والمصالح غير ممركزة لمدولة أو الييئات العمومية الأخرػ والمؤسسات العمومية 

 .1المحمية ذات الطابع الإدارؼ 
 شروط تعيين المراقب المالي لمبمدية: الفرع الثاني

 2: يعين المراقب المالي بقرار من الوزير المكمف بالمالية من بين
 : رؤساء المفتشين المحميين لمميزانيةـــ1

 . المتصرفين المستشارين الذين يثبتون خمس سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية
 :المفتشين المحميين المركزيين لمميزانية الذين يثبتون خمس سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانيةـــ 2

المتصرفين الرئيسين الذين يثبتون خمس سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية ثماني 
 .سنوات من الأقدمية بإدارة الميزانية

 .المفتشين المحميين الرئيسيين لمميزانية الذين يثبتون سبع سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانيةـــ 3
المفتشين المحميين لمميزانية والمتصرفين الذين يثبتون عشر سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة ـــ 4

 3.بإدارة الميزانية
 ميام وصلاحيات المراقب المالي: الفرع الثـالث

تتعدد وتتنوع ميام المراقب المالي حيث تتمثل الميمة الأساسية لممراقب المالي في مراقبة مشروعية 
 .عمميات تنفيذ النفقات العمومية ومطابقتيا للؤنظمة والقوانين المعمول بيا

 .ـــ بالإضافة إلى الإشراف عمى متابعة الوضعية المالية لممؤسسات المكمفة بمراقبتيا
 .ــــ مسك محاسبة الالتزامات التي تسمح ليم بتحديد مبالغ الالتزامات المحسومة من اعتمادات الميزانية

 .4ـــ مساعدة الآمرين بالصرف بتقديم الاستشارات المالية ليم
حيث تتمثل ميمة المراقب المالي في الحرص عمى تطبيق التشريع والتنظيم المتعمق بالنفقات العمومية 

 5: ويكمف بيذه الصفة بالخصوص عمى ما يمي

                                                           
1

، ع انثبَٙ، صٚـًبغ الوجلت الجزائريت للواليت العاهتفبطًت انؼْغاء يفتبح، صٔع انؼُصغ انبلغ٘ فٙ تذـٍٛ اصاء يٛؼاَٛت انجًبػبث انًذهٛت،  

. 60 .، م2012
2

،جغٚضة 2011َٕفًبغ ؿُت 21انًٕافك ل1432ط٘ انذجت ػبو 25 انًؤعر فٙ 11/10 انجًٕٓعٚت انجؼائغ٘ انضًٚمغاطٛت انلؼبٛت ، لبٌَٕ على 

 .21،م2012َتَٕفًبغ ؽ27. ِ 1433 يذغو ػبو2انصبصعة بتبعٚز "64" عؿًٛت ، انؼضص
3

 .21 .، م11 ، انًبصةهرجع سابك،11/10 لبٌَٕ
4

 ، المانىنيت والسياسيت هجلت الاستار الباحج للذراساثػبض انصضٚك كٛز، انغلببت انـببمت نهُفمبث انًهؼو بٓب ػهٗ يٛؼاَٛت انجًبػبث انًذهٛت،   

. 466، م2016 ، جٕاٌ 2 ، انًجهض10انؼضص
5

 بلال ػٕانٙ ، آنٛبث انغلببت انًبنٛت انمبهٛت كأصاة فؼبنت فٙ تـٛٛغ صغف انُفمبث انؼًٕيٛت نهبهضٚبث انًغالب انًبنٙ ــ ًَٕطجب ـــ صعاؿت دبنت انًغالبت 

 .184  . ، مهجلت الالتصاد و التنويت البشريتانًبنٛت لطب أٔلاص ٚؼٛق ــ انبهٛضة ــ ، 
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دارتيا وتنشيطيا  .ـــ تنظيم مصمحة المراقبة المالية وا 
 .ـــ تنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية بما يتعمق بمراقبة النفقات المستمزم بيا

 .ـــ القيام بأية ميمة أخرػ مترتبة عن عمميات الميزانية
 .ـــ تنفيذ كل ميام الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم المتعمق بالمالية العمومية

 .وبناء عمى قرار الوزير المكمف بالمالية إعداد تقييم سنوؼ ودورؼ حول نشاط المراقبة المالية
 .ـــ مساعدة أية ميمة مراقبة أو تقييم لمصالحو في إطار البرنامج المسطر من المديرية العامة لمميزانية

ـــ تقديم نصائح للآخرين الآمرين بالصرف عمى المستوػ المالي قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية 
 .وفعاليتيا

 .1ـــ يتكفل المراقب المالي كذلك بمسك السجلبت وا عداد التقارير
 .ــ إعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعروض الواقية التي توجو إلى المكمف بالمالية

 .ــ ممارسة السمطة السممية عمى الموظفين الموضوعين تحت تصرفو وتأطيرىم
 .2ـــ المساىمة في الأعمال التحضيرية لمميزانية المعيودة إليو وضمان نجاعة النفقات متابعتيا وتقييميا

 المراقب المالي لمبمدية كدور قيادي في التنمية المحمية: الفرع الرابع
إن أىمية المراقب المالي ىو من شانو الحفاظ عمى الأموال العامة من سوء الاستخدام سواء من خلبل 
فرض القوانين والتعميمات التي تضمن الاستخدام الأمثل ليذه الأموال أو من خلبل فرض العقوبات في 

 .حالة وقوع التجاوزات والمخالفات المتعددة وكذلك محاربة الفساد الإدارؼ والاجتماعي
ونظرا لمدور اليام والبارز لممراقب المالي فمو دور فعال في التنمية المحمية، فانو يقع عميو حسن سير 

المصالح الموضوعة تحت سمطتو ومسؤوليتو عن التأشيرات التي يسمميا ،كما ينقل عنو ىذه المسؤولية 
إلى المراقب المالي المساعد في اختصاصو ومنو ىنا يظير النمط القيادؼ الذؼ يممكو المراقب المالي 

حيث يعتمد عمى النمط القيادؼ الديمقراطي الذؼ يقوم عمى تفويض الصلبحيات والسمطات والمشاركة بين 
 .الرؤساء والمرؤوسين

                                                           
 .184 .ص ،مرجع سابقبلبل عوالي ،  1
 مجمة قويدر عياش، يوسف لزرق ، دور المراقب المالي في الرقابة عمى النفقات والجماعات المحمية ــ حالة بمدية بوسعادةــ ولاية المسيمة الجزائر، 2

 .124 .، ص4 العدد ،التنمية والاقتصاد
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فالمراقب المالي يقوم بتفويض مسؤوليتو إلى مرؤوسيو في نفس اختصاصو، فيعتبر المراقب المالي لو دور 
فعال في التنمية المحمية من خلبل الحفاظ عمى الأموال والاستخدام الأمثل ليا، من اجل تحقيق الأىداف 

 1.المسطرة وصرف ىذه الأموال في المشاريع التنموية
 المحاسب العمومي في البمدية: المطمب الرابع

يعتبر المحاسب احد الأطراف الأساسية المعنية بالتسيير المالي لمبمدية وذلك وفقا لمميام والصلبحيات 
التي خولو لو القانون كما يتولى المحاسب العمومي الرقابة المالية عمى كل العمميات المالية في البمدية 

وعميو سنتناول تعريف . أثناء تنفيذىا باستثناء بعض العمميات المالية التي يتم دفعيا بدون امر مسبق
 .المراقب المالي وتعينو واىم صلبحياتو

 .تعريف المحاسب العمومي في البمدية: الفرع الأول
يعرف المحاسب العمومي بأنو كل موظف أو عون عمومي يرخص لو قانونا بالتصرف في الأموال 

 .العمومية أو الأموال الخاصة المنظمة
يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين لمقيام :" وبالرجوع إلى التشريع في الجزائر فانو يعرف كما يمي

تحصيل الإيرادات ودفع النفقات وضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء : بالعمميات التالية
 .2أو المواد المكمفة وحفظيا وتحويل الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والأموال

ىو الشخص المكمف بتسيير المحاسبة في المؤسسة العمومية الإدارية، وىو المكمف بصفة رسمية بالتنفيذ 
 .الفعمي لمنفقات والإيرادات وكذا عمميات الخزينة، وكذلك لفائدة المؤسسات العمومية

وعمى العكس من الآمرين بالصرف الذين تعتبرا خصاصتيا  المالية ممحقة أو مكممة لوظائفيم 
 . 3الإدارية، فان المحاسبين العموميين يمارسون صلبحيات أصمية

 أصناف المحاسب العمومي في البمدية: الفرع الثاني
المحاسب العمومي الرئيسي والمحاسب : يمكن التمييز بين صنفين من المحاسبين العموميين وىما

 .العمومي الثانوؼ 

                                                           
1

. 121لٕٚضع ػٛبف، ٕٚؿف نؼعق، يغجغ ؿببك، م 
2

  الوجلت الجزائريت للأبحاث الالتصاديتفبعؽ بٍ علك، فبعٔق ؿذٌُٕ، صٔع انًذبؿب انؼًٕيٙ فٙ انغلببت ػهٗ انصفمبث انؼًٕيٛت فٙ انجؼائغ ،  

. 103.، م2019، صٚـًبغ 2، ع2، ووالواليت
3

. 93 .، م2020، 3، ع09و ،هجلت الاجتهاد للذراساث المانىنيت والالتصاديتسبنض ؿكٕتٙ، صٔع انًذبؿب انؼًٕيٙ فٙ يغالبت انًٛؼاَٛت،  
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العون :  يتصف بصفة المحاسب الرئيسي الأعوان العموميين وىم:ـــ المحاسبين العموميين الرئيسيين1
المحاسب المركزؼ لمخزينة العمومية، أمين الخزينة المركزؼ، أمين الخزينة في الولاية، الأعوان المحاسبون 

 .المعينون لمميزانيات الممحقة
قابضو : ىم فئة محددة من أعوان المحاسبة العمومية وىم كالتالي: ـــ المحاسبين العموميين الثانويين2

الضرائب وقابضو أملبك الدولة وقابضو الجمارك ومحافظو الرىون، وأمناء الخزينة عمى مستوػ البمديات 
ورؤساء مراكز البريد والمواصلبت، قابضو مراكز البريد والمواصلبت وأمناء خزائن المراكز الاستشفائية 

 .1الجامعية والقطاعات الصحية
 ميام وصلاحيات المحاسب العمومي: الفرع الثالث

ومن بين الصلبحيات المحاسبين العموميين حيث أن دورىم في تنفيذ الميزانيات ومختمف العمميات 
 2:المالية يعد أساس وظائفيم والتي يمكن تمخيص أىميا في

تنفيذا الأوامر تحصيميا الصادرة إلييم من الآمرين بالصرف أو المسددة ليم مباشرة  ) تحصيل الإيراداتـــ
جراءات تحصيمو  .(من طرف المواطنين، حسب طبيعة الإيراد وا 

تنفيذ الأوامر أو حوالات الدفع الصادرة إلييم من الآمرين بالصرف أو السندات المقدمة ليم ) دفع النفقاتـــ
 .(من قبل الدائنين، أو المبادرة منيم في بعض الحالات

الممثمة أساسا في حركة الأموال نقدا والقيم المعبأة، مثل السندات المضمونة  ) تنفيذ عمميات الخزينة ـــ
والقابمة لمتحويل إلى نقود وحسابات الودائع والحسابات الجارية، وحسابات الديون المستحقة لمييئات 

 .العمومية
 . حفع الأموال والقيم الممموكة لمييئات العمومية أو العمومية المودعة لديياـــ
 . مسك المحاسبة التي تبين العمميات المنفذة من قبميمـــ
 .3 يراقب المحاسب العمومي مشروعية تحصيل للئيرادات أو الدفع لمنفقاتــ
 .تنفيذ الميزانية ومختمف العمميات الماليةـــ 
 يقوم بدور أساسي في عممية الدفع أؼ تسديد النفقات التي التزم بيا الأمر بالصرف وفقا لشروط محددة ـــ

 .قانونا

                                                           
1

 هجلت التنويت، ؿهًٛبٌ ػتٛغ، ادًض انصبنخ ؿببع، صٔع انًذبؿب انؼًٕيٙ فٙ انغلببت ػهٗ إَفبق انٓٛئبث انذكٕيٛت انجؼائغٚت، يبٚضةمحمد فٛصم  

. 369 .، م2019، 4، عالالتصاديت
2

 .94 .م، سابك هرجع ؿكٕتٙ، سبنض 
. 95. ، ص سابقمرجع خالد سكوتي ،  3
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 . عممية تحصيل بعض الإيرادات الخاصة بالبمديةـــ
 يتولى المحاسب العمومي الرقابة المالية عمى كل العمميات المالية في البمدية أثناء تنفيذىا، بعض ـــ

 .1العمميات المالية التي يتم دفعيا بدون أمر مسبق والتي تكون موضوع تسوية بعد الدفع
 الدور القيادي لممحاسب العمومي لتحقيق التنمية المحمية: الفرع الرابع 

يبرز الدور القيادؼ لممحاسب العمومي من خلبل مسؤوليتو فانو يمسك في مجال عمميات الخزينة 
حسابات حركات الأموال حيث يتمتع بالمسؤولية الشخصية والمالية عمى العمميات الموكمة لو، كما يمكن 

حيث يتجو ىنا إلى النمط . أن يتمتع بالمسؤولية التضامنية بينو وبين الأشخاص الموضوعين تحت أوامره
الديمقراطي والى أسموب القائد الإدارؼ الاجتماعي الذؼ يعطي اىتمام لمعمل والعاممين وتظير مسؤولية 
المحاسب العمومي عندما يحدث عجز في الأموال العمومية سواء تعمق الأمر بتحصيل الإيرادات أو 

تسديد النفقات، كما يعتبر المحاسب العمومي مسؤولا عن التصرفات التي تصدر من مساعديو 
والخاضعين لسمطتو ورقابتو والمتمثمين في أعوان المصمحة والمحاسبون السابقون والمحاسب المفوض 
والمحاسب الفعمي ، ويمارس المحاسب العمومي صلبحية الرقابة من الناحية الخارجية اذ يطمب ممف 

النفقة المقدمة عميو وليس لو الحق في التحقق من مدػ شرعيتيا، ويؤثر الدور القيادؼ  لممحاسب 
العمومي في عممية التنمية المحمية من خلبل أدائو في مجال تحصيل الإيرادات، ودفع النفقات وضمان 
دراسة الأموال والسندات وعلبقتو مع مساعديو فكل ما أدػ ميامو بكفاءة وفعالية وحرص عمى توجيو 

ودعم مساعديو في إطار العمل ساىم ذلك في تحقيق تنمية محمية، والجدول التالي مقارنة بين المراقب 
 . مقارنة بين المراقب المالي والمحاسب العمومي( :2)الجدولالمالي و المحاسب العمومي 

 المحاسب العمومي المراقب المالي  المجال
معين بمقتضى قرار وزارؼ صادر من   معين بموجب قرار وزارؼ  تعيينو

 الوزير المكمف بالمالية
 الرقابة القبمية آنية  رقابة مشروعة الرقابة
عمى مستوػ الإدارة المركزية  ميامو

 أو المحمية
 .متابعة جميع الحسابات وحركاتيا
 . تحصيل الإيرادات ودفع النفقات

 . من إعداد الطالبتين:                  المصدر

                                                           
. 151 . صمرجع سابق،عبد القادر موقف، 1
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يحظى المراقب المالي بمركز قيادؼ ىام عمى مستوػ الإدارة المحمية والمركزية يتم تعيينو بموجب قرار 
وزارؼ ويمارس رقابة مشروعة عمى مستوػ الإدارات، وذلك الأمر بالصرف، بالنسبة لممحاسب العمومي 
ويتم تعيينو بموجب قرار وزارؼ صادر من الوزير المكمف بالمالية ويمارس الرقابة القبمية و الآنية، ومن 
برام المديونية العامة ، ومن  ابرز ميامو  متابعة جميع الحسابات وتحصيل الإيرادات ودفع النفقات وا 
أمين )خلبل ما سبق أن كل من الآمر بالصرف وىو رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ، المحاسب العمومي 

، والمراقب المالي عمى مستوػ البمدية مستقمون عن بعضيم البعض، فلب يمارس أؼ فاعل (الخزينة لمبمدية
منيم قيادتو عمى بقية الأطراف ، مما يعني أن كل فاعل مطالب بتباع الأنماط القيادية لممرؤوسين 

 .التابعين لتحقيق التنمية المحمية 
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 الفواعل القيادية في الولاية: المبحث الثاني
تعد الولاية وحدة إدارية ميمة تقوم عمييا الإدارة اللبمركزية الإقميمية بالجزائر تكتسب أىمية بالغة في 
التأثير عمى عممية التنمية المحمية نظرا لمفواعل القيادية التي تحتوييا حيث لن لكل فاعل قيادؼ داخميا 

الوالي ورئيس : دور ميم في تفعيل التنمية المحمية عمى مستوػ الإدارات المحمية ولعل ابرز ىذه الفواعل 
المجمس الشعبي الولائي، والمراقب والمحاسب العمومي، حيث ان لكل قائد إدارؼ مط قيادؼ معين من 

 .شأنو التأثير عمى عممية التنمية المحمية
 الـــــــــــوالي: المطمب الأول

يعتبر الوالي جياز لنظام عدم التركيز، ويعد منصب من المناصب الحساسة في ىرم الوظائف في 
الدولة، حيث يتمتع بدور قيادؼ ميم في التأثير عمى مختمف العمميات والنشاطات عمى مستوػ الولاية، 

 .كما يؤثر في تفعيل التنمية المحمية بالولاية
 التعريف بمنصب الوالي: الفرع الأول

ىو ممثل الحكومة ومندوب عمييا عمى مستوػ الولاية، يعين بمرسوم رئاسي بناء عمى تقرير وزير 
الداخمية، ويتمتع الوالي بازدواجية في صلبحيتو فيو وكيل لمدولة ووكيل لمولاية، فمن حيث اعتباره ممثلب 
لمدولة فيو يعتبر الوكيل المميز وىو المتصرف بسمطة الدولة، ومندوب الحكومة والممثل المباشر والوحيد 

 .1لكل وزير من الوزراء
كما يعتبر الموظف السامي المحمي الذؼ نص الدستور عمى تعيينو بمرسوم رئاسي من طرف رئيس 
الجميورية باقتراح من وزير الداخمية، ويعتبر ممثلب لمدولة ومفوض الحكومة عمى المستوػ المحمي من 

 .2جية وممثل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية والقضائية
وىنا يتبين أن المشرع لم يوضح أكثر فيما يخص المانع القانوني الذؼ قد  : حصول مانع قانوني: رابعا

يحصل لممنتخب عمى مستوػ المجمس الشعبي الولائي، والذؼ يؤدؼ إلى زوال صفة منتخب بيذا 
 .3المجمس، الأمر الذؼ يؤدؼ إلى فتح باب واسع في ىذا الصدد

 تعين الوالي :الفرع الثاني 

                                                           
1
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يتعين الوالي بمرسوم رئاسي يتخذ في مجمس الوزراء بناءا عمى تقرير من وزير " 92"   طبقا لممادة 
 1.الداخمية ومن ىنا فإن منصب الوالي يعد من المناصب السامية في الدولة

 صلاحيات الوالي: الفرع الثالث
يتمتع الوالي بازدواجية في الاختصاص حيث يحوز عمى السمطات بصفتو ممثلب لمولاية كما يمارس 

 .2صلبحيات أخرػ باعتباره ممثلب لمدولة
 الوالي ممثلا لمولاية : أولا

    يحوز الوالي وظائف وميام كثيرة تارة كمثل لمولاية كجماعة محمية وتارة كممثل لمولاية كييئة إدارية 
 : كما يمي

 . الوالي كجية تنفيذية لممجمس الشعبي الولائيــــ1
بيذه الصفة يمثل الولاية كييئة لا مركزية وتظير علبقتو بالييئة التداولية كييئة تنفيذية ليا، ونمخص أىم 

 :ىذه الوظائف فيما يمي
فالوالي يسير عمى نشر وتنفيذ مداولات المجمس الشعبي  (12/07)من قانون  (102) بموجب المادة ـــ

منو أيضا تحيمنا إلى أداة ذلك، والمتمثمة في القرارات التنفيذية التي يصدرىا الوالي  (124)الولائي والمادة
 .3ترجمة لممداولات بغية تنفيذىا وحسن تنفيذىا أيضا

 يجوز لموالي في الحالات الاستعجالية أن يقوم بكافة التصرفات اللبزمة لإثبات ومتابعة الجرائم المرتكبة ـــ 
 .ضد امن الدولة بنفسو أو يوكمو لو كتابة ضباط الشرطة القضائية

إذن فان اختصاص الوالي في مجال الضبط القضائي نوعي ومحدد زمنيا لأنو ممزم بتبميغ وكيل 
ساعة، لتتولى بذلك السمطات القضائية متابعة الأمر بعد تسميميا كل (48)الجميورية في مدة أقصاىا 

الوثائق المدفوعة في الممف، فالوالي سمطاتو أقل من سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في ىذا 
 .4الشأن

 .يسير عمى حفع الأرشيف لمدولة والولاية والبمديةــــ 
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الوالي ىو الآمر بالصرف ميزانية الدولة لمتجييز المخصص لو بالسنة لكل البرامج المقررة لصالح تنمية ــــ 
 .1الولاية

 ممثلا لمدولة  : ثــــــــــــــــــــــــانيا
يجسد الوالي الصورة الحقيقية لعدم التركيز الإدارؼ نظرا لمسمطات والصلبحيات المسندة إليو باعتباره 

 .2(الممثل لمدولة)الوكيل المميز لمدولة في إقميم الولاية 
 .يعتبر بيذه الصفة جية عدم التركيز، فيو يؤدؼ أدوار سياسية، إدارية وأخرػ ضبطية

 وتتمثل في الدور الذؼ  يمعبو كوسيط سياسي بين الدولة والمواطن، لذلك فيو عين :ــــ وظائف سياسية1
السمطة في رفع التقارير السياسية الاجتماعية والاقتصادية ومدػ رضا المواطنين عن السياسات المتبعة 
ونجاعتيا،  ويتجمى دوره في صنع السياسة العامة والاستراتيجيات المناسبة لتنفيذىا، كما يتمدد دوره في 

 .الحالات الاستثنائية
 : وتتجمى وظائفو في الأنشطة والميام التالية:ـــ وظائف إدارية2
 ينشط وينسق ويراقب نشاط المصالح الممركزة لمدولة المكمفة بمختمف قطاعات النشاط باستثناء ــــ

 :القطاعات التالية
 .3 العمل لمتربوؼ والتنظيم في مجال التربية والتكون والتعميم العاليـــ
 . وعاء الضرائب وتحصيمياـــ
 . الرقابة الماليةـــ
 .إدارة الجماركـــ 
 . مفتشية العملـــ
 .مفتشية الوظيفة العموميةـــ 
 . المصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر لطبيعة أو خصوصية إقميم الدولةـــ
 يمثل الوالي السمطة الإدارية في الولاية، يسير عمى تنفيذ القانون واحترامو، وكذا احترام رموز الدولة ـــ

وشعاراتيا عمى مستوػ إقميمو، يعني تنفيذ القوانين الصادرة عن البرلمان، وكذا التنظيمات من السمطة 
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التنفيذية، كما أنو مكمف بتطبيق التعميمات الواردة إليو من السمطة المركزية والتي يتمقاىا كذلك من الوزراء 
 .1اعتبارا أنو ممثميم المباشر

 لموالي دور ىام في توفير الحماية للؤفراد والممتمكات من جراء الكوارث الطبيعية أو الاعتداءات عمى ــــ
الأشخاص التي لا تأخذ طابعا عسكريا أو ما يطمق عميو الحماية المدنية، مما ينجر عمى الوالي مسؤول 

 .2وا عداد إجراءات الدفاع والحماية المدنية في الأمور التي ليست ليا طابع عسكرؼ 
 يعيد لموالي كما ىو لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ اختصاصات تتعمق :ـــ الاختصاصات الضبطية3

 .بالضبط الإدارؼ وكذلك بالضبط القضائي
 بما أن الوالي امتداد لمسمطة المركزية، وصاحب اختصاص شامل عمى مستوػ الولاية، :أــ الضبط الإداري 

أن "  عمى114فحين مباشرتو ميامو يكمف بحماية حقوق الأفراد وحرياتيم، وفي ذات الإطار نصت المادة
، وبالتالي فمو ان يتخذ كافة (النظام لأمن والسلبمة والسكينة العمومية)الوالي مسؤول عمى المحافظة عمى 

الإجراءات التي تيدف إلى صيانة الأمن والسكينة العامة والصحة العامة، ولأداء ميامو يتمتع بالسمطة 
 .3اللبئحة، يصدر من خلبليا قرارات إدارية وتوضع تصرفو مصالح الأمن لتسييل تطبيقيا

 من قانون الإجراءات الجزائية ىو من أعوان 28 يعتبر الوالي بحسب المادة :ب ـــ الضبط القضائي
الضبطية القضائية، وذلك في حدود ضيقة مقارنة برئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يعد احد ضباطيا 

 . ذو الاختصاص الشامل
 .4ــــ ممارسة الوالي لمضبطية القضائية في حالة جناية أو جنحة ضد أمن الدولة

 .الدور القيادي لموالي لتحقيق التنمية المحمية : الفرع الرابع
يعتبر الوالي بمثابة القائد الإدارؼ لمولاية، ليا وحمقة الاتصال بينيا فالسمطة المركزة تتمتع بازدواجية 

 .الاختصاص، فيو بذلك ممثلب لمدولة عمى المستوػ المحمي وممثلب لمولاية
حيث يوجد والي معين ومجمس شعبي منتخب، فينا تكون ازدواجية السمطة المييمنة المعينة عمى 

 .الييئة المنتخبة التي تؤدؼ دورا بارزا، فقد كمفت بميام عديدة ساىمت في تحقيق التنمية المحمية
حيث يعتبر الوالي الفاعل المحمي الأفضل لمسمطة ولممواطنين ، تجمع الولاية بين فاعمين التاليين 
المجمس الشعبي الولائي والوالي، فيوجد علبقة بين الوالي ورئيس المجمس الشعبي الولائي من خلبل 
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الصلبحيات المخولة لو لموالي عن طريق رئيسو أو عن طريق المجان التي تتكون فيو لمعمل والمراقبة وىذا 
المبادرات الأخرػ، حيث يقوم الوالي بتنفيذ القرارات وأصبح المحور الرسمي الرئيسي في المستوػ المحمي 
فييا، خاطب والمتعامل الأفضل لمسمطة والمواطن حيث يمثمو النمط القيادؼ الديمقراطي الذؼ يقوم عمى 

التعامل مع المواطنين ومع المجمس الشعبي الولائي، ويشرف كذلك عمى توزيع المشاريع التنموية 
والاقتصادية وىذه كميا رىانات تجعل مــن منصب الوالـــي ذو أىميــة كبيرة، غالبـــا ما يتـــم تعيين في ىذا 

 . 1غيــاب المراقبــة الوصاية عن تصرفات الوالي
 رئيس المجمس الشعبي الولائي: المطمب الثاني

تحتل المجالس الشعبية الولائية مكانة ىامة في حياة المواطن والدولة معا، فيي تمثل أداة أساسية 
لممارسة السمطة الشعبية بمشاركتيا المباشرة في إعداد المخططات التنموية ومتابعة تنفيذىا، كما تعتبر 

حمقة وصل وأداة ربط بين الجياز الإدارؼ وسكان الولاية، وىكذا فإنيا تمثل عاملب فعالا في مسيرة التنمية 
المحمية، وترتبط أىميتيا بمدػ كفاءة الفواعل القيادية فييا وفعاليتيم وسيرىم عمى خدمة المواطن، 

وحرصيم عمى تنفيذ المشاريع الوطنية في مختمف القطاعات، واحتراميم لممبادغ الأساسية، حيث أن 
المجمس الشعبي الولائي ىو الجياز المنتخب الذؼ يمثل الإدارة الرئيسية بالولاية، ويعد الأسموب الأمثل 
لمقيادة الجماعية، ولعل من ابرز الفواعل القيادية فيو رئيس المجمس الشعبي الولائي، وبناء عمى ذلك 

 .2سوف نتناول في ىذا المطمب انتخابو وصلبحياتو ودوره في تحقيق التنمية المحمية
 انتخاب رئيس المجمس الشعب الولائي : الفرع الأول

ينتخب المجمس الشعبي الولائي رئيسا من بين أعضائو :"  من قانون الولاية بما يمي59نصت المادة 
لمعيدة الانتخابية، ويقدم المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي من القائمة الحائزة الأغمبية 

 .المطمقة لممقاعد
وفي حالة عدم حصول أؼ قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يمكن القائمين الحائزين خمسة وثلبثين 

 . عمى الأقل من المقاعد تقديم مرشح%35بالمائة
عمى الأقل من المقاعد يمكن لجميع  %35وفي حالة عدم حصول أؼ قائمة عمى خمسة وثلبثين بالمائة

 .القوائم تقديم مرشح عنيا

                                                           
1

، الوجلت الجزائريت لسياساث العاهتايت فٙ انجؼائغ فٙ ظم الإصلادبث انجضٚضة، عؿًٛغ بٍ ػٛبف ، اثغ انفٕاػم انًذهٛت ػهٗ تُفٛظ أؿبؿٛبث ال 

. 44 ، 43 .، م م2013، أكتٕبغ 2انؼضص 
2

. 70 .، ع انـبصؽ، مهجلت الاجتهاد المضائيدـٍٛ فغٚجت، انغكبصة الإصاعٚت ٔصٔعْب فٙ تًُٛت الإصاعة انًذهٛت،  
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يكون الانتخاب سريا ويعمن رئيسا لممجمس الشعبي الولائي المترشح الذؼ تحصل عمى الأغمبية المطمقة 
 .للؤصوات 

ذا لم يحصل أؼ مترشح عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات، يجرػ دور ثاني بين المترشحين الحائزين   وا 
 .عمى المرتبتين الأولى والثانية، ويعمن فائزا المترشح المتحصل عمى أغمبية الأصوات

 .في حالة تساوؼ الأصوات المحصل عمييا يعمن فائزا المترشح الأكبر سنا
أما عممية التنصيب فتكون بمقر الولاية بحضور الوالي وأعضاء المجمس الشعبي الولائي وأعضاء البرلمان  

 . 1ورؤساء المجالس الشعبية البمدية وذلك خلبل جمسة عمنية
 :انتياء ميام رئيس المجمس الشعبي الولائي: الفرع الثاني

تزول صفة المنتخب بالمجمس الشعبي الولائي :"  عمى ما يمي12/07 من قانون الولاية 40تنص المادة
 .في حالة الوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حصول مانع قانوني

 .ويقر المجمس الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة ويخطر الوالي بذلك
يثبت فقدان صفة المنتخب بموجب قرار من الوزير المكمف بالداخمية، يمكن أن يكون قرار الوزير المكمف 

 .بالداخمية المثبت لفقدان صفة المنتخب محل طعن أمام مجمس الدولة
في حالة الوفاة أو الاستقالة النيائية أو :"  من قانون الولاية عمى انو41 حيث تنص المادة:الوفاة: أولا

الإقصاء أو حصول المانع القانوني لمنتخب المجمس الشعبي الولائي يتم استخلبفو قانونا في اجل لا 
 .يتجاوز الشير بالمرشح الذؼ يمي مباشرة آخر منتخب من نفس القائمة

ترسل استقالة عضو من المجمس الشعبي :"  من قانون الولاية بما يمي42جاءت المادة : الاستقالة: ثــــانيا
الولائي إلى رئيس بواسطة ظرف محمول مقابل وصل استلبم ويقر المجمس الشعبي الولائي ذلك بموجب 

 .2مداولة ويبمغ الوالي بذلك فورا
 ويكون في حالتين: الاقصاء: ثــــــالثا

يقصى بقوة القانون كل منتخب بالمجمس الشعبي الولائي يثبت :"  من قانون الولاية44حسب نص المادة 
 .3"انو يوجد تحت طائمة عدم القابمية للبنتخاب أو في حالة تناف منصوص عمييا قانونا

 
                                                           

1
 17، ع انـببغ، الأستار الباحج للذراساث المانىنيت والسياسيت هجلتػًبع بغٚك، انًغكؼ انمبََٕٙ نغئٛؾ انًجهؾ انلؼبٙ انٕلائٙ فٙ انجؼائغ،  

. 581 .، م2016جٕاٌ 
2

، انجغٚضة انغؿًٛت ،ع 2012 فبغاٚغ 21،انًٕافك ل1433 عبٛغ الأٔل 28 انًؤعر فٙ 12/07انجًٕٓعٚت انجؼائغٚت انضًٚمغاطٛت انلؼبٛت، لبٌَٕ 

 .12 .، م40/41/42، انًبصة2012 فبغاٚغ 29ِ، 1433 عبٛغ انثبَٙ ػبو 7 انصبصعة 12
3

. 130 ،114 .م م ،18، ع7 وهجلت دراساث وأبحاثػًبع بغٚك، انًجهؾ انلؼبٙ انٕلائٙ فٙ انجؼائغ انتلكٛهت ٔانصلادٛبث،  
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 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الولائي: الفرع الثالث
 1:   يمارس رئيس المجمس الشعبي الولائي طبقا لقانون الولاية صلبحيات عديدة أىميا

 .رئاسة المجمس الشعبي الولائيـــ 
 دعوة المجمس الشعبي الولائي للئنعقاد سواء الدورات العادية أو الدورات غير عادية، وترسل الاستدعاء ـــ

تسميم الاستدعاء المكتوبة في مقر  )كتابيا وعن طريق البريد الالكتروني، مرفقة بمشروع جدول الأعمال
سكن كل عضو مقابل وصل استلبم قبل عشرة أيام كاممة عمى الأقل من الاجتماع، ويمكن تقميص المدة 

 .في حالة الاستعجال عمى أن لا تقل يوم واحد كامل
 يتولى رئيس المجمس الشعبي الولائي رئاسة جمسات الدورات، وبالتالي فان لو ضبط المناقشات ويمكنو ـــ

 .2طرد أؼ شخص غير عضو بالمجمس يخل بحسن سير ىذه المناقشات بعد اعذاره
يمثل الولاية في مختمف التظاىرات الرسمية ويجمع الأعمال الإدارية والمدنية ذلك من خلبل المادة ـــ 

105/01. 
 (.105/2المادة)يتولى كل أعمال إدارة الأملبك والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية ـــ 
يعد مشروع الميزانية ويعرضيا لممصادقة المجمس الشعبي الولائي، ثم يتولى تنفيذىا، وىو الأمر ـــ 

 4(107)وذلك حسب المادة3بالصرف عمى مستوػ الولاية 
 .5يبرم العقود والصفقات باسم الولايةــ 
 يتولى اطلبع المجمس الشعبي الولائي عمى مدػ تنفيذ المداولات، كما يعمميم بنشاط القطاعات غير ـــ

 .الممركزة 
يطمع رئيس المجمس الشعبي الولائي خلبل الفترات بين الدورات وبانتظام عمى مدػ تنفيذ توصيات ـــ 

، كما يقدم سنويا حول نشاطات الولاية تتبع بمناقشة يمكن ان ترفع لوزير الداخمية، (104)المجمس المادة
 .6(109)والجماعات المحمية المادة

 يتولى رئيس المجمس الشعبي الولائي رئاسة مكتب المجمس والذؼ تحدد ميامو وكيفيات سيره عن طريق ـــ
 .النظام الداخمي لممجمس الشعبي الولائي

                                                           
 جامعة ) دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير في العموم السياسية،ة، لمجماعات المحمية في الدول المغاربيالإداري لإصلاح عبد الحاكم عطوات، ا 1

 .60 .، ص(2015/2016،قاصدؼ مرباح ـ ورقمةـ كمية الحقوق والعموم السياسية
2

. 122 .، مهرجع سابكػًبع بغٚك ،  
3

 .114 .، مالورجع نفسه 
4

 .151 .، مالورجع نفسه 
5

 .115 .،  مالورجع نفسه 
6

. 151 .، منفسههرجع  
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 .اقتراح أعضاء مكتب المجمســـ 
 .1 اختيار موظف لتولي أمانة الجمسة من بين الموظفين الممحقين بديوانوـــ
 .ـ يمثل المجمس الشعبي الولائي في جميع المراسيم التشريعية والتظاىرات الرسميةــ
 يبمغ المجمس الشعبي الولائي بالوضعية العامة لمولاية ولا سيما النشاطات المسجمة بالولاية ما بين ـــ

 .2الدورات
 . اقتراح المجان الخاصة وذلك لدراسة كل المسائل الأخرػ التي تيم الولايةــ
 المداولة فيطمب إنشاء لجنة تحقيقّ، حيث يحدد الموضوع والآجال الممنوحة لمجنة قصد إتمام ميمتيا ـــ 

 .التي انشأ ليا
 تولى رئيس المجمس الشعبي الولائي تييئة الإقميم والنقل والصحة والنظافة وحماية البيئة والاتصال ـــ

 .3وتكنولوجيات الإعلبم
 يتولى رئيس المجمس الشعبي الولائي إرسال استدعاء  للؤعضاء مرفقة بجدول الأعمال ويشعر الوالي ــ

 .بذلك كما يختار مساعديو
 . يترأس جمسات المجمس وتولي إدارة المناقشاتــ
 .4 يقترح مكتب دورة المجمســـ
 المشاركة بصفة عضو في لجنة الطعن عمى مستوػ الولاية والخاصة بدراسة الطعون الناتجة عن عدم ــ

 :الاستفادة من سكن، ىذه المجنة متكونة من
 رئيس الدائرة مقر وجود المساكن المقرر منحيا. 
 المدير المكمف بالشؤون الاجتماعية. 
  المدير المكمف بالسكن. 
  المدير العام لديوان الترقية والتسيير العقارؼ. 
  مسؤول الوكالة الوطنية لمصندوق الوطني لمسكن. 

 .5يمكن لمجنة الطعن الاستعانة بكل شخص أو سمطة أو ىيئة، من اجل مساعدتيا في أشغاليا

                                                           
1

 .123 .، م، هرجع سابكػًبع بغٚك 
2

. 60.، مهرجع سابكػبض انذبكى ػطٕاث،  
3

 .123،124 .، م مهرجع سابكػًبع بغٚك،  
4

لبصض٘ يغببح .جبيؼت  )، صعاؿت يمبعَت يببٍٛ بهضٚتٙ ٔعلهت ٔغغصاٚت، يظكغة يبجـتٛغ،دور الوجالس الونتخبت في التنويت الوحليتدكٛى ٚذٛبٔ٘،  

. 72 .، م(2010/2011ٔعلهت، 
5

. 123 .، مهرجع سابكػًبع بغٚك ،  
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 رئيس المجمس الشعبي البمدي كدور قيادي  في التنمية المحمية: الفرع الرابع
يعتبر رئيس المجمس الشعبي الولائي ىو أعمى قمة اليرم الترتيبي في التشكيل والتسيير والرعاية 

 .والإشراف عمى ىيكمة المجمس الشعبي الولائي
حيث يحتل رئيس المجمس الشعبي الولائي مكانة ىامة في حياة المواطن والدولة علبوة عمى كونو 

صورة مجسدة للبمركزية من خلبل مشاركة المواطنين الممثمة في المنتخبين في إعداد المخططات التنموية 
 .1المختمفة ، حيث يعتبر حمقة وصل بين الجياز المحل المتمثل في الولاية وسكان إقميم الولاية والوالي

حيث ترتكز التنمية المحمية في قيادة فعالة ومتميزة ومشاركة فعالة لممواطنين من اجل تحقيق التنمية 
المحمية عمى مستوػ الولاية، حيث يعتبر رئيس المجمس الشعبي الولائي دورا قياديا في تحقيق التنمية 
المحمية، كونو يمثمو نمط قيادؼ ديمقراطي الذؼ يقوم عمى المشاركة بين الرئيس والمرؤوسين من اجل 
تحقيق اليدف التنموؼ الذؼ تسعى الولاية لتحقيقو، فرئيس المجمس الشعبي الولائي يعمل عمى رقابة 

ومتابعة المخططات التنموية، وتنفيذىا وذلك بمساعدة من طرف أعضاء المجمس في المجمس الشعبي 
الولائي، وكذلك بالتعاون مع الوالي، فعندما تكون صراعات بين الوالي ورئيس المجمس يؤثر سمبا عمى 

 2.تحقيق التنمية المحمية
 المراقب المالي في الولاية: المطمب الثالث

 .يمارس المراقب المالي ميامو لدػ الإدارة المركزية والولاية والبمدية
 .تنظيم مصمحة المراقبة المالية: الفرع الأول

إلى  (2) عمى انو تتكون مصمحة المراقبة المالية من مكتبين07/12 من قانون الولاية 5تنص المادة 
مراقبين  (5)إلى خمسة (3)مكاتب، توضع تحت سمطة المراقب المالي الذؼ يساعده من ثلبثة (4)أربعة

 .ماليين مساعدين
 .فروع عمى الأكثر (3)يمكن أن تييكل المكاتب في فروع يحدد عددىا بثلبثة 

مراقبين مابين مساعدين  (5) عمى انو تنظم مصمحة المراقبة المالية التي تضم خمسة6كما تنص المادة 
 :مكاتب (4)في أربعة

 .ــــ مكتب محاسبة الالتزامات
 ـــ مكتب الصفقات العمومية

                                                           
1

 .35 .، مهرجع سابكدكٛى ٚذٛبٔ٘،  
2

 .35 .م ،الورجع نفسه 
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 .ـــ مكتب عمميات التجييز
مراقبين ماليين مساعدين  (4)تنظم مصمحة المراقبة المالية التي تضم اربعة. ــ مكتب التحميل والتمخيص

 1:مكاتب (3)في ثلبثة
 .ـــ مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل والتمخيص

 .ـــ مكتب الصفقات العمومية
 .ــ مكتب عمميات التجييز

 ميام المراقب المالي في الولاية: الفرع الثاني
 :لممراقب المالي مجموعة من الميام يتوجب عميو القيام بيا وتنفيذىا ومن أبرزىا ما يمي

 .      تتمثل ميمة المراقب المالي في الحرص عمى تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين بالنفقات العمومية
دارتيا وتنشيطيا ــ   .يكمف بتنظيم مصمحة المراقبة المالية وا 
 .تنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزم بياــ 
 .القيام بأية ميمة أخرػ مترتبة عن عمميات الميزانيةــ 
تمثيل الوزير المكمف بالمالية لدػ لجان الصفقات العمومية ولدػ المجالس الإدارية ومجالس توجيو ــ 

 .المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ والمؤسسات الأخرػ 
 إعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعروض الأحوال الدورية الوافية التي توجو إلى الوزير المكمف ــ

 .بالمالية
تنفيذ كل ميام الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين بالمالية العمومية بناء ــ 

 .عمى قرار من الوزير المكمف بالمالية
 . ممارسة السمطة السممية عمى الموظفين الموضوعين تحت تصرفو وتأطيرىمـــ
 . المشاركة في تعميم التشريع والتنظيم المرتبط بالنفقات العموميةــ
 المشاركة في دراسة وتحميل النصوص التشريعية والتنظيمية المبادر بيا من المديرية العامة لمميزانية، ـــ

 .2والتي ليا اثر عمى ميزانية الدولة أو عمى ميزانية الجماعات المحمية والييئات العمومية
 . إعداد تقييم سنوؼ ودورؼ حول نشاط المراقبة الماليةــ
 . مساعدة أية ميمة رقابية أو تقييم لمصالحو في إطار البرنامج المسطر من المديرية العامة لمميزانيةــ

                                                           
1

 .20.، م05يبصةال،هرجع سابك، 07ـ 12لبٌَٕ  
 .21.، ص 10، المادة ، مرجع سابق07ـ 12قانون  2
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 . تقديم نصائح للآمرين بالصرف عمى المستوػ المالي قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية وفعاليتياـــ
المساىمة في الأعمال التحضيرية لمميزانية المعيودة إليو و ضمان متابعتيا وتقييميا وكذا اقتراح كل ـــ ــ 

 .تدبير ضرورؼ يسمح بتسيير ناجح وفعال لمنفقات العمومية
 يحدد المراقب المالي ميام المراقب المالي المساعد الموضوع تحت سمطتو باستثناء بعض الميام وفق ــ

 .1كيفيات تحدد بموجب قرار من الوزير المكمف بالميزانية
 شروط التعيين لممراقب المالي: الفرع الثالث

 من قانون الولاية 11يعين المراقب المالي بقرار من الوزير المكمف بالمالية حيث نصت عميو المادة
 :ومن بين

 المتصرفين المستشارين الذين يثبتون خمس سنوات من الخدمة :ــ رؤساء المفتشين المحميين لمميزانية1
 .الفعمية بإدارة الميزانية

من الخدمة الفعمية  (5)ـــ المفتشين المحميين المركزيين لمميزانية الذين يثبتون خمس سنوات2
 .ــــ المتصرفين الرئيسيين الذين يثبتون : لمميزانية
 .سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإرادة الميزانية (5)ـــ خمس
 .سنوات من الاقدمية بإرادة الميزانية (8)ــــ ثماني

ــــ المفتشين المحميين الرئيسيين لمميزانية الذين يثبتون سبع سنوات من الخدمة الفعمية بإرادة 3
 .الميزانية

سنوات من الخدمة الفعمية بيذه  (10)ــــ المفتشين المحميين لمميزانية والمتصرفين الذين يثبتون 4
 .2الصفة بإرادة الشعب

   زيادة عمى الشروط المذكورة أعلبه يخص التعيين في منصب مراقب مالي لمموظفين الحائزين عمى 
 .شيادة ليسانس في التعميم العالي أو شيادة جامعية معادلة

    يصنف المراقب المالي ويدفع راتبو استناد إلى الوظيفة العميا في الدولة المسؤول المصالح الخارجية 
 .3 من قانون الولاية12لمدولة عمى مستوػ الولاية وذلك بموجب المادة

 
 

                                                           
 .21ص، 10 المادة ، مرجع نفسو 1
2

.  21 .، م11، انًبصةهرجع سابك، 07ـ12لبٌَٕ  
3

  .12. ،م الورجع نفسه 
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 الدور القيادي لممراقب المالي لمولاية لتحقيق التنمية المحمية: الفرع الرابع
يتمتع المراقب المالي بدور قيادؼ ميم عمى مستوػ مصمحة المراقبة المالية عمى مستوػ الولاية لديو 
دور في الرقابة القبمية عمى تنفيذ النفقات العمومية بأنواعيا، والتي لا يمكن الالتزام بتنفيذىا دون تأشيرتو 

نما تعتبره كييئة رقابية  .إلا انو لا تعتبر عونا من أعوان تنفيذ الميزانية العامة وا 
ونظرا لمدور اليام والبارز لممراقب المالي فمو دور فعال في التنمية المحمية عمى مستوػ الولاية ، فانو 

يقع عميو حسن سير المصالح الموضوعة تحت سمطتو ومسؤوليتو، حيث يقوم بالسمطة السممية عمى 
الموظفين الموضوعين تحت تصرفو وتأطيرىم، ومنو يبرز النمط القيادؼ الذؼ يمثمو حيث يمثمو النمط 
القيادؼ الديمقراطي الذؼ يقوم بالمشاركة، ويعمل عمى تحسين الأداء والمردود ويساىم في التقميل من 

الصعوبات ويقرب بين الفروع ومياميا  ويثمن رأييم من خلبل العمل المشارك، كما ينمي روح التعاون 
 1.وىذا ما يسعى إليو القائد الديمقراطي

 المحاسب العمومي في الولاية: المطمب الرابع
يقوم أمين الخزينة الولائية بالتكفل بالعمميات المحاسبية بدفع النفقات وتحصيل الإيرادات ضمن  

 .الآجال المحددة عن طريق التشريع والتنظيم سارؼ المفعول
 تعيين أمين الخزينة الولائية: الفرع الأول

يتم تعيين أمين خزينة الولاية بموجب قرار وزارؼ صادر عن وزير المالية، كما يتم إنياء ميامو بنفس 
الطريقة، وىو المسير والمسؤول الأول عن الخزينة الولائية، يمثل أمين خزينة الولاية وزارة المالية في لجنة 
الصفقات العمومية لمولاية، وبصفة عامة يمثل الوزارة عمى مستوػ الولاية في كل المجان التي تكون الوزارة 

طرفا فييا، ويمعب أمين الخزينة في الولاية دور المحاسب العمومي لجميع عمميات الإيرادات والنفقات 
 .المتعمقة بميزانية الدولة والولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ 

كما يقوم بمراقبة جميع المكاتب وينسق فيما بينيا بصفة منتظمة وا عطائيا مختمف التوجييات، 
وتزويدىا بالمعمومات والقوانين الصادرة، ويقوم أيضا بعقد جمسات عمل مع رؤساء المكاتب لتحسين طرق 

 .وظروف العمل

                                                           
1

بُْٕت ػهٙ ، نذٕل كًبل ، صعاؿت تذهٛهت كٕالغ انُظبو انًبنٙ ٔ انًذبؿب نًبنٛت انجًبػبث انًذهٛت انٕلاٚت فٙ انجؼائغ فٙ انجؼائغ ــ صعاؿت دبنت  

 .25.، م 2019، صٚـًبغ 2، انؼضص4، انًجهض TASSN 2543 ــ 3490،هجلت التنويت و الالتصاد سؼُٚت ٔلاٚت تهًـبٌ 



 الإجرائي للأنماط القيادية ودورىا في تفعيل التنمية المحمية في الإدارة المحمية في الجزائر الإطار: الفصل الثاني
 

 
79 

من ىنا تبرز مدػ أىمية دور أمين الخزينة الولائية بصفتو ممثلب لوزارة المالية من جية وبصفتو 
 .1محاسبا عموميا من جية أخرػ 

 ميام أمين الخزينة الولائية: الفرع الثاني
 :من بين ابرز الميام التي يقوم بيا أمين الخزينة الولائية

دماج العمميات التي يقوم بيا قابضو الضرائب والجمارك وأملبك الدولة والمحافظة العقارية  .ـــ مراقبة وا 
 .ــ تنسيق وتنشيط ومراقبة كل المحاسبين العموميين الموجودين عمى تراب الولاية

 .ـــ الإشراف عمى عمميات اعتقاد المحاسبين العموميين لدػ المؤسسات الإدارية ذات الطابع الإدارؼ 
 .ـــ السير عمى تنفيذ ميزانية الدولة والولاية

 .ــ وضع الوثائق والنصوص القانونية في متناول الموظفين لتحسين مستوػ الأداء
 .ـــ المحاسبة اليومية لسير العمل في الشبابيك والصندوق 

 .ــ السير عمى معالجة المسائل ذات الطابع التقني عمى مستوػ المكاتب
 .ــ التحقق الدورؼ والوقوف الشخصي عمى الأموال

بالإضافة إلى المعاينة الشخصية يعتمد عمى عروض الحال المقدمة إليو من طرف رؤساء المكاتب عن 
 .2سير المصمحة قصد مناقشتيا ومعالجتيا

 .كدور قيادي في تفعيل التنمية المحمية (أمين الخزينة العمومية)المحاسب العمومي : الفرع الثالث
يمعب المحاسب العمومي دور فعال في تحقيق الأىداف المرجوة لمتنمية وذلك من خلبل ممارستو 

وقد . الرقابة عمى ميزانية الولاية التي تعد أداة لمتخطيط والتوجو لتحقيق التنمية عمى المستوػ المحمي
اخصو المشرع المالي بدور قياديي ىام لكونو وسيمة فعالة تضمن حسن تنفيذ ميزانية الولاية ويخضع 

لالتزامات خاصة بممارسة ميامو، حيث يقوم أمين الخزينة الولائية بميام المحاسب العمومي  ويساعده في 
ذلك وكيلبن مفوضان، ومن ىنا يتضح أن أمين الخزينة الذؼ يمثل المحاسب العمومي عمى مستوػ 

الولاية يتجو نحو النمط القيادؼ الديمقراطي المشارك الذؼ يقوم عمى المشاركة والعمل الجماعي بين أمين 
الخزينة ومساعديو حيث كمما كان العمل الجماعي والديمقراطية ساىم ذلك في تسيير عممية الرقابة وتنفيذ 

                                                           
 القانون ، غير الماجستير في، مذكرة لنيل ىادة الدور التكاممي بين اعوان الخزينة واعوان التنفيذ في مراقبة وتنفيذ الميزانية خالد سكوتي، 1

 .16، ص(2008/2009، بن يوسف بن خدة ، كمية الحقوق، 1جامعة الجزائر)منشورة ،
2

 .11سبنض ؿكٕتٙ، يغجغ ؿببك، م
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الميزانية والعكس في حالة وجود البيروقراطية تشكل عائقا أمام مسار تنفيذ الرقابة عمى الميزانية وعمى 
 .  1تحقيق التنمية المحمية

الوالي، المحاسب العمومي والمراقب المالي، وأىمية : يظير لنا في حالة الولاية استقلبلية الفواعل الثلبثة 
النمط القيادؼ الديمقراطي لكل فاعل عمى مستواه لتحقيق التنمية المحمية، وأىمية العلبقة الجيدة بين ىذه 

 .الفواعل لتسييل تنفيذ مشاريع التنمية المحمية
        لقد تناولنا في ىذا الفصل الإطار الإجرائي الأنماط القيادية ودورىا في تفعيل التنمية المحمية في 

الجزائر حيث تطرقنا إلى أىم الفواعل المحمية في الإدارة المحمية أؼ في البمدية والولاية، تطرقنا إلى 
الفواعل المحمية في البمدية من أبرزىا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وأىم خصائصو وكيفية تعيينو، ودوره 

في تحقيق التنمية المحمية، ولأؼ نمط يمثمو من الأنماط القيادية، ونجد كذلك القائد أو الفاعل المحمي 
الأمين العام والمحاسب العمومي والمراقب المالي، وكذلك من خلبل إبراز أىم صلبحياتيم ودورىم القيادؼ 
في تحقيق التنمية المحمية، لأن التنمية المحمية ىدف القيادات الإدارية المحمية، وتطرقنا كذلك في المبحث 

رئيس المجمس الشعبي الولائي ثم إبراز أىم صلبحياتو : الثاني إلى أىم الفواعل في الولاية، والتي تتمثل في
براز دوره  وكيفية تعيينو ودوره كقائد في تحقيق التنمية المحمية بالإضافة إلى ذلك الوالي كقائد إدارؼ وا 

القيادؼ في تحقيق التنمية المحمية، وفي الأخير تطرقنا إلى المراقب المالي والمحاسب العمومي الذؼ لو 
 .دور كقيادؼ في تحقيق التنمية المحمية في الإدارات والجماعات المحمية في الجزائر

                                                           
1

 .11 انًغجغ َفـّ، م
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: خاتمة
 الإدارات التنمية المحمية في تفعيل القيادية ودورىا في الأنماط عمى الدراسة التعرف ىذه ستيدفتا

 الآخرين في إصدار الأوامر والتأثير القائد بسمطة الإدارية تمتع حيث تعتبر القيادة ر، الجزائيالمحمية ف
 والتي تعود بالفائدة عمى التنمية المحمية، بالفائدة، عمى المجتمع الأىداف التي تعودجل تحقيق أمن 

 . والقائد الأوتوقراطي الحرالديمقراطي إلى من القائد أسموبو يختمف الإداري فالقائد 
 من خلال سعي الجزائر اتضح الجماعات المحمية في واقع القيادة الإدارية فين إفالسياق،وفي ذات 

 الإدارة ومن خلالو تعتبر ،مركزي من خلال قانون البمدية والولايةاللانظام إلى إرساء الالدولة الجزائرية 
جل تحقيق أ التي من خلاليا  يباشر القائد الإداري عممو من اللامركزية الإدارية  تعكس فيو االمحمية واقع

 تحقيق التنمية الأىداف أي يسعى دائما لتحقيق الديمقراطيالتنمية المحمية، فالقائد الذي يمثل النمط 
 . المحمية في الجزائرالإداراتالمحمية في 

 حد كبير عمى مدى استخدام النمط القيادي الأفضل إلىولعل نجاح أو فشل التنمية المحمية يعتمد 
جل تحقيق التنمية المحمية وتحقيق رغبات المواطن أ من إشراك المواطنين والقيادة الإداريةالذي يستوجب 

 .ورفع مستواىم المعيشي
 الكشف عن المدى الحقيقي لمشاركة الفواعل القيادية سواء عمى  مستوى إلىحيث ىدفت ىذه الدراسة  

الوالي ورئيس المجمس الشعبي الولائي، :  عناصرىا أىمالولاية التي تمثل ابرز الفواعل القيادية ومن 
المراقب المالي، والمحاسب العمومي، الذي يحظون بدور كبير في تحقيق التنمية المحمية وذلك من خلال 

رئيس : ىم الفواعل المحمية في البمديةأبرز وأولعل من ، الصلاحيات المخولة لتمك الفواعل المحمية القيادية
 ىؤلاء القادة من العام، والمحاسب العمومي وكذلك المراقب المالي، فكل والأمينالمجمس الشعبي البمدي، 

 .الفواعل القيادية التي ليا دور في تفعيل التنمية المحمية
إلى نيايتيا فإن للأنماط  عمى الإشكالية التي حركت الدراسة من بدايتيا وللإجابةواستنادا لما سبق 

 تناسبا لتفعيل التنمية الأكثرن النمط الديمقراطي ىو الشكل إ والمحمية، عمى التنمية القيادية انعكاسات
 .(الولاية والبمدية)الجزائر  المحمية في الإداراتالمحمية في 

، وختاما نتمنى أن نكون قد وفقنا ما «لا يزال المرء عالما ما طمب العمم فان ىو ظن انو عمم فقد جيل»
استطعنا في بحثنا ىذا، راجين من المولى عز وجل أن تكون ىذه الدراسة حمقة نافعة لمباحثين في 

 . سمسمتيم البحثية في ىذا المجال خاصة 
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قائمة المراجع  

: الوثائق القانونية الرسمية

ة اجو فق 1433 ربدع  لأول 28  اجؤرخ في 12/07 الجمورري  الز ارري  اددجمر طدي  الشعدية  قاون - 1
ة 2012 فعر ير 29هة 1433 ربدع  اثقاي عقم 7  اصقدرة 12ة  الرردة  ارسجدي ةع 2012 فعر ير 21ل

 .40/41/42 اجقدة
 13 و1438 ربدع  لأولة13ة  اجؤرخ في 10/11 الجمورري  الز ارري  اددجمر طدي  الشعدية  قاون  -2

 ددسجعر 13 و1438 ربدع  لأول عقم 15  اصقدرة عتقررخ 73ة  الرردة  ارسجدي ةع 2016ددسجعر 
 .20ة  اجقدة 2016

 اجو فق 1432 ذي  احلي عقمة25ة  اجؤرخ في 10/11 الجمورري  الز ارري  اددجمر طدي  الشعدية  قاون  -3
 اوفجعر 27هة 1433 جحرم عقم 2  اصقدرة عتقررخ 64ة  الرردة  ارسجدي ةع 2011 اوفجعر ساي 21ل

 .11ة  اجقدة 2011ساي 
 22  اجو فق ل1432رلب 2  اجؤرخ في 11/10: الجمورري  الز ارري  اددجمر طدي  الشعدي ة  قاون ر م -4

يوايو 3 اجو فق ل1432ة لرردة رسجدي عدد  اصقدرة عتقررخ  لأحد أول لشبقن عقم 2011يوايو ساي 
 .65ة  اجقدة 2011

 ة  اجقدة2012 ياقير ساي 12  اجو فق ل1433صفر عقم 18في خ  اجؤر01ـ 12 قاون عضوي ر م  -5
80. 
 :الكتب

 . 2000ط ة .الإاتقج  افاي ة د: ة  اججلكي  اشربدي  اسشوددي ة  رطبي القائد الفعال اشداواي محمد أكرم ة  -6
 .2006ط ة .د ر  افكر  القجشي ة د:  ة  لإسكادرري ، القيادة الإدارية الإبداعية اصدصفي محمد  -7
 .2012 ة 1د ر  اكتب ةط : ثلاثون دورة و دورة لتكون قائدا ناجحا الصنعاء اجدري أجير محمد ة  -8
 .2016مة د ر  الاقن الالر و  اتوزرعة .ة دأصول الإدارة و التنظيم افقتحمحمدة  اجغربي جحجود بليرة -9
ط .د ر  اشلوم الالر و اتوزرع ة د: ة الز ار الإدارة المحمية في الجزائربشلي محمد  اصغيرة -10

 .2013ة
 .2017د ر لسور الالر و  اتوزرعة : ة  الز ارالوججز في القانون الإدارر عوضدقف عجقرة  -11
 .2014د ر  لأجي الطبقعي و  االر و  اتوزرعةطإدارة التنمية المحمية في الجزائر،زرد ن لجقلة  -12
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 .1995ة 1 اجد ان الالر و  اتوزرعة ط :  ة لأاداس القيادة المؤثرةجقضي لجقلة -13
 مذكرات الماجستجر 

القيادة الإدارية وعلاقتيا بمشروع استراتججية للاتصال بالمؤسسة  ااذير ععد الله  اثقاي محمد ة -14
جذكرة جقلستير ة لقجشي وهر ن العمومية الاقتصادية الجزائرية ــــــ دراسة حالة مؤسسة نفطال الجزائر ، 

 .2010/2009ة كلدي  اشلوم  لإاسقادي و  لالتجقعدية
ة لمقدة أثر البمديات في تنمية المجتمع المحمي ـــ دراسة بمدية اللجرر  الاس حاقن يوسفة -15

 .2012جقلستيرة لقجشي عيروت  اشربدية 
الأنماط القيادية و علاقتيا بالثقافة التنظيمية لدى الفئات  اشبقداي محمد فقاح ععد  ارحجقنة -16

. 2012ة أطروحي جقلستيرة لقجشي جؤاي ةالإدريةفي محافظات جنوب الأردن
الميرات القيادية و علاقتيا بالأداء الوظيفي ــــ دراسة مجدانية عمى  اسقعدي حسين علي  حجد ة - 17

 ة لمقدة المدجرين في الإدارات العميا و الوسطى و التنفجذية بالشركات الصناعية العامة جامعة بنلازر 
 .2012ةجقلستير ة كلدي  لإ تصقد 

در سي الأنماط القيادية وعلاقتيا بالأداء الوظيفي منوىة نظر العاممجن ععد  اجقاك ة طلال  الررف -18
 غير جالورةة لقجشي اقيف ،جمدجي  ستكجقلا اجتطلبقت  احصول على درلي  اجقلستير في  اشلوم  لإد رري

 .2004 اشربدي الشلوم  لأجادية كلدي  ادر سقت  اشلدقة 
إدارة العمميات الإدارية وفقا لمشبكة الإدارية لدىالقادة عفر ء ععد اوهقب ععد  استقر ة  اسجقر اي-19

 دجت هذه  ارسقاي  ستكجقل اجتطلبقت  احصول على درلي  اجقلستير ، الإداريجن في جامعة آل البجت
 .2019في  لإد رة  اتربودي في  سم  لإد رة  اتربودي و لأصولة كلدي  اشلوم  اتربودية لقجشي آل  اعيتة 

، مستور كفاءة الأداء الوظيفي وعلاقتو بالنماط القيادية  السائدة لدى  اشقجودي محمد زكي  -20
ة القيادات الإدارية ــــــ دراسة تطبيقية عمى سمطة الترخيص بوزارة النقل و المواصلات  في قطاعلزة 

 .2004رسقاي جقلستير ة لقجشي  لأ صى ة 
في عصر العولمة دراسة حالة مؤسسة سونملاز فعالية القيادة الإدارية أكبقل آسدق ايددي ة -21

 جقلستير بمسم  اشلوم  اسدقسدية لقجشي  الز ار كلدي  اشلوم ة(2010ـ2009)وحدةللإنتاج بحاسي رمل
 .2012 اسدقسدي و اشلا قت  ادوادية 
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أثر آ ليات الرقابة تدخل الجماعات المحمية في تحقجق التنمية المحمية ــــــ علمليل اور  ادين ة -22
ة أطروحي دكتور ه ة لقجشي محمد عوضدقف  اجسيلي ة كلدي  اشلوم دراسة مجدانية بولاجتي المسجمة و باتنة 
 .2016/2015 لا تصقددي و  اتلقرري وعلوم  اتسيير ة

 اتجاه القادة الإداريجن نحو المسؤولية الاجتماعية لممنظمات ــــــ دراسةحالةة بقلق فقتن -23
ة أطروحي دكتور ه ة لقجشي محمد خدضر بسكرة ةكلدي  اشلوم  لا تصقددي و مجمعسونملاز ــــــ بسكرة
 .2016 اتلقرري وعلوم  اتسيير ة

،تأثجر القيادة عمى عممية اتخاذ القرارات في التنظيم الصناعي الجزائرر ــــ عواطي فرردة -24
ة جذكرة جقلستير ة لقجشي جاتوري دراسةمجدانية في مصنع صجدال الفرع فرمال بمدجنة عنابة

 .2017/  2016 ساطياية
 ةجذكرة أثر الرقابة الإدارية عمى التنمية المحمية ـــ دراسة مجدانية ببمدية بسكرةعود اي كجقل ة-25

 .2013/2014جقلستير ة لقجشي محمد خدضر بسكرة ة كلدي  اشلوم  لالتجقعدي و  لإاسقادي ة
دور القيادة الإدارية في تنمية الثقافة التنظيمية لدى العاممجن ــــ عور س اور  ادين ة -26

 ة جذكرة جقلستير ة لقجشي محمد دراسةمجدانيةبالمركبالمنجمي لمفوسفات جبلالعنق بئر العاتر تبسة
 2013/2014خدضر بسكرة ة كلدي  اشلوم  لإاسقادي و  لالتجقعدية

دور القيادة في إصلاح الإدارة العمومية في الجزائر في العشرية السوداء ـــــــ عوجليت آسدي ة -27
 ة كلدي  اشلوم 2ة جذكرة جقلستير ة لقجشي  الز ار دراسة مجدانية بالمدجرية العامة للإصلاح الإدارر 

 .2011 لإاسقادي و  لإلتجقعدي ة 
، علاقة القيادة الإدارية في تحفجز المرؤوسجن داخل المؤسسة الصناعية دراسة اصيرة عن ععيدة - 28

ة رسقاي يةحالة إطارات وعمال تحتكم المؤسسة الوطنية لانجاز وحفر آبار المياه والأشلالالالكترومكانك
عوزررشية كلدي  اشلوم  لإاسقادي 3ايل  اجقلستير في علم  لتجقع تاظدم وعجلة لقجشي  الز ار 

 .2011/2012و لالتجقعدية 
علاقة أنماط السموك القيادة لممدجرين الولاء التنظيمي لدى أستاذة التعميم عن عر هدم فرردة ة  -29

 ة جذكرة جقلستير  ةلقجشي بسكرةــــــ دراسةمجدانية عمى عجنة من أساتذة القسم الثانور بولايةي  الثانو
 .2014/2013محمد خدضر ة  كلدي  اشلوم  لإاسقادي و  لإلتجقعدي ة 
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لثقافة التنظيمية بالمنظمة الإداريةــــــ جر االقيادة الإدارية الوسطى وعلاقتيا بتطولغلواي يوسف ة -30
 ة جمدجي اايل لمقدة  ادكتور ه في علم  لإلتجقع ة دراسة مجدانية بالمدجريات التنفجذية لولاية المسجمة

 .2010/2011كلدي  اشلوم  لإاسقادي و  لإلتجقعدي ة 
 ةأطروحي دكتور ه ةلقجشي  الز ار تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاقحامري خدضر ة-31
 .2010/2011ة كلدي  اشلوم  لإ تصقددي ة3

، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية ـــــــ دراسة مجدانية عمى مجالسبمديات خلجون محمد -32
 و  اشلوم  لإلتجقعدي ة ة رسقاي دكتور ه ة لقجشي جاتوري  ساطياي ة كلدي  اشلوم  لإاسقاديولاية قسنطجنة

2010/2011. 
  دراسةحالة 2008-1990واقع و آفاق التنمية المحمية في الجزائر خلالالفترة خجدسي جمد د ة -33

 ةجذكرة جقلستير في  اشلوم  لإ تصقددي ة لقجشي  الز ار كلدي  اشلوم  لا تصقددي  وعلوم ولاية البمجدة
 .2008/2009 اتسيير ة

أثر الأنماط القيادة الإدارية عمى التنمية إبداع الموارد البشرية ــــــ دراسة درودش لقهياقز ة -34
ة جذكرة جقلستير ة لقجشي جاتوري مجدانيةلعجنة من المؤسسات الصناعية الخاصة بولاية قسنطجنة

  .2011/2012 ساطياي ة كلدي  اشلوم  لإ تصقددي وعلوم  اتسيير ة 
سموكيات القيادة التحويمية وأثرىا عمى الإبداع التنظيمي ـــــــ دراسة حالة جامعة دوح  اتلقاي ة-35

ة أطروحي دكتور ه  اطور  اثقاث في  اشلوم  لإ تصقددي و  اتلقرري و علوم  اتسيير ة لقجشي غرد دي غرداية
 .2019/2020ة

 ـــ دور أملاك الجماعات المحمية في التنمية مابجن التشريع و الممارساترجضقاي حوررية -36
 ة جذكرة جقلدستير ة كلدي  احموق و  اشلوم دراسةمقارنة بمدية ذراع بن خدة و بمدية بلمية

 . 2017 اسدقسدية
 ة رسقاي جقلدستير في  احموق ة لقجشي  الز ار التنمية في إطار الجماعات المحميةسلاوي يوسفة-37

 .2011/2012ة كلدي  احموق ة 
دور المرأة الملاربية في التنمية السياسية المحمية  و علاقتيا بأنظمة الحكمنماذج ة سجياي اشدجي -38

-2010ةجذكرة جقلدستير ة لقجشي  قصدي جربقح ور لي ة كلدي  احموق ة  ( الجزائر، تونس ن الملرب)
2011. 
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الأنماط القيادية و علاقتيا بالاحتراق الوظيفي من وجية نظر الأطباء للح بلير ععد الله محمد ة -39
 كلدي –غزة -لمقدة جقلدستير في إد رة أعجقل ة لقجشي  لأزهر العاممجنفي وزارة الصحة الفمسطجنية ،

 .2015 لا تصقد و  اشلوم  لإد رري ة 
 ـــــــ أنماط القيادة الإدارية وأثرىا في نجاح المنظمات الحكومةلقهين  قسم ة اشجري عرسدم ة -40

 ة أطروحي دكتور ه ة لقجشي  ابصرة ة دراسةتحمجمية لأداء من المدراء و العاممجن في محافظة در قادة
 .2009كلدي  لإد رة و  لا تصقد ة 

 ـــ دور القيادة التحويمية في تحقجق التمججز التنظيمي بالمؤسسة الاقتصاديةصدقحي  لأخضرة-41
ةأطروحي دكتور هة لقجشي محمد عوضدقف  اجسيلي ةكلدي  اشلوم دراسة حالة مجمع كندور ببرج بوعريريج

 . لا تصقددي و  اتلقرري 
دور المخطاطات البمدية في تحقجق التنمية المحمية بمدية بلايشي بني صحقب  غدلاسة -42

ة كلدي  اشلوم  اسدقسدي و 3ة جذكرة جقلستير لقجشي  الز ار 2007دوالةوذراع بن خدة ولاية تجزر وزو
 .2015/2014 اشلا قت  ادوادي 

القيادة الإدارية وتأثجرىا في أداء جماعات العمل دراسة مجدانية ـ منظمة يوسف ة عطدي -43
 ة جذكرة جمدجي ضجن جتطلبقت ايل لمقدة  اجقلستير في إد رة ـCABAMاللرفالصحراوية عجن ممجمة ــ

 كلدي  اشلوم  لا تصقددي 2201/2011 كلدي  اشلوم  لا تصقددي وعلوم  اتسييرة 3 لأعجقلة لقجشي  الز ار
 .2019ـ2018و اتلقرري وعلوم  اتسيير  سم  اشلوم  لا تصقددية 

دور المجتمع المدني في التنمية المحمية بالجزائر دراسة مجدانية ععد  الاوي ععد  اسلام ة -44
 .2011/2010ة كلدي  احموق و  اشلوم  اسدقسدي ة ة لولايةورقل

 ة جذكرة جقلستيرة لقجشي  لإخوة جاتوري  صلاحيات البمدية في التنمية المحميةعزرزي ايلىة-45
 .2015/2016 ساطياي كلدي  احموق ة

 ـــــــ دراسة مقارنة ــــــ الإصلاح الإدارر لمجماعات المحمية في الدول الملاربيةعطو ت ععد  احقكم ة-46
  .2015/2016جذكرة جقلدستير في  اشلوم  اسدقسدي ةلقجشي  قصدي جربقح ور لي ة

 إشكالية التنمية المحمية ومدى فعالية برامج البمدية لمتنمية بولايةالأغواطععد  اسلام ررقن ررقن ة -47
رسقاي جقلدستير في  الغر فدق  اجدرسي  اشلدق الأسقتذة في  لآد ب و  اشلوم  لإاسقادي عوزررشي ، 
 .2005/2006ة
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 ة جذكرة جقلدستير في الحكم الراشد في الجزائر و إشكالية التنمية المحميةععد  امقدر حسينة-48
 .2012/ 2011 اشلوم  اسدقسدي ة لقجشي أعي بكر بقامقيد تلجسقن كلدي  احموق و  اشلوم  اسدقسدي 

 ة جذكرة جقلدستير في  اتمياي  اشجر ادي و التنمية المحمية في ولاية قسنطجنة وآفاقيار قاي لعيلية -49
 .2016/2017 اعياي ة لقجشي  لإخوة جاتوري ة كلدي علو  لأرض  الغر فدق و  اتاجدي  اشجر ادي 

 ، تأثجر القيادة الإدارية عمى أداء العاممجن في المؤسسة الإقتصادية ــــــــ دراسةكيدر عجقر-50
 ة جذكرة جقلستير ة لقجشي أكلي جحاد أو احقج ـــــــ  اعوررة ـــــــــ سونملاز مدجرية التوزيع بالأغواطحقاي

 .2014/2015ةكلدي  اشلوم  لإ تصقددي و  اتلقرري و علو  اتسيير 
ةرسقاي التنظيم في مؤسسات الإدارة المحمية دراسة مجدانية ببمديةالعفرون كولي ععد  امقدر ة -51

 .2005/2004جقلستيرة لقجشي  الز ار كلدي  اشلوم  لإاسقادي و  لالتجقعدية 
دور القيادة الإدارية في تحقجق الأداء المتمجز لمنظمات الأعمال ـــــ دراسة حالة جيدون سشقدة-52

 .2013/2014ة رسقاي جقلستير لقجشي  اجددي  الز ار مجمع صجدال فرع أنتبوتيكال 
نمط القيادة الإدارية في الإدارة المدرسية و علاقتيا بالرضا الوظيفي جكفس ععد  اجقاكة-53

ةجذكرة جقلستير ةلقجشي  احقج اخضر بقتاي ةكلدي  لآد ب و  اشلوم  لإاسقادي لأساتذةالتعميم الثانور 
2008/2009. 

ة أطروحي الرقابةالمالية عمى البمدية في الجزائر ـــــــ دراسة  تحمجمة و نقديةجو ف ععد  امقدر ة -54
دكتور ه في علوم  اتسيير ةلقجشي  احقج اخضر بقتاي ة كلدي  اشلوم  لا تصقددي و  اتلقرري ة 

2014/2015. 
بمدية دراسة حالة ـــــ إشكالية تمويل مجزانية البمدية و انعكاساتيا عمى التنمية المحميةجز ري محمد ة -55

ة كلدي  اشلوم  اسدقسدي و  اشلا قت 3ة جذكرة جقلستير ة لقجشي  الز ار 2007/2006جسر قسنطجنة 
 .2012/2013 ادوادي 

أثر الأنماط القيادية عمى إدارة الصراع التنظيمي لدى المدجرين ، دراسة طو ابي حقجدة توفيق ة -56
أطروحي دكتور ه كلدي  اشلوم  اجصرفدي  لأكقددجدي  اشربدي مجدانية عمى المؤسسات العامة في الأردن ،

 .2008الشلوم  اجقادي و  اجصرفدي ة 
 ة اايل لمقدة  ادكتور ه ة لقجشي  الز ار عن المالية المحمية ودورىا في عممية التنميةطعي سشقدة -57

 .2008/2009يوسف عن خدة ة كلدي  احموق عن عكاون ة 
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دور القيادة الإدارية في إنجاح التلججر التنظيمي دراسةمجدانية عن تطبيقنظام هبقل ععد  اجقاك ة -58
ة أطروحي دكتور ه في  اشلوم  لا تصقددي ة لقجشي فرحقت في الجامعات منالشرق الجزائرر  (ل م د )

 .2015/2014عبقس سطيف ة كلدي  اشلوم  لا تصقددي و  اتلقرري و علوم  اتسييرة 
الجباية المحمية ودورىا في تحقجق التنمية المحمية دراسة تقجيمية يوسفي اور  ادين ة -59

 ة جذكرة جقلستير في  اشلوم  لا تصقددي ةلقجشي ة مع دراسة حالة ولاية البوير2008ــــ 2000لمفترة
 .2009/2010محمد عو رة ة كلدي  اشلوم  لا تصقددي و علوم  اتسيير و  اشلوم  اتلقرري ة 

: المجلات

 ، مجمة اشجري عدقش ةجشو قت  اتاجدي  لالتجقعدي بقاجلتجع  اجحلي ورهقاقت  افشل  اتاجوي -60
 .2016ة ددسجعر 2ةع7ة متنميةالموارد البشرية

 .2017ةلو ن 47 ةعمجمة العموم الإنسانية احقج عقجر  سس عاقء  امدكل  اتاظدجي العلددي ة -61
أثر  افو عل  اجحلدي على تافيذ  اسدقسقت  اشقجي في  الز ار في ظل  لإصلاحقت ة عن عدقش سجير -62

 .2017ة أكتوبر 2ة  اشددالمجمة الجزائرر لمسياسات العامة الديدة ة 
مجمة العموم عن عدقش سجير ة تميدم  لإطقر  امقاواي اجاصب  لأجين  اشقم اعلددي  الز ارة-63

 .2018ةلقافي 17 ةعالقانونيةوالسياسية
عن ر رق فقرس ة سحاون فقروق ةدور  اجحقسب  اشجوجي في  ار قبي على  اصفمقت  اشجوجدي في -64

 . 2019 ةددسجعر 2 ة ع2 ة مالمجمة الجزائرر للأبحاث الاقتصادية و المالية الز ار ة 
مجمة  البحوث و الدراسات عن اقصر وهيبية  اتجورل  اجحلي ودوره في عجلدي  اتاجدي  اجحلدي ة-65

 .6اشدد القانونية و السياسية ، ا
مجمة عراقوي كجقل ة دور  لأاجقط  امدقددي و  اجتغير ت  الخصدي الأفر د في  اتغيير  اتاظدجي ة -66

 .2013 ة ددسجعر 4 ة  اشددأداءالمؤسسات الجزائرية
مجمة الأستاذ الباحثممدراسات عررق عجقر  اجركز  امقاواي ارادس  اجللس  الشعي  اولااي في  الز ار ة -67

 .2017ة لو ن 7 ة عالقانونية والسياسية
 اولادي في )عوهاي علي ة كجقل للول ة در سي تحليلدي كو  ع  ااظقم  اجقاي و  اجحقسب الجقادي  اجحلدي -68

 .2015 ةددسجعر 2ة  اشدد4 ة  اجللدمجمة التنمية و الإقتصادة( الز ار در سي حقاي خزراي ولادي تلجسقن 
 مجمة القانون،لجقل دوبي ة صلاحدقت رادس  اجللس  الشعي  اعلدي في  اتلررع  الز ارية عواوة -69

 .2016ة  اجركز  القجشي أحجد زبقاية غليز نة لو ن 6 اشدد
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ذ ت  اصلي ة و  اتخصصقت  اطقهر ة جللي دوادي جحكجي تشاى بقاجو ضدع  امقاوادي و اسدقسدي زو  ي -70
 .  28ة ص2017ة لقافي7 ة  اشدد مجمة الحقوق والعموم السياسية

زرن  اشقعدين أسقجي ةسيد أحجد  ااشجقن ة إد رة  اتاجدي  اجحلدي و أثرهق في جاظوجي  احكم  ار لد ة -71
 .2019ة يوايو 3 ة  اشددمجمة العموم الإدارية

 مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصاديةسكوتي خقاد  اجحقسب  اشجوجي في جر  بي  اجيز ادي ة -72
 .2020ة 3ة ع9م

لاقفي  اصقفي حيوري ة أثر  اخصقاص  امدقددي في  ستر تيلدي إد رة  لأزجي ــــ در سي جيد ادي اشدد جن -73
 .  اساي  ار بشي وثلاثون مجمة  الإدارة والاقتصاد، اجديررقت  اشقجي ة وز رة  اكمربقء  اشر ق ة 

 .3 ة  اشدد مجمة العموم الإنسانيةلتيور للول ة  اجركز  امقاواي ارادس  اجللس  الشعي  اعلدي ة -74
مجمة الأستاذ ن  ار قبي  اسقبمي الافمقت  اجلتزم عمق على جيز ادي  الجقعقت  اجحلدي ة\ليخ ععد  اصديق -75

 .2016ةلو ن 5ة اشدد2ة  اجللدالباحث لمدراسات القانونية و السياسية 
عو اي بلال ةآادق ت  ار قبي  اجقادي  امعلدي كأد ة فشقادي فيتسيير  اجر  بي  اجقادي  طب ولاد دشدش عليدةة -76

  .مجمة الاقتصاد والتنمية البشرية
مجمة البحوثو عبقس ر ضدية  اجركز  امقاواي الأجين  اشقم العلددي على ضوء  قاون  اعلددي  الديد ة-77

 .4ة  اشددالدراسات القانونية و السياسية
عدقش  وردر يوسف  ازرق ة دور  اجر  ب  اجقاي في  ار قبي على  اافمقت  الجقعقت  اجحلديـــ حقاي -78

 .9علددي عوسشقدة ولادي  اجسيلي  الز ارة  اشدد
مجمة  اشجري ة جشو قت  اتاجدي  لالتجقعدي بقاجلتجع  اجحلي ورهقاقت  افشل  اتاجوية عدسقت -79

 .2016ة  اشدد  اثقاية ددسجعر 7ة  اجللدالتنميةالموارد البشرية
 .6 ة  اشددمجمة الاجتياد القضائيفرلي حسين  ارلقدة  لإد رري ودورهق في تاجدي  لإد رة  اجحلدي ة -80
مجمة العموم الإجتماعية اغورل سجير ة زجقاي او لة  اتاجدي  اجحلدي عين  فطقر  افكري و او  شي ة -81

 .2016ةسعتجعر20 اشدد
جقيدة محمد فدصل ةسلدجقن عاترة سبقع أحجد   اصقاح ة دور  اجحقسب  اشجوجي  ار قبي على  اافمقت -82

  .2019ة 4 ة  اشدد مجمة التنمية الإقتصادية امياقت  احكوجدي  الز ارري ة 
فقطجي  ازهر ء ة دور  اشاصر  ابلري في تحسين  د ء جيز ادي  الجقعقت  اجحلدية جفتقح -83

 . ة2012ة ددسجعر 2ة ع المجمةالجزائرية لممالية العامة
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جشرفي فررقلة   اددجمر طدي  اتلقركدي كآادي اتحميق  اتاجدي  اجحلدي ة  اججلكي  اشربدي اجغربدي اجوذلق -84
 .2018ة17ة اشددمجمة الفكر

ة 4جخاقش رزرمية لأجين  اشقم العلددي في  اتلررع  الز ارية جللي  اشلوم  امقاوادي و  لالتجقعدية  اجللد-85
  .2016ةجقرس 1 اشدد 
جوافرعي فقطجي  ازهر ءة دور  لإد رة  اجحلدي في صاع  اسدقسي  اشقجي في  الز ار كجدخل اتحميق - 86

 .2014ةسعتجعر1ة عمجمة البشائر الاقتصادية ة 2014 -2001 اتاجدي  اجحلدي  اجستد جي 
اوروة هدىة صلاحدقت رادس  اجللس  الشعي  اعلدي في  الز ار عين  لاستملاادي و  اتبشدي ة -87

  .2016ددسجعر  . 46ة  اشدد 287 ـــــ277 ة  اجللد مجمةالعموم الإنسانية
مجمة البحوث السياسية ة رة   اولادي كأد ة اتحميق  اتاجدي  اجحلدي في  الز ئ محمداقيلي-88

 .2011ة24عوالإدارية
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 :ملخص الدراسة

تعتبر القيادة الإدارية الركيزة الأساسية لنجاح المنظمة وتحقيق الأىداف المسطرة، وىي حتمية خاصة 
للنيوض بالتنمية على مستوى الدول بصفة عامة والمجتمعات المحلية بصفة خاصة، ليذا فقد ىدفت ىذه 

. الدراسة إلى معرفة أنماط القيادة الإدارية وأثرىا في عملية التنمية المحلية في الإدارة المحلية في الجزائر
و بالتالي فبمجرد اعتماد الإدارة المحلية على قيـــادة  متميزة وذات كفــاءة تتجــو نحــو القيــادة الديمقراطية 

التي تعتمد على العلاقات الإنسانية والمشاركة الفعالة للمواطنين وتفويـــض الصلاحيـــات  تساىم بذلك في تجسيد 
وذلك مـــا تـمت دراستو على مستوى الإدارة  (الولاية و البلدية  )التنمية المحلية على مستوى الجماعات المحلية 

المحلية في الجزائر من خلال أىم الفواعل القيادية في البلديــة والولايــــة والـــــدور الذي يمارسو كل فاعل قيادي في 
تحقيق التنمية المحلية ، فكلما كان القائد الإداري يعتمد على نمط قيادي ديمقراطي يسمح بالمشاركة بين الرئيس 

 .و المرؤوس مما يزيد  من تحفيز الموارد البشرية، زادت فرص  تحقيق التنميــة المحلية 
 

 

Summary                                                                                                  

        Administrative leadership is the mainstay of the success of the organization and achivement of 

the established goals,  and is a special imperative for the advancement of development at the level 

of countries in general and local communities in particular therefore,  this study aimed to analising  

the patterns of administrative leadership and their impact on the local development process in the 

local administration in Algeria.                                                                                 

       Therefore,  as soon as the local administration relies on a distinguished and efficient leadership, 

it turns towards democratic leadership that depends on human relations and the active participation 

of citizens and the delegation of powers , thus contributing to the embodiment of local development 

at the level of local groups (willaya and municipality). and this is what has been studied at the level 

of local administration in Algeria Through the most important leadership actors in the municipality , 

the state, and the role played by each leading actor in achieving local development. more the 

administrative leader relies on a democratic leadership style that allows participation between the 

president and the subordinate , Which increases the motivation of human resources increased 

opprtunities for  local development.                                                             
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