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الحمد لله ربي العالمين نحمده حمد الشاكرين و نستجيب له استجابي الطائعين، 
و اللصة و السصلا  عل ححيحبا و قدووبا و  شيعبا محمد بن  حد الله  مالا  ير امي  
  ررج لعباس و  عل اله الطيحين الطاارين و رميي اانحياا و المرسعين  و من  

 وحععم ببحسان  لل يولا الدين  

كما نتتدلا ببسمل معبل الششر و اامتبان و التتدير  لل اللين حمعوا رسالي  
الععم و المعرري و ا يسعبا ري الا المت الا  لل  ن نتتدلا بالششر الججيل و  

التي  كرمتبا  "  يونسي حشيظي"اامتبان الشحير  لل ااستااة المشرري  
بتوااععا و حسن وعامععا و  عتعا و ووريعاوعا التي كان لعا  بالل االأر ري  

 .ولليل الملا ب و وخطي العتحات

 عل كل المجعووات و مسا يه  "  ريشي  حد الغبي"و الششر الخاا  للستاا  
 .التي بللعا من  رل مسا دوبا و وجويدنا بالمععومات و المراري  

 كما  وتدلا بالششر  لل كل من سا دنا  عل انجاز الا العمل من قريب  
  و من بعيد

 



 
 ‌ج

 

 
 لل سشان ق عحي  ادي وخرري  ليشم  نتم  

  لأث  ني  اوه   تلر  رمل معاني السعاوة وببلحه وووريهابتسامته لل من ري  
  طو  عل  رر صعحي و ساس قوي  لل من حلد اا واا  ن وربي ليمعد  

لي طريث الععم  لل من ررعج ر سي  اليااً  رتخارااً بب  بي الغالي  

  لل من حمعتبي ووحمعج كل العباا  لل من  ر حعا  ميرة البساا  لل من كانج  
 ليشي يا رمج الحب والعطاا   لل من زيبج حياوي ببياا الحدر   ،الحعسم والدواا

 لل الروو البتيي الطاارة  مي الغاليي رحمعا الله و لل الروو التي سشبج روحي  
  ميورسمج الحسمي  عل ورعي  ليشي  

 و لل من  شج مععم  رمل لحظات حياوي  لل  موو وربي  رراو  سروي  
 .  ووي  جيج،  مر،  عي، نور الدين

و  لل الشتاكيج اللغار ليبا، مريم، رحاب، محمد  حد الله،  حد اللمد، بايي ، 
 .محمد انس،  ياو  ماو الدين

 .و كل  ائعته" رعشر" لل من وت اسمج معه الا العمل  

                                                           

 راب  ح                                                                       



 
 ‌د

 

 
 

 . لل روو ابي  الطاارة رحمي الله  عيه

 ادي لأمرة رعدي الا  لل   ج و  أعل  نساني ري حياوي، التي  نارت وربي  
ببلائحعا، و كانج بحرا صاريا يجري بشيي الحب، و الحسمي  لل من زيبج  

حياوي ببياا الحدر، و  موو الشرو،  لل من مبحتبي التوة و العجيمي، لمواصعي  
 الدرب، و كانج سححا ري مواصعي وراستي  لل  مي

 . لل   ووي و   واوي حشظعم الله  ج ورل

 . لل كل العائعي الشريمي

           .و كل  ائعته" رابح" لل من وت اسمج معه الا العمل  

 

                                        رعشر
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 :مقدمة
يعتبر الدستور القانون الأساسي لمدولة، وبالمفيوم المادي ىو مجموع القواعد 

إن المفيوم المادي لمدستور يعني تعريف ىذا الأخير من حيث . المتعمقة بتنظيم السمطة
موضوعو و محتواه، فيشمل بذلك الدستور بيذا المعنى جميع القواعد المتعمقة بتنظيم 
السمطة و انتقاليا و ممارستيا سواء وردت تمك القواعد أو لم ترد في وثيقة، و بغض 

النظر عن مصدر ىذه القواعد أي بغض النظر عن صنف القواعد القانونية الذي تنتمي 
 .إليو

يعتمد عمى الدستور أو ما  و ليذا فإن الشرعية الدستورية في النظام القانوني لمدولة
يعرف في لغة القانون بالمعيار الدستوري، و ذلك باعتباره القانون الأسمى و المرجع 

الأساسي الذي يحدد المبادئ و القواعد و الأحكام العامة، التي يتم من خلاليا إدارة الحكم 
في دولة معينة، كما يوضح السمطات الرئيسية في الدولة، و بيذا الاعتبار يجب أن تتقيد 
بأحكامو جميع السمطات و أن تكون القوانين الصادرة من الدولة منسجمة مع أحكامو و 
أن لا تتعارض مع روحو، غير أن نظام الحكم و تنظيم السمطات و الحريات العامة و 
بعض من الحقوق لا تنظم فقط بموجب الدستور و إنما تحتاج إلى قواعد أساسية ذات 

 و مرامييا، موجودة في صمب قوانين يصطمح عمى تسميتيا اطبيعة دستورية في مضامينو
 .قوانين عضوية

فإذا كان ىذا النوع من القوانين معروف في بعض الدول منذ القدم فتاريخ الدستوري  
إذ اشترط المؤسس ، 1996لم يحصيو إلا مؤخرا وفقا لمتعديل الدستوري  لمجزائر

الدستوري، و وضع ترسانة من القوانين المتنوعة لضبط سير المؤسسات الدستورية و 
نشاطيا و من أىم تمك الأنواع القوانين العضوية التي ليا خصوصية في إجرائتيا 

التشريعية  و مضمونيا، و حيوية مجالاتيا، و نظاميا القانوني و ىذا ما كرسو في 
 ، 2016التعديل الدستوري 

 :أهمية البحث و أسباب اختيار الموضوع
إن اختيار موضوع مجال القوانين العضوية و مكانتيا في التعديل الدستوري 

، لم يكن مجرد اختيار فقط و إنما أممتو جممة من الأسباب و العوامل، و ذلك 2016
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نتيجة التمييز الذي أقامو المؤسس الدستوري داخل المعيار التشريعي الواحد أي العمل 
القانوني الصادر عن التشريعية، بحيث أصبح يفرق بين التشريعات العادية التي اكتفى 

، 2016 من التعديل الدستوري لسنة 140فييا بتحديد المواضيع التي تنظميا طبقا لممادة 
و تشريعات خاصة و المتمثمة في القوانين العضوية، ففضلا عن خصيا بمجالات تختمف 

عن تمك الممنوحة لمتشريعات العادية نظرا لطبيعتيا الخاصة، سعى المؤسس الدستوري 
لتحديدىا نظاميا القانوني في نص الدستور نفسو، ليا بذلك خصوصية إجرائية تميزىا عن 

بقية التشريعات العادية، مما يجعل من الأىمية بمكان تحميميا و دراستيا لموقوف عند 
 .أسبابيا و أىدافيا
 :صعوبات الدراسة

لعمى من الصعوبات التي واجيتنا خلال ىذه الدراسة قمة الكتابات و الدراسات لمتخصصة 
في ىذا المجال لا سيما من أصحاب الاختصاص و ىذا رغم الأىمية التي  تكتسيو 

القوانين  العضوية في مختمف الدساتير و النظم القانونية المقارنة بما في ذلك الدستور 
 .الجزائري

 :إشكالية الدراسة
ما هي طبيعة القوانين العضوية ؟ و لماذا خصها المؤسس الدستوري بمجالات 

حيوية و إجراءات و مرتبة خاصة؟ و هل حققت الغاية من هذه المكانة في ظل التعديل 
 ؟2016الدستوري لسنة 

للإجابة عمى ىذا التساؤل تستمزم دراستنا إتباع المنيج الوصفي التحميمي لأنو المنيج 
المناسب لتحميل و تفسير المواد الدستورية و القانونية لموصول ليدف الدراسة و إبراز 
مكانة القوانين العضوية في التشريع الجزائري مع الاعتماد كذلك عمى المنيج المقارن 

الذي يظير من خلال التطرق إلى دساتير نظم القانونية المقارنة التي تبنت فكرة القانون 
 .  العضوي

 يستوجب ىذا الطرح دراسة الموضوع من زاويتين و ىذا بغرض تحميل منطقي 
لمموضوع حيث تطرقنا في الفصل الأول إلى إظيار خصوصية القوانين العضوية في 

 من خلال تقسيمو إلى 2016التشريع الجزائري طبقا لما جاء بو التعديل الدستوري لسنة 
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مبحثين المبحث الأول ماىية القانون العضوي، و المبحث الثاني مراحل و إجراءات سن 
أما الفصل الثاني فتطرقنا فيو إلى الرقابة الدستورية التي تمارس عمى . القانون العضوي

ىذه الفئة من القوانين من قبل المجمس الدستوري من خلال تقسيمو ىو الأخر إلى مبحثين 
فالمبحث الأول طبيعة الرقابة عمى القوانين العضوية، و المبحث الثاني أراء المجمس 

مراقبة قانون عضوي متعمق )الدستوري المتعمقة بمطابقة القانون العضوي لمدستور
 .(بالانتخابات كنموذج

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ل صــفــال
 ولالأ
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 خصـوصيـة القـوانيـن العضويـة في التشريـع الجزائري: الفصـل الأول
يعتبر القانوف العضوي كفكرة قانونية دستورية قديمة في جذورىا و نشأتيا و وجودىا 
و وظائفيا، إذ تضمنت معظـ دساتير الدوؿ ىذا النوع مف الفئة أو الصنؼ مف القوانيف، 

و إف اختمفت تسميتيا مف دستور إلى أخر، إلا أنيا اتفقت جميعيا عمى أىمية القانوف 
 .العضوي و حيوية المجالات التي يعالجيا
 عمى نفس نيج الدساتير الأخرى بتبنيو 1996و لقد سار الدستور الجزائري لسنة 

لأوؿ مرة ليذا الصنؼ مف خلاؿ تحديده لمجالات القانوف العضوي، و ىذا ما كرسو 
، سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إبراز مكانة القانوف العضوي في التعديؿ 2016دستور 

 . 2016الدستوري 
و ليذا فسوؼ تنصب دراستنا في ىذا الفصؿ عمى تبياف خصوصية ىاتو القوانيف 

في التشريع الجزائري مف خلاؿ تقسيـ ذلؾ إلى مبحثيف، نتناوؿ في المبحث العضوية 
الأوؿ ماىػية القوانيف العضوية مف خلاؿ تحديد مفيومو و تمييزه عف غيره مف النصوص 
القانونية الأخرى، و نطاؽ تطبيؽ القوانيف العضوية و مكانتيا في اليرـ القانوني، أما في 
المبحث الثاني فخصصناه لإبراز مراحؿ و إجراءات  إعداد القوانيف العضوية انطلاقا مف 

 .مرحمة المبادرة و خصوصية الإجراءات التشريعية إلى مرحمة إصدار القانوف العضوي
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  ويضــون العـانـالقماىية  :المبحث الأول
تعتبر القوانيف العضوية فكرة مستوحاة مف الخارج فارتبط وجودىا بتطور سياسي 

معيف و بتقاليد دستورية لبعض الدوؿ، و التاريخ الدستوري الجزائري لـ يحصيو إلا مؤخرا 
 الذي أضاؼ طائفة أخرى جديدة لمقوانيف و ىي القوانيف 1996،1مف خلاؿ دستور 

لسنة  العضوية، و ىذا ما كرسو المؤسس الدستوري الجزائري مف خلاؿ التعديؿ الدستوري
  إلا بعد تحديد ماىية القانوف و لا يمكف إظيار خصوصية القانوف العضوي، 2016

العضوي في  مختمؼ الدساتير و الدراسات التي عممت عمى محاولة ىذا التحديد عامة، 
، و تمييزه عف غيره مف (المطمب الأوؿ)مفيوـ القانوف العضوي سنتعرض لتحديد 

و أخيرا نطاؽ تطبيؽ القوانيف العضوية و مكانتيا في  (المطمب الثاني)النصوص القانونية 
 .(المطمب الثالث)اليرـ القانوني 
 انون العضويـ القمفيوم :المطمب الأول

لا يمكف إظيار خصوصية القانوف العضوي إلا بعد إعطاء تعريؼ لو و تحميؿ و 
 . دراسة المحيط الذي نشأ فيو، و دوافع تبني المؤسس الدستوري الجزائري لو

 تعريف القوانين العضوية: الفرع الأول
لقد تعددت المحاولات التأسيسية الدستورية و الفقيية لتحديد معنى القانوف العضوي 

بمنيجيات و صياغات و مداخلات مختمفة و متباينة لأسباب منطقية و موضوعية، و 
ىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو مف خلاؿ التعريؼ الدستوري لمقوانيف العضوية، و التعريؼ 

 .الفقيي لمقوانيف العضوية
 التعريف الدستوري لمقوانين العضوية: أولا 

 لـ تورد الدساتير الحديثة أي تعريؼ ليذا الصنؼ مف القوانيف و اكتفت بحصر و
 .تحديد المسائؿ التي تنظـ بقوانيف عضوية

 منو التي تبيف أف القوانيف 46 في المادة 1958فمقد نص الدستور الفرنسي لعاـ 
 العضوية ىي القوانيف التي ورد عمييا نص في الدستور، و يتبع في سنيا إجراءات خاصة 

                                                           
شتيادات المجمس ا و 1996عمى ضوء دستور  )نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر"مسراتي سميمة، -1

 .129ص  .دار ىومة لنشر ،"(2010-1989-)(الدستوري الجزائري
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     1.تختمؼ عف إجراءات سف القوانيف العادية دوف النظر إلى مواضيع ىذه القوانيف
 فقد عرؼ القوانيف العضوية 1978 ديسمبر 29بينما الدستور الإسباني الصادر في 

القوانيف الأساسية ىي التي  تتعمؽ بتفصيؿ الحقوؽ الأساسية  : " عمى أنيا81/1في المادة 
و الحريات العامة و تمؾ التي تصادؽ عمى الأنظمة الداخمية لمناطؽ الحكـ الذاتي و 

         2".قانوف الانتخابات العاـ و باقي القوانيف المنصوص عمييا في الدستور
و قد تبنى المؤسس الدستوري المغربي القوانيف العضوية أو كما سماىا القوانيف 

، لـ يشر إلى ما يفيد لعممية تعريؼ القانوف 2011التنظيمية في الدستور المغربي لسنة 
القانوف التنظيمي منبثؽ عف : "العضوي، حيث تولت القياـ بيا الغرفة الدستورية، ما يفيد

  3".الدستور، و يعد مكملا لو
 التونسي فتحدث عف القوانيف العضوية في ؤسس الدستوريبالنسبة إلى الـ أما 

يصادؽ مجمس نواب : " عمى ما يمي2014  مف الدستور64الباب الثالث في الفصؿ 
 يتضح أف 4، ..."الشعب بالأغمبية المطمقة لأعضائو عمى مشاريع القوانيف الأساسية،

المؤسس الدستوري التونسي لـ يعرؼ القانوف العضوي، اكتفى فقط بذكر الجية المختصة 
 .  لنقاش ىذه القوانيف و المجالات التي تنظمياةلإعدادىا و المدة اللازـ

كما عرؼ الدستور المصري القوانيف العضوية و أطمؽ عمييا ما يسمى بالقوانيف 
   5.المكممة لمدستور في معرض بيانو لما يأخذ فيو رأي المجمس الشورى

أما في النظاـ الجزائري، فمـ يعرؼ نظاـ القوانيف العضوية إلا بصدور دستور 
، حيث اعتنؽ فكرة القوانيف العضوية  لأوؿ مرة في تاريخ 2016 المعدؿ بدستور 1996

 المعدلة 123الدسترة الجزائرية و حدد مجالاتيا عمى سبيؿ الحصر فقد جاءت المادة 
 إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف :" بما يمي2016 مف دستور141بموجب المادة 

 6...".العضوية بموجب الدستور يشرع البرلماف بقوانيف عضوية في المجالات الآتية 
                                                           

 .1958 مف الدستور الفرنسي لسنة 46 المادة أنظر -1
 .1978 مف الدستور الإسباني 1 الفقرة 81المادة  -2
 .2011 مف الدستور المغربي 86 و 85انظر الفصؿ -3
 .2014 مف الباب الثالث مف دستور التونسي 64الفصؿ -4
 .53، ص 2000 دار الشروؽ، طبعة سنة ،"الحرياتالحماية الدستورية لمحقوق و " أحمد فتحي سرور،-5
، 07/12/1996، المؤرخ في 438-96 الصادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 1996 نوفمبر 28 مف الدستور 123انظر المادة -6

 (2016 مف دستور المعدؿ 141تعادليا المادة ).08/12/1996في صادرة  اؿ76 العدد ج ر ج ج
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 مف 141 و المعدلة بموجب المادة 123فتعتبر القوانيف العضوية طبقا لنص المادة 
 مجموعة مف القوانيف العضوية التي ليا مجاؿ خاص بيا محدد بنص 2016دستور 

  1.الدستور كما تتبع في اتخاذىا إجراءات خاصة مختمفة عف إجراءات القوانيف العادية
 التعريف الفقيي لمقوانين العضوية: ثانيا

قد حاوؿ العديد مف الفقياء مف مختمؼ الأنظمة المقارنة إعطاء تعاريؼ لمقوانيف  
 .العضوية، مف التعاريؼ الفقيية الواردة في ىذا المجاؿ

مجموعة : "المقصود بيذه القوانيف" عبد الغاني بسيوني عبد الله"تعريؼ الأستاذ     -
القوانيف الصادرة مف السمطة التشريعية سواء مف تمقاء نفسيا أو بتكميؼ مف المشرع 

الدستوري و المتعمقة بتنظيـ السمطات العامة في الدولة و اختصاصاتيا و كيفية ممارستيا 
  2".لوظيفتيا أي أنيا تتعمؽ بموضوعات دستورية في جوىرىا

فئة خاصة مف القوانيف تتميز : "و عرفيا الدكتور صالح بمحاج عمى أنيا
 3".بخصوصية مواضيعيا و إجراءات وضعيا و تعديميا

: عمى القوانيف العضوية بأنيا « Maurice Duverger»" موريس دوفرجي"يعبر الفقيو 
تمؾ القوانيف ذات الطبيعة الخاصة التي صبغيا عمييا الدستور فيما يتعمؽ بتنظيـ "

السمطات العامة، و بالرغـ مف أنيا تخضع لنفس الإجراءات و الشكمية التي يخضع ليا 
 4".القانوف العادي إلا أف ليا إجراءات خاصة بيا و متميزة

ذلؾ القانوف الذي : "و يعرؼ الدكتور عمار عوابدي كذلؾ القانوف العضوي بأنو
يتضمف مجموعة مف القواعد القانونية العامة و المجردة و الممزمة، و أساسيا الدستور و 

منحيا طبيعة القانوف الأساسي العضوي في حدود مجاليا عمى سبيؿ الحصر، و نص 
عمى وجوب سنيا و صدورىا في ظؿ مجموعة مف الإجراءات الخاصة و الاستثنائية و 

                                                           
، مجمة "مكانة القوانين العضوية  في النظام القانوني الجزائري، المدرسة الوطنية للإدارة"سعيداني لوناسي ججيقة، -1

. 64-63، ص 2010 ،01 النقدية لمقانوف و السياسة، العدد
. 315، ص 1997 الإسكندرية، "النظم الدستورية، منشأة المعارف"عبد الغني بسيوني عبد الله،-2
، ديواف المطبوعات "المؤسسات السياسية و القانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم"بمحاج، صالح -3

. 273، ص 2010الجامعية، 
4 -Maurice Duverger, "institutions politiques en droit constitutionnel", paris P.U.F 9eme édition, 
1966.p617. 
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غير المألوفة بالإضافة إلى خضوعيا لمجموع الإجراءات و الشكميات العادية التي يخضع 
   1.ليا كؿ تشريع
 فكـرة استحداث القوانيـن العضويـة : الفرع الثاني

 إف الحديث عف ظيور أو استحداث القوانيف العضوية، يقودنا إلى استبياف ظروؼ 
، و الأسباب و العوامؿ التي دفعت المؤسس الدستوري إلى (أولا)نشأة ىذه القوانيف

 . (ثانيا)تبنييا
 نشأة القوانين العضوية: أولا

ظيرت فكرة القوانيف العضوية في مراحميا الأولى مف خلاؿ ظيور المجاؿ الوظيفي 
  « Fondamentales »  « Des Textes Essentiels »ليا، أي كنصوص قانونية أساسية

تنظـ السمطات الدستورية في الدولة و تضبط العلاقات الوظيفية فيما بينيما و كذا تنظيـ 
 2.انتخابات المجالس البرلمانية دوف أف تسمى أو تذكر بأنيا قوانيف عضوية

لأوؿ مرة و بصفة شكمية إلى " العضوي"إذ يعود الفضؿ في تكريس مصطمح 
 المحرر مف قبؿ الجمعية الوطنية التأسيسية، 1848 نوفمبر 4الدستور الفرنسي الموافؽ لػ 
لو كاف ذلؾ مجرد تسمية شكمية فقط، نشير أف  و 3 منو،115بواسطة أحكاـ نص المادة 

 كرّس مبدأ الاقتراع العاـ الموروث عف الثورة الفرنسية لسنة  قد كاف  الدستور المذكور، 
كما أف  5و كانت تمثؿ أداة ضاربة التي تسمح لمبرلماف حتى بخرؽ الدستور، 1789،4
لحؿ  نصت عمى تبني مجموعة مف القوانيف 1830أكتوبر  04 مف ميثاؽ 6/69 المادة 

  أخضعت  أنو اعتبرتيا قوانيف عضوية، إلا أىـ المشاكؿ الدستورية في المواد الانتخابية و

                                                           
فكرة القانون العضوي و تطبيقاتيا في القانون الناظم لمبرلمان و العلاقات الوظيفية بينو و بين "عمار عوابدي، -1

 .54-53 ، ص2003، مارس 2مجمس الأمة، الجزائر، العدد ، "الحكومة، مجمة الفكر البرلماني
 .55ص  ، نفس المرجععمار عوابدي،-2
 رسالة ماجيستر، جامعة الجزائر، كمية ،"1996 نوفمبر 28فكرة القانون العضوي في الدستور " سميمة، غزلاف-3

 .18،  ص 2002-2001الحقوؽ، بف عكنوف، سنة 
 الأحزاب المتعمقان بالقانونيالرقابة الدستورية لمقوانين العضوية و رأيا المجمس الدستوري "جبار عبد المجيد ، - 4

 .50  سنة ، ص،02، العدد10 المجمد،للإدارةالمدرسة الوطنية  ،الإدارةمجمة ، "السياسية و الانتخاب
 مذكرة لنيؿ شيادة دكتوراه، جامعة ،"(بين النص و الممارسة)آلية التشريع بالأوامر في الجزائر " حميد، مزياني-5

    .192،ص 2016كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جواف - تيزي وزو–مولود معمري 
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  .عممية إعدادىا والتصويت عمييا لنفس الإجراءات المتبعة في القوانيف العادية

العضوي  ىو الذي ساعد في تحديد طبيعة القانوف 1958إف دستور فرنسا لسنة  
 إصداره حيث بمور فكرة القانوف الإجراءات المعتمدة في سنّو و  و،وضبط مجالاتو

 ذلؾ بتحديد وظيفتيا الأساسية العضوي وجسدىا ميدانيا وميزىا عف القوانيف الأخرى، و
     1.بنود الدساتير المتمثمة في تكممة أحكاـ و

إذ كانت قواعد القانوف العضوي تعد بمثابة الحؿ التوفيقي و التحكيمي لمبث في -
 M.BRY.NEELالصعوبات الممكنة قصد تحقيؽ عمؿ توازف الرؤيا و ىو ما أشار إليو 

خلاؿ المناقشات التي جرت عمى مستوى المجنة الاستشارية الدستورية بفرنسا و التي أقر 
عندما تتضمف مواد لصعوبات خطيرة لـ يتـ حمو مف قبؿ الحكومة سواء بسبب : "فييا

الاعتراضات مف اليميف أو مف الشماؿ سواء بسبب عدـ إمكانية وجود حؿ أمثؿ، كنا 
و ليذا فإف مختمؼ الدساتير الفرنسية 2".سنقرر قانوف عضوي لمبث في المسألة:نقوؿ 

 كاف ليا الفضؿ في بروز فكرة القوانيف العضوية و 1958التي صدرت و خاصة دستور 
 .نشأتيا
 ةن العضوييانوقلالجزائري لمؤسس الدستوري تبني الدوافع  :ثانيا

لقد سبقت الإشارة إلى حقيقة أف النظاـ الدستوري قد اعتنؽ فكرة القانوف العضوي 
 نوفمبر 28لأوؿ مرة في تاريخ الدولة الجزائرية الحرة المستقمة، و ذلؾ بموجب دستور 

1996. 
اختمفت الآراء حوؿ أسباب و دوافع تبني المؤسس الدستوري لمقوانيف العضوية مف 

فقيو إلى أخر و لكف اجتمعت كميا عمى فكرة واحدة مفادىا أف المؤسس الدستوري 
 .الجزائري تيقف لمدور الفعاؿ الذي يؤديو القانوف العضوي في تنظيـ السمطات داخؿ الدولة
فحسب الأستاذ عمار عوابدي فإف مف بيف الأسباب التي أدت إلى تبني المؤسس 

الدستوري الجزائري لفكرة القانوف العضوي في النظاـ الدستوري الجزائري اعتقادا منو 
بصحة و سلامة أسس، و أىداؼ، و مجالات، و وظائؼ، و قيـ ىذه الفكرة الدستورية 

                                                           
، مجمة "(دراسة مقارنة)الخاصية التكميمية لمقانون العضوي و دورىا في صيانة الدستور"، شنوحي مصطفى-1

 .  199الجزائرية لمحقوؽ و العموـ السياسية، معيد العموـ القانونية و الإدارية، جامعة تيسمسيمت، ص
 .19غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص -2
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العبقرية و الأصمية و لتوظيفيا في تدعيـ و ترشيد الحركة الدستورية الجديدة لإعادة 
تأسيس و تنظيـ سمطة الدولة المنيارة بعد ما ىزتيا الأحداث و التطورات الوطنية و 

الدولية الطارئة و الغير متوقعة، و استخداميا بعد تكييفيا مع عوامؿ و معطيات البيئة 
الوطنية الجزائرية السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الأمنية في ضبط عممية  تقويـ 
النظاـ الوطني الدستوري و السياسي و الاقتصادي و الاجتماعي عمى أسس و ضوابط 

دولة القانوف و المؤسسات القوية و الفعالة في توفير و تجسيد عوامؿ التوازنات الدستورية 
و السياسية لتحقيؽ و ترسيخ السلاـ و الأمف الاجتماعييف في نياية الأمر بصورة مؤكدة 

 1.و منظمة في ظؿ ىيبة و قوة الدولة الوطنية العصرية
 كما أف ىناؾ مف اعتبر أف نصوص القانوف العضوي بمثابة حمقة مف أىـ الحمقات

 في الصعوبات، كما أف تطبيؽ المواد الدستورية ثالمفقودة قصد تحقيؽ الاستقرار والب
ليس عادي يعمؿ عمى توسيع مصادر الشرعية في  يقتضي وجود قانوف عضوي و اليامة

بحيث كمما تعددت المصادر القانونية في دولة معينة كمما أصبح تحقيؽ  دولة القانوف،
 2.لحماية المصمحة العامة والعميا لممجتمع أمرًا معقولا الرامية أىدافيا السامية

 القوانيف  المؤسس الدستوري استحداث اليدؼ مف  أف الدكتور عمار عباس يرى و
 و الجماعية و درأ مخاطر أي ،لمبادئ التي تضمف الحريات الفردية ادعـ ىو العضوية

  3.استغلاؿ حزبي لمجالات في غاية الأىمية
و لعؿ مف بيف الدوافع الأخرى التي ساعدت المؤسس الدستوري الجزائري إلى إدراج 

 :ىذا النوع مف النصوص القانونية في المنظومة القانونية يمكف حصرىا فيما يمي
ضرورة إيجاد خميفة لمدساتير السابقة، محصنة بمختمؼ الآليات و المؤسسات الجديدة - 

و احتواء القديمة منيا تمدىا بقواعد و أحكاـ محكمة الضبط لتجنيب ما مف شأنو أف 
يزعزع روح القانوف الأسمى في الدولة تاركا لآلية القانوف العضوي توضيح و تطبيؽ 

مبادئو الكمية و الأصمية في مجاؿ التنظيـ المؤسساتي لييئات الدولة المثقؿ المضموف و 
  4.المحتوى

                                                           
 .61عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص -1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر، جامعة "خصوصية قانون المالية و القانون العضوي في النظام القانوني الجزائري" نبيؿ أمالو،-2

 .23 ص ، 2007-2006الجزائر، كمية الحقوؽ، السنة 
 .32، ص2013، 02 مجمة المجمس الدستوري، العدد،"محطات بارزة في تطور الدساتير الجزائرية"عمار عباس، -3
                 .20ص  غزلاف سميمة، مرجع سابؽ،-4
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فضلا عف كوف استحداث القانوف العضوي مف شأنو تطبيؽ و تعزيز مبدأ الفصؿ بيف - 
و ذلؾ . السمطات الذي يقوـ عمى ضوابط القانوف العضوي و التعاوف الوظيفي بينيما

 1.حماية لمحريات و ضماف لمحقوؽ
تمييز القانون العضوي عن غيره من النصوص القانونية : نيالمطمب الثا

إف ورود مصطمح القانوف العضوي في أغمب دساتير الدوؿ المعاصرة لـ يكف أمرا 
شكميا فقط، و إنما كاف مقصود بحيث يشكؿ  صنؼ جديد يضاؼ إلى ىرـ تدرج معايير 

: القانونية، باعتبار أف النظاـ القانوني في الدولة يتكوف مف عدة مصادر قانونية ىي
الدستور، المعاىدات الدولية المصادؽ عمييا بصفة شرعية ، التشريع العادي، و كذا 

النصوص التنظيمية ، فيي أصناؼ قانونية تختمؼ عف القانوف العضوي و تتميز عنو و 
لتأكيد ذلؾ سنحاوؿ القياـ بعممية تمييز القانوف العضوي عف باقي النصوص القانونية 

 .،المعيار الموضوعي(الشكمي الإجرائي)المعيار العضوي : بالاعتماد عمى المعايير التالية
 القانون العضوي الفرق بين الدستور و  :الفرع الأول 

تعتبر عممية التمييز بيف النصوص القانونية عممية جد صعبة نظرا لتداخؿ و تشابؾ 
و الاختلاط المادي و العضوي بيف ىذه النصوص و لمقياـ بعممية التفرقة بيف الدستور و 

 (الشكمي)القانوف العضوي نحاوؿ التعرض ليا مف خلاؿ الاعتماد عمى المعيار العضوي 
 . (الموضوعي)و المعيار المادي 

 كأساس لمتمييز بين الدستور و القانون العضوي  (الشكمي)المعيار العضوي : أولا
المقصود بالمعيار العضوي أو الشكمي ىو التركيز و الاعتماد عمى صفة  الشخص 
أو السمطة مصدرة العمؿ القانوني و إلى  صفة الإجراءات و الشكميات التي يصدر عنيا 

  2.العمؿ القانوني
و يعتبر العمؿ القانوني عملا عضويا عمى أساس المعيار العضوي الشكمي ىذا إذا 

  مف 136صدر العمؿ مف قبؿ السمطة المختصة، وطبقا لأحكاـ نص المادة 

                                                           
 ، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، العدد"حقائق حول النظام الدستوري الرئاسي و البرلماني" لزىاري،  بوزيد-1

. 85، ص 2003، أكتوبر 04
. 100ص .، بف عكنوف، الجزائر2002 ، الجزء الثاني، طبعة " نشاط الإداري،القانون الإداري"عمار عوابدي، -2
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 مف نفس الدستور التي تنص 112  و كذلؾ ما أكدتو المادة 2016.1التعديؿ  دستور 
و لو السيادة في إعداد القانوف و ... يمارس السمطة التشريعية البرلماف :" عمى انو

 فإف المؤسس الدستوري الجزائري قد حصر عممية إنشاء ىذه الأعماؿ 2،"التصويت عميو
القانونية في يد السمطة التشريعية و المتمثمة في البرلماف كأصؿ بالإضافة عمى مشاركة 

 .الوزير الأوؿ
في حيف لا يعتبر العمؿ القانوني دستورا إلا إذا ما صدر عف السمطة المختصة 

حسب النظاـ السياسي السائد في دولة معينة، فإما أف يصدر في شكؿ منحة مف  كذلؾ،
طريؽ عقد بيف الحاكـ والشعب أو مف قبؿ الجمعية التأسيسية أو عف طريؽ  الممؾ أو عف

  3.الاستفتاء الشعبي
ليذا فإف الفرؽ الموجود بيف الدستور و القوانيف العضوية وفقا لممعيار الشكمي 

 مف –ىو أسمى معيار قانوني مف الناحية الشكمية لأنو  العضوي يكمف في أف الدستور
، Le pouvoir constituant originaireيصدر عف السمطة التأسيسية الأصمية - جية

و التي ىي أعمى مف السمطة التشريعية أو بالأحرى أعمى سمطة في الدولة، و مف جية 
أخرى فإف إجراءات إعداده و تعديمو و إلغائو ىي إجراءات استثنائية طويمة و معقدة 

 4.بالمقارنة مع إجراءات إعداد و تعديؿ و إلغاء القوانيف العضوية
 التي حددت مجالات و إجراءات وضع القانوف العضوي، 141بالرجوع إلى المادة 

و ىذا ما يؤكد عف  نجدىا تختمؼ اختلافا واضحا عف تمؾ المتبعة في إنشاء الدستور
 5.تميزىما عف البعض

 المعيار المادي كأساس لمتمييز بين الدستور و القانون العضوي  :ثانيا
 في عممية التمييز بالنصوص القانونية ىو - الموضوعي–يقصد بالمعيار المادي 

                                                           
مف القانوف رقـ  ..."كؿ مف الوزير و المجمس الشعبي الوطني الحؽ في المبادرة بالقوانيف :" عمى 136 المادةتنص -1

. 07/03/2016  فيصادرةاؿ ،14 العدد  ج ج المتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر06/03/2016 المؤرخ في16-01
 . مف نفس الدستور112المادة أنظر -2
، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، "القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة" بو الشعير، سعيد-3

 .152، 151، 150، 149، ص 1989الطبعة الثالثة، الجزائر،
 رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه، جامعة ،" القانوني الجزائريتدرج المعايير القانونية في النظام مبدأ"، رابحي أحسف-4

 .193، ص 2006-2002الجزائر، بف عكنوف، سنة 
. 2016 مف التعديؿ الدستوري 141انظر المادة -5
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التركيز و الخوص في طبيعة العمؿ  و مادية مضمونو لتحديد مضمونو، و طبيعتو دوف 
النظر إلى صفة الجية، و طبيعة الييئة أو السمطة التي يصدر منيا العمؿ، و لا 

الاىتماـ بالشكميات و الإجراءات التي صدر في قالبيا العمؿ المطموب، الكشؼ عف 
 1.طبيعتو و مضمونو
الدستور و تميزه عف القانوف العضوي يتحقؽ نتيجة طبيعة  فإف اختلاؼ

و لما كانت ىذه القواعد تتمثؿ في المبادئ الأساسية  الموضوعات التي يقررىا و ينظميا،
 كتحديد شكؿ الدولة و طبيعة نظاـ الحكـ 2العميا في الدولة و كذا القواعد المتعمقة بيا،

فييا و تنظيـ اختصاصات السمطات العامة، علاوة عمى حقوؽ الأفراد و حرياتيـ، فإف 
جؿ ىذه الموضوعات يتميز بيا الدستور عف باقي القواعد القانونية الأخرى بما فييا 

 3.القانوف العضوي
و عميو فإف الموضوعات التي يعالجيا القانوف العضوي ليست مستقمة و منفصمة و 
موازية لمدستور بؿ إنيا تضع ىذه العناصر التحميمية و التفصيمية لو، أما جوىر القانوف 

 .العضوي فيو محدد مسبقا في الدستور، لأنو يمثؿ الإطار المرجعي لكؿ القوانيف
 التشريع العاديتمييز القانون العضوي عن : الفرع الثاني

عرؼ القانوف العادي ىو ذلؾ القانوف المكتوب الصادر عف السمطة المختصة في 
 و لتمييز 4إصداره في  الدولة، و ىي السمطة التشريعية و المتمثمة في البرلماف بغرفتيو،

القانوف العضوي عف القانوف العادي يجب الاعتماد عمى المعيار الشكمي القائـ عمى شكؿ 
العمؿ القانوني و الإجراءات المتبعة في إعداده و المعيار المادي القائـ عمى موضوع 

 .العمؿ القانوني
 المعيار العضوي كأساس لمتمييز بين القانون العضوي و العادي: أولا

 فبالنظر إلى الجانب العضوي أي الييئة المختصة بسف النصوص القانونية بصفة 

                                                           
دار ىومة  لمطباعة و النشر و  ،"نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداري"عمار عوابدي، -1

. 27ص  ،2003التوزيع، طبعة 
 .26، ص 1996 دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ،"القانون الدستوري و الدساتير المصرية" محسف خميؿ،- 2
 .194رابحي احسف، مرجع سابؽ، ص -3
، 02 ات الجامعية ، طبعةوع، ديواف المطب"نظرية القانون نظرية الحق" المدخل إلى القانون،"ضمي ادريس، اؼ-4

 .107، ص 2016
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 عامة، نلاحظ بأف كلا مف التشريع العادي و القانوف العضوي يتـ إعدادىما و مناقشتيما 
 إذ حاوؿ المؤسس 1و التصويت عمييما مف طرؼ نفس الييئة ىي السمطة التشريعية،

، التفرقة بيف ىذيف القانونييف معتمدا عمى 141، 140الدستوري مف خلاؿ المادتيف 
أسموب التصويت و الإجراءات المتبعة لممصادقة عمييما التي تظؿ أحسف ضابط لمتفرقة 

 2.بينيما
غير أنو ما يمكف ملاحظتو عمى ىذا المستوى بأف  القانوف العضوي يتميز عمى 

نظيره العادي ىو أف القوانيف العادية تخضع لمرقابة الدستورية قبؿ أو بعد إصدارىا، الأمر 
الذي يعني إمكانية عرض ىذه القوانيف عمى المجمس الدستوري في أي لحظة، و ميما 
كاف تاريخ نفاذىا، خاصة إذا عممنا بأف المؤسس الدستوري لـ يذكر و لـ يحدد الآجاؿ 

 3.التي تتـ خلاليا عممية الإخطار بالنسبة لمقوانيف العادية
كما يميز المؤسس الدستوري القوانيف العضوية عف القوانيف العادية مف حيث 

الاصطلاح الدستوري، و الإجراءات الواجب احتراميا عند إعداد و المصادقة، و كذا 
المجاؿ المخصص لكؿ منيما، و ىذا ما أشار إليو المجمس الدستوري في رأيو رقـ    

 المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى 03-2004
  4.لمقضاء و عممو و صلاحيتو، لمدستور

 المعيار المادي كأساس لمتمييز بين القانون العضوي و العادي: ثانيا
أما فيما يخص تمييز القانوف العضوي عف القانوف العادي استنادا إلى المعيار 
المادي فيجب الاعتماد عمى طبيعة و تكويف و مضموف كؿ مف القانوف العضوي و 

التشريع العادي، بمعنى أف كؿ ما يتصؿ بتنظيـ السمطات العامة في الدولة يقوـ عمى 
أساس أداة تشريعية قانونية دستورية عضوية، في حيف أف كؿ ما ليس لو اتصاؿ بيذا 

                                                           
.   2016 مف دستور 141 و 140المادتيف انظر -1
. 54جبار عبد المجيد، مرجع سابؽ، ص -2
 .2016 مف الدستور 1 /186 انظر المادة -3
القانوف العضوي بتشكيؿ  مطابقة  المتعمؽ بمراقبة22/08/2004 المؤرخ في 04/د.ـ/ع.ؽ.ر /03رأي رقـ  -4

 .08/09/2004 في ة، الصادر57ج العدد ج ر المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلاحيتو، ج
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التنظيـ، يعالج بواسطة تنظيـ غير ذلؾ المتعمؽ بتنظيـ السمطات العامة، التي يتـ إقراره 
  1.بواسطة أداة تشريعية عادية

 المواضيع التي يتدخؿ فييا 2016 مف التعديؿ الدستوري 141لقد حددت المادة 
عمى إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية :" المشرع العضوي التي نصت

تنظيـ السمطات : بموجب الدستور، يشرع البرلماف بقوانيف عضوية في المجالات الآتية
العمومية و عمميا، القانوف المتعمؽ بالانتخابات، القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية، 

القانوف المتعمؽ بالإعلاـ، القانوف الأساسي لمقضاء و التنظيـ القضائي، القانوف المتعمؽ 
، فقد تتدخؿ قواعد القانوف العضوي لتنظيـ نفس المجالات التي تدخؿ ..."بقوانيف المالية

 مف 06في اختصاصات القانوف العادي و يتعمؽ الأمر مثلا فيما جاء في الفقرة السادسة 
، حيث تنص 2016 مف دستور 140 المعدؿ بالمادة 1996 مف دستور 122المادة 

قواعد المتعمقة : يشرع البرلماف و يخصصيا لو الدستور في المجالات الآتية:"عمى
أنو يشرع البرلماف "... المعدلة سالفة الذكر123، و جاء في المادة ..."بالتنظيـ القضائي

 : في المجالات الآتية
نلاحظ ىنا أف نفس المجاؿ يشرع ..." القانوف الأساسي لمقضاء و التنظيـ القضائي-

فيو البرلماف بواسطة آليتيف مختمفتيف، فكيؼ يمكف التمييز بيف مياـ المشرع بصفتو مشرع 
و يتبيف لنا مف . عادي بشكؿ لا يتدخؿ مع ميامو كالمشرع عضوي خلاؿ عممية التشريع

خلاؿ النصوص الخاصة بالتنظيـ القضائي أف كؿ مف مجمس الدولة و محكمة التنازع 
  2.نظـ بموجب قانوف عضوي، أما المحاكـ الإدارية فنظمت بموجب قانوف عادي

 المتعمؽ بالرقابة 2001-01لكف بعد تدخؿ المجمس الدستوري بموجب رأي رقـ 
 و 122عمى دستورية القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، ميز بيف أحكاـ المادة 

 عمى التوالي مف التعديؿ 141 و 140  المعدلة بالمواد 1996  مف دستور 123المادة 
اعتبارا أف المؤسس الدستوري أسس لمتشريع :"  حيث جاء في ىذا الرأي 2016الدستوري 

 المعدلة بموجب 05 /123بقانوف عضوي فيما يتعمؽ بالتنظيـ القضائي بموجب المادة 
 مف الدستور، كما أسس لمتشريع بالقانوف العادي الذي يحدد القواعد المتعمقة 141المادة 

 مف الدستور، و اعتبارا أف المشرع مطالب بأف 123/6بالتنظيـ القضائي بموجب المادة 
                                                           

 .47غزلاف  سميمة، مرجع سابؽ، ص -1
 .67- 66 ججيقة، مرجع سابؽ ، ص  لونيسيسعيداني- 2
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يراعى عند ممارسة صلاحيتو التشريعية، التوزيع الدستوري في مجاؿ كؿ مف القانونيف 
 1...".المذكوريف أعلاه

فإف تمييز القوانيف العضوية عف العادية تتجسد أساسا مف خلاؿ الإجراءات المعقدة 
لسف القانوف العضوي مقارنة بالقانوف العادي و كذا في عممية التصويت عمى القوانيف 
العضوية و ما يشترطو مف أغمبية في عممية المصادقة عميو، بالإضافة عمى خضوع 
القوانيف عمى رقابة وجوبية سابقة مف طرؼ المجمس الدستوري قبؿ إصداره مف طرؼ 

    2.رئيس الجميورية
 التنظيم تمييز القانون العضوي عن :الفرع الثالث

يجب في البداية الإشارة إلى معنى النصوص التنظيمية فيي نصوص قانونية 
تتخذىا السمطة التنفيذية في الدولة ممثمة في رئيس الجميورية و وزير الأوؿ بأداتيف، و 

 و 143لقد أشار الدستور في أحكامو إلى بعض النصوص القانونية مف خلاؿ المادة 
نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المراسيـ الرئاسية و مراسيـ التنفيذية و القرارات، و الآراء، و 

الموائح و نظاـ المجمسيف و عميو نعتمد في عممية تمييز القانوف العضوي عف التنظيـ 
  3.عمى معياريف المادي و العضوي

 عممية تمييز القانون العضوي عن التنظيم عمى أساس المعيار العضوي: أولا
إف التمييز بيف القانوف العضوي كصنؼ قانوني تشريعي و التنظيـ كعمؿ قانوني 
صادر مف السمطة التنفيذية المشكمة مف رئيس الجميورية و الذي يمارس وفقا لممادة 

 السمطة التنظيمية عف طريؽ مراسيـ رئاسية في 2016 مف التعديؿ الدستوري 143/01
 و كذا مف الحكومة المكونة مف الوزير الأوؿ و الوزراء 4.المسائؿ الغير مخصصة لمقانوف
، يندرج 2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 143/02استنادا لمفقرة الثانية مف المادة 

                                                           
.  2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 141 و 140 و المادتيف ،1996 مف دستور 123 و122أنظر المادتيف -1
، 2010 دار الجامعة الجديدة، طبعة ،"آليات حماية القاعدة القانونية الدستورية في الجزائر"فريد عمواش، -2

 .34، ص الإسكندرية
 مذكرة ماجيستر في القانوف، جامعة الجزائر ،كمية ،"عممية نشر النصوص القانونية و سريانيا " باحريز أحسف،-3

 .197، ص 2013-2012الحقوؽ بف عكنوف،
 .2016  مف التعديؿ الدستوري143/02 المادة أنظر-4
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تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي إلى الوزير الأوؿ أو فيما يعرؼ في لغة القانوف 
   1.صلاحيتو في إصدار المراسيـ التنفيذية ، فالتنظيـ يشمؿ إذا لوائح مستقمة و  تنظيمية

و ليذا فإف الاختلاؼ أو الفرؽ الجوىري الموجود بيف القانوف العضوي و النصوص 
التنظيمية يكمف عمى مستوى المبادرة اعتبار أف النص التنظيمي يمثؿ عمؿ حكومي 

 فإف القانوف 2بالطبيعة، أما القانوف العضوي فيو مف اختصاص البرلماف كأصؿ عاـ،
، كاستثناء 2016 مف التعديؿ الدستوري 141العضوي يصدر عف البرلماف وفقا المادة 

يمكف لرئيس الجميورية إصدار نصوص قانونية بصفة عامة بواسطة أوامر رئاسية طبقا 
 مف التعديؿ الدستوري الأخير، بينما يصدر التنظيـ عف السمطة 142لنص المادة 

 3.التنفيذية، و يختمؼ باختلاؼ الجية التي أصدرتو كما تـ بيانو
 عممية تمييز القانون العضوي عن التنظيم عمى أساس المعيار المادي:ثانيا

التركيز كؿ التركيز عمى - الموضوعي-يعتمد  التمييز عمى أساس المعيار  المادي
طبيعة العمؿ و مضمونو، و عميو يعتبر العمؿ عملا قانونيا عضويا إذا كاف تشريعا 

بطبيعتو، و مضمونو متصؿ بالوظيفة التشريعية المتمثمة في آلية المبادرة بالمشروع بمعنى 
ارتباط العمؿ بوظيفة تنظيـ السمطات العامة، و المجالات اليامة المنصوص عمييا 

 و غيرىا بينما يعد 2016،4 مف تعديؿ الدستور 141دستوريا بموجب أحكاـ نص المادة 
العمؿ الحكومي عملا تنفيذيا بطبيعتو، إذا اتصؿ بالوظيفة الحكومية التنفيذية، و 

المتضمنة لأعماؿ حكومية خارجة عف إطار العمؿ القانوني العضوي في مواجية مختمفة 
 5.القواعد القانونية

 و مف ثـ فإف القانوف العضوي يشمؿ مواضيع بالغة الأىمية بالمقارنة مع النصوص
مواضيع أقؿ أىمية و ىي ثانوية أو جزئية مقارنة -  في غالب–التنظيمية التي تعالج 

 .بتمؾ التي يتناوليا القانوف العضوي

                                                           
 .2016 مف التعديؿ الدستور 143/02 المادة أنظر-1
. 197رابحي احسف، مرجع سابؽ، ص-2
 .2016 مف التعديؿ الدستوري 142 و 141  الموادأنظر -3
.  سالفة الذكر141 المادة أنظر-4
 .51غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص-5
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مف خلاؿ كؿ ما سبؽ، يمكف التأكيد عمى أف التشريع العضوي ىو صنؼ قانوني 
متميز عف الأصناؼ و النصوص القانونية الأخرى، بدأ مف الدستور، فالتشريع العادي، 
فالتنظيـ، متميز مف الجية التي أصدرتو، و كذا مف حيث طبيعة مجلاتو، و أخيرا مف 

 . حيث نظامو القانوني الخاص
 و مكانتيا في اليرم القانوني نطاق تطبيق القوانين العضوية :لمطمب الثالثا

لقد سبؽ الإشارة إلى أف القانوف العضوي سواء في الدساتير المقارنة أو في الدستور 
الجزائري، ىو كؿ قانوف يمحؽ بو نص الدستور الطابع العضوي و يفرض تبنيو وفؽ 

 و عميو فإف أحكاـ الدستور ىي وحدىا فقط الأساس المرجعي 1إجراءات خاصة و مشددة،
 .و المنشأ لمقانوف العضوي و وجوده

و ليذا فإف مسألة تحديد نطاؽ تطبيؽ القانوف العضوي تبرز مف خلاؿ تحديد 
أساسو و مجالو، أي استبياف النصوص التي تناولت ىذا النوع مف القوانيف و حددت 

المجالات و المياديف التي يختص بتنظيميا، و عميو سنحاوؿ إبراز ىذه المكانة مف خلاؿ 
و مكانتو  (الفرع الثاني)، و قيمتو القانونية (الفرع الأوؿ)تحديد أساس و طبيعة مجالاتو 

 . (الفرع الثالث)في اليرـ القانوني
 أساس و مجال القوانين العضوية: الفرع الأول

المقصود بأساس و مجاؿ القوانيف العضوية ىو البحث في أحكاـ و النصوص 
الدستورية التي تأسس و تجيز صدور القوانيف العضوية و التطرؽ إلى المجالات التي 

 .حددىا الدستور عمى سبيؿ الحصر لتنظيـ ىذه الفئة مف القوانيف
 حصر أساسو القانوني في الدستور: أولا

انطلاقا مف أف أساس و حقيقة أف فكرة القوانيف العضوية ىي فكرة دستورية 
 أنشأتيا الدساتير و تولت إيضاح نظاميا القانونية مف تحديد بمجالاتيا و 2محضة،

الإجراءات المتبعة في إنشائيا، و عميو فإف أحكاـ الدستور ىي وحدىا و فقط الأساس 
                                                           

، 01 ، مجمة الحجة، العدد"علاقة القوانين العضوية بالقوانين العادية في الدستور الجزائري "بف مالؾ بشير ،- 1
. 1ص ، 2007جويمية 

فكرة القانون العضوي و تطبيقاتيا في القانون الناظم لمبرلمان و العلاقات الوظيفية بينو و بين "عمار عوابدي ، - 2
. 56ص ،، مرجع سابؽ"الحكومة
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المرجعي و المنشأ لمقانوف العضوي و مصدر وجوده يعتمد عمييا في تمييزه عف كؿ مف 
 و 1958 فمقد نص الدستور الفرنسي 1.القانوف العادي و المعايير القانونية الأخرى

 قانونا عضويا  و يتعمؽ الأمر 19 مادة عمى ضرورة إصدار 17 في 2008المعدؿ سنة 
، 71، 67، 65، 64، 63، 47،57، 34، 27، 25/2، 23 ،13، 7، 6بالمواد التالية، 

، حيث تعددت و تنوعت الموضوعات التي تناولتيا ىذه المواد فنذكر مثلا 84، 83 ،82
 تحدد كيفية تشكيؿ و 71 المتعمقة بكيفية انتخاب رئيس الجميورية، و المادة 76المادة 

 2016 و بالرجوع إلى تعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 2...تنظيـ المجمس الاقتصادي 
، 120، 106، 103، 92، 85،87:فإف أساس القوانيف العضوية يتحدد في المواد التالية

و لقد توزعت ىذه ، 177 و 176، 172،  141،166، 138، 132،133، 129، 125
تنظيـ "المواد جميا في الفصؿ الثاني الخاص بالسمطة التشريعية مف الباب الثاني 

باعتبارىا الجية الأصمية المخولة بالسف القوانيف بصفة عامة سواء كاف تشريعا " السمطات
، 125، 120: مواد و ىي (06)عاديا أو تشريعا عضويا إذ تضمف ىذا الفصؿ ستة

، في حيف توزعت باقي المواد بيف الفصؿ الخاص 141، 138، 132،133، 129
 في 106 و 103، 92، 85،87بالسمطة التنفيذية و السمطة القضائية، فمقد وردت المواد 

 في 177، 176، 172، 166الفصؿ الأوؿ الخاص بالسمطة التنفيذية بينما جاءت المواد 
 .الفصؿ الخاص بالسمطة القضائية

 213كما تجدر الإشارة أف عبارة القوانيف العضوية وردت كذلؾ في نص المادة 
تحت عنواف الأحكاـ الانتقالية و تعتبر ىذه المادة جديدة أضافيا التعديؿ الدستوري 

2016.3 
  لمدستوريالقانون العضوي كمجال استراتيج: ثانيا

إف تحديد مجاؿ القانوف العضوي ىو تحديد في المسائؿ و الموضوعات التي يستقؿ 
 حيث تشكؿ القوانيف العضوية أىـ المجالات 4بتنظيميا و أحكاميا في القانوف العضوي،

التي يتوقؼ عمييا الحكـ عمى الدولة فيما إذا كانت تراعى حماية الحقوؽ و الحريات و 
                                                           

. 25نبيؿ أمالو، مرجع سابؽ، ص -1
 .1958دستور الفرنسي اؿ- 2
. 2016 مف التعديؿ الدستوري 213أنظر المادة -3
 .53 ص ،غزلاف سميمة، مرجع سابؽ-4
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تحرص عمى احتراـ القانوف لما ليا مف تأثير عمى القوانيف التي تتناوؿ حقوؽ الأشخاص 
 1.و حرياتيـ

لقد اعتبرت نصوص و قواعد القانوف العضوي كمجموعة مف الطوائؼ مف 
المجالات، و ليست طائفة مف القوانيف و ىو ما جاءت بو بعض الدراسات، عمى أساس 

أف الحكومة الفرنسية كاف ىدفيا مف إنشاء القانوف العضوي إنشاء إجراء جديد و ليس 
 2.طائفة مف القوانيف أصلا، إلا أف عكس ذلؾ الذي حدث

كذلؾ رأى جانب أخر أف القانوف العضوي قانوف لطائفة مف المجالات و ليس طائفة 
مف القوانيف إلا أنو يبقى قانوف مستقؿ بذاتو و بمجالاتو، إذ تتميز مجالات القانوف 

العضوي بميزة التبايف و التداخؿ بحسب الميمة الموكمة لو، و ذلؾ تفصيلا لمدستور و 
توسيعا لقواعده الدستورية بصفتيا مجالات تطبيقية، تنظيمية، تكميمية و قد تكوف طبيعة 

 3.إنشائية
 مف 141و بالرجوع إلى المؤسس الدستوري الجزائري نجد أنو مف خلاؿ المادة 

إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف "، قد استعمؿ صياغة 2016التعديؿ الدستوري 
يشرع البرلماف بقوانيف عضوية في المجالات "... و استعمؿ كذلؾ صياغة ..." العضوية

فيتضح أف المؤسس الدستوري أراد أف تكوف طائفة مف القوانيف منصبة عمى ..." الآتية
 .مجالات معينة

 إضافة :" ما يمي2016 مف  التعديؿ  الدستوري 141حيث  جاء  في  نص  المادة 
 إلى المجالات المخصّصة لمقوانيف العضويّة بموجب الدّستور، يشرّع البرلماف بقوانيف

 : عضويّة في المجالات الآتية
 .تنظيـ السّمطات العموميّة، و عمميا -
 .نظاـ الانتخابات -
 .القانوف المتعمّؽ بالأحزاب السّياسيّة -

                                                           
 بمقر المجمس 2016/ 27/09 مداخمة بتاريخ  الاربعاء، "التجربة البرلمانية الجزائرية"بف سيمة  ثاني بف عمي ،-1

 .08، ص الشعبي الوطني
 .53 غزلاف سميمة ، مرجع سابؽ، ص-2
 مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر، جامعة الحاج ،"مكانة القوانين في النظام القانوني الجزائري"، شريؼاؿسامية بعمي -3

. 34ص ، 2015-2014لخضر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، سنة 
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 .القانوف المتعمّؽ بالإعلاـ -
 .القانوف الأساسيّ لمقضاء، والتنّظيـ القضائي -
1.."..القانوف المتعمّؽ بقوانيف الماليّة -

 

 تناوؿ  2016مف خلاؿ ىذا النص الدستوري يتضح لنا أف التعديؿ الدستوري 
مجالات لمبرلماف أف يشرع فييا بموجب قوانيف عضوية،  (06) قوانيف العضوية في ستة

 فالقوانيف العضوية في الدستور الجزائري ليست 141غير أنو و حسب صياغة المادة 
 إلى المجالات إضافةمجالات  (06)مجالات عمى سبيؿ الحصر بؿ ىي ستة  (06)ستة 

 .الأخرى التي يعطييا الدستور صفة القانوف العضوي
 : لمتصنيؼ مجالات القوانيف العضوية يمكف تقسيميا إلى فئتيف

 نص التعديؿ الدستوري :قوانين عضوية تحدد تنظيم و سير الييئات الدستورية-1
 سالفة الذكر صراحة عمى تنظيـ السمطات العمومية و عمميا و 141 في مادتو 2016

ىي تمؾ الييئات الدستورية التي نص المؤسس الدستوري عمى وجوب تنظيميا بموجب 
 و لعؿ القوانيف العضوية التي 2قوانيف عضوية سواء كانت تشريعية أو قضائية أو تنفيذية

 :صدرت في ىذا الشأف تنحصر في
 يحدد تنظيـ المجمس الشعبي 2016 أوت 25 المؤرخ في 12-16القانوف العضوي -

الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بيف الحكومة، و يعد 
مف أىـ و أبرز تطبيقات فكرة القانوف العضوي في النظاـ الدستوري الجزائري باعتباره 
يعالج مجالا حيويا و ىاما و حساسا، و ىو مجاؿ ينظـ السمطة البرلمانية السيادية في 

الدولة و علاقاتيا الوظيفية مع السمطة التنفيذية بصورة عامة و مع الحكومة بصورة 
 3.خاصة

 يعدؿ و يتمـ القانوف 2018 مارس 4 المؤرخ في 02-18القانوف العضوي رقـ -
 . المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو01-98العضوي رقـ 

                                                           
. 2016 مف التعديؿ الدستوري 141المادة انظر -1
2
 .36صمرجع سابؽ،  ، سامية بعمي الشريؼ- 
، 12-04، القانوف العضوي 03-98، القانوف العضوي 02-18القانوف العضوي  ،12-16أنظر القانوف العضوي -3

 .12-11القانوف العضوي
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 يتعمؽ باختصاصات محكمة 1998 يونيو 3 المؤرخ في 03-98القانوف العضوي -
 .التنازع و تنظيميا و عمميا

 يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى 2004 ديسمبر 6 المؤرخ في 12-04القانوف العضوي -
 .لمقضاء و عمميا و صلاحياتو

 يحدد تنظيـ المحكمة العميا و 2011 يوليو 26 المؤرخ في 12-11القانوف العضوي -
 .عمميا و اختصاصاتيا

قوانين عضوية متعمقة ببعض الأنظمة ذات الأىمية الخاصة تخرج عن اختصاص -2
  :التشريع العادي

نظرا لمتغيرات السياسية التي تشيدىا الجزائر، اعتمدت السمطة السياسية مجموعة مف 
القوانيف و لأنيا نصوص متعمقة بالممارسات السياسية و ترقية الحقوؽ و الحريات فأطمؽ 

عمييا تسمية قوانيف الإصلاح الرامية إلى إصلاح ىياكؿ الدولة و تمثمت في استحداث 
ترسانة قانونية قوية و مستقرة ليا مف الضمانات ما يجعميا تضمف تعزيز كياف دولة 
القانوف و تجسيده عمى أرض الواقع و لعؿ ىذا ما يفسر ترؾ ىذه المجالات الحيوية 

 1.لمقانوف العضوي
 . يتعمؽ بنظاـ الانتخابات2016 أوت 28  المؤرخ في 10-16القانوف العضوي رقـ -
 الذي يحدد حالات التنافي 2012 يناير 12 المؤرخ في 02-12القانوف العضوي رقـ -

 .مع العيدة البرلمانية
 . المتعمؽ بالإعلاـ2012 يناير 8 المؤرخ في 05-12القانوف العضوي رقـ -
 . المتعمؽ بالأحزاب السياسية2012 يناير 8 المؤرخ في 04-12القانوف العضوي رقـ -
 المتعمؽ بتحديد كيفيات توسع 2012 يناير 8 المؤرخ في 03-12القانوف العضوي رقـ -

 .حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة
 :بالإضافة إلى

 يتضمف القانوف الأساسي 2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 11-04القانوف العضوي رقـ -
 .لمقضاء، و يعد ركيزة مف ركائز بناء دولة القانوف و استقلالية السمطة القضائية

                                                           
 .32ص  ، مرجع سابؽنبيؿ أمالو،-1
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 يحدد شروط و كيفيات 2018 سبتمبر 2 المؤرخ في 16-18القانوف العضوي رقـ -
 .تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية

 يعدؿ القانوف العضوي رقـ 2017 مارس 27 المؤرخ في 06-17القانوف العضوي رقـ -
 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي و يعتبر المرجع الأساسي و الإطار العاـ لييكمة 05-11

 .النظاـ القضائي في الدولة بعد الدستور
 القيمة القانونية لمقوانين العضوية: الفرع الثاني

إف مسألة تحديد موضوع القيمة القانونية لمقوانيف العضوية بالنظر إلى الدستور أي 
 و أكده التعديؿ الدستوري 1996إشكاؿ أو تناقض مع الدستور، حيث عمؿ الدستور 

أف الدستور فوؽ الجميع، و ىو القانوف : "  في ديباجتو في الفقرة العاشرة بنصو2016
و ىو ما أكده المجمس . 1"الأساسي الذي يضمف الحقوؽ و الحريات الفردية و الجماعية

 المتضمف 07-97 الخاص بمراقبة مطابقة الأمر رقـ 97-02الدستوري في رأيو رقـ 
اعتبارا أف كؿ قانوف :" القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستور، حيث جاء فيو

لاسيما العضوي منو، يجب أف لا تتخطى أحكامو الحدود الدستورية، حيث لا تتعارض 
 كما جاء أيضا ضمف محتوى رأي المجمس الدستوري رقػػـ            2".مع روح الدستور ذاتو

 المعدؿ و المتمـ الخاص 01-98 الخاص بمراقبة مطابقة القانوف العضوي رقـ 02-98
يبقى القانوف العضوي : "المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و عممو لمدستور عمى أف

خاضعا لمدستور مف حيث الإنشاء داخؿ سمـ النظاـ القانوني لمدولة كما يجب أف يتقيد 
 3".أيضا بنصوص الدستور

و لقد تباينت الآراء في الفقو الدستوري حوؿ تحديد القيمة القانونية في القوانيف 
العضوية و ىذا يرجع إلى قيمة و أىمية المواضيع التي يعالجيا القانوف العضوي لذلؾ، 

حيث يرى أف مجاؿ القانوف "  "Carre  demalberg" كاري دي مالبرغ" فحسب الفقيو
فلا يمكف حصر المجالات ذات القيمة التي يتدخؿ فييا ...العضوي يمتد إلى مالا نياية 
                                                           

. 75مرجع سابؽ، ص  سعيداني لونيسي ججيقة،- 1
 المتضمف القانوف 07-97، يتعمؽ بمراقبة مطابقة الأمر رقـ 1997 مارس 06المؤرخ في /د.ـ/ع.ؽ.ر/02رأي رقـ -2

 .1997 مارس 6 في ، الصادرة 12عدد اؿالعضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستور، ج ر ج ج 
 المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ 1998 ماي 19 المؤرخ في 98/د.ـ/ع.ؽ.ر/02رأي رقـ -3

 .باختصاصات مجمس الدولة و عممو لمدستور
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التشريع بالقوانيف العادية و الموضوعات ذات الأىمية التي يمكف لمبرلماف أف يتدخؿ فييا 
بالقوانيف العضوية و بالتالي المجوء إلى المعيار الشكمي لتحديد القيمة القانونية لمقانوف 

  1.العضوي
فكرة " العضوية"لقد عبر سميماف محمد الطماوي عمى أف فكرة القوانيف النظامية 

أصمية تستحؽ أف تناؿ ما ىي جديرة بو مف تنظيـ الدساتير الحديثة و أف توضع ىذه 
القوانيف في مرتبة أسمى مف التشريعات العادية، فالقانوف العضوي قانوف ذو طبيعة 

 عمى اعتبار أف 2دستورية و وظيفة سامية تجعمو يتمتع في مضمونو بقيمة دستورية،
القوانيف العضوية ليا دور ميما لتكميؿ أحكاـ الدستور بخلاؼ القوانيف العادية ليذا فإف 
القوانيف العضوية ليا قيمة القاعدة الدستورية نظرا لكونيا تخضع في وضعيا و تعديميا 

لإجراءات خاصة ينص عمييا الدستور ىذا مف جية و مف جية أخرى فإف المجالات التي 
تدخؿ في اختصاصيا فيي محددة  بواسطة نص دستوري مما يجعميا تحتؿ مرتبة وسطى 

 3.بيف الدستور و القوانيف العادية
و لمقيمة القانونية لمقوانيف العضوية أىمية بالغة تتمحور في حالة تعرض القوانيف 

العضوية لتدابير تدخؿ في مجاؿ القانوف العادي أو العكس، تعرض القانوف العادي 
لمجالات حددىا الدستور لمقانوف العضوي، فمقد أقر القضاء الدستوري الفرنسي بإلغاء 

تدخؿ المشرع العادي في اتخاذ تدابير تدخؿ في مجاؿ القانوف العضوي، و عمى خلاؼ  
ذلؾ أجاز تعرض القوانيف العضوية لتدابير عادية و اعتبر تمؾ التدابير مجرد تدابير 

  4.تشريعية عادية
 مف النظاـ الداخمي 57و لقد أشار النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني مادتو 

لا يقبؿ كؿ تعديؿ يكوف موضوعو مف اختصاص القانوف :" لممجمس الشعبي الوطني

                                                           
 مذكرة ماجيستر، جامعة الجزائر، كمية ،" الخاصة لمبرلمان في النظام القانوني الجزائريالإجراءات"صدراتي محمد، -1

 .42، ص 2014-2013الحقوؽ،سنة
 .40، مرجع سابؽ، ص الشريؼسامية بعمي -2
، الجزء الأوؿ، دار توبقاؿ لمنشر،دار البيضاء، المغرب، "القانون الدستوري  المؤسسات السياسية"رقية المصدؽ، -3

. 85، ص 1986سنة 
 لنيؿ شيادة دكتوراه، كمية الحقوؽ،  مذكرة،"1996السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة "سعيداني ججيقة ،-4

. 88،ص جامعة مولود معمري تيزي وزو
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 إذ لا يمكف 1،"العضوي إلا إذا أدرج في مشروع أو اقتراح قانوف يكتسي طابعا عضويا
تعديؿ أو تغيير قانوف عضوي بواسطة تشريع عادي،و حيث أف الدستور لـ يتضمف إلا 

الإجراءات الخاصة بإنشاء ىذا القانوف، باعتبار القانوف العضوي لصيؽ بالمبادئ 
   2.الدستورية، بحيث كؿ تعديؿ لو ىو تعديؿ لمدستور المتضمف إليو

 تحديد مرتبة القانون العضوي في اليرم التشريعي الجزائري: الفرع الثالث
تختمؼ الآراء في تحديد مرتبة القانوف العضوي في اليرـ القانوني، و بالرجوع إلى 

، فإف  « Hans Kelsen »" ىانز كيمسف"النظرية القانونية الخالصة لمفقيو النمساوي 
المعايير القانونية مرتبة و مصنفة و متدرجة و متسمسمة في شكؿ ىرمي  نحو الأعمى 

 إذ تمجأ معظـ الدوؿ في ترتيب مصادر نظاميا 3.حسب قوة و تأثير النظاـ القانوني
القانوني وفقا ليذا اليرـ و يعد القانوف العضوي مجموعة قواعد قانونية داخمة في ىذا 

و في خضـ ىذا . اليرـ و جزء لا يتجزء منو، حيث يحتؿ مبدئيا درجة متميزة ضمنيا
السياؽ لقد سكت المؤسس الدستوري الجزائري في تحديد مكانة القانوف العضوي في سمـ 

تدرج معايير  القانونية في الدولة،  شأنو في ذلؾ شأف المؤسس الدستوري الفرنسي و باقي 
الأنظمة الدستورية المعاصرة، فضلا عف ذلؾ لـ تتولى أي وثيقة قانونية أخرى ىذه 

الميمة لكف المتفؽ عميو أف أغمبية الفقياء الدستوري قد سمموا بالمكانة المرموقة لمقانوف 
 و عميو فالسؤاؿ المطروح ىنا ىو ما ىي مرتبة القانوف العضوي في ىرـ تدرج 4العضوي،

، و مظاىر (أولا)معايير القانونية؟ و لتحديد ىذه المرتبة سنتناوؿ مكانة القوانيف العضوية 
 .(ثانيا)ىذه المكانة 

 مكانة القوانين العضوية في اليرم القانوني: أولا
      إف قيمة القوانيف العضوية و مكانتيا في سمـ القواعد القانونية، و مرتبتيا لا تخرج 

 :عف الحالات التالية

                                                           
 . 07/2000/ 30، الصادرة في 2000، ج ر ج ج العدد، لممجمس الشعبي الوطنيالنظاـ الداخمي  مف 57المادة -1

 .94غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص -2
 مذكرة ماستر ،"قوانين الإصلاح السياسي نموذجا–أراء المجمس الدستوري في القوانين العضوية "دوفاف ليديا، -3

 .11، ص 16/06/2013أكاديمي، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة ورقمة، 
. 34نبيؿ أمالو، مرجع سابؽ، ص-4
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 تأخذ القوانيف العضوية في بعض الدساتير نفس مرتبة و الرأي القائل مع الدستور و-1
قيمة الوثيقة الدستورية، إذا ما نص الدستور عمى عدـ إمكانية تعديميا إلا بذات الطريقة 

التي يعدؿ بيا الدستور، و في حالة تعارض بيف نص في الدستور و نص أخر مف قبيؿ 
النصوص التي ترقى إلى مرتبة الدستور، فإف التعارض ينحسـ بمعالجة الوضع كما لو 

 و مثاؿ ىذا ما تطمبو المؤسس الدستوري الكويتي 1كاف خلافا بيف نصوص الدستور ذاتو،
 مف ضرورة تنظيـ سائر الأحكاـ 1962في الفقرة الخامسة مف المادة الرابعة مف دستور 

المتعمقة بالتراث الإمارة بواسطة قانوف خاص يصدر في خلاؿ سنة مف تاريخ العمؿ 
بالدستور و تكوف لو صفة الدستورية، حيث لا يجوز تعديمو إلا بالطريقة التي يعدؿ بيا 

 2.الدستور
تتمتع القانون العضوي بمرتبة أقل من الدستور و لو نفس قيمة ومكانة القانون -2

و ىذا في حالة ما إذا لـ ينص الدستور عمى إجراءات خاصة لموضع و التعديؿ العادي 
تختمؼ عف إجراءات وضع القوانيف العادية و ىذا ما كاف معموؿ بو قبؿ دستور الفرنسي 

 1958.3لسنة 
تمثل مرتبة وسط أي أقل درجة من أحكام الدستور و أعمى مكانة  من القانون -3

 و ىنا إذ وضع الدستور إجراءات خاصة لإصدارىا و تعديميا تختمؼ عف العادي
إجراءات وضع القوانيف العادية، شريطة أف تكوف ىذه الإجراءات في مرتبة وسط بيف 

إجراءات تعديؿ الوثيقة الدستورية و إجراءات وضع و تعديؿ القوانيف العادية ، ىذه المرتبة 
 : الوسطية تترتب عنيا نتيجتيف

أف القوانيف العادية التي تخالؼ أحكاـ القانوف العضوي يتعيف عمى المجمس الدستوري -
 .أف يقرر عدـ دستوريتو

 .لا يمكف لمقانوف العادي أف يمغي أو يعدؿ قانوف عضوي-

                                                           
 أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية ،"السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري"وليد شريط، -1

 .212،2013ص  ،2012-2011الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، 
 .1962 مف دستور الكويتي لعاـ 4/5أنظر المادة -2
 مذكرة لنيؿ ،"تنظيم مسار العممية التشريعية في ضوء أحكام الدستور و القوانين المكممة في الجزائر"بدير يحي، -3

 .41شيادة الماجيستر في القانوف العاـ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، جامعة تممساف، ص



 الجزائري التشريع في العضوية القوانين خصوصية                       :                             الأول الفصل

 
29 

 

 فمـ يتحدث عف مكانة ىذه القوانيف، كما أف القوانيف 2016      أما التعديؿ الدستوري 
العضوية ىي الأخرى لـ تتضمف مقتضيات مف ىذا القبيؿ و إف كاف الفقو الدستوري 
الجزائري نحى منحى الحالة الثالثة عمى اعتبار أف القوانيف العضوية في مرتبة وسط 
يجعمو يقترب مف الدستور و يسمو عف القانوف العادي، فالمؤسس الدستوري الجزائري 

وضع إجراءات خاصة لإصدارىا و تعديميا تختمؼ عف إجراءات وضع القوانيف العادية و 
ىي في مرتبة وسط بيف إجراءات تعديؿ الوثيقة الدستورية و إجراءات وضع تعديؿ 

   1.القوانيف العادية
 :تتحدد مظاىر مكانة القانوف العضوي مف خلاؿ مايمي: مظاىر تحديد ىذه المكانة: ثانيا

 :مف أىـ مظاىر السمو: سمو الدستور عمى القانون العضوي-1
إقرار التعديؿ الدستوري الأخير صراحة في الديباجة بأف الدستور ىو القانوف الأساسي -

إف الدستور فوؽ الجميع، و ىو القانوف الأساسي الذي يضمف الحقوؽ و الحريات "...
 و عميو فالدستور يعمو عمى القانوف العضوي، باعتباره قانوف 2،..."الفردية و الجماعية

 .أساسي
تؤكد التأشيرات التي تصدر بيا القوانيف العضوية أف الدستور يعتبر أساسيا و مرجعيا -

 3.الأوؿ و المباشر
تقرير مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانيف العضوية، ىو تأكيد لمبدأ سمو الدستور، لأف -

ما يتضمنو ىذا الأخير مف مبادئ تتعمؽ بالحقوؽ و الحريات العامة للأفراد، يجعؿ مف 
الضرورة بمكاف التأكد مف احتراـ القوانيف العضوية ليذه المبادئ، ليذا تـ خصيا بنوع 

 4.خاص مف الرقابة الدستورية
و قد أكد المجمس الدستوري الجزائري عمى سبيؿ المثاؿ ىذا السمو خلاؿ مراقبتو 

  مف القانوف العضوي المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و35لمدى مطابقة المادة 

                                                           
. 213، ص مرجع سابؽشريط وليد ،- 1
 .2016 مف التعديؿ الدستوري 12ديباجة الفقرة -2
 المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 2016 أوت 25 المؤرخ في 11-16أنظر القانوف العضوي رقـ -3

..." بناء عمى الدستور، لا سيما المواد-...إف رئيس الجميورية،": حيث ورد في تأشيرتو مايمي 
  .37نبيؿ أمالو، مرجع سابؽ، ص -4
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عممو، و صلاحياتو لمدستور بحيث أكد عدـ جواز نقؿ حكـ دستوري في قانوف عضوي و 
 1.لو كاف ذلؾ بصفة ضمنية

 :المعاىدات المصادق عمييا بصفة شرعية عمى القانون العضوي وسمو الاتفاقيات -2
 مف التعديؿ الدستوري الأخير صراحة 150     لقد نص المؤسس الدستوري في المادة 

المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية، حسب الشروط المنصوص : "عمى أف
، إذ يفيـ مف مضموف ىاتو المادة أف المعاىدات و "عميو في الدستور تسمو عمى القانوف

الاتفاقيات المصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية تسمو عمى القانوف سواء كاف 
قانوف  عضوي أو قانوف عادي رغـ عدـ تحديد المؤسس الدستوري ذلؾ صراحة أي الأخذ 

 و تطبيقا لمبدأ تدرج القواعد القانونية تكوف المعاىدات 2بالمعنى الواسع لمصطمح القانوف،
المبرمة مف طرؼ رئيس الجميورية أو مف يمثمو و الموافؽ عمييا مف طرؼ غرفتي 

عادي أو )البرلماف و المصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية تسمو عمى القانوف
     3.و لكنيا لا  ترقى لمصاص الدستور (عضوي

 :سمو القانون العضوي عمى التشريع العادي-3
لقد اختمؼ الفقو في تحديد مكانة القوانيف العضوية و مدى صحة فكرة سموىا عمى 

 مختمفاف، اتجاه مؤيد لسموىا عمى القوانيف العادية و فالقوانيف العادية، لذا ظير اتجاىي
 .اتجاه أخر مخالؼ ليا

                                                           
 المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي 22/08/2004 المؤرخ في 03/04أنظر رأي المجمس الدستوري رقـ -1

،الصادرة في 57المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلاحياتو لمدستور،ج ر ج ج العدد 
08/09/2004. 

 غير مف 1989، أما دستور (157المادة ) بيف المعاىدات الدولية و التشريع 1976لقد ساوى الدستور الجزائري -2
 1996، و ىي نفس المكانة التي منحيا إياه دستور (123المادة )مرتبة المعاىدات و جعميا تسمو عمى القانوف 

 نظرا لوجود تشريع عادي فقط، و 1996، غير أنو ىذه المرتبة لـ تطرح أي إشكاؿ قبؿ تعديؿ دستور (132المادة )
 يجعؿ مف الصعوبة تحديد مكانتو بالنسبة 1996لكف بعد تبنى المشرع الدستوري لمتشريع العضوي في ظؿ دستور 

 .  دوف تحديد إف كاف عضوي أو عادي" قانوف"لممعاىدات الدولية، خاصة لاستعمالو كممة 
 مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر في العموـ ،"1996الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية دستور "سعاد عيادي ، -3

.  18- 17، ص 2014-2013القانونية، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة 
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يرى الفريؽ المؤيد لفكرة سمو القوانيف العضوية عمى القوانيف العادية بأف القوانيف 
العضوية تفرض نفسيا عمى القوانيف العادية، و بالتالي يجب أف تكوف جميع القوانيف 

 لأف القوانيف العضوية تحتؿ مركزا متميزا بيف القواعد 1العادية مطابقة لمقوانيف العضوية،
  2.الدستورية إذ توجد في مرتبة أدنى مف الدستور و أعمى مف القوانيف العادية

أما الفريؽ المعارض فيرفض تماما الأخذ بفكرة سمو القانوف العضوي عمى القانوف 
العادي عمى أساس أىمية المواضيع التي تنظميا كوف أف المجالات المخصصة لكلا 

الطائفتيف القانونيتيف مستقمة و محددة دستوريا كؿ عمى حدا، باعتبار أف المجالات 
المخصصة لمقانوف العادي ىي أيضا مجالات ىامة و حساسة لا تقؿ قيمة عف المياديف 

      3.المخصصة لمقوانيف العضوية
في ظؿ اختلاؼ ىذه الآراء حوؿ فكرة سمو القوانيف العضوية عف القوانيف العادية 
بيف مؤيد و معارض، يمكف القوؿ أف القانوف العضوي يسمو عمى القانوف العادي أخذيف 

 و كذا الإجراءات القانونية 4بعيف الاعتبار المجالات اليامة المخصصة لمقوانيف العضوية،
الخاصة التي تحيط بإعدادىا مف ضرورة إخضاع القوانيف العضوية لرقابة وجوبية سابقة 

 و بناء عمى إخطار رئيس 5(رقابة دستورية و مطابقة)مف طرؼ المجمس الدستوري 
 .  و كذا  الأغمبية التي يتطمبيا القانوف العضوي عند المصادقة عميو6الجميورية

تعمؽ بمراقبة  الـ10/2000و ىذا ما أكده المجمس الدستوري الجزائري في رأيو رقـ 
 فقد اعترؼ بشكؿ صريح بمبدأ مطابقة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لمدستور

   7.سمو القوانيف العضوية عف القوانيف العادية مف خلاؿ إشارتو لمبدأ تدرج القانوف

                                                           
 .197مزياني حميد، مرجع سابؽ، ص - 1
 دار الخمدونية ، ،"1996العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمان  بعد التعديل الدستوري " عقيمة خرباشي، - 2

.  19، ص 2007الجزائر 
 .2016 التعديؿ الدستوري ف ـ142، 141المادة أنظر -3
  .2016لتعديؿ الدستوري ا مف 141/3المادة أنظر -4
 2016 مف التعديؿ الدستوري 141/2المادة أنظر -5
 2016 مف التعديؿ الدستوري 187، 186اد والـأنظر -6

تعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ الداخمي لممجمس ـ ،ي2000 ماي 13 المؤرخ في 2000/ـ د/ر ف د/10الرأي رقـ - 7
. 2000 جويمية 30، الصادرة في 46   العددالشعبي الوطني لمدستور، ج ر ج ج
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 :سمو القانون العضوي عمى النصوص التنظيمية-4
لقد رأينا أف القانوف العضوي يسمو عمى القانوف العادي فيو بالضرورة يسمو أيضا 

عمى النصوص التنظيمية أو ما يعرؼ بالتشريع الفرعي أو الحكومي لاسيما الأوامر 
الرئاسية، المراسيـ الرئاسية، المراسيـ التنفيذية، و سائر القرارات التنظيمية التي تصدرىا 

 و ىذا ما أكده المجمس الدستوري بمناسبة مراقبتو مطابقة القانوف 1السمطة التنفيذية، 
 العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء لمدستور حيث جاء في إحدى حيثياتو ما

اعتبارا أنو إذا كاف المشرع ممزما بالاستناد إلى الدستور، و عند الاقتضاء إلى : "...يمي
 النصوص التشريعية التي ليا علاقة بموضوع النص المصادؽ عميو، فإنو بالمقابؿ لا 

  2...".يمكنو الاستناد إلى نصوص تنظيمية صادرة مف السمطة التنفيذية
      و منو نستنتج أف وفقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات فإف المرسوـ التنفيذي مثلا 

 وظيفتو الأساسية تنفيذ القانوف، و ىو 3باعتباره عملا قانونيا صادرا عف السمطة التنفيذية،
ىو بذلؾ أدنى مرتبة مف التشريع بصفة عامة و العضوي بصفة خاصة، باعتبارىما 

عملاف قانونياف صادراف عف السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص الأصيؿ في سف 
 4.القوانيف

 
 
 
 
 
 

                                                           
. 206رابحي احسف ، مرجع سابؽ، ص -1
القانوف العضوي المتضمف القانوف  يتعمؽ بمراقة مطابقة 2004 أوت 22لمؤرخ في ا 04/ـ د/ر ؽ ع /02رأي رقـ - 2

 .04/09/2004  في الصادرة،57 العدد، ج ر ج ج الأساسي لمقضاء لمدستور 

 .2016 مف التعديؿ الدستوري 143المادة أنظر -3
 .2016 مف التعديؿ الدستوري 112المادة أنظر - 4
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 مراحل و إجراءات سن القانون العضوي: لثانيلمبحث اا

تعد عممية سف التشريع مف المياـ و الوظائؼ الأساسية التي تضطمع بيا 
المؤسسات الدستورية لمدولة  لتنظيـ الحياة العامة لممجتمع في كافة المجالات السياسية و 

الاجتماعية و الاقتصادية و الإدارية،  و تعتبر ىذه العممية المحور الأساسي و المجاؿ 
الحيوي لمتحريؾ و عقمنة العلاقات الدستورية الوظيفية بيف سمطات الدولة و مؤسساتيا 

 1.الدستورية بصورة متناسقة و متفاعمة في الأداء
و تمر ىذه العممية عممية سف القانوف العضوي بعدة مراحؿ و إجراءات  تعد عممية 

تحضيرية لمعمؿ التشريعي، أوليا بالمبادرة التي يكوف مصدرىا إما الحكومة أو البرلماف 
مف إعداد و دراسة و فحص و مناقشة و )، و إجراءات تشريعية متميزة (مطمب الأوؿ)

تصويت و المصادقة  و دراسة الحكـ أو الأحكاـ محؿ الخلاؼ عمى مستوى المجنة 
، وصولا إلى عممية إصدار (المطمب الثاني)عمى مستوى البرلماف  (المتساوية الأعضاء

 . (المطمب الثالث)النيائي لمقانوف العضوي 
 ثنائية المبادرة لمقانون العضوي بين الحكومة و البرلمان: المطمب الأول

تتفؽ أغمب الدساتير في الأنظمة السياسية الحديثة بأف المبادرة التشريعية عمؿ 
فالمبادرة بالتشريع ىي حؽ إيداع ، تشترؾ فيو السمطتيف التشريعية و التنفيذية عمى السواء

نص يتعمؽ بالقانوف أو ميزانية أو لائحة مف أجؿ مناقشتو و التصويت عميو مف طرؼ 
 و تختمؼ التسمية فإذا ما صدرت مف الحكومة أو البرلماف، فالمبادرة ذات 2.البرلماف

أما المبادرة البرلمانية فتسمى  ،(Projet de loi)الأصؿ الحكومي تسمى مشاريع القوانيف 
 3. (Proposition de loi) اقتراحات قوانيف

 مبادرة الحكومة بالقانون العضوي في شكل مشروع قانون: الفرع الأول
                                                           

 .11ص،مرجع سابؽ،"1996في مدى ثنائية سمطة المبادرة بالقوانين في دستور الجزائري "سعيداني لوناس ججيقة،-1
سمطة لا –1996النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور " سعيد بو الشعير،-2

 . 136ص ، 2013 الجزء الرابع، الطبعة الثانية ، ديواف المطبوعات الجامعية، -"التشريعية و المراقبة
دراسة تحميمية نظرية و - تشريعا– فقيا –نشأة )الوجيز في القانون الدستوري الدستور الجزائري،"عبد الله بوقفة، -3

  .84، ص 2010، دار اليدى، عيف مميمة الجزائر ، طبعة "(تطبيقية
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  ترجع المبادرة بالتشريع عف طريؽ مشروع 2016حسب الدستور الجزائري لسنة 
 مف 01 فقرة 136القانوف إلى السمطة التنفيذية ممثمة بالوزير الأوؿ، حيث تنص المادة 

حؽ المبادرة ... لكؿ مف الوزير الأوؿ و :"  عمى2016التعديؿ الدستوري لسنة 
مخولا لرئيس الجميورية و - المبادرة بالمشاريع القانونية- و كاف ىذا الحؽ1،..."بالقوانيف

 نقؿ ىذا الحؽ إلى رئيس 1989 إلا أف دستور1976،2 و دستور 1963ذلؾ في دستور 
 تغيرت ىاتو التسمية و أصبحت الوزير 2008 و بموجب التعديؿ الدستوري 3الحكومة

  4.الأوؿ
فمشروع القانوف ىو مسودة القانوف قبؿ إقراره مف السمطة التشريعية و إصداره مف 
قبؿ السمطة التنفيذية مخولة بموجب الدستور سمطة الإصدار و تمثؿ عممية طرح فكرة 

 و 5.مشروع القانوف مرحمة الأولى مف مراحؿ العمؿ التشريعي و فييا تولد فكرة القانوف
تعرض مشاريع القانوف العضوي عمى مجمس الوزراء بعد أخذ رأي مجمس الدولة ثـ 

يودعيا الوزير الأوؿ حسب الحالة عمى مستوى مكتب مجمس الشعبي الوطني أو مكتب 
كما . 2016 مف التعديؿ الدستوري 02 الفقرة 136مجمس الأمة و ىذا ما تضمنتو المادة 

يشترط في مشروع القانوف حتى يكوف مقبولا علاوة عمى الشروط المنصوص عمييا في 
 مف الدستور أف يرفؽ كؿ مشروع بعرض أسباب، و يحرر نصو 137 و 136المادتيف 

 الذي يحدد 12-16 مف القانوف العضوي رقـ 19في شكؿ مواد و ىذا ما جاء في المادة 
تنظيـ المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقة الوظيفية بينيما و 

  6.بيف الحكومة

                                                           
. 2016 لسنة التعديؿ الدستوري  مف136المادة أنظر -1
. 1976 مف دستور 148 و المادة 1963 مف دستور 36 المادة  أنظر-2
 .1989 مف دستور 113 المادة  أنظر-3
 .2008 ي لسنةدستوراؿ  التعديؿ مف119 المادة  أنظر-4
. 32، ص 2009، مصر، "الاتجاىات الحديثة في إعداد و صياغة مشروعات القوانين" محمود محمد عمي صبره،-5
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و  25/08/2016 المؤرخ في 12-16القانوف العضوي رقـ -6

 .28/08/2016، الصادر في 50 العدد  ج جعمميما و كذا العلاقة الوظيفية بينيما و بيف الحكومة، ج ر
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لكف قبؿ أف يصؿ مشروع القانوف الذي تقدمو الحكومة إلى مكتب المجمس الشعبي 
الوطني و مكتب مجمس الأمة عمى حسب الحالة، لابد أف يمر بعدة مراحؿ و إجراءات 

 :ألزـ الدستور الحكومة بإتباعيا تتمثؿ في
 تحضير مشروع النص التشريعي عمى مستوى الوزير المبادر: أولا

يمكف لكؿ وزير أف يبادر بتحضير مشروع نص تشريعي و لكف يكوف ذلؾ في 
إطار اختصاصو و صلاحياتو فقط، و أف يكوف ذلؾ تطبيقا لمسياسة المرسومة ضمف 

 1.مخطط عمؿ الحكومة

و يتـ تحضير مشروع القانوف طبقا لمدستور و الإجراءات المعموؿ بيا في ىذا 
الميداف و في إطار تشاوري بيف أعضاء الحكومة و الوزارات المعنية حتى يحقؽ الأىداؼ 

 2.المرجوة مف برنامج عمؿ الحكومة
 تحضير المشروع التمييدي عمى مستوى الأمانة العامة لمحكومة: ثانيا

تعد الأمانة العامة الييكؿ التنظيمي الذي يتولى وظيفة صياغة القوانيف كونيا تمثؿ 
الجياز المتخصص في ىذا الميداف، و ىي تقوـ بذلؾ نيابة عف الوزارات و الأجيزة 

 لمنص التشريعي مف طرؼ القطاع 3الحكومية، و بعد استكماؿ إعداد مشروع التمييدي
المعنى يرسؿ مصحوبا بعرض الأسباب إلى الأمانة العامة لمحكومة  التي تتولى ميمة 

 4.دراسة النص و تييئتو مف الناحية القانونية
حيث تمثؿ عممية إرساؿ مشروع النص بداية المرحمة الرسمية لعممية دراسة النص و 

 .المصادقة عميو

                                                           
 مجمة العموـ ،"2016 بالقوانين في النظام السياسي الجزائري وفقا لمتعديل الدستوري الجديد المبادرة" سمية لكحؿ،- 1

  .213،ص 2016، 06القانونية و الاجتماعية، جامعة مزياف عاشور بالجمفة، العدد 
، مداخمة في اليوـ الدراسي المنظـ مف طرؼ مركز البحوث "آليات إعداد مشروع قانون أو تعديمو" يحي بوخاري،- 2

 .4 -3، ص 2009 فبراير، الجزائر ،15القانونية و القضائية، يوـ 
الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بالقوانين في الدستورين "حمودي محمد بف ىاشمي،،بف سيمة ثاني  بف عمي-3

. 169ص 2013، بسكرة 08مجمة دفاتر السياسية و القانوف، العدد ،"2011 و المغربي لسنة 1996الجزائري لسنة 
، مجمة الفكر البرلماني، " في البرلمان الجزائريإقراره النص التشريعي و إعداد و مراحل إجراءات" العيد عاشوري،-4

 .66، ص 2003، جواف 3مجمس الأمة، العدد 
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و في ىذا الإطار يوزع المشروع عمى أعضاء الحكومة و الييئات الاستشارية 
المؤىمة لإبداء الرأي و الملاحظات حوؿ شكمو و مضمونو و تتولى الأمانة العامة 
لمحكومة بعد استلاـ أراء و ملاحظات أعضاء الحكومة عقد اجتماعات مع ممثمي 

القطاعات الوزارية المعنية، و تسير خلاؿ ىذه المرحمة عمى التحقؽ مف سلامة نص 
التشريعي و مدى مطابقتو مع القوانيف المعموؿ بيا، و كذا التركيز عمى ضبط صياغة 
أحكاـ النص وفؽ تقنيات التشريع المتبعة، عمى أف يتـ إعداد الصيغة النيائية لممشروع 

التمييدي لمقانوف تحت إشراؼ الأمانة العامة لمحكومة بالتنسيؽ مع الوزارة صاحبة المبادرة 
و باقي القطاعات الوزارية الأخرى، و للأميف العاـ لمحكومة بعدئذ أف يقترح تسجيؿ 

 و متى حظي ىذا النص بالمصادقة يعرضو 1المشروع في جدوؿ أعماؿ اجتماع الحكومة،
 .عمى مجمس الدولة لإبداء الرأي بشأنو

 عرض مشروع القانون لاستشارة مجمس الدولة و بعدىا لموافقة مجمس الوزراء: ثالثا
 عرض مشروع القانون لاستشارة مجمس الدولة- 1

تعرض مشاريع القوانيف :"  عمى2016 مف التعديؿ الدستوري 136/03تنص المادة 
 2...".عمى مجمس الوزراء، بعد رأي مجمس الدولة

 المتعمؽ باختصاصات مجمس 98/01 مف القانوف العضوي  04كما تنص المادة 
يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانيف حسب الشروط :" الدولة المعدؿ و المتمـ عمى

 3."التي يحددىا ىذا القانوف و الكيفيات المحددة ضمف نظامو الداخمي
يبدي مجمس الدولة رأيو :" مف ذات القانوف عمى ما يمي 12و تنص أيضا المادة 

 أعلاه، و 4في المشاريع التي يتـ إخطاره بيا حسب الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة 
 4."يقترح التعديلات التي يراىا ضرورية

                                                           
. 06- 05  يحي بوخاري، مرجع سابؽ، ص-1
. 2016 لسنة عديؿ الدستوريت مف اؿ136/03 المادة  أنظر-2
 و المتعمؽ باختصاصات مجمس 30/05/1998 المؤرخ في 01-98 مف القانوف العضوي رقـ 04 المادة  أنظر-3

 ، ج ر26/07/2011 المؤرخ في 13-11الدولة و تنظيمو و عممو و المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ 
  .2011 غشت 03 الصادرة في، 43 العدد ج ج

.  مف نفس القانوف12المادة - 4
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مف خلاؿ ىذه المواد يمكف القوؿ بأف أي مشروع قانوف تقوـ بو الحكومة و حتى 
يكوف مقبولا مف الناحية الشكمية أو الإجرائية يجب أف يمر عمى مجمس الدولة لإبداء 

الرأي فيو، أي أف ىذا الإجراء يعتبر إجراءا ذو طبيعة إلزامية و عدـ القياـ بو يؤدي إلى 
 .عدـ دستورية مشروع القانوف مف الناحية الإجرائية

و مف ىنا يتعيف عمى مجمس الدولة أف يدرس كؿ مشاريع القوانيف قبؿ عرضيا 
عمى مجمس الوزراء، و يكوف رأيو استشاريا، حيث ييتـ مجمس الدولة عمى وجو 

الخصوص في دراستو بالتأكد مف أف أحكاـ المشروع تندرج ضمف المجاؿ المخصص 
   1.لمقانوف، و يمكف أف تتوسع دراستو أحيانا إلى الملائمة

حيث يباشر مجمس الدولة ميامو بناء عمى إخطار وجوبي بمشاريع القوانيف مف قبؿ 
 حيث يرسؿ كؿ 2.الأميف العاـ لمحكومة و ذلؾ بعد مصادقة مجمس الحكومة عمييا

مشروع قانوف و جميع عناصر الممؼ المحتممة مف طرؼ الأمانة العامة لمحكومة إلى 
 3.أمانة مجمس الدولة و يسجؿ ذلؾ في سجؿ الزمني الخاص بالإخطار

     و بعد ذلؾ يدوف رأي مجمس الدولة في شكؿ تقرير نيائي يرسؿ إلى الأميف العاـ 
 4.لمحكومة مف قبؿ رئيس مجمس الدولة

و ما يمكف ذكره في ىذا السياؽ أف الحكومة ممزمة إجرائيا و حتى يكوف مشروع 
القانوف دستوريا أف تقوـ بعرضو عمى مجمس الدولة، لكنيا في نفس الوقت غير ممزمة 

  5.بالأخذ بالرأي الاستشاري لو و ذلؾ لعدـ وجود نص يجبرىا عمى ذلؾ
 :عرض مشروع القانون لموافقة مجمس الوزراء-2

بعد عرض مشروع القانوف عمى مجمس الدولة لإبداء الرأي فيو، يكوف المشروع محؿ 
مداولة مجمس الوزراء برئاسة رئيس الجميورية لمموافقة عميو، و ليذا تعتبر ىذه المرحمة 

 1.مرحمة تنسيقية بيف الحكومة و رئيس الجميورية

                                                           
 .214ص  مرجع سابؽ،  سمية لكحؿ،- 1
، يحدد أشكاؿ الإجراءات و كيفياتيا 1998 غشت 29 المؤرخ في 261-98 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02المادة -2

 .1998 غشت 30 في صادرة، اؿ64في المجاؿ الاستشاري أماـ مجمس الدولة ، ج ر العدد 
 .، نفس المرجع261-98 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 4 المادة  أنظر-3
 .220 ، ص مرجع سابؽشريط وليد ،-4
 .215ص سابؽ،  سمية لكحؿ، مرجع -5
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 عمى أف الوزير الأوؿ ىو 2016 مف التعديؿ الدستوري 136حيث نصت المادة 
صاحب الاختصاص في المبادرة بمشاريع القوانيف دوف رئيس الجميورية، إلا أف الدستور 
في ذات المادة نص عمى أف مشاريع القوانيف تعرض عمى مجمس الوزراء وجوبا لمموافقة 

عمييا قبؿ إيداعيا مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة عمى حسب 
 2.الحالة

و بما أف رئيس الجميورية ىو الذي يتولى رئاسة مجمس الوزراء حسب نص المادة 
 و عميو فإف حؽ المبادرة 3 فإنو يتدخؿ في مناقشة و توجيو مضموف المشروع،91/4

بمشاريع القانوف اختصاص مشترؾ بينيما، حيث أف رئيس الجميورية يترأس مجمس 
الوزراء و يحدد جدوؿ أعمالو و تحكمو فيو كمية فإف القرار النيائي عمى مستوى مجمس 

الوزراء يعود لرئيس الجميورية وحده، حيث يمكنو رفض المشروع أو إجراء تعديلات 
جوىرية عميو، أماـ ىذه السمطة فإف الوزير الأوؿ لا يممؾ رد ذلؾ، إذ ليس بمقدوره  تقديـ 
مشاريع قوانيف أماـ البرلماف دوف عرضيا عمى مجمس الوزراء و موافقة رئيس الجميورية 

 4.عمييا
و بعد الموافقة عمى مشروع القانوف مف قبؿ مجمس الوزراء، يتولى الوزير الأوؿ عف 

طريؽ الأمانة العامة لمحكومة إيداع مشروع القانوف لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني 
أو مكتب مجمس الأمة عمى حسب موضوع مشروع القانوف، حيث تودع مشاريع القوانيف 

المتعمقة بالتنظيـ المحمي و تييئة الإقميـ و التقسيـ الإقميمي مكتب مجمس الأمة، و ما 
دوف ذلؾ تودع كؿ مشاريع القوانيف الأخرى مكتب المجمس الشعبي الوطني و ىذا حسب 

 5. مف الدستور137نص المادة 

                                                                                                                                                                                
 مذكرة ماجيستر في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة ،"1996 التشريعية وفقا لدستور الإجراءات"،حمداف خميؿ-1

 .14، ص 2011—2010، 01الجزائر
. 2016 مف التعديؿ الدستوري 136 المادة  أنظر-2
. 2016 مف التعديؿ الدستوري 91/4 المادة  أنظر-3
، الطبعة الأولى، مكتبة "الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجميورية و رئيس الحكومة"  عز الديف بغدادي،-4

. 78، ص2009وفاء القانونية، القاىرة، 
 .2016 التعديؿ الدستوري مف 137 المادة  أنظر-5
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و يشترط ىنا أف يكوف عرض مشروع القانوف في شكؿ مواد و إرفاقو بعرض 
الأسباب، كما يمكف لموزير الأوؿ أف يمح عمى استعجاليتو لضماف سرعة دراستو و يعتبر 

 1.ىذا امتياز لمحكومة عمى البرلماف
كما يمكف لمحكومة أف تسحب مشاريع القوانيف في أي وقت قبؿ أف يصوت أو 

 2.يصادؽ عمييا المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة

 في شكل اقتراحات القوانين (م ش و، م أ)مبادرة البرلمان : الفرع الثاني
يعد العمؿ التشريعي ضمف صلاحيات الأساسية المخولة دستوريا لمبرلماف، و لقد 

 لنواب المجمس الشعبي الوطني حؽ المبادرة 2016 مف الدستور 136خولت المادة 
و يتـ ذلؾ حسب الشروط و الإجراءات المحددة في النظاـ الداخمي . باقتراح القوانيف

لغرفتي البرلماف و كذا القانوف العضوي الذي ينظـ العلاقة بيف الحكومة و البرلماف فضلا 
 سالفة الذكر فإف حؽ 136عف الشروط التي حددتيا أحكاـ الدستور، و حسب المادة 

المبادرة بالقوانيف في شكؿ اقتراح قانوف ىو مف حؽ كؿ مف نواب المجمس الشعبي 
 3.الوطني و أعضاء مجمس الأمة

 اقتراح القانون من قبل المجمس الشعبي الوطني: أولا
يحؽ لمنواب مجمس الشعبي الوطني المبادرة باقتراح القوانيف بشرط أف يكوف الاقتراح 

 حتى يكوف قابلا لممناقشة، و لا تقبؿ اقتراحات قوانيف 4 نائبا عمى الأقؿ 20موقعا مف 
مضمونيا نظير مضموف مشروع أو اقتراح قانوف يجري في دراستو في البرلماف أو تـ 

 كما لا يقبؿ أي اقتراح قانوف يكوف مخالفا 5 شيرا،12رفضو أو سحبو منذ أقؿ مف 
،  كما يشترط في اقتراح 6 منو139لمشروط المنصوص عمييا في الدستور لا سيما المادة 

 اقتراح القانوف أف يحرر نصو في مواد مثمو مثؿ مشروع القانوف المقدـ مف الحكومة و

                                                           
 .12-16 مف القانوف العضوي رقـ 19، 16 المواد  أنظر-1
 .12-16مف القاانوف العضوي  21 المادة  أنظر-2
 .2016 مف التعديؿ الدستوري 136 المادة  أنظر-3
 .12-16 مف القانوف العضوي 22/1المادة و ، 2016 مف تعديؿ الدستوري 136/1 المادة  أنظر-4
 .12-16 مف القانوف العضوي رقـ 23لمادة ا  أنظر-5
 .2016تعديؿ الدستوري  مف اؿ139 المادة  أنظر-6
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 كذلؾ أف يرفؽ بعرض أسباب، و يودع كؿ اقتراح قانوف مكتب المجمس الشعبي الوطني 
 1.أو مكتب مجمس الأمة بحسب الحاؿ

بعد ذلؾ تبمغ الحكومة باقتراح القانوف الذي تـ قبولو مف قبؿ مكتب مجمس الشعبي 
الوطني أو مكتب مجمس الأمة، لتبدي رأييا فيو خلاؿ أجؿ لا يتجاوز الشيريف مف تاريخ 

 لـ تبدي رأييا، يحؽ أيالتبميغ، و إذا انقضت مدة الشيريف و لـ تحرؾ الحكومة ساكنا 
لرئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني حسب الحالة، إحالة اقتراح القانوف 

 مف القانوف العضوي 3 و 2 فقرة 24عمى المجنة المختصة لدراستو و ىذا حسب المادة 
 12.2-16رقـ 
 .المنح المحدودة لحق أعضاء مجمس الأمة في المبادرة بالقوانين العضوية: ثانيا

 2016 أي في طؿ تعديؿ دستوري 1996تجدر الإشارة إلى انو قبؿ التعديؿ دستور 
كاف يحؽ لنواب مجمس الشعبي الوطني دوف أعضاء مجمس الأمة المبادرة بالقوانيف 

 مف نفس 98، و ىي بذلؾ تخالؼ المادة رقـ 1996 مف دستور 119حسب نص المادة 
الدستور، التي تمنح سيادة إعداده و التصويت عميو لمبرلماف بغرفتيو أي المجمس الشعبي 

لكؿ :"  عمى النحو التالي119/1الوطني و مجمس الأمة ، ليذا تـ إعادة صياغة المادة 
 و ذلؾ 3، ..."مف الوزير الأوؿ و  النواب و أعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقوانيف 

 حيث يتـ تحميؿ ىذا باعتبار أف 2016 مف التعديؿ الدستوري لسنة 136/1في المادة 
 4.البرلماف بغرفتيو ىيئة أساسية في سف القوانيف

حيث اشترط الدستور لقبوؿ اقتراح القانوف لأعضاء مجمس الأمة نفس الشروط 
المفروضة عمى نواب المجمس الشعبي الوطني مع أف يمر بنفس الإجراءات التي يمر بيا 

 .اقتراح النواب
لكف بالنسبة لممجالات القانونية التي يحؽ لأعضاء مجمس الأمة الاقتراح فييا فيي 
  5محصورة في ثلاث مجالات وىي التنظيـ المحمي، تييئة الإقميـ، و التقسيـ الإقميمي،

                                                           
 .12-16 مف القانوف العضوي رقـ 22/3 و 19انظر المواد -1
 .12-16 مف القانوف العضوي  رقـ 3 و 2 فقرة 24 المادة  أنظر-2
 .136/1 بالمادة 2016 المعدلة بموجب تعديؿ الدستوري  119/1 المادة  أنظر-3
. 33، ص 2019، الأولى، الطبعة  "التجربة البرلمانية لمجمس الأمة" عبد الكريـ قريشى،- 4
  .2016 يالدستورالتعديؿ  مف 137/1 المادة  أنظر-5
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 الاختصاص التشريعي لمجمس الأمة، 2016     بالرغـ مف تدعيـ التعديؿ الدستوري 
  1.بمنحو حؽ المبادرة باقتراح القوانيف إلا أنو يعتبر منحا ناقصا و محدودا

إف المؤسس الدستوري الجزائري لـ يميز بيف التشريع العضوي و العادي عند مرحمة 
المبادرة، حيث عمؿ عمى توحيد و توسيع الشكؿ التشريعي عندىا فلا فرؽ بيف عممية 

 2.المبادرة القانونية بالقانوف العضوي و تمؾ المتعمقة بالقانوف العادي
 مدى جواز التشريع بالأوامر في المجال المخصص لمقوانين العضوية: الفرع الثالث

      يتمتع رئيس الجميورية بسمطة واسعة و غير محدودة في الجوء بالتشريع بالأوامر 
في الظروؼ العادية و غير العادية، حيث يمكنو اتخاذ الأوامر في جميع مجالات القانوف 

 2016التي تعود أصلا لمبرلماف و بدوف أي استثناء، و ىذا ما أكده التعديؿ الدستوري 
سواء تعمؽ الأمر بالمجاؿ المخصص لمقوانيف العادية أو حتى تمؾ المتعمقة بالقوانيف 

 لـ تقـ بالتمييز بيف 2016 مف تعديؿ الدستوري 142 ةدالمػػاالعضوية، باعتبار أف نص 
مجالات القانوف العادي و القانوف العضوي عند لجوء رئيس الجميورية إلى التشريع 
بالأوامر و لـ تحدد حتى المواضيع التي لا يجوز لرئيس الجميورية  أف يتدخؿ فييا 

بالتشريع بيذه الوسيمة و ىذا ما يجعؿ مف تدخؿ رئيس الجميورية بالتشريع في المجالات 
  3.المتعمقة بالقوانيف العضوية مسألة  واردة جدا

 1996و لقد صدرت قوانيف عضوية عف طريؽ الأوامر الرئاسية في ظؿ دستور 
الأمر المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية و الأمر المتضمف القانوف )

                                                           
 .219ص  سمية لكحؿ، مرجع سابؽ،-1
 .83 نبيؿ أمالو، مرجع سابؽ، ص-2

لرئيس الجميوريّة أف يشرّع بأوامر في مسائؿ عاجمة في :"  عمى2016 مف التعديؿ الدستوري 142تنص المادة - 3
 .حالة شغور المجمس الشّعبيّ الوطنيّ أو خلاؿ العطؿ البرلمانية، بعد رأي مجمس الدولة

 .ويعرض رئيس الجميوريّة النّصوص الّتي اتّخذىا عمى آؿّ غرفة مف البرلماف في أوّؿ دورة لو لتوافؽ عمييا
 .تُعَػػدّ لاغية الأوامر الّتي لا يوافؽ عمييا البرلماف

 . مف الدّستور107يمكف رئيس الجميوريّة أف يشرّع بأوامر في الحالة الاستثنائيّة المذكورة في المادّة 
 ."تتّخذ الأوامر في مجمس الوزراء
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، و لقد أخطر بيا المجمس الدستوري مف طرؼ 1(العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات
 مف 186 المعدلة بالمادة 1996 مف دستور 165/2رئيس الجميورية عمى أساس المادة 

التعديؿ الدستوري الأخير، و لقد تمت المصادقة عمييا مف طرؼ المجمس الانتقالي عمى 
 مف التعديؿ الدستور 213 و المعدلة بالمادة 1996 مف الدستور 179أساس المادة 

 فإف المجمس الدستوري 2016 مف التعديؿ الدستوري 182، و عمى أساس المادة 2016
يعمؿ عمى أف يحترـ الدستور، و بما أف القوانيف العضوية صادرة عف طريؽ الأوامر فيي 

 2.مجموعة مف القوانيف التي يقوـ بدراستيا حتى تكوف دستورية
و عمى خلاؼ ذلؾ يرى البعض بعدـ جواز تدخؿ رئيس الجميورية بالتشريع عف طريؽ 

أوامر في المجاؿ المخصص لمقوانيف العضوية و حجتيـ في ذلؾ أف عممية سف ىذه 
الطائفة مف القوانيف تتطمب شروط خاصة و إجراءات شكمية و موضوعية معقدة مف 
تصويت، و مصادقة و إخطار، و رقابة وجوبية سابقة مف قبؿ المجمس الدستوري، و 
إصدارىا مف طرؼ رئيس الجميورية،  تمييزىا عف تمؾ الشروط و الإجراءات لوضع 

 3.القوانيف العادي
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات، لمدستور،ج ر ج ج 1997 مارس 06  المؤرخ في 07-97الأمر -1

 يتضمف القانوف 1997مارس  06 مؤرخ في 97-09مر رقـ و الأ. (ممغى) 1997 مارس  6 الصادرة في 12العدد 
   )ممغى1997 (مارس  07مؤرخ في  12العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية، ج ر ج ج عدد 

 .150-149، جامعة بسكرة، ص2006ر الفجر ، طبعة اد، "المجمس الدستوري الجزائري" رشيدة العاـ،-2
 .85 نبيؿ أمالو، مرجع سابؽ، ص-3
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 المراحل التي يمر بيا مشروع القانون العضوي

                            تقوـ بػ
                                                                           

                                                                          يرسؿ إلى
 
 

                                                                   تتولى ىذه الأخيرة الدراسة الأولية لممشروع
                                                        تضمف تطابقو و عدـ تناقضو مع القوانيف            

                                       الأساسية في الدولة
                                               تقدـ ملاحظات و اقتراحات حولو

                                                       توزعو عمى مختمؼ الدوائر الوزارية لإبداء 
                                                      رأييا في الشكؿ و الموضوع كما تعقد عدة  

                                                                     اجتماعات تنسيقية حولو 
 
 

 يناقش المشروع و يقره                                                                         
 عرضو عمى                             

 إخطار 
 
 
 
 المراحل التي يمر بيا اقتراح القانون العضوي-

 
 

 يتـ إيداعو عمى 
 
 
 
 
 

 في حالة عدـ الاعتراض عميو يحاؿ عمى                                                       
 
 

عمميا النصوص القانونية السارية والإجراءات المعموؿ بيا  :لمصدرا

اعداد مشروع تمييدي مرفؽ بعرض الأسباب و كذا محرر في شكؿ  الوزارة المعنية
 مواد  المعنية

 

 الأمانة العامة لمحكومة

 

 مجمس الحكومة

مكتب المجمس الشعبي الوطني 
 لمدراسة و البت فيو شكلا

مجمس الدولة لتقديـ أرائو 
 و اقتراحاتو

 يودعو الأميف العاـ لمحكومة باسـ رئيس الوزراء عمى مكتب المجمس الشعبي الوطني 

مجمس الوزراء برئاسة رئيس 
الجميورية   لمدولة و اتخاذ قرار 

 ايداعو

إعادة إرسالو إلى الوزارة المعنية المبادرة 
 

مة 
حكو

س ال
مجم

ى 
 عم

ضو
عر

ر ب
مباد

ع ال
قطا

 ال
يقوـ

 

 نائبا عمى الأقؿ 20اقتراح القانوف العضوي مف طرؼ 
مف نواب المجمس الشعبي الوطني مرفقا بعرض 

 الأسباب و محررا في شكؿ مواد

الحكومة لإبداء رأييا فيو خلاؿ 
 شيريف مف تاريخ الإرساؿ

المجنة المختصة لدراستو و 
 إعداد تقرير بشأنو

إلى
لو 

رسا
ـ ا

يت
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مف خلاؿ الرسـ البياني أعلاه يتضح لنا أف المراحؿ و الإجراءات المتعمقة بسف 
القانوف العضوي خاصة في مرحمة المبادرة سواء كانت في شكؿ اقتراح قانوف مف طرؼ 

البرلماف أو في شكؿ مشروع قانوف مف طرؼ الحكومة ىي نفسيا، كما أنيا لا تختمؼ 
 .عف تمؾ المتخذة في التشريع العادي

 إجراءات تشريعية متميزة لمقانون العضوي عمى مستوى البرلمان: المطمب الثاني
بعد التطرؽ إلى المرحمة التمييدية لتكويف القانوف العضوي و رأينا أنو لا يوجد تمييز 

بيف المبادرة بالقانوف العضوي و المبادرة بالقانوف العادي سواء مف طرؼ الحكومة أو 
البرلماف، نأتي إلى المرحمة الثانية و المتمثمة في الإجراءات و المراحؿ المتميزة لعممية 

تكويف القانوف العضوي عمى مستوى البرلماف، بداية مف مرحمة الدراسة و الفحص عمى 
، وصولا (فرع الثاني)، و مف ثـ مرحمة المناقشة و التصويت (فرع الأوؿ)مستوى المجاف

إلى دور المجنة المتساوية الأعضاء في دراسة الحكـ محؿ الخلاؼ عمى مستوى غرفتي 
 .(فرع الثالث)البرلماف 

 مرحمة الدراسة و الفحص عمى مستوى المجان: الفرع الأول
بعد تمقي إيداع مشروع القانوف أو بعد رأي الحكومة في اقتراح القانوف يتولى رئيس 
مجمس الشعبي الوطني عاقبة اجتماع المكتب إحالة النص عمى المجنة المختصة لدراستو 

 إذ تشكؿ ىذه المجاف عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني و 1و إعداد تقرير بشأنو،
 و تشرع  المجنة المختصة في دراسة و فحص النص للاستماع إلى عرض 2مجمس الأمة،

 حيث تعد المجنة 3ممثؿ الحكومة أو مندوب أصحاب اقتراح القانوف يكوف متبوع بمناقشة،
  و لمجنة أف4تقريرا حوؿ مشاريع القوانيف و قد تقوـ بإدخاؿ تعديلات عميو،

                                                           
 الشعبي الوطني عمى سيعرض  رئيس المجؿ:" عمى   مف  النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني56تنص المادة -1

 اختصاصاتيا، مرفقة بالمستندات و الوثائؽ إطارالمجاف الدائمة ، جميع المشاريع أو الاقتراحات التي تدخؿ في 
"  المتعمقة بيا 

..." يشكؿ مجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة لجانيما الدائمة: "بأف الأخير دستور اؿ مف134 المادة تنص-2
 مجمة الفكر البرلماني، ،" في البرلمان الجزائريإقراره النص التشريعي و إعداد و مراحل إجراءات "،العيد عاشوري-3

 .68، ص 2003، جواف 3مجمس الأمة، العدد 
 .96ص،2002المؤسسة الوطنية لمفنوف المطبعية،الجزائر"نظرية القانون،المدخل لمعموم القانونية"،محمد فريدة زواوي-4
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تدعو أشخاصا مختصيف و ذوي خبرة للاستعانة بيـ في أداء ميامو في مجاؿ تحضير و 
إعداد صياغة مشاريع تقارير تعرض عمى أعضاء المجنة لإثرائيا و المصادقة عمييا 

 قبؿ طبعيا و توزيعيا عمى النواب، و نستطيع القوؿ أنو لا يوجد ما 1،(بأغمبية الأعضاء)
يميز القانوف العضوي في النظاـ الدستوري الجزائري خلاؿ ىاتو المرحمة مف خلاؿ عدـ 

  2.تحديده لمدة معينة بيف عممية الإيداع و موعد بداية المناقشة
 :و بناء عمى ذلؾ تتحدد ميمة المجنة في أمريف ىما

 .تقرير مدى صلاحية النص لممناقشة و مف ثـ تنقؿ لمنواب الغاية مف المبادرة المقدمة-1
اقتراح تعديلات عمى المبادرة المقدمة وصياغتيا ضمف تقريرىا التمييدي الذي يعرض -2

  3.إلى جانب مبادرات عمى الجمسة العامة لممناقشة
      حيث يحؽ لمجنة المختصة و الحكومة و نواب المجمس الشعبي الوطني و أعضاء 

مجمس الأمة تقديـ اقتراحات تعديلات عمى مشروع أو اقتراح قانوف يحاؿ عمى المجنة 
المختصة لدراستيا،كما جاز ليؤلاء سحب ما ليـ مف مبادرات قبؿ أف يصوت عمييا 

 4.المجمس إذا وجد أف تعديؿ المجنة افقدىا مضمونو
     و نظرا لمخصوصية التي يتمتع بيا القانوف العضوي فإف عممية دراسة نص 

التشريعي العضوي لا يقتصر عمى لجنة دائمة واحدة و إنما قد يحاؿ مشروعو أو اقتراحو 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 20إلى أربعة لجاف دائمة و بالرجوع إلى نص المادة 

الوطني فإف لجنة الشؤوف القانونية و الإدارية و الحريات تختص بالدراسة عدة مجالات 
مف بينيا مجالات القانوف العضوي نذكر منيا القانوف المتعمؽ بنظاـ للانتخابات، و 

القانوف المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، القانوف الأساسي لمعضو البرلماف، القانوف الأساسي 
للأحزاب السياسية، كما قد يحاؿ عمى مشروع أو اقتراح قانوف عمى المجنة المالية و 

الميزانية إذا تعمؽ الأمر بالقانوف العضوي المتعمؽ بالقوانيف المالية ىذا ما جاء في نص 

                                                           
. 68، صنفس المرجعالعيد عاشوري، -1
 .57مرجع سابؽ، صسامية بعمي الشريؼ، -2
 .95، ص2009دار اليدى، الجزائر، طبعة ،  "الأمةالوظيفة التشريعية  لمجمس "سعاد عمير، -3
. 12-16 مف القانوف العضوي 28 المادة  أنظر-4
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 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، كما قد تختص لجنة دفاع 23المادة 
  22.1الوطني إذا تعمؽ الأمر في المسائؿ المتعمقة بالدفاع الوطني حسب المادة 

 مرحمة المناقشة و التصويت : الفرع الثاني
      بعد الانتياء مف مرحمة المبادرة التشريعية سواء كانت ىذه الأخيرة بمشروع قانوف أو 

اقتراح قانوف، و بعد دراسة و فحص النص التشريعي مف قبؿ المجاف المختصة، تأتي 
 .مرحمة التصويت و المناقشة، و ذلؾ وفؽ تنظيـ معيف و آليات قانونية محددة دستوريا
     إذ يجب أف يكوف كؿ مشروع أو اقتراح قانوف موضوع مناقشة مف طرؼ مجمس 

الشعبي الوطني و مجمس الأمة عمى التوالي حتى تتـ المصادقة عميو، و تنصب مناقشة 
مشاريع القوانيف مف طرؼ مجمس الشعبي الوطني عمى النص الذي يعرضو عميو الوزير 

 2.الأوؿ أو عمى النص الذي صادؽ عميو مجمس الأمة في المجالات المخصصة لو

     و تصدر الإشارة إلى أف التصويت عمى مشاريع و اقتراح القوانيف يكوف مع المناقشة 
العامة التي تتـ في شكميف عامة أو مادة مادة و تتـ المناقشة بالاستماع إلى ممثؿ 

الحكومة إذا كانت ىي المبادرة ثـ إلى مقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف مف النواب 
وفقا لتسجيميـ أما إذا كاف المبادر ىـ النواب فتبدأ المناقشة بالاستماع إلى مندوبيـ يميو 

ممثؿ الحكومة و مقرر المجنة ثـ النواب المسجميف بالغرض التدخؿ أيف تنصب  المناقشة 
  3.عمى النص بكاممو

 12-16 مف القانوف العضوي 19تأخذ إجراءات التصويت حسب المادة      و عميو 
الذي يحدد نظاـ المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و العلاقة الوظيفية بينيما ثلاث 

صور تدرس مف خلاليا مشاريع و اقتراحات القوانيف و يجري التصويت عمييا وفقا 
لممناقشة العامة، أو لمناقشة المحدودة أو بدوف مناقشة و يجري التصويت برفع اليد في 

الاقتراع العاـ أو بالاقتراع السري كما يمكف أف يتـ التصويت الاقتراع العاـ بالمندات 

                                                           
 .، مرجع سابؽ2000 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة 23، 22، 20أنظر المواد -1
. 2016 مف التعديؿ الدستور 138دة ا الـ أنظر-2
 .135الشعير، مرجع سابؽ، ص   سعيد بو-3
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التسمية و بصفة عامة فإف طريقة إجراء التصويت يقرر ليا مكتب كؿ غرفة في ىذا 
  1:القانوف و في نظاميا الداخمي

 ىو الإجراء العادي لدراسة مشاريع و اقتراحات القوانيف : التصـويـت مع المناقشة العامة-
 و يجري في مرحمتيف متتاليتيف ىما المناقشة العامة و المناقشة مادة مادة، و يتبع في 

 2:المناقشة الإجراءات التالية
 عمىيشرع في مناقشة مشاريع القانوف إلى ممثؿ الحكومة، و مقرر المجنة المختصة ثـ - 

 .المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ
يشرع في مناقشة اقتراح القانوف بالاستماع إلى مندوب أصحاب الاقتراح و ممثؿ -

 الحكومة و مقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ 
تنصب التدخلات أثناء المناقشة العامة عمى كامؿ النص يتناوؿ الكممة بناءا عمى طمبو 

 3.ممثؿ الحكومة و رئيس المجنة المختصة أو مقررىا و مندوب أصحاب اقتراح القانوف 
يقرر المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة إثر المناقشات إما التصويت 

عمى النص كاممة و إما التصويت عميو مادة مادة أو تأجيمو، و تبت فيو الغرفة المعنية 
 4.بعد إعطاء الكممة إلى ممثؿ الحكومة و المجنة المختصة بالموضوع

يمكف لممثؿ الحكومة أو مكتب المجنة المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانوف أف 
 .يقدـ تعديلات شفوية خلاؿ المناقشة مادة مادة

إذ تبيف لرئيس الجمسة أو المجنة المختصة  إف التعديؿ المقدـ عمى ىذا النحو يؤثر في 
فحو النص يقرر رئيس الجمسة توقيؼ الجمسة لتمكيف المجنة مف المداولة في شاف 

 .استنتاجاتيا بخصوص التعديؿ 
يكوف توقيؼ المجنة وجوبا بناءا عمى طمب ممثؿ الحكومة أو مكتب المجنة المختصة أو 

 5.مندوب أصحاب اقتراح القانوف

                                                           
  الحكومة بيفعلاقةاؿالندوة الوطنية حوؿ ، مداخمة في "العلاقة بين السمطة التشريعية و التنفيذية "،بولحيا إبراىيـ -1

. 74،  ص2000 أكتوبر24 و 23  ي  يوـ، نشرية لموزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلماف،  الجزائر،البرلمافو 
. 75بولحيا ابراىيـ ، مرجع سابؽ، ص-2
 .12-16 رقـ  مف القانوف العضوي33 المادة  أنظر-3
. 12-16 رقـ  مف القانوف العضوي33 المادة  أنظر-4
 .12-16 رقـ  مف القانوف العضوي34 المادة  أنظر-5
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     و يتدخؿ خلاؿ المناقشة مادة مادة و بصدد كؿ مادة يحتمؿ تعديميا مندوب 
أصحاب كؿ تعديؿ و عند الاقتضاء، مكتب المجنة المختصة و ممثؿ الحكومة و بعد ىذه 

 1.التدخلات يعرض لمتصويت
يقرر مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب : التصويت مع المناقشة المحدودة-

مجمس الأمة حسب الحالة التصويت مع المناقشة المحدودة بناء عمى طمب ممثؿ 
الحكومة أو المجنة المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانوف لا تفتح المناقشة العامة 

خلاؿ المناقشة المحدودة، و خلاؿ المناقشة مادة مادة، لا يؤخذ الكممة إلا ممثؿ الحكومة 
و مندوب أصحاب اقتراح القانوف و رئيس المجنة المختصة أو مقررىا و مندوبو أصحاب 

  2.التعديلات

يطبؽ إجراء التصويت بدوف مناقشة عمى الأوامر التي : التصويت بدون مناقشة-
يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ غرفة لمموافقة عمييا وفقا لأحكاـ الفقرتيف الأولى و 

 تعديؿ، و أي مف الدستور، و في ىذه الحالة لا يمكف تقديـ 142الثانية مف المادة 
يعرض النص بكاممو لمتصويت و المصادقة عميو دوف مناقشتو في الموضوع، بعد 

 3.الاستماع إلى ممثؿ الحكومة و مقرر المجنة المختصة
إف ما يؤكد أىمية : وجوب توفر النصاب القانوني لممصادقة عمى القوانين العضوية-

القانوف العضوي في ىرـ تدرج المعايير القانونية المترتبة كأثر طبيعي عف حيوية مجالاتو 
حيث . كما سبقت الإشارة إليو ىو خصيا دستوريا عند مرحمة المصادقة بإجراءات خاصة

تتـ المصادقة عمى  :"...2016 مف التعديؿ الدستوري 141/2المادة جاء في مضموف 
 و حسب ما ورد 4،..."القانوف العضوي بالأغمبية المطمقة لمنواب و لأعضاء مجمس الأمة

لا يصح التصويت إلا "  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، 58في نص المادة 
بحضور أغمبية المطمقة لمنواب، و في حالة عدـ توافر النصاب القانوني تعقد جمسة ثانية 

 ساعة عمى الأكثر (12) ساعات عمى الأقؿ و اثنتي عشرة 6بعد ست 

                                                           
 .12-16 رقـ  مف القانوف العضوي35 المادة  أنظر-1
. 12-16 رقـ  مف القانوف العضوي36 المادة  أنظر-2
 .12-16 رقـ  مف القانوف العضوي37 المادة  أنظر-3
. 2016 مف التعديؿ الدستوري 141/2 المادة  أنظر-4
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 و بعد مصادقة 1،..." و يكوف التصويت حينئذ صحيحا ميما يكف عدد النواب الحاضريف
المجمس الشعبي الوطني عمى القانوف تتـ إحالتو إلى مجمس الأمة لمتصويت عميو، ىذا 

الأخير خصو المؤسس الدستوري في المراجعة الأخيرة بتعديؿ في اختصاصو حوؿ 
مناقشة مبادرات القوانيف و التصويت عمييا، حيث كاف الدستور يشترط لممصادقة عمى 

النص صوت عميو المجمس الشعبي الوطني توافر الأغمبية المطمقة و بثلاثة أرباع المقدرة 
لمجمس الأمة مما كاف يجعؿ منو يمعب دور المعطؿ، إلا أف التعديؿ الدستوري 

 مف الدستور، فقد جعؿ تصويت مجمس الأمة 138/4، و حسب المادة (2016)الأخير
عمى القوانيف العادية بأغمبية أعضائو الحاضريف أي الأغمبية البسيطة، أما القوانيف 

العضوية فقد اشترط المؤسس  الدستوري عمى ضرورة توافر نصاب الأغمبية المطمقة 
يصادؽ " انو 12-16 مف القانوف العضوي 41 كما جاء في نص المادة 2.لأعضائو

مجمس الأمة عمى النص  الذي صوت عميو مجمس الشعبي الوطني بأغمبية أعضاءه 
الحاضريف بالنسبة لمشاريع القوانيف العادية و بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانيف 

 3..."العضوية
      و تجدر الإشارة بعد عممية التصويت عمى القوانيف العضوية مف قبؿ البرلماف 

بغرفتيو المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و قبؿ إصداره مف طرؼ رئيس 
 مف التعديؿ 145 و لقد جاء في نص المادة 4الجميورية، يمكف ليذا الأخير إعادة قراءتو،

يمكف رئيس الجميورية أف يطمب إجراء مداولة ثانية في قانوف تـ :" 2016الدستور 
 .يوما الموالية لتاريخ إقراره (30)التصويت عميو في غضوف الثلاثيف 

أعضاء المجمس الشعبي  (3/2)و في ىذه الحالة لا يتـ إقرار القانوف إلا بأغمبية ثمثي 
 " الوطني و أعضاء مجمس الأمة

                                                           
 .2000 لسنة  مف  النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني58 المادة  أنظر-1
 .2016 مف التعديؿ الدستوري 138/4 المادة  أنظر-2
يقصد بالأغمبية المطمقة لممصادقة عمى القوانيف العضوية ىي  وجوب حصوؿ أثناء التصويت عمى أصوات الأغمبية -3

و ليس أغمبية الحاضريف كما ىو الحاؿ في  (صوت واحد عمى الأقؿ+  منيـ %50يعني )المطمقة لمنواب و الأعضاء 
 .    مشاريع و اقتراحات القوانيف العادية لممزيد انظر سعيد بو الشعير، مرجع سابؽ

. 35عبد الكريـ قريشي، مرجع سابؽ، ص -4
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دراسة الحكم أو الأحكام محل الخلاف عمى مستوى المجنة المتساوية : الفرع الثالث
 الأعضاء 

      عادة ما يكوف ىناؾ توافؽ في وجية غرفتي البرلماف بالنسبة لمنصوص القانونية 
المعروضة عمييـ، فيقوـ مجمس الأمة بالمصادقة عمى النصوص التي صادؽ عمييا 

 . مجمس الشعبي الوطني و ذلؾ بعد قيامو بقراءة جديدة لمنصوص القانوف المصوت عميو
فإذا كانت القاعدة العامة تقضي باتفاؽ مجمس الأمة و مجمس الشعبي الوطني عمى 
النص فيو أمر مستحب، غير انو ليس بالأمر الأبدي، لاف احتماؿ وقوع خلاؼ بيف 
الغرفتيف وارد و غير مستبعد، و ذلؾ حوؿ مواطف معينة بالذات النص أي يريد كؿ 

مجمس أف يعدؿ مالا يراه الثاني و بالتالي عدـ التمكف مف تحديد نص يحضى بموافقة 
  1.أعضاء كلا الغرفتيف

      ليذا قاـ المؤسس الدستوري بإيجاد آلية لحؿ الخلاؼ بيف الغرفتيف و ذلؾ وفؽ لمبدأ 
التوازف و التكامؿ و المساواة بيف الغرفتيف، حيث منح المشرع الدستوري الحؽ تحريؾ ىذه 

المجنة لموزير الأوؿ الذي يطمب اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء تتكوف مف أعضاء 
 يوـ مف تاريخ تبميغ الطمب اقتراح نص يتعمؽ بأحكاـ 15كمتا الغرفتيف في أجؿ أقصاه 

 2. يوما15محؿ الخلاؼ  و تنيي المجنة نقاشتيا في اجؿ أقصاه 
تجتمع المجاف متساوية الأعضاء بشأف كؿ نص قانوني بالتداوؿ إما  بمقر المجمس 

 إذ يحدد عدد ممثمي كؿ غرفة في المجنة 3الشعبي الوطني أما بمقر مجمس الأمة،
     4 أعضاء 10متساوية الأعضاء بػ 

      و بعد انتياء المجنة متساوية الأعضاء لنقاشتيا تعرض الحكومة النص القانوني 
محؿ الخلاؼ عمى الغرفتيف لممصادقة عميو، و لا يمكف إدخاؿ أي تعديؿ عميو إلا 

بموافقة الحكومة، و في حالة استمرار الخلاؼ بيف الغرفتيف يمكف لمحكومة أف تطمب مف 
المجمس الشعبي الوطني الفصؿ نيائيا، و في ىذه الحالة يأخذ المجمس الشعبي الوطني 

                                                           
 .204سعاد عيادي، مرجع سابؽ، ص -1
. 12-16 مف القانوف العضوي 88 المادة  أنظر-2
. 12-16 مف القانوف العضوي 90 المادة  أنظر-3
 .12-16 مف القانوف العضوي 89 المادة  أنظر-4
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بالنص الذي أعدتو المجنة متساوية الأعضاء أو إذا تعذر ذلؾ بالنص الأخير الذي 
      1.صوت عميو و يسحب النص إذ لـ تخطر الحكومة مجمس الشعبي الوطني

 إصدار القانون العضوي: المطمب الثالث
     يستند الإصدار عمى قاعدة دستورية فيو بالنتيجة يعد عملا قانونيا منفصلا عف 
النص التشريعي الذي وافقت عميو الييئة التشريعية، إذ يعد اعترافا لرئيس الجميورية 

بالوجود القانوني لمتشريع، و الأمر بتنفيذه ، و بالتالي فيو يتضمف أمريف، يتعمؽ أوليما 
بالشيادة رئيس الجميورية أف البرلماف قد أقر القانوف العضوي في الحدود التي وضعيا 

 يتعمؽ بتكميؼ أعضاء السمطة التنفيذية بالتنفيذ القانوف العضوي كؿ االدستور، أما ثانييـ
  2.فيما يخصو

 التي خولت 2016 مف التعديؿ الدستوري 144      و ىذا ما يستشؼ مف نص المادة 
رئيس الجميورية بوصفو الجية الأعمى في السمطة التنفيذية إمكانية إصدار القوانيف في 

 يوـ تبدأ مف تاريخ تسممو القانوف، مع إمكانية وقؼ ىذا الميعاد بسبب إخطار 30غضوف 
 مف 187المجمس الدستوري مف قبؿ سمطة مف السمطات المنصوص عمييا في المادة 

التعديؿ الحالي حتى يتـ الفصؿ في مدى دستورية القانوف، الأمر الذي يفيـ أف الدستور 
قد قيد رئيس الجميورية في عممية إصدار القانوف العضوي إلا بعد رقابة إجبارية سابقة 
يمارسيا المجمس الدستوري عمى القانوف العضوي و بعد مصادقة البرلماف عميو، و ذلؾ 

 بناء عمى إخطار مف 3بإصدار رأي وجوبي حوؿ مدى مطابقة القانوف العضوي لمدستور،
رئيس الجميورية، و بالتالي ىذا يدؿ عمى خصوصية و ميزة القوانيف العضوية بالمقارنة 

  4.مع التشريع العادي نظرا للإجراءات المعقدة التي تسبؽ عممية الإصدار
    ىذا ما جعؿ المؤسس الدستوري يضع مجموعة مف الشروط الدستورية الإجرائية في 
عممية إصدار القانوف العضوي إذ يجب القيود التي يجب عمى المشرع العضوي الالتزاـ 

                                                           
.  2016 الدستوري مف التعديؿ  ،8، 7 ،6، 138/5 المادة  أنظر-1
، مجمة "2016سمطات رئيس الجميورية في الظروف العادية طبقا لمتعديل الدستوري " ،شبري عزيزة. خلاؼ فاتح-2

 .113، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة جيجؿ، ص 2أبحاث قانونية و سياسية، العدد 
،جامعة 5 مجمة المنتدى القانوني، العدد "التنظيم و الاختصاصات:المجمس الدستوري الجزائري " فريد عمواش، -3

 .111بسكرة، ص 
. 2016مف التعديؿ الدستوري  186/2 المادة  أنظر-4
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فرع )بيا عند سنو لمقانوف العضوي، نستيميا بشرط التقيد بالمجالات المحددة في الدستور
 (. الفرع الثاني)، ثـ الالتزاـ بأحكاـ الدستور(الأوؿ

 شرط التقيد بالمجالات المحددة في الدستور: الفرع الأول 

     لقد قيد الدستور المشرع العضوي و أخضعو لإرادة المؤسس الدستوري و ذلؾ مف 
خلاؿ تحديده لمجالات التشريع العضوي و العادي مف حيث توزيع مجاؿ اختصاص كؿ 

 و خاصة أف 1منيما ىذا ما يجعؿ المشرع  مقيد و ليس حر عند قيامو بعممية التشريع، 
القوانيف العضوية  يجب أف تعرض عمى المجمس الدستوري قبؿ إصداره  و ىذا لتأكد مف 

   2.مدى مطابقتيا مع أحكاـ الدستور
المجالات المحددة  مػف      و ىذا يعنى أنو ممنوع عمى المشرع الخروج عف أي مجاؿ 

عضوي، تحت عيوف المجمس  و التػي يتوجػب إصػدارىا بموجػب قػانوف في الدسػتور،
النصوص القانونية الصادرة بموجػب قػانوف  الدستوري عنػدما يقػوـ بػدور الرقابػة عمػى

 3.لمدى تطابؽ ىذه النصوص مع الدستور فقرة فقرة عضػوي عنػد الفحػص الػدقيؽ
 المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي في حيثيات رأي المجمس الدستوري وردقد 

و اعتبارا أف المشرع طبقا لمبدأ الدستوري القاضي بتوزيع "... المتعمؽ بالأحزاب السياسية 
الاختصاصات مطالب بأف يراعي عند ممارستو لمتشريع، المجاؿ المدد في الدستور لمنص 

و عمى اعتبار ... المعروض عميو، فلا يدرج ضمنو أحكاـ تعود دستوريا لمجالات أخرى
أف النقؿ الحرفي لمضاميف  أحكاـ وردت يفي الدستور و في قوانيف أخرى بعض فيو لا 

يعد تشريعا يدخؿ ضمف مجاؿ القانوف العضوي و بالنتيجة فإف المشرع عند إدراجو 
لمقانوف العضوي موضوع الإخطار أحكاـ وضعيا المؤسس الدستوري أو خصيا لقوانيف 

  4".أخرى يكوف قد اخؿ بالمبدأ الدستوري لتوزيع الاختصاصات
 

                                                           
  .2016 يدستور التعديؿ اؿ مف141 و المادة 140 المادة  أنظر-1
بمس لبناف، ا، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طر"ادئ العامة و النظم السياسية بالقانون الدستوري العام الم"نزيو الرعد، -2

 . 186، ص 1996 الأولىالطبعة 
 .59صدراتي محمد، مرجع سابؽ، ص -3
 بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب  يتعمؽ08/01/2012المؤرخ في  12/ـ د . ر/01راجع رأي رقـ -4

 .7، ص 15/01/2012الصادرة في  ،2 السياسية لمدستور،ج ر ج ج العدد
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 الالتزام بأحكام الدستور: الفرع الثاني
يعتبر شرط التقيد بأحكاـ و المبادئ الدستورية عند القياـ بعممية سف القانوف 

العضوي إجراء ضروري الذي يضفي الشكؿ القانوني و الشرعي ليذه العممية، إذ يتوجب  
عمى المشرع العضوي و ىو بصدد تكوينو لمقانوف العضوي أف لا يسند ليذا الأخير 

 .1مسائؿ و مجالات ىي أصلا مف اختصاص الدستور
و ليذا وجب التقيد لممجاؿ و صلاحيات المسندة دستوريا، و ذلؾ بتطبيؽ المبادئ 

المنصوص عمييا دستوريا، و في ىذا السياؽ نذكر عمى سبيؿ المثاؿ عند ممارسة  
 141/5المشرع العضوي في صلاحياتو التي نص عمييا الدستور  مف خلاؿ نص المادة 

 القانوف الأساسيّ لمقضاء، والتنّظيـ القضائي،   المتمثمة في2016مف التعديؿ الدستوري 
 مف الدستور و المتعمقة 156التقيد بما نصت عميو المادة إذ يجب عمى المشرع العضوي 

و ىو ما أكده رأي المجمس الدستوري المتعمؽ بمراقبة  . باستقلالية السمطة القضائية
مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو 

اعتبارا أف المؤسس الدستوري حيث منح : " حيث جاء في إحدى حيثياتو أف 2لمدستور،
ىذه الضمانات الخاصة باستقلالية القاضي، دوف غيره بقصد منح مجمس الدولة ىذه 

 .الضمانات في ممارسة اختصاصاتو القضائية لا غير
 :    و تجدر الإشارة إلى أف التقيد بأحكاـ الدستور تأخذ صورتيف

و بذلؾ يمتنع المشرع عف سف أي نص قانوف عضوي غير مطابؽ : صورة المنع-1
لمدستور بؿ و إف عمؿ عمى سنو فإف عممية سف النص القانوني لف تتـ و ذلؾ لمنع 

  3.إصدار القانوف العضوي لعدـ مطابقتو لمدستور
 فالمشرع العضوي مف خلاؿ سنو لنصوص تكميمية لمدستور يكوف :صورة الإجبار-2

مجبر عمى نحو لا يتجاىؿ بو ما ىو معترؼ دستوريا، و بالتالي ضمانو لممارسة فعمية 
لمحقوؽ و الحريات المعترؼ بيما دستوريا، مف دوف أي إضافة لمدستور أو توسيع في 

 4.السمطات
                                                           

1
 .100غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص  
العضوي المتعمؽ   يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف05/1998/ 19 المؤرخ في 98/د.ـ/ع.ؽ.ر/06رأي المجمس الدستوري رقـ - 2

 .03/06/1998، الصادرة في 37ج ر ج ج العدد باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو لمدستور،
 .76ص  سامية بعمي، مرجع سابؽ،-3
 .102 ص مرجع سابؽ،غزلاف سميمة،-4
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 :خلاصة الفصل

و مف خلاؿ ما سبؽ يتضح لنا أف القوانيف العضوية ىي صنؼ جديد في الترسانة 
القانونية لتشريع الجزائري إذ تبناىا المؤسس الدستوري في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

، مف خلاؿ إضافتو لصنؼ أخر مف النصوص القانونية إلى جانب القوانيف 1996
، حيث تتميز ىذه 2016العادية، و ىو ما كرسو كذلؾ في التعديؿ الدستوري الأخير 

القوانيف مف كونيا تنظـ مجالات محددة دستوريا و ىي مجالات عمى سبيؿ الحصر كما 
ليا قيمة دستورية خاصة، فيي تسمو عمى القوانيف العادية و التنظيمات و تستمد قوتيا 

الإلزامية مف الدستور باعتبارىا قوانيف مكممة و امتداد لدستور و لعؿ ما يمنح ىذه القوانيف 
 و سنيا االعضوية مكانة مرموقة في اليرـ القانوني تميزىا مف حيث إجراءات إعداده

المعقدة، انطلاقا مف المبادرة بالقانوف العضوي و مناقشتيا و التصويت عمييا وصولا إلى 
إصدار القانوف العضوي مف طرؼ رئيس الجميورية الذي يختمؼ تماما عف النصوص 

 .   القانونية الأخرى و ىذا ما يكرس خصوصية القوانيف العضوية في التشريع الجزائري
 



 

 

 

 

 

 لفصل الثانيا
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دور المجمس الدستوري في عممية الرقابة عمى : الفصل الثاني
القوانين العضوية 

 

تنبع فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف مبدأ أساسي، ألا ك ىك مبدأ سمك 
الدساتير عمى القكانيف الأخرل، إذ أسند المؤسس الدستكرم الجزائرم عممية الرقابة عمى 

دستكرية القكانيف إلى المجمس الدستكرم، الذم يسير عمى احتراـ الدستكر مف خلبؿ 
ممارسة الاختصاص المسند إليو في مجاؿ الرقابة عمى المعاىدات الدكلية، ك التنظيمات، 

ك نظرا لمخصكصية ك المكانة المتميزة التي 1ك القكانيف العادية، ك القكانيف العضكية،
في ىرـ تدرج القكانيف إذ أنيا تسمك عمى القكانيف  (القكانيف العضكية)تحتميا ىاتو الأخيرة 

العادية ك مكممة لأحكاـ الدستكر فقد أخصيا المؤسس الدستكرم بنظاـ رقابي متميز عف 
غيرىا مف القكانيف ك ىذا ما سنحاكؿ معالجتو مف خلبؿ التطرؽ إلى طبيعة الرقابة التي 

، ثـ ننتقؿ في المبحث (المبحث الأكؿ)يمارسيا المجمس الدستكرم عمى القكانيف العضكية 
الثاني لنعرض أراء المجمس الدستكرم بخصكص رقابة مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر، 

 مجمس الدستكرم ك تحميميا ءكما ارتأينا إعطاء دراسة تطبيقية مف خلبؿ التعرض للآرا
 المتعمؽ بنظاـ 10-16القانكف )في مجاؿ رقابة مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر 

 .(الانتخابات كنمكذج
 
 
 
 
 

                                                           
 مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة،العدد ،-"النموذج الجزائري–الرقابة عمى دستورية القوانين "مسعكد شييكب، -1

 .   27، ص 2005، 09
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طبيعة الرقابة عمى القوانين العضوية : المبحث الأول
لقد تبنى المؤسس الدستكرم الرقابة ذات الطبيعة السياسية أك المختمطة التي تمارس 
عف طريؽ المجمس الدستكرم باعتباره ىيئة رقابية خكليا الدستكر ىذه الصلبحية ، لككنيا 

رقابة مؤثرة، حيث استعمؿ نكعيف مف الرقابة ك ربط كؿ كاحد منيما بمجاؿ معيف، 
 كما ىك 1فاستعمؿ مصطمح الرقابة الدستكرية الاختيارية ك التي تككف سابقة أك لاحقة

الحاؿ بالنسبة لممعاىدات ك التنظيمات ك القكانيف العادية، ك قد تككف رقابة مطابقة 
كجكبية ك سابقة عف إصدار القانكف ك مف سمتيا أنيا رقابة كقائية تمارس عمى  القانكف 

، (المطمب الأكؿ)قبؿ اكتماؿ صنعو ك ىذا الأخير ىك الذم تخضع لو القكانيف العضكية  
أيف يككف تحريكيا أمرا إلزاميا ك الإخطار فييا مف حؽ رئيس الجميكرية فقط مف خلبؿ 

، ىذا ما يجعؿ المجمس الدستكرم مف خلبؿ (المطمب الثاني)إجراءات معقدة ك متميزة 
 .(المطمب الثالث)ىاتو الرقابة يمعب دكرا ىاما ك يساىـ في إعداد القانكف العضكم 

 رقابة مطابقة القوانين العضوية لمدستور و مضمونيا: المطمب الأول
يقصد بالرقابة المطابقة كجكب التقيد الصارـ شكلب كمكضكعا بأحكاـ النصكص 
الدستكرية  حيث لا يجكز تخطييا نصا ك ركحا، ك بمعنى أخر يجب أف تككف أحكاـ 

القانكف العضكم صكرة طبؽ الأصؿ لأحكاـ الدستكر، فمبدأ المطابقة يفيد المماثمة بيف 
ك القانكف العضكم مما يجعمو مكملب ك شارحا لو أك ىما معا  (الدستكر)النص الأساسي 

، ك (الفرع الأكؿ) ك ليذا فسنتناكؿ شكؿ رقابة المطابقة لمدستكر2.دكف أف يتعدل ذلؾ
الضكابط التي تخضع ليا ىذا النكع مف الرقابة الممارسة مف طرؼ المجمس الدستكرم 

 . (الفرع الثالث)، كصكلا إلى مضمكف ىاتو الرقابة (الفرع الثاني)
ستور درقابة المطابقة لل:الفرع الأول

يفيـ مف قياـ المجمس الدستكرم برقابة المطابقة عمى النصكص العضكية، أف 
علبقة دستكرية ىذه القكانيف تقكـ عمى أف كؿ ما لا يسمح بو الدستكر صراحة لممشرع، 

                                                           
 ، ، دار ىكمة  لمطباعة ك النشر ك التكزيع"نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر"مسراتي سميمة، -1

 .109الجزائر،بدكف سنة، ص 
. 67، ص 2012 ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،،"المجمس الدستوري في الجزائرعير، شاؿ سعيد بك-2
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فعمميا لقد ابرز المجمس الدستكرم عند تكييفو لممطابقة التي جاء بيا  1.دستكرمىك غير 
الدستكر لمقانكف العضكم ك التي جعمتو يحددىا بالأمانة في إنتاج النصكص لمخطة 

 في الأحكاـ الدستكرية نكعيف أك تطبيقيف ليذا النكع مف المطابقة مطابقة حرفية المحتكاة
.  (ثانيا)، مطابقة منطقية (أكلا)

 مطابقة حرفية لمدستور: أولا
يبدأ المجمس الدستكرم رقابتو لمقكانيف العضكية، بالتحقؽ في مطابقتيا الحرفية 

ك 2-.الدستكر- لمدستكر ليتأكد مف أف التشريػع قد تـ بإنتاج حرفي خاـ ك بسيط مف المبدأ
ىذا يككف عمميا برقابة المصطمحات التي جاءت في القانكف العضكم، ك مدل تطابؽ 

. ىذه المصطمحات مع المصطمحات التي جاء بيا الدستكر
كفقا ليذا التفسير، أعمف المجمس في رأيو لمطابقة القانكف العضكم لمجمس الدكلة، 

تحت عنكاف المصطمحات الكاردة في القانكف العضكم، أف المشرع باستعمالو 
فإنو لـ يعبر بأمانة عف المصطمحات " تسيير"ك " سير"ك " صلبحيات... "»لممصطمحات 

 3.»1996 مف دستكر 153المقابمة ليا في المادة 
ضمف ىذا القانكف، " تأسيس"م، أف المشرع بإيراده لمصطمح أك اعتبر في نفس الر

". تنصيب"يعبر بأمانة عمى المصطمح المقابؿ لو في الدستكر  لـ
ىذه الرقابة الحرفية لممصطمحات الكاردة في النص العضكم غير فعالة لأنيا تؤدم 

القانكف،  مف محتكاه، ك عدـ تحقيؽ اليدؼ المرجك مف ىذا إلى إفراغ القانكف العضكم
. لأحكامو الذم يعتبر مكملب لمدستكر، ك ليس ناقلب حرفيا

مطابقة منطقية لمدستور : ثانيا
عمى عكس سابقتيا، فالمجمس ىنا يقكـ بمطابقة الحكـ الكاقعي ك نمكذجو العاـ ك 

يضع لممشرع مجمكعة مف التنظيمات لكضعيا مكضع  المجرد، بمعنى أف الدستكر
لغياب المرجعية الدستكرية، فرقابة  التطبيؽ، ك بغيابيا يككف العمؿ التشريعي غير دستكرم

                                                           
. 13دكفاف ليديو، مرجع سابؽ، ص  - 1
 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر،جامعة"مساىمة المجمس الدستوري في العمل التشريعي"حساني محمد منير، -2

 .17، ص2010قاصدم مرباح  كرقمة، 
 .، مرجع سابؽ19/05/1998 المؤرخ في 98/د.ـ/ع.ؽ.ر/06الرأم رقـ -3
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 المجمس المنطقية تيدؼ إلى تحقيؽ غاية، ىي تفعيؿ أحكاـ الدستكر لتصبح قابمة
 ك ليذا فإف البرلماف عند سنو لمقكانيف العضكية ليس مجبر فقط بعدـ كضع 1،لمتنفيذ

قكاعد قانكنية غير مخالفة لمدستكر، بؿ يجب أف تككف ىذه القكاعد مطابقة لمدستكر ك 
 مما يجعميا رقابة دقيقة ك صارمة ك مقيدة شكلب 2صكرة طبؽ الأصؿ لمقاعدة الدستكرية،

ك مضمكنا بحيث يقتصر دكر البرلماف عمى التقيد بما ىك مخكؿ لو صراحة نصا ك ركحا 
 في ىذا الصدد عمد المجمس الدستكرم إلى التصريح 3.ك شكلب ك حتى المصطمحات

بعدـ مطابقة بعض القكاعد القانكنية لمدستكر في العديد مف تدخلبتو لعدـ التنصيص 
 .  عمييا صراحة في الدستكر

 ضوابط رقابة المطابقة : الفرع الثاني
 مف أجؿ تفعيؿ ك تطكير الرقابة الدستكرية في ظؿ ممارسات المجمس الدستكرم 

كاف مف الضركرم أف يخضع المجمس الدستكرم باعتباره الييئة المنكط بيا ممارسة 
الرقابة عمى القكانيف العضكية لبعض القيكد ك الضكابط التي يجب مراعاتيا عند ممارستو 

 ك ىذا ما دفع الفقو الدستكرم بالمطالبة بضركرة الالتزاـ بالحكمة ك الحذر 4لتمؾ الرقابة،
عند مراقبة مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر ك ىذا مف أجؿ الكصكؿ إلى رقابة فعالة ك 
ناجعة ك عميو فإف المجمس الدستكرم مف الضركرم أف يخضع لبعض الضكابط العامة ك 

 .الخاصة كاجب مراعاتيا عند رقابتو لمقكانيف العضكية
الضوابط العامة : أولا

إف المجمس الدستكرم  عند إبداء رأيو ك إصدار  قراراتو فيما يتعمؽ بمطابقة القكانيف 
العضكية لمدستكر، فإف ىذه القرارات ك الآراء لا تتعمؽ مباشرة بقكانيف عضكية ك إنما 
تخص المبادئ التي تحكـ المجتمع الجزائرم ك حرية الشعب ك الكفاء ك عدـ المساس 

بإرادة المؤسس الدستكرم ك ىذا ما تضمنت جؿ العبارات التي كردت في الباب الأكؿ مف 

                                                           
. 13 دكفاف ليديو، مرجع سابؽ، ص-1
 .115  مسراتي سميمة، مرجع سابؽ،ص-2
 .69 ص  مرجع سابؽ،،" المجمس الدستوري في الجزائر" سعيد بك الشعير ،-3
، مجمة الفكر البرلماني، مجمة " عمى رقابة المجمس الدستوريالإجرائيتأثير النظام "عمار عباس ك نفيسة بختي، -4

  .43، ص 2008، نكفمبر 21النائب، العدد
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 المعنكف بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع  الجزائرم، ك 2016التعديؿ الدستكر لسنة 
ليذا فقد رأل الفقو الدستكرم الجزائرم أف ىذه المبادئ العامة تعتبر كضكابط كجب 

احتراميا، ك لقد تمت الإشارة إلى ىذه المبادئ في العديد مف المحطات فكانت بمناسبة 
 ك التعديؿ الدستكرم لسنة 2008 كالتعديؿ الدستكرم لسنة 2002التعديؿ الدستكرم لسنة 

 مف التعديؿ 210 ك ىي نصكص عرضيا رئيس الجميكرية في إطار المادة 2016
 2016.1الدستكرم 

ك في رأم المجمس الدستكرم المتعمؽ بمطابقة القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب 
 منو غير مطابقة 73 مف المادة 4السياسية  لمدستكر اعتبر المجمس الدستكرم المطة 
 عيدتو ك ذلؾ اعتبارا أف المادة فلمدستكر لربطيا بيف حؿ الحزب ك تجريد المنتخب ـ

 لا حدكد لتمثيؿ الشعب إلا ما نص م الأخيرالدستكر مف التعديؿ 11 المعدلة بالمادة 10
 ك ليذا فإف الإطار الدستكرم لمرقابة عمى دستكرية 2.عميو الدستكر ك قانكف الانتخابات

القانكف يمثؿ الضابط الأساسي ك الشامؿ إذ يجب أف تتـ ىذه الرقابة في الإطار الذم 
 3.تحدده نصكص الدستكر ك لا تتعداه ك ىك الأمر الذم يعتبر بدييي

 :ك تتمثؿ أساسا فيما يمي: الضوابط الخاصة: ثانيا
: التوازنات الأساسية لمسمطات و المؤسسات-1

الإشارة إلى ىذه التكازنات كإحدل الضكابط الأساسية لبناء دكلة القانكف، ك ترتكز 
ىذه التكازنات عمى عدة مبادئ ركز المجمس الدستكرم عمييا ك ىي تخص مبدأ الفصؿ 

بيف السمطات ك مبدأ استقلبلية السمطة القضائية ك مبدأ استقلبلية البرلماف، كما أكد 

                                                           
 إذا ارتأل المجمس الدستكرم أف مشركع أم تعديؿ دستكرم لا يمس":  عمى2016مف دستكر  210تنص المادة -1

البتة المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم ك حقكؽ الإنساف ك المكاطف ك حرياتيما، ك لا يمس بأم كيفية 
التكازنات الأساسية لمسمطات ك المؤسسات الدستكرية، ك عمؿ رأييف أمكف رئيس الجميكرية أف يصدر القانكف الذم 

أصكات  (3/4)يتضمف التعديؿ الدستكرم مباشرة دكف أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي، متى أحرز ثلبثة أرباع 
 ."أعضاء غرفتي البرلماف

 يتعمؽ بمراقبة القانكف العضكم المتعمؽ 2012 يناير 8 المؤرخ في 12/د.ـ.ر/01رأم المجمس الدستكرم رقـ -2
. بالأحزاب السياسية لمدستكر

، مجمة الفكر "ضوابط الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل ممارسات المجمس الدستوري الجزائري" ،عمى بكبترة- 3
 .61، ص 2004، سنة (05)البرلماني، العدد الخامس 
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المجمس الدستكرم عمى احتراـ مبدأ تكزيع الاختصاص ك احتراـ الييئات الدستكرية عند 
 1.التشريع، ك عدـ تجاكز صلبحيات المشرع

:  اليرمية الصياغةو التدرج و توزيع مجال الاختصاصمبدأ ضرورة احترام -2
مف خلبؿ تفحص اجتيادات المجمس الدستكرم نجد أنو اعتمد في كؿ آراءه ك 

قراراتو المتعمقة بالقكانيف العضكية عمى المبادئ المعمف عنيا في الدستكر، باعتبارىا مف 
بيف النصكص المرجعية لعممية الرقابة الدستكرية عمى القكانيف العضكية، ك ليذا قد عمد 

 فكاف لزاما عمى 2المجمس الدستكرم إلى إدراج القكانيف العضكية ضمف الكتمة الدستكرية،
المجمس الدستكرم عند رقابتو لمقكانيف العضكية التأكد مف مدل مطابقة ىذه القكانيف فيما 

يخص الصياغة القانكنية ك احتراـ التدرج في إلزامية الأحكاـ القانكنية ك احتراـ تكزيع 
المكاضيع ك تحديد مجاؿ اختصاص كؿ قانكف إذ تعتبر ىذه المسائؿ جكىرية في الفقو 
الدستكرم، ك ىذا ما يستشؼ مف جميع الآراء التي أصدرىا المجمس الدستكرم المتعمقة 

 3.بمراقبة مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر
مضمون رقابة المطابقة لمقوانين العضوية لمدستور : لثالفرع الثا

لقد اختمفت الدراسات حكؿ الأسس، الكاجب الاعتماد عمييا، في عممية الرقابة عمى 
دستكرية القانكف العضكم، ك مف تـ تحديد مضمكف ىذه الرقابة، قصد تجسيد عممية 

 .رقابية فعالة
فذىب البعض إلى ضركرة التركيز عمى كجييف أك عمى نكعيف مف الرقابة، رقابة 

دستكرية خارجية، ك رقابة دستكرية داخمية، أم أف المجمس الدستكرم لا يقضي بعدـ 
مطابقة القانكف العضكم لمدستكر إلا إذا كاف ذلؾ كاضحا ك قاطعا، حيث لا يبقى أم 

ك تتجمى دستكرية القانكف العضكم مف . مجاؿ لمشؾ في احتماؿ دستكرية ىذا القانكف
 :عدميا مف حيث

                                                           
 .95سامية بعمي الشريؼ، مرجع سابؽ، ص -1
 .48نفيسة بختي، عباس عمار ،مرجع سابؽ، ص -2
 يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم 2011 ديسمبر 22 المؤرخ في 11/د.ـ.ر/05انظر في ىذا الصدد رأم رقـ -3

 2012 يناير 8 المؤرخ في 12/د.ـ.ر/02 في المجالس المنتخبة، ك كذا الرأم المرأةالذم يحدد كيفيات تكسيع تمثيؿ 
.  لمدستكربالإعلبـيتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ 
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 :ك التي تعتمد بدكرىا عمى عنصريف اثنيف: فحص الدستورية الخارجية-1
ك لتحقيؽ ىذا العنصر، يتكجب عمى المشرع العضكم أف يمتنع : عنصر الاختصاص-أ

مف 1عف إضافة أم مجاؿ مف المجالات التي لا تدخؿ ضمف مجاؿ القانكف العضكم،
ذلؾ رأم المجمس الدستكرم فيما يخص القانكف العضكم، مكضكع الإخطار، المتعمؽ 

بالمجمع الجزائرم لمغة الأمازيغية  حيث جاء  المتعمؽ م بمراقبة مطابقة القانكف العضك
 :في إحدل حيثياتو

ق مف صلبحيات المجمع تكضيح كيفيات أخرل، يتطمب سيره في نظامو كاعتبارا أف"-
الداخمي، فإنو يتعيف عند إعداده ليذا النص، أف لا يدرج فيو مكاضيع تتطمب تدخؿ 

مؤسسات أخرل، ك يعكد فييا الاختصاص إلى مجاؿ القانكف العضكم، مراعاة لمبدأ 
 2..."الدستكرم القاضي بتكزيع الاختصاصات

ما  ك تككف ىذه الإجراءات بحسب ما ىك محدد دستكريا ك ىك: عنصر الإجراءات-ب
أكده المجمس الدستكرم في العديد مف أرائو في القكانيف العضكية، لقد جاء في إحدل 

اعتبار أف القانكف العضكم المتعمؽ لمييئة العميا لمراقبة "حيثيات رأم المجمس الدستكرم 
الانتخابات مكضكع الإخطار أكدع مشركعو الكزير الأكؿ لدل مكتب رئيس المجمس 

 . مف الدستكر136/3الشعبي الكطني، بعد اخذ رأم مجمس الدكلة، كفقا لممادة 
ك اعتبارا أف القانكف العضكم مكضكع الإخطار، المعركض لممجمس الدستكرم قصد -

 141/2ك حصؿ كفقا لممادة ... مراقبة مطابقتو لمدستكر، كاف مكضكعو مكضكع مناقشة 
 3..."ك مجمس الأمة... مف الدستكر عمى مصادقة المجمس الشعبي الكطني

 :فحص الدستورية الداخمية- 2
حيث تعتمد ىذه العممية عمى فحص القانكف العضكم،  مف حيث عدـ تجاىؿ 

 نصكصو  لمقكاعد المحدد دستكريا كالحقكؽ الأساسية، ك الحريات ك غيرىا  مف  القكاعد 

                                                           
 .115-114غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص -1

 المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم  المتعمؽ 2018 أكت 2 المؤرخ في 18/د.ـ.ر/ع.ؽ. ر04 رأم رقـ-2
 .2018 سبتمبر 05 الصادرة في 54ج العدد .ج.ر.بالمجمع الجزائرم لمغة الأمازيغية لمدستكر، ج

 يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ بالييئة 2016 أكت 11 المؤرخ في 16/د.ـ/ع.ؽ.ر/ 03رأم رقـ -3
 .2016 أكت 28 الصادرة في 50، ج  ر ج ج العدد العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات لمدستكر
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 1.الأخرل الكاجب عمى المشرع العضكم أف يمتزـ بيا عند سنو لمقانكف العضكم
إذ صرح المجمس الدستكرم اختصاصو في رقابة احتراـ القكاعد الشكمية ك 

المكضكعية في إعداد القكانيف العضكية في جميع أرائو ك قراراتو التي أصدرىا بمناسبة 
 . ممارستو لرقابة مطابقة القكانيف  العضكية

الجانب الشكمي يتعمؽ بمدل التزاـ المشرع العضكم بالإجراءات المنصكص عمييا في 
 الذم يفيد أف المصادقة عمى 2016 مف التعديؿ الدستكرم 141/2 ك المادة 138المادة 

القانكف العضكم تمت كفقا لمنص القانكني ك المتمثؿ في الأغمبية المطمقة لمنكاب ك 
 ك التي تنص عمى كجكب 186/2أعضاء مجمس الأمة، ك كذا أحكاـ نص المادة 

 2.إخطار المجمس الدستكرم مف طرؼ رئيس الجميكرية
أما الجانب المكضكعي فيتمثؿ في رقابة المجمس الدستكرم لمقكانيف العضكية مف حيث 

المجالات المخصصة ليا ك كذا تكزيع الاختصاص بيف القانكف العضكم ك النظاـ 
الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف كما ينظر المجمس الدستكرم في إطار رقابة مطابقة 

القكانيف العضكية لمدستكر مف حيث المكضكعية مدل احتراـ المشرع العضكم لمحقكؽ ك 
الحريات العامة التي كانت مكضكع حماية مباشرة لممجمس الدستكرم ضد اعتداء المشرع 

 :  ك في ىذا الصدد لقد جاء في إحدل حيثياتو3العضكم،
كاعتبارا أنّو إذا كاف مف صلبحية البرلماف أف يضع قكاعد سيره عندما يككف مجتمعا "

 مف الدستكر، فإنّو 132 مف المادة 3بغرفتيو في نص غير النصيف المذككريف في الفقرة 
يتعيف ألّا تدرج في ىذا النص عند إعداده، مكاضيع مف اختصاص القانكف العضكم 

 4."تمراعاة لممبدأ الدستكرم القاضي بتكزيع الاختصاصا

                                                           
 .116  صغزلاف سميمة ، مرجع سابؽ ،-1
بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك  ، المتعمؽ16/د.ـ/ع.ؽ.ر/04رأم رقـ -2

 .،مرجع سابؽ ك بيف الحككمة لمدستكرالكظيفية بينيمامجمس الأمة ك عمميما ك كذا العلبقة 
قدية  لمقانكف ك فالمجمة اؿ،"دور المجمس الدستوري في رقابة مطابقة القوانين العضوية لمدستور" نبالي فطة، -3

 .161-158-157، كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، ص 2007، 01العمكـ السياسية، العدد 
بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني  ، المتعمؽ16/د.ـ/ع.ؽ.ر/04رأم رقـ - 4

 .،مرجع سابؽ ك بيف الحككمة لمدستكرالكظيفية بينيماك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا العلبقة 
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ك اعتبارا أف المشرع طبقا لمبدأ الدستكرم القاضي بتكزيع الاختصاصات مطالب بأف "
يراعي عند ممارستو لمتشريع، المجاؿ المحدد في الدستكر لمنص المعركض عميو، فلب 

 1"يدرج ضمنو أحكما تعكد دستكريا لمجلبت نصكص أخرل
  لمدستورلقوانين العضوية مطابقة ارقابة إجراءات: المطمب الثاني

  باعتبار أف القكانيف العضكية تكتسي مكاضيعيا أىمية كبيرة ك ذات طابع 
فقد كفميا المؤسس 2استراتيجي، تتميز في مكضكعيا بأنيا تحدد ك تكمؿ نصكص الدستكر

الدستكرم عند خضكعيا لرقابة المطابقة مف قبؿ المجمس الدستكرم بإجراءات ك شركط 
متميزة، إذ يجب أف تخضع القكانيف العضكية  لرقابة مطابقة قبمية أك سابقة عف إصدارىا 

، ك كجكب إخطار  المجمس الدستكرم مف قبؿ رئيس الجميكرية (الفرع الأكؿ)
، ك بإجراءات خاصة عند فحصيا مف قبؿ المجمس (الفرع الثاني)كاختصاص أصيؿ  

 .   (الفرع الثالث)الدستكرم 
العضوي انون لمقأن تكون رقابة قبمية : الفرع الأول

لقد نصت المادة الأكلى مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم أف ىذا 
الأخير يفصؿ في مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر قبؿ صدكرىا، ك ىذا طبقا لمفقرة 

 التي كرد فييا أف القانكف 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 141الأخيرة مف المادة 
العضكم يخضع لرقابة مطابقة النص مع الدستكر مف طرؼ المجمس الدستكرم قبؿ 

 مف المادة 2 ك ذلؾ برأم كجكبي بعد أف يخطره رئيس الجميكرية طبقا لمفقرة 3صدكره،
 مف الدستكر، فمف خلبؿ ما تقدـ نجد أف القكانيف العضكية دائما تخضع لمرقابة 186

مطابقة لنص الدستكرم ك ىي دائما رقابة قبمية أك سابقة عمى إصدار القانكف العضكم ك 
بعد مصادقة البرلماف عميو ك ذلؾ بإصدار رأم كجكبي بعد إخطار مف رئيس الجميكرية، 

 ك عميو فيذا النكع مف الرقابة لا يمكف أف يككف لاحقا عف طريؽ قرار أم بعد أف تككف 

                                                           
 يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب 2012 جانفي 8 المؤرخ في 12/د.ـ.ر/01 رقـ رأم-1

 .2012جانفي 25 ،الصادرة في 02السياسية لمدستكر، ج ر ج جالعدد
 دار الجامعة ،"(المبادئ النظرية و التطبيقات الجوىرية ) لقوانينادستورية  رقابة" محمد رفعت عبد الكىاب،-2

 .226  ص،2011الجديدة الإسكندرية القاىرة، 
 .2016  مام11 في ة، الصادر29ج العدد  ج  مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، ج ر01المادة -3
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 1.كاجبة التنفيذ كما ىك الحاؿ في القكانيف العادية ك التنظيمات
 مف 2ك ىذا ما يستشؼ مف كجكب ىذه الرقابة القبمية ك إلزاميتيا مف خلبؿ الفقرة 

رأيو ...يبدم المجمس الدستكرم"  مف التعديؿ الدستكرم الأخير التي تنص186المادة 
تعكد عمى كجكب ك إلزامية الرقابة " كجكبا"فكممة ..." كجكبا في دستكرية القكانيف العضكية

القبمية عمى القكانيف العضكية بعد المصادقة عمييا مف البرلماف ك قبؿ إصدارىا مف رئيس 
 2.الجميكرية
 الإخطار الوجوبي لمقوانين العضوي: ثانيالفرع ال

إف تحريؾ الرقابة الدستكرية مف قبؿ المجمس الدستكرم عمى القكانيف العضكية لا 
يككف تمقائيا، ك إنما يتـ ذلؾ كفؽ آلية منصكص عمييا في الدستكر ك ىي الإخطار،  
فالإخطار ىك ذلؾ الإجراء الذم تقكـ بو الجية المخكلة دستكريا بطمب مكقؼ المجمس 

 إذ ينتج عف ىذا 3.الدستكرم حكؿ مدل دستكرية نص تشريعي أك تنظيمي أك معاىدة
الإخطار الكجكبي رفع كامؿ أحكاـ النص لمرقابة، فيك مرتبط بديييا برقابة مطابقة القانكف 

العضكم لمدستكر، تعكد سمطة الإخطار المحدكدة في رقابة مطابقة القكانيف العضكية 
 .(ثانيا)مع احتراـ آجاؿ الإخطار  (أكلا)لمدستكر لرئيس الجميكرية 

محدودية سمطة الإخطار  : أولا
تعكد سمطة إخطار المجمس الدستكرم كجكبا لفحص  مطابقة دستكرية القكانيف 

العضكية لرئيس الجميكرية ك ىذا قبؿ دخكؿ ىذه القكانيف حيز النفاذ ك ىك يتمتع بيذا 
الكزير الأكؿ أك رئيسي البرلماف )الحؽ بصفة انفرادية، بحيث لا يحؽ لأم جية أخرل

 صريحة لنصيا عمى صاحب 02 /186حيث جاءت المادة  (الإخطار في ىذا المجاؿ
الإخطار فيما يتعمؽ بالقكانيف العضكية ك تتمثؿ في رئيس الجميكرية كجية كحيدة  ممزمة 

يبدم المجمس :"... بالقياـ بو أماـ المجمس الدستكرم حيث جاء في مضمكف المادة  أنو
الدستكرم بعد أف يخطره رئيس الجميكرية ، رأيو كجكبيا في دستكرية القكانيف العضكية 

                                                           
 .111، ص 05المنتدل القانكني، العدد مجمة ، "التنظيم و الاختصاصات المجمس الدستوري الجزائري"فريد عمكاش،-1
 .134-133ص  سميمة مسراتي، مرجع سابؽ،-2
 .62، مرجع سابؽ، ص "المجمس الدستكرم في الجزائر"، سعيد بك الشعير -3
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إذ تعقد سمطة الإخطار لرئيس الجميكرية دكف السمطة 1،..."بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف
التشريعية في مرحمة ما قبؿ الإصدار ك بعد المصادقة عمييا مف قبؿ غرفتي البرلماف ك 

ىذا ما نستطيع التعبير عميو بمحدكدية الإخطار، عمى خلبؼ حؽ الإخطار إزاء 
التي تخضع لرقابة المجمس  (...قكانيف عادية، تنظيمية)النصكص القانكنية الأخرل

الدستكرم ك التي يتقاسـ فييا رئيس الجميكرية حؽ الإخطار مع كؿ مف رئيس المجمس 
 لكف التساؤؿ 2الشعبي الكطني ك رئيس مجمس الأمة ك كذا النكاب ك أعضاء البرلماف،

الذم يطرح لماذا يخكؿ المؤسس الدستكرم لرئيس الجميكرية  حؽ الإخطار الكجكبي 
 بصفة انفرادية عندما يتعمؽ الأمر بالقكانيف العضكية دكف باقي الجيات الأخرل؟ 

إف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تكمف في اعتبار أف رئيس الجميكرية حامي الدستكر ك كذا 
خصكصية كؿ مجاؿ مف مجالات الإخطار فيما يخص ىذه الرقابة، ك كذلؾ نظرا لمقيمة 
الخاصة ليذه الفئة مف القكانيف، ك كذا المرحمة التي تتـ فييا مراقبتيا حيث أف المجمس 

 3.الدستكرم يفصؿ في مطابقتيا لمدستكر قبؿ صدكرىا
صيغة الإخطار و أجالو : ثانيا

ك يككف ذلؾ بتكجيو رسالة مف الجية المخكلة بالإخطار إلى رئيس المجمس 
الدستكرم بغرض إبداء رأيو أك قراره بشأف مدل مطابقة أك دستكرية القكانيف العضكية 

 إذ يرفؽ ىذا الإخطار بالنص الذم يعرض عمى المجمس 4.لمدستكر كميا أك جزئيا
الدستكرم لإبداء رأيو فيو ك تسجؿ رسالة الإخطار لدل الأمانة العامة لممجمس الدستكرم 
في سجؿ الإخطار ك يسمـ إشعار باستلبميا حيث يشكؿ تاريخ المبيف في الإشعار بداية 

يتداكؿ :" كالتي تنص  عمى أنو 5 مف الدستكر،189سرياف الأجؿ المحدد في المادة 

                                                           
أثار توسيع صلاحية إخطار المجمس الدستوري عمى فعالية الرقابة عمى دستورية القوانين من "  زىير لعلبمة، -1

 .177، جامعة جيجؿ، ص 2017، نكفمبر04، مجمة أبحاث قانكنية ك سياسية،العدد "2016خلال التعديل الدستوري 
جيات الإخطار المجمس الدستوري بين المحدودية وضرورة التوسيع تفعيلا لرقابة عمى دستورية "،رحماني جياد-2

 .35، بدكف سنة نشر، ص23الإنسانية، مجمد الأكؿ، العدد مجمة الحقكؽ ك العمكـ ، "القوانين
، مجمة الفكر القانكني ك "2016 المجمس الدستوري الجزائري وفقا لمتعديل الدستوري آليات إخطار"حمادك دحماف، -3

 . 40السياسي، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،جامعة الأغكاط، العدد الثاني، ص 
 .63سعيد بك الشعير ، مرجع سابؽ، ص -4
 .204، مرجع سابؽ، ص "آليات حماية القاعدة القانونية الدستورية في الجزائر"فريد عمكاش، -5
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 (30)المجمس الدستكرم في جمسة مغمقة، ك يعطي رأيو أك يصدر قراره في ظرؼ ثلبثيف 
يكما مف تاريخ الإخطار، ك في حالة كجكد طارئ، ك بطمب مف رئيس الجميكرية، يخفض 

، إذ يجب عمى المجمس الدستكرم إبداء رأيو خلبؿ ..."أياـ  (10)ىذا الجؿ إلى عشرة 
ىذه  المدة المكالية لتاريخ إخطاره غير أف مسألة تحديد أجاؿ الإخطار يختمؼ مف حيث 
طبيعة الرقابة، إذ يتـ تحديد أجاؿ رفع الإخطار في الرقابة السابقة الاختيارية حسب نص 

 30 مف الدستكر مف قبؿ السمطات المخكلة دستكريا لذلؾ، أم فػي ظرؼ 144المادة 
، حيث تككف ىذه الرقابة بعد مصادقة البرلماف عمى القانكف العادم ك قبؿ إصدار  يكـ
رئيس الجميكرية لو، ك تككف اللبحقة مفتكحة ابتداء مف دخكؿ النص حيز التنفيذ حتى 

 1.إلغائو أك تعديمو
لـ يكرد المؤسس الدستكرم الجزائرم أجلب للئخطار الكجكبي، ك بذلؾ فإف نص 

 مف الدستكر تبقى القاعدة العامة لذلؾ، إلا أف الاختلبؼ بيف رقابة المطابقة 144المادة 
السابقة الكجكبية ك الرقابة السابقة الاختيارية، يكمف أف الإخطار في الرقابة السابقة 
 30)الاختيارية يبقى مرتبطا بيذا الأجؿ، ك يسقط الحؽ فيو بمجرد انتياء اجؿ الإصدار 

، عمى خلبؼ الإخطار الكجكبي الذم يبقى قائما، ك يكقؼ إصدار النص العضكم، (يكـ
إلا بعد إتماـ إجراءات رقابة المطابقة لمدستكر مف قبؿ المجمس الدستكرم، إذ يمكف 

 . مف الدستكر144اعتباره إجراء مكقؼ لأحكاـ المادة 
ك بالعكدة إلى رأم المجمس الدستكرم المتعمؽ برقابة مطابقة القانكف العضكم الذم 

يحدد شركط ك كيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستكرية لمدستكر،فانو قد تمت مصادقة 
، ك 25/06/2018المجمس الشعبي الكطني عمى ىذا القانكف، في جمستو المنعقدة بتاريخ 

 ك تـ 01/07/2018حصؿ عمى مصادقة مجمس الأمة في جمستو المنعقدة بتاريخ 
، 04/07/2018إخطار المجمس الدستكرم مف قػبػؿ رئيس الجميكريػة، برسالة مؤرخة في

 04/07/2018.2المسجمة بالأمانة العامة لممجمس الدستكرم بتاريخ 
ك بيذا فإنو ك لحساب أجؿ الإخطار الكجكبي في ىذا القانكف، نأخذ بالاعتبار تاريخ 

 مف 141المصادقة عميو مف قبؿ مجمس الأمة باعتبارىا الغرفة الثانية كفقا لنص المادة 
                                                           

  .72 دكفاف ليديو، مرجع سابؽ ، ص-1
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد شركط 2018 غشت 2 مؤرخ في 18/د.ـ/ع.ؽ.ر/03رأم رقـ -2

 .05/09/2018، 54، ج ر ج ج العدد ك كيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستكرية، لمدستكر
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الدستكر، ك تاريخ تسجيؿ رسالة الإخطار لدل الأمانة العامة لممجمس، كفقا لنص المادة 
تسجؿ رسالة الإخطار "  مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، بحيث 13

لدل الأمانة العامة لممجمس الدستكرم في سجؿ الإخطار، ك يسمـ إشعار باستلبميا، 
 189يشكؿ التاريخ المبيف في الإشعار بالاستلبـ، بداية سرياف الأجؿ المحدد في المادة 

ك بذلؾ فإف أخر تاريخ لممصادقة عميو مف قبؿ البرلماف 1.مف الدستكر
، ك بالتالي فإف إخطار 04/07/2018، ك تاريخ التسجيؿ كاف 01/07/2018ىك

أياـ  مف تاريخ المصادقة عمى ىذا القانكف مف  (03)المجمس الدستكرم كاف بعد ثلبثة 
 .قبؿ مجمس الأمة

 فحص القانون العضوي محل الإخطار: لثالفرع الثا
بعد أف يتمقى المجمس الدستكرم رسالة الإخطار مف رئيس الجميكرية يشرع في 

مراقبة مطابقة النص المعركض عميو لمدستكر، إذ يقكـ مباشرة بالتحقيؽ في مدل دستكرية 
 .(ثانيا)، كما يقكـ بعقد اجتماعات ك مداكلات حكؿ مكضكع الإخطار (أكلا)النص 

 سبق المداولات التحقيق الذي ي:أولا
 مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس 17 إلى15لقد نصت عميو المكاد مف 

الدستكرم، فبمجرد تسجيؿ رسالة الإخطار لدل الأمانة العامة لممجمس الدستكرم، يعيف 
رئيس المجمس الدستكرم مف بيف أعضاء المجمس مقررا أك أكثر فيتكفؿ بالتحقيؽ في 

الممؼ ك يتكلى تحضير مشركع الرأم أك القرار، ك يتمتع رئيس المجمس الدستكرم بسمطة 
 إذ يقكـ المقرر المعيف بجمع 2تقديرية في تعييف العضك المقرر الذم لا يعمف عف اسمو

كؿ المعمكمات ك الكثائؽ المتعمقة بالممؼ المككؿ إليو، كما يمكنو أف يستعيف بخبير 
يختاره، ك بعد الانتياء المقرر مف عممو يقكـ بإعداد تقرير مفصؿ يقدمو لرئيس المجمس 

                                                           
 . مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم13المادة -1
دار ىكمة لمطباعة لمنشر  ،"قرارات و أراء المجمس الدستوري في تأويل أحكام الدستور الجزائري"،عبد القادر شرباؿ-2

 .32ك التكزيع ، الجزائر،بدكف سنة نشر، ص 
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الدستكرم كما يقدـ نسخة مف التقرير مكضكع الإخطار إلى كؿ عضك في المجمس 
 1.الدستكرم

 سير المداولات:ثانيا
بعد أف يسمـ المقرر إلى كؿ أعضاء المجمس الدستكرم نسخة مف الممؼ مكضكع 

الإخطار، تقرير أك مشركع رأم أك قرار بحسب الحالة، يجتمع المجمس الدستكرم 
 كما يمكف لرئيس أف يختار عضكا يخمفو في حالة حصكؿ مانع لو 2باستدعاء مف رئيسو

مف  (10)إلا أنو لا يصح أف يفصؿ المجمس الدستكرم في أم قضية إلا بحضكر عشرة 
 ك يتداكؿ المجمس الدستكرم في جمسة مغمقة ك يتكلى الأميف العاـ 3أعضاءه عمى الأقؿ،

كتابة محاضر الجمسات ك يكقعيا الأعضاء الحاضركف ك كاتب الجمسة ك لا يجكز أف 
 بأغمبية قيطمع عمييا إلا أعضاء المجمس الدستكرم، حيث يبدم آراءه ك يتخذ قرارات

أعضائو التي تكقع مف طرؼ الرئيس ك الأعضاء الحاضركف ك في حالة التساكم يرجح 
صكت رئيس المجمس الدستكرم أك رئيس الجمسة، كما يشترط أف تككف قرارات المجمس 

 مف الدستكر، ك في الأخير 189معممة ك بالمغة العربية خلبؿ الأجؿ المحدد في المادة 
   4.يبمغ رأم المجمس الدستكرم إلى رئيس الجميكرية

مساىمة المجمس الدستوري في إعداد القانون العضوي : المطمب الثالث
ينظر المجمس الدستكرم في مطابقة إجراءات إعداد القكانيف العضكية لمدستكر لأنيا 

الكسيمة التي يمكف حماية المجاؿ المخصص ك المميز لمقانكف العضكم، كما يراقب 
 ىذا ما جعمو فاعؿ أساسي 5مطابقة القكانيف العضكية مف الناحية المكضكعية لمدستكر،

في إعداد القكانيف العضكية ك ذلؾ بتدخمو رقابة مطابقتيا لمدستكر مسبقا أم رقابة قبمية 
لمقكانيف العضكية قبؿ دخكليا حيز التنفيذ، فيأخذ عميو في مساىمتو في العممية التشريعية 

، إلا أف ىذه المساىمة ليست مطمقة بؿ مقيدة كفقا لأحكاـ  (الفرع الأكؿ)لمقانكف العضكم 
                                                           

 مجمة الفكر ،"ضوابط الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل ممارسات المجمس الدستوري الجزائري" عمى بكبترة، -1
 .59، ص 2004، سنة (05)البرلماني، العدد الخامس 

 . المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، مرجع سابؽ مف النظاـ18 ك 17المادة أنظر -2
 .المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، مرجع سابؽ مف النظاـ 19المادة أنظر -3
 . مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، مرجع سابؽ25، 24، 23، 22، 21، 20أنظر المكاد، -4
 .174نبالي فطة، مرجع سابؽ، ص - 5
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، مع التطرؽ إلى حدكد ىذه الرقابة التي (الفرع الثاني)دستكرية بكاسطة قكانيف عضكية 
 .(الفرع الثالث)يمارسيا المجمس الدستكرم عمى القكانيف العضكية 

إسيام مجمس الدستوري في العممية التشريعية لمقانون العضوي : الفرع الأول
يتدخؿ المجمس الدستكرم في مرحمة إعداد التشريع ك إف لـ نقؿ يحؿ محؿ المشرع 
ك يتدعـ ىذا الحمكؿ خاصة بالنسبة لمقكانيف العضكية لأف رقابة المجمس الدستكرم عمييا 

إلزامية ك سابقة لصدكرىا، فيذا الأخير يتدخؿ في المرحمة الحاسمة لإعداد القانكف 
العضكم فيمكف اعتباره كفاعؿ في ىذه العممية، فدكر المجمس الدستكرم يقع بيف عممية 

 أم بيف مرحمة تككيف القانكف 1المصادقة عمى القانكف العضكم ك عممية إصداره،
العضكم ك نفاذه إذ يستكجب أف يمر بأطكار ك مراحؿ مختمفة بداية مف إعداد القانكف في 
شكؿ مشركع أك اقتراح ثـ إيداعو عمى مستكل مكتب المجمس الشعبي الكطني ك مناقشتو 
عمى مستكل المجاف ك التصكيت عميو ثـ إحالتو إلى مجمس الأمة لمناقشتو ك المصادقة 

 كصكلا إلى مرحمة إرسالو إلى رئيس الجميكرية مف أجؿ إصداره الذم 2عميو مف جديد
يتكجب عميو بدكره قبؿ إصدار القانكف أف يخطر المجمس الدستكرم مف أجؿ إخضاع 

 3.النص القانكني محؿ الإخطار إلى رقابة مطابقة لمدستكر
فالمجمس الدستكرم ك عند ممارستو لرقابة المطابقة لمقانكف العضكم لمدستكر قد 

 غير مطابؽ لمدستكر ك قد يعدؿ ك يعيد الصياغة كما قد يعمف بمطابقة قيحذؼ ما يرا
المجمس الدستكرم يمعب دكر فعاؿ - مف خلبؿ ما سبؽ- النص لمدستكر، ك ىذا ما يجعؿ
 .ك يساىـ في العممية التشريعية

تقييد اختصاصات المجمس الدستوري بواسطة القانون العضوي : الفرع الثاني
باعتبار أف المجمس الدستكرم ىيئة مستقمة تكمؼ بالسير عمى احتراـ القانكف ك ذلؾ 

طبقا لما ىك منصكص عميو دستكريا، فإنو يستمد اختصاصاتو مف الدستكر ك ىذا ما 
 مف التعديؿ 2 الفقرة 186 ك أحكاـ المادة 3 الفقرة 141يستشؼ مف خلبؿ المادة 

                                                           
.  178، صمرجع سابؽنبالي فطة، -1
. 2016 مف التعديؿ الدستكرم 141/02 ك 136 المادة أنظر -2
. 2016 مف التعديؿ الدستكرم 186 المادةأنظر -3
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، ىذا كأصؿ عاـ، ك بالتالي فإنو يخضع عند ممارستو ليذه 2016الدستكرم لسنة 
الاختصاصات لنصكص أحكاـ الدستكر، ك لكف استثناء يمكف أف تحدد أك تقيد ىذه 
الاختصاصات في ىذه الحالة يستمد المجمس الدستكرم اختصاصاتو بمكجب قانكف 

 ك التي تتعمؽ بكيفيات 2016 مف دستكر 3 الفقرة 103عضكم، ك ىذا ما أكدتو المادة 
 60تحديد ك شركط تمديد المجمس لميمة إجراء الانتخابات الرئاسية  خلبؿ مدة أقصاىا 

، ك ذلؾ في حالة كفاة احد المترشحيف أك تعرضو لمانع شرعي  إذ أف المجمس 1.يكـ
 المتعمقة بشركط تمديد ميمة إجراء الانتخابات في قالدستكرم عند ممارستو لاختصاصات

ىذه الحالة فإنو يجب عميو أف يراعي في ذلؾ أحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 
ك عميو فإف المجمس الدستكرم يبقى مقيد دستكريا بكاسطة القكانيف العضكية ك ليس 

العكس، بمعنى أخر أف المجمس الدستكرم يستمد اختصاصاتو مف قاعدة الدستكر أصلب 
الذم يحدد اختصاصات المجمس بكاسطة القكانيف العضكية بمكجب أحكاـ المكاد 

 ك استثناء يستمد المجمس اختصاصاتو  مف قاعدة القكانيف العضكية 141/3،186/2
 ك ىذا ما يجعؿ اختصاصات المجمس الدستكرم مقيدة بأحكاـ 103بمكجب أحكاـ المادة 

 .  القكانيف العضكية
 يحدود رقابة المجمس الدستور: الفرع الثالث

 مف الدستكر ك التي حددت المجالات التي يشرع فييا 141انطلبقا مف نص المادة 
البرلماف بالقكانيف العضكية، فإف مضمكف رقابة المجمس الدستكرم لمقكانيف العضكية 

تشمؿ فقط القكانيف العضكية ذات الأصؿ البرلماني دكف سكاىا أم القكانيف العضكية التي 
يبدم :"... مف الدستكر عمى أنو 186/2سنيا البرلماف ك في ىذا الصدد نصت المادة 

المجمس الدستكرم  بعد أف يخطره رئيس الجميكرية رأيو كجكبا في دستكرية القكانيف 
، يتضح مف خلبؿ ذلؾ أف القكانيف العضكية "العضكية بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف

التي تككف محؿ رقابة المجمس الدستكرم ىي القكانيف التي شرعيا البرلماف ك صادؽ 
عمييا كفقا لممجالات المحددة دستكريا، ك ىذا ىك الأصؿ بالنسبة لمتشريع إلا أف الإشكاؿ 
الذم يطرح فيما يتعمؽ  بالمراسيـ التنفيذية التي تصدرىا السمطة التنفيذية ك المتمثمة في 

 ك 143/2الكزير الأكؿ ك الحككمة بمكجب ما يخكلو ليـ الدستكر كفقا لأحكاـ المكاد 
                                                           

 .2016دستكر   مف 103أنظر المادة -1
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، إذا تعمؿ ىذه المراسيـ التنفيذية عمى تحديد 2016 مف التعديؿ الدستكرم 99/2
 .لمكيفيات  تطبيؽ أحكاـ نص القانكف العضكم متى تـ الإحالة إلييا

ك بالرجكع إلى آراء المجمس الدستكرم التي صدرت ك المتعمقة بمطابقة القكانيف 
العضكية لمدستكر أك تمؾ المتعمقة بالمطابقة لمختمؼ النصكص القانكنية الأخرل 

يتضح لنا أف المراسيـ التنفيذية التي صدرت تحديدا لكيفيات تطبيؽ أحكاـ . لمدستكر
القكانيف العضكية لـ تقترف ك لـ تكف محؿ رقابة المجمس الدستكرم مثمما ىك الحاؿ 

بالنسبة لمقكانيف العضكية ك ىذا راجع أساسا للئجراءات الخاصة ك المتميزة التي تسبؽ 
عممية رقابة القكانيف العضكية  مف طرؼ المجمس الدستكرم ىذا مف جية ك مف جية 

أخرل ككف ىذه المراسيـ التنفيذية تتعمؽ بالرقابة الشرعية أماـ القضاء الإدارم أكثر مما 
 1.تتعمؽ بالرقابة الدستكرية

أما فيما يخص اختصاص المجمس الدستكرم لمنظر في دستكرية الأكامر الصادرة 
مف طرؼ رئيس الجميكرية في مجاؿ القكانيف العضكية ك مدل مطابقتيا لمدستكر مثمما 

ىك الحاؿ لمقكانيف العضكية، فرغـ عدـ النص عمييا صراحة مف قبؿ المؤسس الدستكرم 
 مف الدستكر الأخير أف المجمس الدستكرم يفصؿ في دستكرية 186إذ جاء في المادة 

المعاىدات ك القكانيف ك التنظيمات ك القكانيف العضكية برأم أك بقرار في الحالة العكسية  
قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ، إلا أنو يمكف القكؿ أف الأكامر المتخذة في مجاؿ القكانيف 
العضكية لابد عرضيا عمى المجمس الدستكرم لمراقبة مطابقتيا لمدستكر، باعتبار أف 

 2.المؤسس الدستكرم رغـ عدـ نصو عمى ذلؾ إلا أنو لا يكجد ما يمنع ذلؾ
 
 
 
 
 
 

                                                           
. 133-132غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص -1
. 126سامية بعمي، مرجع سابؽ، ص -2
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أراء المجمس الدستوري المتعمقة بمطابقة القانون العضوي : المبحث الثاني
. (مراقبة قانون عضوي متعمق بالانتخابات كنموذج )لمدستور

يبت المجمس الدستكرم في كافة المجالات ك مختمؼ النصكص القانكنية التي تندرج 
ضمف صلبحياتو بآراء أك قرارات كاشفة، فيي تعمف عف دستكرية أك عدـ دستكرية أك عف 

 ك مف خلبؿ استقراء نص 1.مطابقة أك عدـ مطابقة القكانيف المعركضة عميو لمدستكر
 نلبحظ أف المجمس الدستكرم عند ممارستو 2016 مف الدستكر 189 ك 186المادتيف 

لمياـ  الرقابة  عمى دستكرية القكانيف يصدر أراء فيما يخص رقابة المطابقة الكجكبية 
لمقكانيف العضكية، ك في ىذا الصدد نذكر أف أكؿ  رأم أصدره المجمس الدستكرم  في 
إطار رقابة مطابقة القانكف العضكم لمدستكر الخاص بالأحزاب السياسية حيث اصدر  

 .06/03/1997المجمس الدستكرم رأيو حكؿ مطابقة القانكف لمدستكر في يكـ 
سنحاكؿ  إبراز شكؿ ك مضمكف ىذه الآراء التي يصؿ إلييا المجمس الدستكرم 

كنتيجة ايجابية في فحصو لمقكانيف العضكية  مع تحديد قيمة ىذه الآراء مف حيث درجة 
الزاميتيا في المطمب الأكؿ تحت عنكاف أثر تحريؾ رقابة مطابقة القانكف العضكم 

لمدستكر، أما المطمب الثاني فأردناه أف يككف تطبيقيا مف خلبؿ تحميؿ رأم المجمس 
الدستكرم فيما يخص مطابقة القانكف العضكم للبنتخابات مف الجانب الشكمي ك 

 .المكضكعي
أثر تحريك رقابة مطابقة القانون العضوي لمدستور  : المطمب الأول

لقد سبؽ الإشارة إلى أف تحريؾ رقابة المطابقة السابقة ك الكجكبية التي يمارسيا  
المجمس الدستكرم عمى القكانيف العضكية لا يككف بصفة تمقائية ك إنما بناء عمى إخطار 

مسبؽ ك إلزامي مف طرؼ رئيس الجميكرية، حيث يقكـ المجمس الدستكرم ببحث ك 
فحص ك مناقشة مكضكع ىذا الإخطار ليصؿ في الأخير إلى إصدار رأم في مدل 

ك ىذا ما سنتطرؽ لو مف خلبؿ . مطابقة القانكف العضكم مكضكع الإخطار لمدستكر
، مع تحديد القيمة القانكنية ك درجة (الفرع الأكؿ)كيفية اتخاذ الرأم ك شكمو ك مضمكنو 

 .  (الفرع الثاني)إلزامية ىذه الآراء 

                                                           
 .33عبد القادر شرباؿ، مرجع سابؽ، ص -1
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 الرأي الفاصل في مطابقة القانون العضوي لمدستور نشكل و مضمو :الأول الفرع
إف رقابة المجمس الدستكرم لمقانكف العضكم إجبارية آلية، إذ بعد إيداع القانكف 
العضكم لدل رئيس الجميكرية مف طرؼ رئيس مجمس الأمة بعد المصادقة عميو مف 

 إذ يعيف رئيس المجمس 1البرلماف، يتكلى رئيس الجميكرية إخطار المجمس الدستكرم،
مقررا مف بيف أعضاءه  يتكفؿ بالتحقيؽ ك تحضير مشركع الرأم، إذ يقكـ بعد الانتياء 
مف ذلؾ بتسميـ نسخة مف الممؼ مكضكع الإخطار مرفقة بالتقرير ك مشركع الرأم إلى 

رئيس المجمس ك أعضاءه، حيث يتداكؿ ىذا الأخير في جمسة مغمقة مف أجؿ مناقشة ك 
التصكيت عمى مشركع الرأم كفؽ لأجاؿ معينة، كما يكقع الرئيس ك الأعضاء الحاضركف 

عمى أراء المجمس التي يجب أف تككف معممة، ك تصدر بالمغة العربية، فيتخذ الرأم كفؽ 
 . (ثانيا)، كما يتضمف تحميؿ قانكني متعمقة بمضمكف الرأم (أكلا)لشكؿ معيف 

شكل الرأي الفاصل في مطابقة القانون العضوي لمدستور   :أولا
لا تختمؼ أراء المجمس الدستكرم مف الناحية الشكمية عف تمؾ الآراء التي يصدرىا 
بمناسبة مراقبتو لمنصكص القانكنية الأخرل، إذ بعد أف يبمغ الرأم إلى رئيس الجميكرية 

ترسؿ أراء المجمس الدستكرم إلى الأميف العاـ لمحككمة لنشره في الجريدة الرسمية 
 ك ينشر في نفس العدد الذم ينشر فيو نص 2لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،

القانكف العضكم المصرح بمطابقتو لمدستكر أك بدستكريتو مع فصؿ الأحكاـ المخالفة 
رأم :مثلب بحيث يحمؿ الرأم رقما ك تاريخا ىجريا ك ميلبديا ك مكضكع الرأم،3.لمدستكر

 غشت سنة 11 المكافؽ 1437 ذم القعدة عاـ 8 مؤرخ في 16/ د.ـ/ع.ؽ.ر/03رقـ 
بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  ،يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ2016

إف المجمس الدستكرم بناء عمى إخطار رئيس "، ثـ تأتي عبارة الانتخابات، لمدستكر
، يذكر بعدىا تاريخ رسالة الإخطار،      "186 ك 141الجميكرية طبقا لأحكاـ المادتيف 

                                                           
 و ةالاقتصادي،المجمة الجزائرية لمعموم القانونية، "الرقابة الدستورية لمنصوص القانونية"عطاء الله بكحميدة، -1

 .44 ص، 2010سنة ، العدد الرابع،"السياسية
. 207، مرجع سابؽ، ص " حماية القاعدة القانونية لمجزائرآليات" فريد عمكاش،-2
، مجمة الفكر البرلماني، العدد "أساليب عمل المجمس الدستوري في مجال رقابة المطابقة لمدستور" خالد دىينة، - 3

. 53  ص،2006، نكفمبر 14
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ك تاريخ تسجيميا لدل الأمانة العامة لممجمس ك يعتبر تاريخ تسجيميا لدل الأمانة العامة 
 . يكـ التي تبتدئ مف ذلؾ التاريخ30لممجمس ميـ،لأنو بو يتـ حساب ميمة 

كما يشار إلى النصكص الدستكرية ذات الصمة بالقانكف العضكم، ك كذا نصكص النظاـ 
المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، لتأتي بعدىا الاعتبارات التي يستدؿ المجمس فييا 

 1.بأسباب دستكرية معملب اتخاذه لمرأم
إذ يتـ ذكر بيانات في الرأم شبيية بالبيانات التي تتضمنيا الأحكاـ  ك القرارات 

ليعرض المجمس " ك بعد الاستماع إلى المقرر"القضائية الإدارية خاصة بدأ بعبارة 
الدستكرم الإجراءات التي مر بيا القانكف العضكم،  بداية مف الناحية الشكمية حيث يذكر 
أف ىذا القانكف العضكم قد تـ إيداع مشركعو مف طرؼ الكزير الأكؿ لدل مكتب المجمس 

 مف الدستكر، ك كاف مشركع 136الشعبي الكطني بعد أخذ رأم مجمس الدكلة كفقا لممادة 
مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك حصؿ عمى مصادقتيما مع 

ذكر تاريخ الجمسة، كما يشير إلى أف الإخطار الصادر مف  رئيس الجميكرية  المتعمؽ 
 . مف الدستكر186بمراقبة مطابقة القانكف العضكم لمدستكر جاء كفقا لأحكاـ المادة 

لينتقؿ بعد ذلؾ المجمس لمنظر في مدل مطابقة النص مف الناحية المكضكعية أم 
مناقشة نص القانكف العضكم مكضكع الإخطار مادة بمادة كفقا لمدل مطابقتيا لمنصكص 

فيما يخص تأشيرات القانكف العضكم " تأشيرات"الدستكرية،إذ يستيؿ ىذه المناقشة بعبارة 
، كما ..."اعتبار أف "مكضكع  الإخطار،إذ  تككف عمى شكؿ حيثيات أك اعتبارات مثؿ 

يمكف أف تككف ىذه المناقشة مف قبؿ المجمس لمنص كاملب ك بجميع مكاده أك قد يكتفي 
ك يدلي في الأخير منطكؽ الرأم في . بمناقشة أىـ المكاد التي يثار الشؾ بعدـ دستكريتيا

تتضمف القكؿ بمطابقة أك عدـ مطابقة " ليذه الأسباب"شكؿ فقرات التي تسبقيا عبارة 
 ك ينتيي الرأم بالإشارة إلى تبميغ الرأم لرئيس 2أحكاـ النص إما كميا أك جزئيا لمدستكر،

الجميكرية ، تاريخ جمسات المداكلات، ك الأمر بنشره في الجريدة الرسمية لمجميكرية 
 . رئيس المجمس ك أعضائو الحاضركفتالجزائرية، ك كذا إمضاءا

                                                           
 ، جامعة بسكرة، فيفرم 7، العدد  مجمة العمكـ الإنسانية،"تشكيل و صلاحيات : المجمس الدستوري" ،رشيدة العاـ-1

 .04، ص 2005
 .2016 غشت 11في  مؤرخ 16/ د.ـ/ع.ؽ.ر/03رقـ  ر محتكل الرأمظاف-2
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مضمون الرأي الفاصل في مطابقة القانون العضوي لمدستور :ثانيا
أما مف حيث مضمكف الرأم فإف المجمس الدستكرم بإمكانو أف يبدم رأيو  في سياؽ 

تحميؿ قانكني مف حيث الحيثيات، بأف القانكف الذم أخضع لرقابتو ىك قانكف غير 
دستكرم أك غير مطابؽ لمدستكر أك ما يعرؼ بلب دستكرية الكمية، كما يمكف أف يعتبر 
القانكف مطابؽ في مجممو لمدستكر ك يمكف لبعض أحكاـ القانكف الغير دستكرية ك أف 

 1باقي الأحكاـ مطابقة لمدستكر ك في ىذه الحالة نككف أماـ ألمدستكرية الجزئية،
إذ صرح المجمس الدستكرم أف القانكف المعركض عميو يتضمف حكما غير مطابؽ 

 .لمدستكر، ك لا يمكف فصمو عف باقي أحكاـ القانكف، لا يتـ إصدار ىذا القانكف
 غير أنو إذا صرح المجمس الدستكرم أف القانكف المعركض عميو يتضمف حكما 
غير مطابؽ لمدستكر دكف أف يلبحظ في ذات الكقت أف الحكـ المعنى لا يمكف فصمو 

 الحكـ ءعف باقي أحكاـ ىذا القانكف يمكف لرئيس الجميكرية أف يصدر ىذا القانكف باستثنا
 .المخالؼ لمدستكر

أما الحؿ الثالث فيكمف أنو يمكف لرئيس الجميكرية أف يطمب مف البرلماف قراءة 
 2.جديدة لمنص

ك عميو فإف المجمس الدستكرم يقكـ كفؽ قكاعد محددة لرقابة النص القانكني 
المعركض عميو ك يتبنى في ذلؾ تقنيات رقابة مطابقة القانكف العضكم لمدستكر ك تتمثؿ 

 : ىذه التقنيات في الأساليب التالية
يؤدم تصريح المجمس الدستكرم برأيو المتعمؽ بمطابقة : الدستورية أو المطابقة-1

القانكف العضكم لمدستكر إلى كضع حد لميعاد الإصدار المتكقؼ بسبب إخطار رئيس 
الجميكرية لممجمس الدستكرم، فيستأنؼ ىذا الميعاد أم ميعاد الإصدار باعتبار أف الرقابة 

 3.التي يخضع ليا القانكف العضكم ىي رقابة سابقة

                                                           
 مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة سطيؼ، ،"إجراءات تحريك الرقابة عمى دستورية القوانين "نجاح، غربي- 1

 .50-49 ، ص2004سنة 
 .، مرجع سابؽ المجمس الدستكرمؿ مف النظاـ المحدد لقكاعد عـ02أنظر المادة -2
 رسالة ،"دور المجمس الدستوري في حماية الحقوق و الحريات العامة مجال ممدود و حول محدود"نبالي فطة، -3

. 358، ص2010لنيؿ دكتكراه في العمكـ التخصص القانكف، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك،سنة 
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قد يصرح المجمس الدستكرم أف فقرة أك جممة أك شطر جممة مف : المطابقة الجزئية-2
مادة مطابقا لمدستكر ك يقكـ بإعادة صياغة المادة، ك يصرح بالمقابؿ أف الأحكاـ غير 

 1.المطابقة جزئيا لمدستكر قابمة لمفصؿ عف باقي أحكاـ القانكف
 يصرح المجمس الدستكرم بمطابقة أك بدستكرية أحكاـ قانكنية بشرط :المطابقة بتحفظ-3

 2.مراعاة التحفظات التي أبداىا
يصرح المجمس الدستكرم أف القانكف غير دستكرم : عدم الدستورية أو عدم المطابقة-4

 3.أك غير مطابؽ لمدستكر ك ذلؾ في مجممو
إذا صرح المجمس الدستكرم أف بعض الأحكاـ غير : عدم المطابقة مع قابمية الفصل-5

دستكرية، إلا أنيا قابمة لمفصؿ عف باقي الأحكاـ الأخرل بشرط أف تبقى باقي الأحكاـ 
قابمة لمتطبيؽ ك أف لا يختؿ معناىا،  فإف النص القانكني يبقى سارم المفعكؿ باستثناء 

 4.في أحكامو غير المطابقة لمدستكر
ك باعتبار أف القانكف العضكم يخضع لرقابة إجبارية سابقة مف طرؼ المجمس الدستكرم، 

فتصريح ىذا الأخير أف حكما أك أحكاـ غير مطابقة لمدستكر ك لاحظ بأف ما ىك غير 
مطابؽ لا يؤثر في صلبحية النص لمتطبيؽ، أمكف لرئيس الجميكرية أف يصدر النص 

بدكف الأحكاـ المخالفة لمدستكر، أك طمب مداكلة جديدة لمنص ك في الحالة ىاتو يعرض 
 5.الحكـ أك الأحكاـ الجديدة لرقابة المطابقة مف جديد مع إمكانية مقارنتيا مع غيرىا

إذ صرح المجمس الدستكرم أف الأحكاـ محؿ :عدم المطابقة مع عدم قابمية الفصل-6
الإخطار، أك أف الأحكاـ التي تصدل ليا أم تمؾ التي لـ يخطر بشأنيا، غير دستكرية   

                                                           
يتعمػؽ بمراقبػة مطابقة القانػػكف العضػػكم الذم  2016 سنة أكت 11 مؤرخ في 16/د. ـ/ ع.ؽ. ر /04رأم رقػـ -1

، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيماكبيف الحككمة، لمدستػػػكر
 28/08/2016، الصادر في 50ج ر ج ج العدد 

2
 العضكم المتعمؽ يػتػعػػمؽ بمراقبػػة مػطػابػػقػة الػقػػانػكف ،2018 سنة أكت 2مؤرخ في  18/د .ـ/ع .ؽ.ر/ 04م رقـ رأ-

 .05/09/2018 الصادر في 54،ج ر ج ج العددبالمجمّػع الجزائرم لمغة الأمازيغية، لمدستكر
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ 2018 سنة أكت 02 مؤرخ في 18/د.ـ/ع.ؽ.ر/02رأم رقـ -3

 02/09/2018 ، الصادر في53 بقكانيف المالية لمدستكر، ج ر ج ج العدد
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد 2018 أكت سنة 2 مؤرخ في  18/د.ـ/ع.ؽ.ر/03رأم رقـ -4

 .5/09/2018، الصادرة في 54ج ر ج ج العدد شركط ككيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستكرية، لمدستكر
 .73، ص  ، مرجع سابؽ"المجمس الدستكرم في الجزائر" سعيد بكشعير، -5
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ك غير قابمة لمفصؿ عف باقي الأحكاـ الأخرل لمقانكف، ففي ىذه الحالة يعاد النص إلى 
الجية المخطرة حسب النظاـ المحدد لإجراءات عمؿ المجمس الدستكرم، أم يكقؼ العمؿ 

بيذا القانكف ك عمى الحككمة أك النكاب إف أرادكا التمسؾ بيذا النص إلا إعادة النظر 
 1.فيو

إذا صرح المجمس الدستكرم بعدـ مطابقة لمحكـ في إطار الرقابة السابقة مع عدـ قابمية 
الفصؿ، فإف رئيس الجميكرية يمتنع عف إصدار القانكف العضكم مع إمكانية إعادة 

 2.القانكف لمبرلماف مف أجؿ إعادة النظر فيو
القيمة القانونية للآراء المجمس بخصوص مطابقة القوانين العضوية :الثاني الفرع

لمدستور 
إف مسألة تحديد القيمة القانكنية للآراء المجمس الدستكرم يدفعنا في البداية إلى 

 يصدرىـ المجمس بمناسبة ممارسة رقابة المطابقة أك فالتمييز بيف الرأم ك القرار المذا
الرقابة الدستكرية، فحينما يعرض عمى المجمس الدستكرم نص قبؿ إصداره ك نشره في 

الجريدة الرسمية يكتفي بالإدلاء بالرأم أما حيف يصبح النص كاجب التنفيذ بتكافر الشركط 
الشكمية مف إصدار ك نشر في الجريدة الرسمية يصدر قرارا، مما يطرح تساؤلا بشأف 

 فيؿ الرأم كالقرار ممزـ أـ أف الأخير يكتسي تمؾ الصفة ك أف 3،فالقيمة القانكنية للئجرأم
 الأكؿ يبقى مجرد رأم يستأنؼ بو فقط؟

ك بالرجكع إلى نص الدستكر نجد إجابة صريحة بشأف مدل إلزامية الرأم المقدـ مف 
طرؼ المجمس الدستكرم المتعمؽ بمدل مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر إذ نصت المادة 

تككف أراء المجمس الدستكرم ك قراراتو : "... 2016 في فقرتيا الأخيرة مف دستكر 191
 ." نيائية ك ممزمة لجميع السمطات العمكمية ك السمطات الإدارية ك القضائية

ك إذا انتقمنا إلى النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم نجده ىك الأخر قد 
أكد عمى ما جاء بو الدستكر حكؿ إلزامية الآراء ك قرارات المجمس الدستكرم إذ جاء في 

 التي كردت في الباب الثالث المعنكف بحجية الآراء ك قرارات المجمس 71نص المادة 

                                                           
. 361نبالي فطة، مرجع سابؽ، ص -1
 .361نفس المرجع، ص نبالي فطة، -2
. 90 -89سعيد بك الشعير، مرجع سابؽ، ص-3
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أراء ك قرارات المجمس الدستكرم نيائية ك ممزمة لجميع السمطات العمكمية ك :"الدستكرم
 ...".السمطات الإدارية ك القضائية 

ك مف ىذا المنطمؽ فإف أراء ك قرارات المجمس الدستكرم غير قابمة لأم كجو مف أكجو 
الطعف بما في ذلؾ طمب إعادة النظر، باستثناء حالة طمب تصحيح خطأ مادم، فيي 

أراء ك قرارات تكتسي الصبغة النيائية، ك ذات النفاذ الفكرم ك تمزـ كؿ السمطات 
العمكمية، كما أنيا ترتب بصفة دائمة كؿ أثارىا، ما لـ يتعرض الدستكر لمتعديؿ، ك طالما 

 1. قائمةتأف الأسباب التي تأسس منطكقيا مازاؿ
أما مف الناحية العممية فقد اعترؼ المجمس الدستكرم في العديد مف أرائو بالقكة 
الإلزامية ك الحجية المطمقة التي يتمتع بيا الرأم المتعمؽ بمطابقة القكانيف العضكية 

اعتبارا أف "-مستندا في ذلؾ لمنصكص الدستكرية، حيث جاء في إحدل حيثيات أرائو 
مف الدستكر تنص عمى أف تككف أراء المجمس الدستكرم ك  (الفقرة الثالثة) 191المادة 

 .قراراتو نيائية ك ممزمة لجميع السمطات العمكمية ك السمطات الإدارية ك القضائية
ك اعتبارا أف قصد المؤسس الدستكرم مف ذلؾ إقرار أف الآراء ك القرارات التي يتخذىا -

المجمس الدستكرم تكتسي الحجية المطمقة لمشيء المقضي فيو، سكاء في أسبابيا أك 
 2".منطكقيا

 إذا ك مف خلبؿ ما سبؽ يتضح لنا أف أراء المجمس الدستكرم حائزة لقكة الشيء 
المقضي فيو مف خلبؿ أنيا نيائية ك بالتالي غير قابمة لمطعف ك ممزمة لمكافة ك لمجميع 

دكف تحديد ك بدكف استثناء، ك لعؿ ما يدعـ ذلؾ أف أراء المجمس الدستكر المطابقة 
لمدستكر تبمغ فكر إمضاءىا ك تسجيميا ك يككف رئيس الجميكرية ممزما بتنفيذىا ك ذلؾ 
بإصدار القانكف العضكم الذم تـ مراقبتو ك يحقؽ إصدار القانكف العضكم ميزة أراء 

المجمس الدستكرم في منع القكاعد الغير الدستكرية مف  الكلكج  ضمف النظاـ القانكني 
 3.الكضعي ك البدء في إنتاج أثرىا

إذا كاف مكضكع حجية أراء المجمس الدستكرم لا تطرح مشكمة في تنفيذه عند 
إعلبف مطابقة القانكف لمدستكر، إلا أف مكضكع حجية المجمس يطرح نفسو عند إعلبف 

                                                           
 .33عبد القادر شرباؿ ، مرجع سابؽ، ص -1
 .بالمجمّػع الجزائرم لمغة الأمازيغية العضكم المتعمؽ بمراقبػػة مػطػابػػقػة الػقػػانػكفيػتػعػػمؽ ،18/د.ـ.ر/ع.ؽ. ر04رأم رقـ -2
 .72جبار عبد المجيد، مرجع سابؽ، ص -3
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 الفقرة الأكلى 191عف عدـ مطابقة حكـ أك أحكاـ لمدستكر، ك بالرجكع إلى نص المادة 
 مف النظاـ المحدد لعمؿ المجمس الدستكرم، نلبحظ بأف 02سالفة الذكر ك كذا المادة 

النطؽ بعدـ المطابقة ك إف كاف يترتب عمى النصكص العضكية فقدانيا لأثرىا، ك ذلؾ 
ابتداء مف صدكر رأم المجمس، إلا أف ىذه النتيجة لا تجد أساسيا في رأم المجمس ك 

 ك لذلؾ فعممية  عدـ إصدار ك إلغاء القكانيف 191.1إنما في الدستكر مف خلبؿ المادة 
المصرح بعدـ مطابقتيا لمدستكر ليست مف قبيؿ اختصاصات المجمس الدستكرم ك لا 

تعتبر عنصر مف عناصر رأيو ك لا تكجد حتى في منطكقو، ذلؾ أف الدستكر يمنحو فقط 
سمطة الفصؿ في مطابقة ك دستكرية الأعماؿ القانكنية، ك كنتيجة حتمية لما سبؽ يمنع 

 2.استصدار القانكف ك عمى الأقؿ الأحكاـ المصرح بعدـ مطابقتيا لمدستكر
ك مما سبؽ ذكره نخمص إلى القكؿ أف أراء المجمس الدستكرم تتمتع بقكة الشيء 

  191 ك 71المقضي فيو ك ىذا راجع لطبيعة المجمس نفسو، ك ىذا ما أكدتو المادتيف 
 . مف الدستكر سالفتي الذكر

  المتعمق 10-16 رقم قانون العضوي )تحميل أراء مجمس الدستوري : المطمب الثاني
 (لانتخابات كنموذج               بالنظام ا

، ك المتعمؽ بنظاـ 2016 أكت 25 المؤرخ في 10-16يعتبر القانكف العضكم رقـ 
الانتخابات الذم صدر  بعد مصادقة البرلماف عميو، مف بيف القكانيف التي تـ تبنييا في 
إطار الإصلبحات السياسية، إذ يرمي ىذا القانكف إلى تعميؽ الديمقراطية عبر تكريس 

الشفافية، حيث أبدل المجمس الدستكرم رأيو فيما يخص رقابة مطابقتو لمدستكر مف خلبؿ 
تحميؿ قانكني ك منطقي ك حرفي، ك لعؿ ما يميز دراسة القكانيف العضكية مقارنة مع 

غيرىا مف القكانيف أنيا تدرس مف ناحيتيف مف الناحية الشكمية ك مف الناحية 
المكضكعية،ك ليذا سنحاكؿ تحميؿ رأم المجمس الدستكرم المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف 

، ك مف حيث (الفرع الأكؿ)العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستكر مف حيث الشكؿ 
 .(الفرع الثاني)المكضكع 

                                                           
 يفقد ىذا النّصّ أثره، م، فّ نصّا تشريعيّا أك تنظيميّا غير دستكرإذا ارتأل المجمس الدستكرم أ:"191/1تنص المادة -1

 ."ابتداء مف يكـ قرار المجمس
. 72، مرجع سابؽ، ص جبار عبد المجيد-2
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رقابة مطابقة القانون العضوي من حيث الشكل :الأول الفرع
لقد أخضع القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات لمرقابة الإجبارية السابقة مف 

 مف الدستكر 141قبؿ المجمس الدستكرم، ك ذلؾ تطبيقا لمفقرة الأخيرة مف المادة 
 إذ نجد أف المجمس الدستكرم قد مارس رقابتو عمى القانكف العضكم المتعمؽ 1الأخير،

بالإنتخابات ك فصؿ في مدل مطابقتو لمدستكر مف الناحية الشكمية ك مف الناحية 
مف "  في الشكؿ"المكضكعية، أما فيما يتعمؽ بالجانب الشكمي لقد أدرجيا تحت عنكاف 
انطلبقا مف  (أكلا)خلبؿ رقابتو لصحة الإجراءات التي تـ فييا إعداد القانكف العضكم 

صحة إخطار رئيس الجميكرية  لممجمس الدستكرم ك كصكلا لإعلبنو عف مطابقة القانكف 
 (ثانيا)العضكم محؿ الإخطار مف حيث الشكؿ لمدستكر

صحة إجراءات إعداد القوانين   المجمس الدستوري لرقابة: أولا
إف عممية إعداد القانكف العضكم تمر بإجراءات ك مراحؿ كجب إتباعيا مف أجؿ 

سف القانكف، ك لقد كضع الدستكر لمسمطة التشريعية شكؿ ك مضمكف ىذه الإجراءات مف 
ك ىذا ما جعؿ المجمس الدستكرم يضع ىذه الرقابة عمى صحة 2خلبؿ مكاده الدستكرية، 

الإجراءات ك مراحؿ إعداد القكانيف كأكؿ عنصر في رقابة مطابقة القكانيف العضكية، 
حيث يظير جميا دكر المجمس في مدل احتراـ المشرع العضكم ليذه الإجراءات الشكمية 

 حيث حرص 3في ظؿ رأيو المتعمؽ برقابة مطابقة القانكف العضكم للبنتخابات لمدستكر،
المجمس عمى أف يككف القانكف العضكم مكضكع الإخطار المتعمؽ بالانتخابات مستكفيا 

لجميع الإجراءات الشكمية في إعداده معملب حكمو بالمطابقة أك عدـ المطابقة، ك كاف ذلؾ 
 :بأسباب جاءت عمى شكؿ اعتبارات

اعتبارا أفّ القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، مكضكع الإخطار، أكدع مشركعو -
 بعد أخذ رأم مجمس الدكلة، كفقا الكطني،الكزير الأكؿ لدل مكتب المجمس الشعبي 

 مف الدستكر، (3الفقرة ) 136لممادة

                                                           
. 2016 مف التعديؿ الدستكرم 141انظر المادة -1
 .2016 مف التعديؿ الدستكرم 138 ك 136انظر المادتيف - 2
  المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ 2016 أكت 11 المؤرخ في  2016/د.ـ/ع.ؽ.ر/02رأم رقـ -3

. 2016 أكت 28 ،الصادرة في 50بالنظاـ الإنتخابات لمدستكر، ج ر ج ج العدد 
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كاعتبارا أفّ القانكف العضكم، مكضكع الإخطار، المعركض عمى المجمس الدستكرم - 
 مف 138قصد مراقبة مطابقتو لمدستكر، كاف مشركعو مكضكع مناقشة كفقا لممادة 

 141الدستكر مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كحصؿ كفقا لممادة 
مف الدستكر عمى مصادقة المجمس الشعبي الكطني، في جمستو المنعقدة  (2الفقرة )

، 2016جكيمية19، ك مجمس الأمة في جمستو المنعقدة بتاريخ 2016 جكاف 30بتاريخ 
، 2016  مارس سنة 2خلبؿ دكرة البرلماف العادية المفتكحة  بتاريخ 

 كاعتبارا أفّ إخطار رئيس الجميكرية المجمس الدستكرم لمراقبة مطابقة القانكف العضكم -
 .مف الدستكر (2الفقرة ) 186المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستكر، جاء كفقا لأحكاـ المادة 

ك مف خلبؿ ما سبؽ يتضح أف المجمس الدستكرم عند رقابتو لصحة إجراءات 
القانكف العضكم تناكؿ جميع ىذه المراحؿ  بدءا مف صحة إخطار رئيس الجميكرية 

لممجمس الدستكرم، ك إيداع مشركع قانكف مف طرؼ الكزير الأكؿ بعد أخذ رأم مجمس 
الدكلة، كصكلا لمناقشة مشركع القانكف العضكم ك مصادقة عميو مف طرؼ المجمس 

 .الشعبي الكطني ك مجمس الأمة
مطابقة القانون العضوي من حيث الشكل   :ثانيا

بعد فحص مجمس الدكلة ك تأكده مف صحة الإجراءات التشريعية لمبرلماف التي مر 
بيا  القانكف العضكم في عممية سنو مستندا في ذلؾ للؤحكاـ المنصكص عمييا دستكريا 

يأتي المجمس إلى التصريح بمطابقة القكانيف العضكية مف الناحية الشكمية لمدستكر مستندا 
إلى الأسباب التي اعتمدىا مسبقا ك التي جاءت في شكؿ اعتبارات مستعملب لمتأكيد عمى 

ك . لينتيي في أخر العبارة بالنطؽ بمطابقتيا لمدستكر" أف"منطكؽ حكمو أداة التككيد 
بالرجكع إلى قانكف الانتخابات محؿ الدراسة فقد جاءت اعتبارات المجمس الدستكرم 

 :كالاتي
 

 :و ليذه الأسباب
 :في الشكل
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 القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، قد تمت المصادقة عميو طبقا لممادة أن: أولا
. مطابقا لمدستور مف الدستكر، كيعد بذلؾ 141
بة مطابقة القانكف ا إخطار رئيس الجميكرية المجمس الدستكرم بخصكص رؽأن :ثانيــا

 186 مف المادة 2العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستكر، تّـ تطبيقا لأحكاـ الفقرة 
. مف الدستكر

مف خلبؿ تحميؿ حيثيات ما جاء بو المجمس الدستكرم في إطار رقابتو لمطابقة 
القانكف العضكم للئنتخابات لمدستكر مف الناحية الشكمية أنو ينظر في صحة الإخطار ك 
الجية التي قامت بإخطار المجمس تطبيقا لأحكاـ الدستكر، كما يدلي بالقكؿ أف إجراءات 
إعداد ك المصادقة عمى القانكف العضكم المتعمؽ بالإنتخابات مكضكع الإخطار مف قبؿ 

  1.غرفتي البرلماف جاءت تطبيقا لأحكاـ الدستكر

 الموقع الرسمي لممجمس الدستوري: المصدر
ك الجدكؿ البياني أعلبه يحدد أجاؿ الإخطار ك تاريخ المصادقة عمى القانكف 

العضكم عمى مستكل البرلماف، ك تاريخ تسجيؿ الإخطار لدل الأمانة العامة لممجمس 
 .الدستكرم ك ىي إجراءات كانت محؿ رقابة مف طرؼ المجمس الدستكرم

رقابة مطابقة القانون العضوي المتعمق بالإنتخابات من حيث الموضوع :الثاني الفرع
أما الناحية الثانية فيتكلى المجمس مف خلبليا دراسة القكانيف العضكية مف الجانب 

المكضكعي بداية مف العنكاف إلى المكاد الختامية، فيحاكؿ المجمس أف يقارنيا بما جاء في 
 ييدؼ مف 2.الدستكر، ك يستعمؿ في ىذا المجاؿ عدة أساليب مف تفسير ك ملبئمة

خلبليا المجمس الدستكرم إلى التحقؽ مف مدل مطابقة نصكص القانكف العضكم لركح 

                                                           
.  المتعمؽ بالقانكف الانتخابات، مرجع سابؽ16/ـ د/ر ؽ ع/02انظر الرأم رقـ -1
. 149، جامعة بسكرة، ص2، دار الفجر لمنشر ك التكزيع، طبعة "المجمس الدستوري الجزائري" ،رشيدة العاـ- 2

 أجال الإخطار تاريخ تسجيل الإخطار تاريخ المصادقة عميو رقم القانون العضوي

 المتعمؽ 10-16رقـ 
 بنظاـ الانتخابات

  أياـ5 2016 جكيمية 24 2016 جكيمية 19
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الدستكر ك ىك ما عبر عنو بأف لا تتخطى أحكامو الحدكد الدستكرية حتى لا تتعارض مع 
أحكاـ الدستكر، ك يعتمد في ذلؾ المجمس الدستكرم إلى العيكب المكضكعية الكاردة في 
تأشيرات القانكف العضكم مف حيث الإستناد أك عدـ الإستناد إلى بعض مكاد الدستكر ك 
مف حيث مدل إحتراـ ترتيب تأشيرات المكضكع القانكف العضكم محؿ الإخطار كصكلا 

في الأخير إلى التصريح بمطابقة مكاد القكانيف العضكية لمدستكر مطابقة حرفية مع تفسير 
 1.المجمس الدستكرم لممكاد الغامضة

ك بالرجكع إلى المثاؿ التطبيقي محؿ المعالجة، فمقد خضع القانكف العضكم المتعمؽ 
حيث أكد المجمس الدستكرم بالانتخابات لرقابة المجمس الدستكرم مف حيث المكضكع، 
 شريطة مراعاة 2016عمى تطابؽ أحكاـ ىذا القانكف العضكم مع أحكاـ دستكر 

التحفظات التي أبداىا حكؿ بعض المكاد، حيث أعاد صياغتيا لكي تتطابؽ مع أحكاـ 
 2:الدستكر ك ىك ما يبرزه الجدكؿ الآتي

 الصياغة الجديدة لممواد أسباب التحفظ المواد القانونية المتحفظ حوليا

التي تنص  (الفقرة الثانية) 2المادة 
غير أف الاقتراع يككف :"عمى مايمي

غير مباشر في الحالة المنصكص 
عمييا في الفقرة الثانية مف المادة 

  مف الدستكر118

 مف الدستكر تنص عمى أف 118/2المادة -
انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمة يككف عف 

، ك "طريؽ الاقتراع غير المباشر ك السرم
الفقرة -2عدـ إقرار سرية الاقتراع في المادة 

مف ىذا القانكف العضكم ناتج عف - الثانية
 .سيك يجب تداركو

غير أف الاقتراع يككف غير "
 في الحالة و سريمباشر 

المنصكص عمييا في الفقرة 
 مف 118الثانية مف المادة 

الدستكر ك كفؽ الشركط 
المنصكص عمييا في ىذا 

 ".القانكف العضكم
التي تنص عمى  (03مطة ) 5المادة 
لا يسجؿ في القائـ الانتخابية :"مايمي

مف كـ عميو مف أجؿ جنحة بعقكبة 
الحبس ك الحرماف مف ممارسة حؽ 
الانتخاب ك الترشح لممدة المحددة 

 ك 02 مكرر 09تطبيقا لممادتيف 
 . مف قانكف العقكبات14المادة 

 مكرر 09المرجع الذم يشير إلى المادة -
 مف قانكف العقكبات كرد خطأ، حيث أف 02

 ك 01 مكرر 09المرجع الصحيح ىك المادة 
  مف قانكف الانتخابات14الماد 

لا يسجؿ في القائمة "
 09تطبيقا لممادتيف ...الانتخابية

 مف 14 ك المادة 01مكرر 
 ".قانكف العقكبات

                                                           
. 158-157-154-153سامية بعمي، مرجع سابؽ، ص -1
الرقابة عمى دستورية القوانين و القوانين العضوية المتعمقة بالانتخابات و أرىا عمى صحة " بكمصباح ككسيمة،- 2

 ، تصدر عف المركز 02لد ج فبراير ، ـ7، مجمة العمكـ السياسية ك القانكف، العدد "زائرجالعممية الانتخابية في ال
. 325الديمقراطي العربي ألمانيا، برليف، ص 
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تنص عمى أنو  (05مطة ) 5المادة 
لا يسجؿ في القائمة الانتخابية كؿ "

 ".مف تـ الحجز ك الحجر عمييـ

المشرع استعمؿ كممة حجز مجردة مف -
طابعيا القضائي ك بالتالي يككف قد أغفؿ 

النص عمى إجراء قضائي جكىرم مف شأنو 
إضفاء طابع الشرعية القانكنية عمى الحجز، 

ك الذم دكنو يعد اعتداء عمى الحيات 
 .الفردية

الشرط المذككر في ىذه المادة ينطبؽ عمى -
حالة الحجز أك الحجر ك ليس عمى الحالتيف 

 .معا

عمى أنو لا يسجؿ في القائمة "
الحجز الانتخابية كؿ مف تـ 

 ". أك الحجر عمييـالقضائي

 في فقرتييما 16 ك 15المادتيف 
إعداد القكائـ "الأكلى تنصاف عمى أف 

 ك مراجعتيا في كؿ بمدية ةالانتخابي
تتـ تحت مراقبة لجنة إدارية، ك أف 
إعداد القكائـ الانتخابية ك مراجعتيا 
في كؿ دائرة دبمكماسية أك قضائية 

 تتـ مراقبة لجنة إدارية انتخابية

 مف الدستكر نصت عمى 194المادة -
استحداث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة "

الانتخابات ك أككمت ليا ميمة السير عمى 
شفافية الانتخابات الرئاسية ك التشريعية ك 

المحمية ك كذا الاستفتاء ك نزاىتيا، منذ 
استدعاء الييئة الناخبة حتى الإعلبف المؤقت 

، ك المؤسس الدستكرم "عف نتائج الاقتراع
خكؿ ليا في نفس المادة ميمة الإشراؼ عمى 

 .عممية مراجعة الإدارة لمقكائـ الانتخابية

 مف 194مع مراعاة المادة 
الدستكر يتـ إعداد القكائـ 

الانتخابية ك مراجعتيا 
تحتمراقبة لجنة إدارية ......

 .انتخابية

ك المادة  (05المطة ) 79المادة 
 111ك المادة  (05المطة )92

تشترط في المترشح  (02المطة )
للبنتخابات المحمية ك الانتخابات 

التشريعية أف لا يككف مككما عميو 
بحكـ نيائي لارتكاب جناية أك جنحة 

سالبة لمحرية باستثناء الجنايات ك 
الجنح غير العمدية ك لـ يرد لو 

 .الاعتبار

غير مكرسة " الجنايات غير العمدية"عبارة -
 .في الدستكر ك لا في التشريع المعمكؿ بو

الإبقاء عمى ىذه العبارة مف شأنو أف يخؿ -
 .بحقكؽ المتقاضيف المكرسة دستكريا

أف لا يككف محككما عميو بحكـ 
باستثناء الجنح غير ....نيائي 
 .العمدية
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 تنص عمى انو تكدع 128المادة 
نسخة مف محضر الفرز ك تركيز 

النتائج فكرا، حسب الحالة لدل 
المجمس الدستكرم الذم يعمف النتائج 

 . ساعة72النيائية خلبؿ 

مف الدستكر تنص  (03الفقرة  )182المادة -
المجمس الدستكرم ينظر في جكىر " عمى أف 

الطعكف التي يتمقاىا حكؿ النتائج المؤقتة 
للبنتخابات الرئاسية ك الانتخابات التشريعية 

ك يعمف النتائج النيائية لكؿ العمميات 
 ".الانتخابية

المؤسس الدستكرم يؤكد في المادة المذككرة -
أعلبه عمى أف الطعكف في الانتخابات 
التشريعية تككف بعد النتائج المؤقتة، ك 

بالنتيجة النتائج النيائية تككف بعد دراسة 
 الطعكف

تكدع نسخة مف مضر الفرز ك "
تركيز النتائج فكرا حسب الحالة 

لدل المجمس الدستكرم الذم 
 ". ساعة72يعمف النتائج خلبؿ 

تنص عمى  (14المطة ) 139المادة 
ضركرة إرفاؽ طمب الترشح لرئاسة "

الجميكرية بشيادة تثبت تأدية الخدمة 
 ".الكطنية أك الإعفاء منيا

شرط تأدية الخدمة الكطنية أك الإعفاء منيا -
قد لا ينطبؽ عمى المترشحيف للبنتخابات 
الرئاسية، حيث لا يشترط إثباتو إلا عمى 

 103-74المترشح المعنى طبقا للؤمر رقـ 
، المتضمف 1974 نكفمبر 15المؤرخ في 

 .قانكف الخدمة الكطنية

شيادة تثبت تأدية الخدمة -"
الكطنية أك الإعفاء منيا، 

بالنسية لممكلكديف بعد عاـ 
1949." 

تنص عمى  (16المطة ) 139المادة 
إرفاؽ طمب الترشح لرئاسة "

الجميكرية بتصريح لممعنى بممتمكاتو 
العقارية ك المنقكلة داخؿ الكطف ك 

 ".خارجو

 .عدـ تكضيح كيفية التصريح بالممتمكات -
أف "  مف الدستكر تنص عمى 87المادة -

تصريح المعنى بممتمكاتو العقارية ك المنقكلة 
 ".داخؿ الكطف ك خارجو يجب أف يككف عمنيا

المجمس الدستكرم يشترط أف يتـ التصريح -
مف خلبؿ نشر الممتمكات في صحيفتيف مف 

 .الصحؼ الكطنية

تصريح عمني لممعنى -
بممتمكاتو العقارية ك المنقكلة 

 .داخؿ الكطف ك خارجو

     مف خلبؿ ىذا الجدكؿ تبرز لنا رقابة المجمس الدستكرم الكقائية ك القبمية عمى 
العممية الانتخابية في جانبيا القانكني ك التنظيمي مف خلبؿ الرقابة عمى دستكرية القانكف 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ك التي اشتممت عمى فحص أحكامو مف 10-16العضكم رقـ 
، حيث لـ يغفؿ المجمس الدستكرم (رقابة المطابقة)ناحية الشكؿ ك مف ناحية المكضكع 

الأخطاء الشكمية التي كردت في بعض أحكاـ ىذا القانكف العضكم ك قاـ بتصحيحيا ك 
إعادة صياغتيا بطريقة سميمة، ك التي كاف مف الممكف أف تعرقؿ ميمة الييئات الرقابية 
خلبؿ الرقابة عمى العممية الانتخابية مف خلبؿ صعكبة تفسير مضاميف الأحكاـ المتحفظ 

 .حكليا ك التي جاءت بصيغة فضفاضة
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 :خلاصة الفصل
إف الرقابة الدستكرية عمى القكانيف العضكية التي يمارسيا المجمس الدستكرم ىي 
رقابة إلزامية ك سابقة عف إصدار القانكف العضكم، إذ تشمؿ ىذه الرقابة تأكد المجمس 

الدستكرم مف مخالفة القانكف العضكم مف حيث الشكؿ ك مف حيث المكضكع لمنصكص 
الدستكرية، فيي رقابة حرفية ك منطقية تضفى عمى القكانيف العضكية صفة المشركعية، 

إذ يمارسيا المجمس الدستكرم كفقا لضكابط ك قكاعد مف خلبؿ إصدار آراء في مدل 
مطابقة القكانيف العضكية محؿ الرقابة لمدستكر، ك تككف ممزمة ك تتمتع بحجية ك قكة 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16الشيء المقضي فيو، ك لعؿ القانكف العضكم رقـ 
الذم كرس فيو المجمس الدستكرم رقابة المطابقة عمى القكانيف العضكية عف طريؽ تحققو 

مف تطابؽ أحكاـ ىذا القانكف العضكم مع الدستكر مف حيث الشكؿ ك المكضكع، ك 
 .العمؿ عمى سد جميع الثغرات القانكنية التي تكتنفو
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 :الـخـــاتــمــة

تؤسس القوانين العضوية من أجل التوفيق بين جمود الدستور و التطورات و 
التغيرات التي يمكن أن تحدث أو تطرأ عمى الحياة السياسية لمبلاد، فبإعتبارىا امتداد 
مادي و مكممة لمدستور، فمقد عمد المؤسس الدستوري عمى إحاطة القوانين العضوية 

بإحتفائية كبيرة و تطويقيا بحماية خاصة، و بشكمية يصعب تجاوزىا و ىذا قصد  تجنيب 
القوانين العضوية التعديلات المتكررة، و بغرض بعث الاستقرار القانوني و استبعاد تسيب 
العمل التشريعي، حيث عمل المؤسس الدستوري عمى تحصين ىذه الفئة من القوانين من 

 و تحديدا بنصوص الدستور و ىذا نظرا لممكانة المرموقة التي اخلال تنظيم مجالاتو
تحتميا القوانين العضوية في ىرم تدرج القوانين و الطابع الاستراتيجي التي تكتسيو 

و ىذا لضمان الحفاظ . مواضيع القوانين العضوية، و بتقرير إجراءات خاصة لوضعيا
 .عمى المجال المخصص لمقانون العضوي

و من خلال دراستنا لمجال القوانين العضوية و مكانتيا في التعديل الدستوري 
، يمكن استخلاص بعض الاستنتاجات و طرح بعض الاقتراحات نذكرىا فيما 2016

 : يأتي
إذ نستنتج أن القانون العضوي فئة  جديد من القوانين تم استحداثيا بموجب التعديل 

، حيث عمد المؤسس الدستوري إلى تبنى ىذا الصنف من القوانين 1996الدستوري 
بيدف تكممة أحكام الدستور و قصد تحقيق الاستقرار المؤسساتي و تعزيز الفصل بين 

 .السمطات القائم عمى أساس التعاون الوظيفي بين الييئتين التشريعية و التنفيذية
أما فيما يخص الإجراءات و مراحل التي يمر بيا سن القانون العضوي بداية من 

أو اقتراح  (من طرف الحكومة)المبادرة بالقانون العضوي سواء عن طريق مشروع قانون 
 حق المبادرة 2016، فمقد منح التعديل الدستوري لسنة (من طرف البرلمان)قانون 

بالقوانين لمجمس الأمة  إذ لم يكن ىذا الطرح موجود من قبل، إلا أنو يبقى ىذا الطرح 
محدود باعتبار أن المؤسس الدستوري حدد المجالات التي يحق لمجمس الأمة الأخذ 
بالمبادرة فييا و ىي مجالات لا تصل لممكانة التي  تحتميا المجالات التي يعالجيا 

القانون العضوي، و تبقى إجراءات المناقشة و التصويت ىي نفسيا تمك المتخذة في 
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 يشترط 1996القوانين العادية، أما مسألة المصادقة عمى القوانين العضوية فكان الدستور 
مجمس الأمة، إلا  (¾ )الأغمبية المطمقة لنواب المجمس الشعبي الوطني و ثلاثة أرباع 

 فقد ساوى المؤسس الدستوري بين النصاب المطموب 2016أنو و بعد التعديل الدستوري 
لممصادقة عمى القانون العضوي بين مجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة  إذ اشترط 

 .  عمى كمييما الأغمبية المطمقة
كما نستنتج أن القانون العضوي يتمتع بمكانة متميزة و مرموقة في ىرم تدرج 

المعايير القانونية، و ىذا رغم عدم نص المؤسس الدستوري عمى ذلك صراحة في التعديل 
، إلا أن ىذه المكانة تبرز من خلال تميز القوانين العضوية عن 2016الدستوري لسنة 

من عدة  (إلخ...قوانين عادية، نصوص تنظيمية )باقي النصوص القانونية الأخرى 
جوانب سواء من حيث المواضيع التي يتناوليا القانون العضوي أو من حيث خصوصية 

إجراءات سن و إصدار القوانين العضوية التي تختمف عن النصوص القانونية الأخرى، و 
ىذا ما جعل القوانين العضوية تحضي في مختمف  الدساتير المعاصرة  بمكانة متميزة، إذ 

ىي تسمو عمى التشريع العادي و التنظيم، و تمي الدستور في مرتبة اليرم القانوني 
 .باعتبارىا امتداد لمدستور

إن أىم خصوصية التي تميز القوانين العضوية تتمثل في المجالات الحيوية و ذات 
 تنظيم و سير الييئات الدستورية، و  أىمية التي يعالجيا القانون العضوي، إذ ترتبط ب

ببعض الأنظمة ذات الأىمية الخاصة التي تخرج عن اختصاص التشريع العادي مثل تمك 
المتعمقة بتنظيم السمطات العمومية و القانون الأساسي لمقضاء و التنظيم القضائي، و 

القانون المتعمق بالقانون المالية و نظام الانتخابات، إذ تعتبر ىذه المجالات و غيرىا من 
المجالات اليامة الأخرى التي نص الدستور عمى تنظيميا، و تحديد شروط و كيفيات 

تطبيقيا عن طريق قوانين عضوية و لعل طبيعة ىذه المجالات الحيوية و المتميزة كان 
 .ليا أثر مباشر عمى المكانة المرموقة التي يحتميا القانون العضوي في التشريع الجزائري

إضافة إلى النظام الرقابي التي تخضع لو القوانين العضوية، لا سيما  ما تعمق منو 
بوجوب إحالة القوانين العضوية من طرف رئيس الجميورية عمى المجمس الدستوري 

 .لمراقبة مطابقتيا لمدستور قبل دخوليا حيز التنفيذ
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أما فيما يتعمق بالإقتراحات التي يمكن طرحيا في ظل ما جاء بو التعديل الدستوري 
 : و ما يمكن اعتباره إغفالا من المؤسس الدستوري نذكر2016

رغم حيوية المجالات التي يعالجيا القانون العضوي و المحددة وفقا لمنصوص 
الدستورية و فضلا عن تميز الإجراءات التشريعية في إعدادىا و إنشائيا، و طبيعة الرقابة 
الدستورية التي يمارسيا المجمس الدستوري عمييا مما جعميا تحتل مرتبة متميزة في النظام 

التشريعي الجزائري، إلا أن المؤسس الدستوري الجزائري لم ينص صراحة عمى مكانة 
القوانين العضوية في النظام القانوني الجزائري، و بصفة عامة في سمم تدرج القوانين إذ 
يعد ىذا إغفالا من المؤسس الدستوري وجب تداركو نظرا لما تمعبو القوانين العضوية و 

 .تأثيرىا المباشر عمى مكانة المعيار التشريعي في سمم تدرج القواعد القانونية
و ما يمكن الإشارة إليو كذلك في خضم ىذا السياق ما يتعمق بمسألة التشريع بأوامر 
من طرف رئيس الجميورية في مجال القوانين العضوية، إذ رغم نص المؤسس الدستوري 

عمى أحقية رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الحالات المنصوص عمييا في 
الدستور، إلا انو لم ينص صراحة  عمى إمكانية التشريع في القوانين العضوية عن طريق 
أوامر ، و ليذا فلابد من المؤسس الدستوري أن يبين ذلك صراحة و التصريح عمى حق 

 إلى عدم وجود أي نص من ررئيس الجميورية  التشريع بمجال القوانين العضوية بالنظ
 .           النصوص الدستورية يمنعو من ذلك
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 .المركز الديمقراطي العربي ألمانيا، برلين
المداخلات 

 بمقر المجمس 2016/ 27/09بن سيمة  ثاني بن عمي ،التجربة البرلمانية الجزائرية مداخمة بتاريخ  الاربعاء -1
 .الشعبي الوطني 

  بينعلاقةالالندوة الوطنية حول ، مداخمة في "العلاقة بين السمطة التشريعية و التنفيذية "،بولحيا إبراىيم  -2
 2000 أكتوبر24 و 23  ي  يوم، نشرية لموزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلمان،  الجزائر ،البرلمان و الحكومة

.  بالنزل الجزائر،2000 أكتوبر24 و 23يوم 
، مداخمة في اليوم الدراسي المنظم من طرف مركز البحوث "آليات إعداد مشروع قانون أو تعديمو" يحي بوخاري، -3

 .2، ص 2009 فبراير، الجزائر ،15القانونية و القضائية، يوم 
: النصوص القانونية

 1978دستور الاسباني  -1
 1959 لسنة دستور التونسي -2
 1963دستور الجزائري  -3
 1976دستور الجزائري  -4
 1989دستور الجزائري  -5
 1996 المعدل و المتمم لدستور 2016دستور الجزائري  -6
  1958لسنة دستور الفرنسي  -7
 1996 لسنة دستور المغربي -8
 1991 سنة دستور الموريتاني -9

 دستور الكويتي  -10
الأنظمة الداخمية 

 لسنة 46 المعدل و المتمم الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية العدد النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني -1
 .2000 يوليو 30، الصادرة في 2000

  .2016  ماي11 في ة، الصادر29ج العدد  ج النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، ج ر -2
القوانين العضوية 

 ر  يتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ج30/05/1998 المؤرخ في 01-98القانون العضوي  -1
 .1998، الصادرة في 37 العدد ج ج
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 ج  يتعمق باختصاصات محكمة التنازع و تنظيميا ، ج ر03/06/1998 المؤرخ في 03-98القانون العضوي  -2
 .07/06/1998،صادرة في39 العدد ج 

 المتعمق بالتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و 06/09/2004، المؤرخ في 12-04القانون العضوي  -3
 .صلاحياتو

 يتضمن القانون الأساسي لمقضاء، و يعد ركيزة من 2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 11-04القانون العضوي رقم  -4
 .ركائز بناء دولة القانون و استقلالية السمطة القضائية

 ، يحدد تنظيم المحكمة العميا وعمميا واختصاصاتيا،  2011 جويمية 26الموافق  ،12-11القانون العضوي -5
 ج ر ج ج العدد الصادرة في 

 . الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية2012 يناير 12 المؤرخ في 02-12القانون العضوي رقم  -6
 المتعمق بتحديد كيفيات توسع حظوظ تمثيل المرأة في 2012 يناير 8 المؤرخ في 03-12القانون العضوي رقم  -7

 .المجالس المنتخبة
.  المتعمق بالأحزاب السياسية2012 يناير 8 المؤرخ في 04-12القانون العضوي رقم  -8
.  المتعمق بالإعلام2012 يناير 8 المؤرخ في 05-12القانون العضوي رقم  -9

 . يتعمق بنظام الانتخابات2016 أوت 28  المؤرخ في 10-16القانون العضوي رقم  -10
 يتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات 2016 أوت 25 المؤرخ في 11-16القانون العضوي  -11
 يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس 25/08/2016 المؤرخ في 12-16القانون العضوي رقم  -12

 .28/08/2016، الصادر في 50الأمة و عمميما و كذا العلاقة الوظيفية بينيما و بين الحكومة، ج ر العدد 
 المتعمق 11-05 يعدل القانون العضوي رقم 2017 مارس 27 المؤرخ في 06-17القانون العضوي رقم  -13

. بالتنظيم القضائي و يعتبر المرجع الأساسي و الإطار العام لييكمة النظام القضائي في الدولة بعد الدستور
 الصادر 01-98 يعدل و يتمم القانون العضوي 04/03/2018المؤرخ في  02-18القانون العضوي  -14

 المؤرخة في 15 و المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو  و عممو، ج ر العدد 30/05/1998
07/03/2018  .

 يحدد شروط و كيفيات تطبيق الدفع بعدم 2018 سبتمبر 2 المؤرخ في 16-18القانون العضوي رقم  -15
. الدستورية

.  يتعمق  بالمجمع الجزائري لمغة الأمازيغية2018 سبتمبر 252 المؤرخ في 17-18القانون العضوي  -16
الآراء 

 المتضمن 07-97، يتعمق بمراقبة مطابقة الأمر رقم 1997 مارس 06المؤرخ في /د.م/ع.ق.ر/02رأي رقم  -1
 .1997 مارس 6 مؤرخ في 12القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات لمدستور، ج ر ج ج عدد 

 المتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق 1998 ماي 19 المؤرخ في 98/د.م/ع.ق.ر/02رأي رقم  -2
 .باختصاصات مجمس الدولة و عممو لمدستور

 يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي  1998 ماي 19 المؤرخ في 98/د.م/ع.ق.ر/6رأي المجمس الدستوري رقم  -3
 .1/06/1998في صادرة ،ال37عدد ج ج  ر  جالمتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو لمدستور،
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تعمق بمراقبة مطابقة النظام الداخمي لممجمس م ،ي2000 ماي 13 المؤرخ في 2000/م د/ر ن د/10الرأي رقم  -4
 .2000 جويمية 30، الصادرة في 46الشعبي الوطني لمدستور، ج ر ج ج  

 المتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي بتشكيل 22/08/2004 المؤرخ في 04/د.م/ع.ق.ر /03رأي رقم  -5
 .57، العدد08/09/2004المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلاحيتو،  ج،ر،ج،ج ، الصادر في 

 المتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق 22/08/2004 المؤرخ في 03/04رأي المجمس الدستوري رقم  -6
. 08/09/2004 المؤرخة في 57ج .ج.ر.بتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلاحياتو لمدستور، ج

القانون العضوي المتضمن  يتعمق بمراقة مطابقة 2004 أوت 22 المؤرخ في 04/م د/ر ق ع /02رأي رقم  -7
 .04/09/2004 الصادرة 57، ج ر ج ج رقم القانون الأساسي لمقضاء لمدستور 

 يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق 2005 يوليو 17 المؤرخ في 05/د.م/ع.ق.ر/01الرأي رقم  -8
 .2005 يوليو 20، المؤرخة في 51بالتنظيم القضائي لمدستور، ج ر العدد 

 يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد كيفيات 2011 ديسمبر 22 المؤرخ في 11/د.م.ر/05رأي رقم  -9
 يتعمق بمراقبة 2012 يناير 8 المؤرخ في 12/د.م.ر/02توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، و كذا الرأي 

 .مطابقة القانون العضوي المتعمق بالإعلام لمدستور
 بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق بالأحزاب  يتعمق08/01/2012 المؤرخ في 12/م د . ر/01رأي رقم  -10

 .15/01/2012، الصادرة في 2السياسية لمدستور،ج ر ج ج العدد 
 يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق 2016 أوت 11 المؤرخ في 16/د.م/ع.ق.ر/ 03رأي رقم  -11

 2016 أوت 28 الصادرة في 50بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات لمدستور، ج، ر، ج، ج العدد 
  يتعمق بمراقبة القانون 11/08/2016 المؤرخ في 2016/ د.م/ع.ق.ر /04رأي مجمس الدستوري رقم  -12

العضوي الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و الأمة و كذا العلاقة الوظيفية بينيما و بين الحكومة،العدد 
 . 28/08/2016، الصادرة في 50

، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد 2018 غشت 2 مؤرخ في 18/د.م/ع.ق.ر/03رأي رقم  -13
 .05/09/2018، 54شروط و كيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية، لمدستور، ج ر ج ج العدد 

 المتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي  المتعمق 2018 أوت 2 المؤرخ في 18/د.م.ر/ع.ق. ر04رأي رقم  -14
. 2018 سبتمبر 05 الصادرة في 54ج العدد .ج.ر.بالمجمع الجزائري لمغة الأمازيغية لمدستور، ج

  و االتنظيماتالمراسيم
، يحدد أشكال الإجراءات و كيفياتيا في المجال 1998 غشت 29 المؤرخ في 261-98المرسوم التنفيذي رقم - 1

 .1998 غشت 30، المؤرخة في 64الاستشاري أمام مجمس الدولة ، ج ر العدد 
 المراجع بالفرنسية

01- Maurice Duverger, institutions politiques en droit constitutionnel, paris P.U.F 9
eme

 

édition, 1966. 
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  إلى يومنا هذا1996القوانين العضوية التي صدرت منذ 
 2002-1997الفترة التشريعية مابين 

 رقم القانون تاريخ المصادقة تاريخ الاخطار اجال الاخطار رقم الرأي
 يتعمق 97/ د.م/ ق عضـ .أ. ر01رأي رقم 

بمراقبة مطابقة الأمر المتضمن القانون العضوي 
 .المتعمق بالأحزاب السياسية لمدستور

 25/01/1997 24/02/1997  يوم31
97-09 

المتضمن ق ع ق المتعمق بالأحزاب 
السياسية 

 يتعمق ،97/د.م/ ق عضـ .أ. ر02رأي رقم 
بمراقبة مطابقة الأمر المتضمن القانون العضوي 

 .المتعمق بنظام الانتخابات لمدستور
 07-97 25/01/1997 24/02/1997  يوم31

 المتعمق بنظام الانتخابات

  98/ د . م/ ع . ق. ر / 06رأي رقم 
يتعمّق بمراقبة مطابقة القانون العضويّ المتعمّق 
باختصاصات مجمس الدّولة و تنظيمه و عممه 

 .لمدّستور

 25/03/1998 03/05/1998  يوم40

98-01 
يتعمّق بمراقبة مطابقة القانون 

العضويّ المتعمّق باختصاصات 
 مجمس الدّولة و تنظيمه و عمل

  يتعمّق 98/ د . م/ ع . ق. ر / 07رأي رقم 
بمراقبة مطابقة القانون العضويّ المتعمّق 

باختصاصات محكمة التنّازع و تنظيمها و 
 .عممها لمدّستور

 03/05/1998 16/05/1998  يوم14
98-03 

اختصاصات محكمة  التنازع و 
 تنظيمها و عممه

  99/د .م/ ع .ق.ر/08رأي رقم 
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي 
يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس 
الأمة، وعممهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

 .وبين الحكومة لمدستور

 31/01/1999 02/02/1999  يوم03 

99-02 
الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي 
الوطني ومجمس الأمة، وعممهما، 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين 
 الحكومة

 02 /م د / ق ع . ر/13رأي رقم  
يتعمق بمطابقة القانون العضوي المتضمّن 

 القانون الأساسي لمقضاء  لمدستور
 17/10/2002 26/10/2002  يوم10

 
أعلن عدم مطابقة القانون العضوي 
المتضمن القانون الأساسي للقضاء  

 للدستور
 2007-2002: الفترة التشريعية ما بين 

 رقم القانون تاريخ المصادقة تاريخ الإخطار أجال الإخطار رقم الرأي
  03/ د .م/ ع .ق.ر / 14ي رقم أر

يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق 
بالتنظيم القضائي لمدستور 

المتعمق بالتنظيم القانون العضوي  28/01/2003 12/03/2003   يوم44
  غير مطابق لمدستورالقضائي

  04/م د/ ق ع.ر/01
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل و 

 مارس 06المؤرخ في  07 -97المتمم للأمر رقم 
المتضمن القانون العضوي المتعمق   و1997سنة 

 .بنظام الانتخابات، لمدستور

 19/01/2004 22/01/2004   يوم04

04-01 
مم للأمر يتعدل و القانون العضوي ي

 مارس 06المؤرخ في  07 -97رقم 
المتضمن القانون   و1997سنة 

 العضوي المتعمق بنظام الانتخابات
  04/د.م/ع.ق.ر/02

يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتضمن 
 .القانون الأساسي لمقضاء، لمدستور

 17/07/2004 07/08/2004   يوم22
04-11 

 المتضمن القانون الأساسي لمقضاء  

 04/د.م/ع.ق.ر/03
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق 

بتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء وعممه و 
 .صلاحياته، لمدستور

 17/07/2004 07/08/2004   يوم22

04-12 
 يتعمق بالتشكيل المجمس الأعمى 
لمقضاء و عممه و صلاحياته 



  05/ م د/ ع .ق.ر/ 01
يتعمــق بمراقبـة مطابقـة القانون العضوي  المتعمق 

بالتنظيـم القضائي،  لمدستـور  
 12/05/2005 28/05/2005   يوم17

05-11  
المتعمق بالتنظيـم القضائي 

 07/د.م.ر/01
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتضمن 
تأجيل الانتخابات لتجديد المجالس الشعبية البمدية 

 أكتوبر سنة 10والولائية، المنبثقة عن انتخابات 
 نوفمبر 24 و الانتخابات الجزئية ليوم 2002

 .، لمدستور2005سنة 

 17/07/2007 18/07/2007  يوم01

07-07   
المتضمن تأجيل الانتخابات لتجديد 

الولائية،  المجالس الشعبية البمدية و
المنبثقة عن انتخابات 

 و الانتخابات 2002 /10/10 
 2005 نوفمبر 24  الجزئية

 07/د.م.ر/02
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل و 

مارس 6    07-97قمالمتمّم للأمر ر
والمتضمن القانون العضوي المتعمق 1997 سنة

 .بنظام الانتخابات، لمدستور

 17/07/2007 18/07/2007  يوم01

07-08 
القانون العضوي المعدل و المتمّم 

  المؤرخ في 07-97للأمر رقم 
والمتضمن القانون  1997 ارس سنةم

 العضوي المتعمق بنظام الانتخابات،
 2012-2007: الفترة التشريعية ما بين 

 رقم القانون تاريخ المصادقة تاريخ الاخطار اجال الاخطار رقم الرأي
  11/د.م/ع.ق.ر/01

يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي 
يحدّد تنظيم المحكمة العميا وعممها 

 .واختصاصاتها، لمدستور

 15/06/2011 19/06/2011  يوم05

11-12 
يحدد تنظيم قانون العضوي الذي 

المحكمة العميا و عممهما و 
اختصاصاتها 

 11/د.م/ع.ق.ر/02
 القانون العضوي يتعمق بمراقبة مطابقة

العضوي رقم   لمقانون  والمتمم المعدّل
 والمتعمق 1998 مايو 30 المؤرخ في 98-01 

 وتنظيمه وعممه،  باختصاصات مجمس الدولة
 .لمدستور

 15/06/2011 19/06/2011  يوم05

11-13 
 01-98 ق ع المعدل و المتمم 

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة 
و تنظيمه و عممه 

 11/د.م.ر/03
 يتعـمق بمراقـبة مطابقـة الـقانـون

ورالعـضوي المتعـمق بنظـام الانتخابات، لمـدستـ  

 24/11/2011 04/12/2011  يوم11
12-01  

المتعمق بنظام الانتخابات 

 11/ د.م.ر / 04رأي رقم 

يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العـضوي 
 الـتـنـافي مع العـهـدة البرلمانية  الذي يحدّد حالات

 لمدسـتور

 24/11/2011 04/12/2011  يوم11

12-02  
يحدد حالات التنافي مع العهدة 

البرلمانية 

  2011/د.م.ر/05
يتعـمق بمراقبة  مطابقة القانون العـضوي 

الذي يحدّد كيفيات  توسيع  تمثيل المرأة في 
 المجالس  المنتخبة

 24/11/2011 04/12/2011  يوم11

12-03  
يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في 

المجالس المنتخبة 

 12/د.م.ر/01
المتعمق  العضوي يتعمق بمراقبة مطابقة القانون

 بالأحزاب السياسية، لمدستور
 22/12/2011 25/12/2011  يوم04

12-04  
المتعمق بالأحزاب السياسية 



 12/د.م.ر/02
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق 

 بالإعلام، لمدستور
 22/12/2011 25/12/2011  يوم04

12-05  
 بالإعلامالمتعمق 

 2017-2012: الفترة التشريعية ما بين 
 رقم القانون تاريخ المصادقة تاريخ الإخطار أجال الإخطار رقم الرأي

 16/د.م/ع.ق.ر/02
يتعمـق بمراقبـة مطابقة القانــون العضــوي المتعمــق 

 بنظــام الانتخابـات، لمدستـــور
 19/07/2016 24/07/2016  يوم06

16-10  
 المتعمق بنظام الانتخابات

 16/د.م/ع.ق.ر/03
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 

لمراقبة  بالهيئة العميا المستقمة المتعمق
 الانتخابات، لمدستور

 19/07/2016 24/07/2016  يوم06

16-11  
المتعمق بالهيئة العميا المستقمة لمراقبة 

 الانتخابات،لمدستور

 16/د.م/ع.ق.ر/04
يتعمـق بمراقبـة مطابقة القانــون العضــوي الذي 
يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس 
الأمة، وعممهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

 وبين الحكومة، لمدستـــور

 19/07/2016 24/07/2016  يوم06

16-12  
 و (أ  م)  و(و. ش. م)يحدد تنظيم 

عممهما و كذا العلاقات الوظيفية 
 بينهما و بين الحكومة

 17/د.م/ع.ق.ر/01
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل 

 المؤرخ في 11-05لمقانون العضوي رقم 
 والمتعمق بالتنظيم 2005 يوليو سنة 17 

 .القضائي، لمدستور

 01/03/2017 05/03/2017  يوم05

17-06  
-05المتعمق المعدل لمقانون العضو 

 المتعمق بالتنظيم القضائي 11
 لمدستور

 2022-2017: الفترة التشريعية ما بين 
 رقم القانون تاريخ المصادقة تاريخ الإخطار أجال الإخطار رقم الرأي

 18/د.م/ع.ق.ر/01
تعمق بمراقـبة مطابقة القانون العـضوي المعـدل ي 

 المؤرخ 01-98والـمـتمم لمقانون العضوي رقم 
 والمتعمق 1998 مايو سنة 30 في

باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمه وعممه، 
 لمدستور

 10/01/2018 22/01/2018  يوم13

18-02  
 01-98 يعدل و يتمم ق ع رقم 

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة 
 و تنظيمه و عممه

 18/د.م/ع.ق.ر/02
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق 

 بقوانين المالية لمدستور
 01/07/2018 04/07/2018  يوم04

18-15 
 متعمق بقوانين الماليةال

 18/د.م/ع.ق.ر/03
يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي 

كيفيات تطبيق الدفع بعدم  يحدد شروط و
 .الدستورية، لمدستور

 01/07/2018 04/07/2018  يوم04

18-16  
 يحدد شروط و كيفيات تطبيق الدفع 

-بعدم الدستورية   

 18/د.م/ع.ق.ر/04
 مـطـابــقـة الـقــانـون بمراقبــة يـتـعــمق
المتعمق بالمجمّـع الجزائري لمغة  الـعــضـوي

 لمدستور الامازيغية،

 01/07/2018 04/07/2018  يوم04

18-17  
 المتعمق بالمجمع الجزائري لمغة 

 الأمازيغية 

 : www.conseile-constitutionnel.dzالمصدر

http://www.conseile/
http://www.conseile/
http://www.conseile/
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 فهرس المحتويات
 

الصفحة الموضوع 
 02المــــــقدمة 

 06خصوصية القوانين العضوية في التشريع الجزائري : الفصل الأول
 07 ماىية القانون العضوي: المبحث الأول
 07مفيوم القانون العضوي : المطلب الأول

 07  ـتعريف القوانين العضوية:الفرع الأول
 07  التعريف الدستوري لمقوانين العضوية:أولا
 09 التعريف الفقيي لمقوانين العضوية :ثانيا

 10 فكرة استحداث القوانين العضوي :الفرع الثاني
 10 نشأة القوانين العضوية :أولا
 11 دوافع تبني المشرع الجزائري لمقوانين العضوية :ثانيا

 13تمييز القانون العضوي عن غيره من النصوص القانونية : المطلب الثاني
 13 الفرق بين الدستور و القانون العضوي :الفرع الأول

 13 القانون العضوي   وتمييز بين الدستورلكأساس ل (الشكمي)المعيار العضوي : أولا
 14  القانون العضوي وتمييز بين القانون الدستورل المعيار المادي كأساس ل:ثانيا

 15 تمييز القانون العضوي عن القانون العادي:الفرع الثاني
 15 تمييز بين القانون العضوي و العاديلالمعيار العضوي كأساس ل: أولا
 16 تمييز بين القانون العضوي و العاديل المعيار المادي كأساس ل:ثانيا

 18  تمييز القانون العضوي عن التنظيم:الفرع الثالث
 18 عممية تمييز القانون العضوي عن التنظيم عمى أساس المعيار العضوي: أولا
 19 عممية تمييز القانون العضوي عن التنظيم عمى أساس المعيار المادي  :ثانيا

 20نطاق تطبيق القوانين العضوية  و مكانتيا في اليرم القانوني :لمطلب الثالثا
 20 أساس و مجال القوانين العضوية: الفرع الأول

 20 أساسو القانوني لمقوانين العضويةحصر : أولا
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 21لمدستور  مجال استراتيجيك القانون العضوي :ثانيا
 25 القيمة القانونية لمقوانين العضوية: الفرع الثاني
 27  التشريعي الجزائريتحديد مرتبة القانون العضوي في اليرم: الفرع الثالث

 27  مكانة القوانين العضوية في اليرم القانوني: أولا
 29 مظاىر تحديد ىذه المكانة: ثانيا

 33 مراحل  و إجراءات سن القانون العضوي: المبحث الثاني
 33 لمبادرة لمقانون العضوي بين الحكومة و البرلمان اثنائية: المطلب الأول

 34مبادرة الحكومة بالقانون العضوي في شكل مشروع قانون : الفرع الأول
 35 تحضير مشروع النص التشريعي عمى مستوى الوزير المبادر: أولا
 35 تحضير المشروع التمييدي عمى مستوى الأمانة العامة لمحكومة: ثانيا
 36  عرض مشروع القانون لاستشارة مجمس الدولة و بعدىا لموافقة مجمس الوزراء:ثالثا

 39 في شكل اقتراحات القوانين (م ش و ، م أ)مبادرة البرلمان :الفرع الثاني
 39اقتراح القانون من قبل المجمس الشعبي الوطني :أولا
 40المنح المحدود لحق أعضاء مجمس الأمة في المبادرة بالقوانين :ثانيا

 41 مدى جواز التشريع بالأوامر في المجال المخصص لمقوانين العضوية : الفرع الثالث
 44 إجراءات تشريعية متميزة لمقانون العضوي عمى مستوى البرلمان:لمطلب الثانيا

 44 مرحمة الدراسة و الفحص عمى مستوى المجان: الفرع الأول
 46 مرحمة المناقشة و التصويت: الفرع الثاني
دراسة الحكم أو الأحكام محل الخلاف عمى مستوى المجنة المتساوية : الفرع الثالث
 الأعضاء 

49 

 50  إصدار القانون العضوي:لمطلب الثالثا
 51شرط التقيد بالمجالات المحددة في الدستور : الفرع الأول
 52 الالتزام بأحكام الدستور : الفرع الثاني

 56دور المجلس الدستوري في عملية الرقابة على القوانين العضوية   :الفصل الثاني
 57 طبيعة الرقابة عمى القوانين العضوية: المبحث الأول
 57رقابة مطابقة القوانين العضوية لمدستور و مضمونيا : المطلب الأول
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 57رقابة المطابقة لمدستور :الفرع الأول
 58 مطابقة حرفية لمدستور :أولا
 58  مطابقة منطقية لمدستور:ثانيا

 59ضوابط رقابة المطابقة  : الفرع الثاني
 59الضوابط العامة : أولا
 60 الضوابط الخاصة: ثانيا

 61مضمون رقابة المطابقة لمقوانين العضوية لمدستور : الفرع الثالث
 64 إجراءات رقابة مطابقة القوانين العضوية لمدستور: المطلب الثاني

 64  لمقانون العضوي أن تكون رقابة قبمية: الفرع الأول
 65 الإخطار الوجوبي لمقوانين العضوية : الفرع الثاني

 65 محدودية سمطة الإخطار: أولا
 66 صيغة الإخطار و أجالو:ثانيا

 68  فحص القانون العضوي محل الإخطار:الفرع الثالث
 68التحقيق الذي يسبق المداولات :أولا
 69 سير المداولات:ثانيا

 69 مساىمة المجمس الدستوري في إعداد القانون العضوي: المطلب الثالث
 70إسيام مجمس الدستوري في العممية التشريعية لمقانون العضوي : الفرع الأول
 70تقييد اختصاصات المجمس الدستوري بواسطة القانون العضوي : الفرع الثاني
 71 حدود رقابة المجمس الدستوري: الفرع الثالث

مراقبة  )أراء المجمس الدستوري المتعمقة بمطابقة القانون العضوي لمدستور: المبحث الثاني
 .(قانون عضوي متعمق بالانتخابات كنموذج

73 

 73أثر تحريك رقابة مطابقة القانون العضوي لمدستور  : المطلب الأول
 74 شكل و مضموم الرأي الفاصل في مطابقة القانون العضوي لمدستور:الفرع الأول

 74شكل الرأي الفاصل في مطابقة القانون العضوي لمدستور  :أولا
 76 مضمون الرأي الفاصل في مطابقة القانون العضوي لمدستور:ثانيا

 78 القيمة القانونية للآراء المجمس بخصوص مطابقة القوانين العضوية لمدستور:الفرع الثاني
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 المتعمق 10-16قانون العضوي رقم  )تحميل أراء مجمس الدستوري : المطلب الثاني
 (بالنظام الانتخابات كنموذج

80 

 81رقابة مطابقة القانون العضوي من حيث الشكل :الفرع الأول
 81  رقابة المجمس الدستوري لصحة إجراءات إعداد القوانين :أولا
 82مطابقة القانون العضوي من حيث الشكل  :ثانيا

 83رقابة مطابقة القانون العضوي المتعمق بالانتخابات من حيث الموضوع :الفرع الثاني
 89 الخاتمة
 93  لمراجعقائمة ا

 101الملاحق 
 105فيرس المحتويات 

 

 


	combiné_9.pdf
	الصفحة الأولى.pdf
	التشكر و الاهداء.pdf
	ورقة الـمـقدمـة.pdf
	المقدمة.pdf
	ورقة الـفـصــل 1.pdf
	الفصل الأول.pdf
	ورقة الفصل الثاني.pdf
	الفصل الثاني.pdf
	ورقة الخاتمة.pdf
	الخاتمة.pdf
	ورقة قائمة المراجع.pdf
	قائمة المراجع.pdf
	ورقة الفهرس.pdf
	فهرس المحتويات.pdf

	جدول الملحق.pdf
	ورقة الفهرس.pdf
	فهرس المحتويات.pdf



