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 بسم الله الرحمان الرحيم
 

:صلى الله عيه وسلم    ق ال رسول الله  

﴿ من سلك طريق ا يبتغي   فيه علما، سهل الله له طريق ا إلى  
الجنة، وإن الملائكة لتضع أجنحتها لطالب العلم رضا بما يصنع، 
وإن العالم ليستغفر له من في السماوات ومن في الأرض حتى  

كفضل القمر على    رالعالم على العابالحيتان في الماء، وفضل  
لم يورثوا دينارا، ، سائر الكواكب، وإن العلماء ورثة الأنبياء

.﴾درهما إنما ورثوا العلم، فمن أخذه أخذ بحظ وافر ولا  

 

 رواه أبو داود والترمذي

 

 



 

 الإهداء
 

 

 الحمد لله الذي فضل لنا هذا ولولاه لما كنا بالغيه
التي حملتني وهنا على وهن ،وبكت من    إلىأهدي ثمار جهدي ونجاحي  

التي أهدتني الدف ء والحنان والتي بدعائها    إلىأجلي في صمت ،
حبيبتي   ياإليك  يا أغلى شيء في الوجود ،    إليكفتحت لي أبواب النجاح  

 سندي الوحيد أطال الله في عمرك يا
 "أمي الغالية "

 "شهرزاد"عيني:أختي وتوأم روحي وقرة    إلى
 صالحة،دعوة   حنونة التي لم تبخل علي يوما بنصيحة أوجدتي ال  إلى

 عمرها.كانت بمثابة أمي الثانية أطال الله في    والتي
 حياتي.من شق طريق نجاحي وكان أكثر من أخ لي طيلة مسار    إلى

 ،سيليا،أمال"وفؤ ر  أخوتي وأبناء خالاتي:"سيلي،أيوب،  إلى
 "خالي العزيز الذي كان أكثر من أب لي "بوعلام    إلى

 "  ق لوبنا "رهف،نيهال  إلىادخل السرور  و  من نور بيتنا    إلى
 حفظهم الله.

 خالاتي العزيزات اللواتي دعموني في حياتي.  إلى
ق اسمت هذا العمل معها،وأنست وحدتي وشاركتني  ن  إلى من تشرفت بم

 قتي العزيزة"حنان" وكل أقربائها.أجمل أيام حياتي،صديقتي ورفي
 

 

 أسماء
 



 

لإهداءا  
 

 

: إلىبسم الله الذي لاتخفى عليه خافية ،أهدي هذا العمل المتواضع    
التي سهرت على راحتي وعلمتني الفضيلة وربتني على الأخلاق وثبتت في  

 روحي السعادة والعطاء،
الله.ينطق به اللسان "أمي الغالية" حفظها   أجمل وأحن ما  إلى  

الذي حلم أن يراني أتخطى درجات العلم    الزمن، إلىالذي لن يكرره    إلى
 والنجاح "أبي العزيز"أطال الله في عمره.

هذه الحياة ،أخواتي الأعزاء الذين أحاطوني بدفء    منحنين  إلى أعز م
ختاي اللتان أحبهما كثيرا:"نوال  أخوي:"عزيز""رشيد""نبيل""لوناس" وأ 

زوجها حكيم"وزوجها سعيد""سهام و   
إلى بهجة وسرور العائلة البراعم الصغار"أيوب،آدم،إياد إيمان" حفظهم  

 الله.
إلى التي دق ق لبها بالحنان والوف اء وتحلت نفسها بالكرم والعطاء وكانت  

سندا لي في كل وقت وشاركتني هذا العمل الصديقة  
 الغالية"أسماء"وعائلتها الكريمة

 
 

 حنان
 



 

 شكر وعرف ان

 
والسلام على سيد الخلق محمد صلى الله عليه وسلم ،الحمد لله الذي  الصلاة  

 هدانا لهذا والحمد لله
الذي جعل الق لوب أوعية وجعل خيرها أوعاها وجعل من العلم والمعرفة  

منفعة لمن سعاها وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله نحمده ونشكره على  
لأزيدنكم"وفضله،كما يقول الله تعالى"ولئن شكرتم    هنعم  

لم يعلم يجعل من العلم معرفة ومنفعة   الحمد لله الذي علم الإنسان ما
 ،الذي أخرجنا من ظلمات الجهل

 إلى نور العلم، وما كنا لننجح إلا بفضله وبتوفيقه.
نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ الف اضل الذي لم يبخل علينا بتوجيهاته  

تغلب على الكثير من الصعوبات  ونصائحه القيمة الذي مدنا يد العون لل
 لانجاز هذه المذكرة."زعاطشي حميد"

كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى أسرة قسم العلوم السياسية والعلاق ات  
الدولية والى كل الأساتذة والمعلمين الذين أشرفوا على تكويننا في  
مختلف الأطوار التعليمية والى كل من ساعدنا لانجاز هذه الرسالة من  

أو بعيد ولو بكلمة طيبة .قريب    
 

 

 أسماء وحنان
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                                                                                                                   :مقدمة

لعلللللم  لللللل   د رمللللل  الإدارة المحليلللللز مراللللل ا امملللللم لللللل  مالللللمب الحالللللب اللللللدا ل  لملللللم ت للللل ب  للللل   تحتللللل       
د  ضلللللعف  هلللللدو  دارة ،لللللل     قللللل  ي لللللز مللللل  المللللل اي    مم عللللللز مللللل   ي تللللل قر  ا مهلللللمالتمميلللللز ال،لللللمملز  

ز للللللللللل  ال ي للللللللللز ال يم لللللللللليز   الإداريللللللللللز    للللللللللحمتي للللللللللز للترييللللللللللراف ال للللللللللريعز المتاالد للللللللللز  الم تملللللللللل     
   تيللللل ير الإدارة المحليلللللز يعت لللللر مللللل  ج ل يلللللمف الد للللللز   الم تمللللل     للللللم  حتميلللللز  صلللللا   الإقتصلللللمديز

  لللللد   للللل  للللل ل  مرا للللليب  مصلللللز  صلللللا  قللللل امي      ملللللمم مالللللمب متيللللل ر لللللل دارة المحليلللللز   يللللل ت   م لللللرد
  ي  ار و   م تضيمف التي ر ال  امي     تمص علي مم م  مب  ي  م  الإ

مللللللم عللللللل  ا  لب مملللللل  ميللللللل  ال للللللر  الع،للللللري   للللللمف لالتلللللل  ،للللللهدام العللللللم التحلللللل  ف متي للللللز لو مللللللمف       
صلللللاحهم  العمللللل  علللللل  ت مللللل   لللللا المحليلللللز   مالللللمب  دارتهلللللمعيلللللد المالللللر لللللل  تال  ا لللللر ج   ي يرالللللم  اا
تريلللللللر ميلللللللز علللللللل  م لللللللت ق ال ي لللللللز ال يم للللللليز  الإقتصلللللللمد العلللللللملم    الإدارة   التيللللللل راف العملللللللللملتريراف   

مف مصلللللللاح   لللللللل  ال يلللللللمب  زملد للللللللالهلللللللم ع امللللللل   دلعلللللللف  ديثلللللللز  الح التام ل  يلللللللم لللللللر   الد للللللللز     د ر
 الإدارة المحليز عم  مامب تي ير  عديدة  ررض 

 مد لللللم  تعلللللدياف  للللل ام    ،لللللا  م لللللتمر الإدارة لعمللللللز   لللللد مللللل  الترييلللللر  التح لللللي لحتللللل  تاللللل       
ملرللللللمم اا هلللللل ة اليم للللللدة ج  التلللللل  تعرقلللللل  العملللللل  دا لللللل   ج  تح للللللي  جدام اا هلللللل ة ال م مللللللز  ج   اياليللللللز

للللل  قمعللللدو لعللللم  ي للللل   هللللم   دارو مح الإداراف  لل للللد صللللمر ملللل  الضللللر رو الإ للللرا  للللل  المهلللل ض 
د للللللم  الإ للللللراماف  للللللل   مصللللللاح  ملللللل   لللللل  ر       اماللللللل ف العراقيلللللل  التلللللل  جث لللللللملللللل  الم،للللللما     التلللللل  اا
الللللل ا ت للللللهي  الحصلللللل   عللللللل  ال دمللللللز   التالللللمليو   تر،لللللليد     اييللللللز ال للللللل يزملللللل  ال ير قر   مماممهلللللم الحللللللد

 م  ج   ت ريب الإدارة م  الم اي  جاثر 

قللللللمم مي   ديللللللدي     للللللل  ال  ا للللللرجلللللللر ف الإصللللللاحمف الإداريللللللز لل ممعللللللمف المحليللللللز  ل للللللدعليلللللل        
الللللللل   الإصللللللللاحمف ف قللللللللد تضلللللللمم    (1121قللللللللمم   ال  يللللللللز ل لللللللمز  (   1122قلللللللمم   ال لديللللللللز ل لللللللمز 

المحليلللللللز  اا تصمصلللللللمتهم  اللللللل ا الممليلللللللز المحليلللللللز  سليملللللللم ي لللللللص ت،لللللللاي  الم لللللللمل  تعلللللللدياف عديلللللللدة
للللللل  ت لللللليير ال ممعللللللمف ا   مللللللرة   تاللللللريس الديم راييللللللز الت،للللللمرايز  ملإضللللللملز  للللللل  الرقم للللللز الإداريللللللز  

  المحليز 

    ا  الي لللللمد يم لللللر ايمالهلللللم قراييلللللز لللللل  اللللل  ملللللرة اللللل   الإصلللللاحمف  لللللييرف عليهلللللم ال ير     ج     
الثللللللللل اب  امعلللللللللدمف ليللللللللل  م للللللللل لز الع لللللللللمب     ه يللللللللزليلللللللللز  الال  ميلللللللللما مممر لللللللللز المح للللللللل  يز     مات لللللللل  
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ممللللل  ميلللللر     او  صلللللا   مح ي يللللل معم  للللل ف اللللل   العراقيللللل    للللليمم ال ير قراييلللللز ممهلللللم ت،لللللا حجصللللل   
 الت م   التمل :

 الإشكالية : 

  ير قراي ؟المم ا  م ت     صا  ال ممعمف المحليز ل  ال  ا ر ل  ا  الم  ا 

  :الإطار الزماني 

الإدارة المحليلللللز  للللا  اليتللللرة الممتللللدة مللللل   ،للللهدتهمالإصللللاحمف التلللل  جالللللب تحللللم   الللل   الدرا للللز رصللللد 
  1122 غميز ل   1121

  :الإطار المكاني 

اللللل   الدرا لللللز علللللل  جالللللب الإصلللللاحمف التللللل  عرلتهلللللم ال ممعلللللمف المحليلللللز لللللل    لللللا   م للللللي الضللللل م
 مل ص ص  ال  ا ر 

 الفرعية: التساؤلات 
 عمليلللللمف  صلللللا  ال ممعلللللمف المحليلللللزم لللللم  ف التللللل  ت لللللو عم  لللللم جملللللمب ملللللم اللللل  جالللللب التحلللللديم 

 ؟ ل  ال  ا ر
   ؟ ممهم تح يا اااداو المر  ةم  المحليز  ال ممعمف ا تيمعف الإصاحمف الت  عرلتهما 
  ال  يز    (22- 21تح مم  عد صد ر قمم م  ال لديز    ز عرو م ت ق جدام ال ممعمف المحلي ا

 ( ؟ 21 – 10  
 :الفرضيات 

 :،امليز الر ي ز  الت م  ف اليرعيز صرمم اليرضيمف التمليزلإ م ز عل  ا  ل 

 يت قلللللللللللو علللللللللللل   صلللللللللللا      تح يلللللللللللا الإصلللللللللللا  الإدارو اليعلللللللللللم  لل ممعلللللللللللمف المحليلللللللللللز  
 ال  امي  لح ب    يرت ي  مدق تي يا ا   الإصاحمف عل  جرض ال اق  الت،ريعمف   

    ضلللللعو جدا هلللللم را للللل   ما لللللمس ليلللللز عللللل  تح يلللللا جالللللدالهم التمم يلللللز   ع للللل  ال ممعلللللمف المح
  ل  العراقي  ال ير قراييز 
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  للللللللل  ال  ا للللللللر   يمللللللللس للللللللل   لللللللل ار  ترييللللللللر الم مر للللللللز  المحليللللللللز   جو  صللللللللا  لل ممعللللللللمف
 م مر للللللز حديثللللللز ي  لللللل  ال ير قراييللللللز الريعيللللللز المعتمللللللدة حمليللللللم للللللل  ت لللللليير ال ممعللللللمف المحليللللللز 

 عديب اليعمليز   ،ال     صا
  :أهمية الدراسة 

 العلميز الت  ت ع   ل  تح ي هم   را ز م   ا  اااداو العمليزالد ا    جاميز  تم

 الأهمية العلمية:  .أ 

 مفصلللللاحلإ مالمتعللللللا ز مللللل   لللللا  الم ضللللل   الللللل و تعمل للللل    لميلللللز لهللللل   الدرا لللللت لللللر  اااميلللللز الع    
محم لللللللز معرلللللللز     1122  1121مللللللم  للللللي  عللللللمم   للللللل  ال  ا للللللر ل ممعللللللمف المحليللللللزا التلللللل  عرلتهللللللم

تع يلللل   محلللل  قللللف ي،للللهد ليلللل  العللللملب م عللللز ق يللللز  للللل   هللللم الللل  تللللل  ا صللللاحمف عللللل  م للللت ق جدا تلللل ثير
 صلللللللا  الم مر لللللللمف ال ديلللللللدة المعتملللللللدة لللللللل    لللللللل  مللللللل   لللللللا  الملللللللدا      د ر ال ممعلللللللمف الإقليميلللللللز 

  المامب المحل 

 الأهمية العملية:   .ب 

 ت ر  اااميز العمليز له   الدرا ز ل  ا مهم:

    ماللللمب ال ممعللللمف المحليللللز للللل   عرلهللللمالتلللل  تيلللل ر الإصللللاحمف الإداريللللز تحللللم   تت لللل  م للللمر
 ال  ا ر 

  ل  اااداو المر  ة  ل  ال ص  الإصاحمف  تل   را  مدق م معز  
 10(   ال  يلللللللز    22 – 21صلللللللد ر قلللللللمم م  ال لديلللللللز    ت يللللللليب جدام ال ممعلللللللمف المحليلللللللز  علللللللد 

– 21  ) 
  :مبررات إختيار الدراسة 

  ج رق م ض عيز   ا ا الم ض    ل  ج  مب ، صيز   ير     تيمرمم لل حث ل

  مبررات ذاتية: .أ 

م ضللللل   ال ممعللللللمف المحليللللللز   رغ تمللللللم لللللل  تعميللللللا معمرلمللللللم جاثلللللر  الللللل  ملللللم يتعلللللللاتتمثللللل  ج م للللللم لللللل  
  معت مر  م م  ت صصمم   جدامام  
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 مبررات موضوعية:  .ب 

    صلللللا  قللللل امي  ال ممعلللللمف المحليلللللز لللللل  ال  ا لللللر قلللللد ،لللللهد مراحللللل  عديلللللدة جثلللللرف  ،لللللا  ج          
المماملللللز لم،لللللمي  ميلللللز لاللللل  لللللل  ال اقللللل  ياهلللللر ج  المما ملللللز ال مم   لللللل ر علللللل  جدام ال ممعلللللمف المحليلللللز

 جح لللللللل المحللللللللل  يتيللللللللل   للللللللل  جدام  ي  لللللللل  الم تملللللللل        تلللللللل ا   عيللللللللدة علللللللل  التي يللللللللاالللللللل   اا يللللللللرة 
املللللم ت لللللع  جيضلللللم  لللللل  ت لللللليي الضللللل م علللللل   اقللللل  الإدارة ي   لللللد رام الممللللل  ل يلللللمب للل ممعلللللمف المحليلللللز 

تعيلللللللا جدام   تللللللل ا  اا للللللل مب التللللللل  التعلللللللرو علللللللل  مالللللللمم  الضلللللللعو    محم للللللللز  ا ريلللللللز المحليلللللللز ال 
   ا  الإصاحمف الت  ،هدتهمرغب  ال ممعمف المحليز

  :أهداف الدراسة 

 :م ار ممهم مميل اااداو  ملز م  ت ع  ا   الدرا ز  ل  تح يا     

  و لل ممعلللللمف المحليللللللز لللللل  ال  ا للللللر  تيلللللل ر  تحديلللللد الإيللللللمر ال لللللمم م  لعمليللللللز الإصللللللا  الإدار
 ت ثر   مل ي ز  معييمتهم الدا ليز  ال مر يز   
  م للللللمامتهم للللللل  مللللللدق   الإصللللللاحمف التلللللل  ،للللللهدتهم ال ممعللللللمف المحليللللللز   للللللرا  مللللللدق م معللللللز

  جدا هم تح ي 
  را  العراقي  الت  ت ا   ال ممعمف المحليز ج  الم ملس الممت  ز ل  جدام مهممهم   
 ل ممعلللللمف المحليلللللز لللللل  عمليلللللز  ملللللمم  تمميلللللز ت صللللليمف لتيعيللللل  د ر ا   قتراحلللللمف  محم للللللز ت لللللديب

 م،ما  ال ير قراييز ال ضمم عل   دم ريز الم تم    
 قترابات الدراسةإ: 

 التمليز:الماريمف   الإقترا مف   علل  م ز عل   ،امليز الدرا ز اعتمدمم    

 :الإقتراب القانوني المؤسساتي 

لل ممعلللللمف المحليللللز لللللل   الم   للللمت    ل يللللمر ال لللللمم م   ملللللم للللا  تيرقاعتمللللدمم علللللل  الللل ا ا قتلللللراب   
 ( 21-10ال  يز    ( 22-21قمم م  ال لديز   مضممي   ل   تراي مم عل   ال  ا ر
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  :الإقتراب الوظيفي 

اللللل  الملللللد   الللللل و ي للللل ب علللللل    لللللت داب المالللللرة ال،لللللم ليز لللللل  تملللللم   اا ميلللللز الإ تممعيلللللز   حيلللللث     
مملللللم امما ملللللز اممللللللز تتللللل لو مللللل  اللللللراد ج  العممصلللللر ج  ال حلللللداف      يمالللللر  ليهلللللم ات معلللللمف مللللل  ا اا

  1التريير م لز ل  ت دا    الج  الم ت يمف  ال يمسعممصر م حدة 

 عمليلللللللز  صلللللللا   علللللللل ف اللللللللد اع  التللللللل  جثلللللللر ل حلللللللث عللللللل  اا للللللل مب   ل  قلللللللد ا لللللللتعمم  هللللللل ا ا قتلللللللراب 
  ل  ال  ا رال ممعمف المحليز 

  :الإقتراب النسقي 

للللل   للللز  لللل دام للللل  تحليللللل  للماللللمب ال يم لللل  ملللل  لاللللرة ج  الللل ا اا يللللر يمثلللل  عل "نستتتتتويإ " ميلللللا     
مللللم الللل   للللمرا الم للللا ال يم لللل    يللللز  تمثلللل  للللل  حللللد د مللللم الللل  دا للللل     ي للللز  مر ز دا ليللللز    يللللمر  ي لللل
 ملللل   للللا علللل  ملللل  محييلللل  الللل ا الم للللا الميتلللل   يتيمم الللل   يم لللل   مللللم الللل  غيللللر  يم لللل      حللللد د ملللل

ماللللمب تمثلللل  ضللللر يمف عللللل  الاف تتمثلللل  للللل  ل تللللي  الللل  الميملللللب   الم ر للللمف  لململلللد المللللد اف   
للللل   ت ييللللداف تمثلللل  ملللل ارد يتلللل  د ممهللللم الللل ا الماللللمب    الم ر للللمف تتمثلللل د ج  ي ا ههللللم    ال يم لللل    لللل

  2الرم يزال راراف   ل  ت  ي  ال يب  المامللف الممديز   

ل ممعللللمف المحليللللز التلللل  مللللم الللل     تمايمللللمف ا صللللا   عمليللللزمحلللل  للللل  الللل   الدرا للللز  صللللدد تمللللم     
 قتللللللرابالإ ملتللللللمل  لللللللم  الللللل ا ز   للم،للللللما  المير حلللللل قمم ميللللللز مصللللللدرام الماللللللمب ال يم لللللل  لإي للللللمد حللللللل  

الللل ا را لللل  ل يمملللل   للللد ر مهللللب للللل  تحليلللل  الماللللمب الهياللللل  للممامللللمف     ممم للللب تمممللللم لهلللل ا الم ضلللل  
 الإداريز 

  :الإطار المنهجي 

  ة ال محللللللث لللللل  م تلللللللو مراحللللل  ال حللللللث يلللللمد ج ج للللللمس جو درا لللللز علميللللللز امللللل  اييلللللل  يعلللللد الملللللمه    
ليلللللز حتللللل  مصللللل   لللللل  متي لللللز الم ديلللللز  لللللل  ا،لللللو الح ي لللللز   ا للللليز ال  اعلللللد الع ي صلللللد  للللل  اليري لللللز   

يري لللللز مللللل    الملللللمهج ال صلللللي  التحليلللللل  الللللل و يعلللللداعتملللللدمم لللللل  درا لللللتمم علللللل   ل لللللدعليللللل    معل ملللللز  
يز ملللللل  ج لللللل  ال صلللللل    للللللل  جغللللللراض محللللللددة ل ضللللللع  مللللللماب  التي للللللير  ،للللللا  علملللللل يللللللرا التحليلللللل    

                                                           
1
  تلم م : دار اامز   والإقترابات  المناهج ،الأدوات ،دراسة في المفاهيم  :الأساس في منهجية تحليل النظم السياسية ،يم،مز   مدي  -  

  12 242 ص ص  ( 1122
2
  1112   ممعز  عيدة   الماب ال يم يز الم مرمز المقارنة، محاضرات النظم السياسيةع د العمل  ع د ال مدر   -  
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يرام اميلللللم علللللل  تصللللل       صلللللو الالللللمارة المدر  لللللزيري للللللز ل جيضلللللميعت لللللر     ملللللمج  م،لللللالز   تممعيلللللز 
  1اا ضمعهم للدرا ز الدقي ز  الم،الز  تصمييهم  تحليلهم   يريا  م  المعل ممف الم ممز ع

تحديللللد    للللل  درا للللتمم ل صللللو  اقلللل  ال ممعللللمف المحليللللز للللل   ادمللللم  عتمللللدمم عللللل  الللل ا المللللمهج للللل ا    
يتمم لللللب مللللل  لي يعلللللز م ضللللل عمم   لللللل  علللللل  جدا هلللللم  ر تللللل ثيز  لللللي  ا صلللللاحمف التللللل  عرلتهلللللم العاقللللل

   الممهج ال صي 

تي للللير اللللمارة     للللم  ب  تحليلللل  م للللرد ال صللللو  لللل   لللللل  ماتيلللل   قصللللد الللللر ي  للللي  متريللللراف الدرا للللز 
  ل  تح يا م ترمامج  مب ل،لهم  تحديد ة المحليز ل  ال  ا ر  صا  ق امي  الإدار 

 :الإطار المفاهيمي 
يعمللللللل  ال هللللللل د الم   للللللللز  الم  هلللللللز مللللللل  ق للللللل  الحا ملللللللمف  هلللللللدو  د لللللللم  الإصتتتتتتتري الإدار :  .1

ز التيللللللل ير لللللللل  المماملللللللمف الحا ميلللللللز لتح يلللللللا جالللللللداو التمميلللللللز المم،للللللل دة  در لللللللالتح للللللليممف   
                                                                                             2  ق  تاليز     اليعمليزعمليز م  الايممة   

  الحا ملللللللز المرا يلللللللز لللللللل   لللللللي ال لللللللليمف  ا داريلللللللز اللللللل  ت  يللللللل  ال الللللللم و دار  المحليتتتتتتتة:الإ .2
تحللللللللف  ،للللللللراو   رقم للللللللز   تالللللللل  ي  اي للللللللمف محليللللللللز ج  مصلللللللللحيز ج  م للللللللت لز  للللللللالعمصللللللللمز   

                                     3الحا مز المرا يز
 قلللللد عرللللللف لللللل   رييمميلللللم صللللل رة مللللل  صللللل ر التماللللليب الإدارو الامراللللل و لللللل  ج ا للللل  ال لللللر     

التم لللللل  ملللللل  ج   لللللل  رام اا للللللل  قللللللد تيلللللل رف  تيلللللل ر الم تمعللللللمف الإم للللللمميز   لللللل ل  تالللللل   قللللللد 
 4   ف الد لز ل     دام 

اللللللل  اا لللللللمس الللللللل و مللللللل   الللللللل  يلللللللتب الحالللللللب علللللللل  لعمليلللللللز االلللللللراد   ال ممعلللللللمف   الأداء:   .3
  ي صللللللللد  لللللللل  ملللللللل   ا يللللللللز ج للللللللرق  م للللللللم  اللللللللدو ج  جاللللللللداو الم   للللللللز  اادام     للللللللمفالم  

                                                           
  222 (  ص1110   4ي  ال  ا ر: دي ا  المي  عمف ال ممعيز  ث العلمي و طرق إعداد البحوثمناهج البحح ش    عممر    -1
  ر ملز مم  تير (2002 -1991) دراسة مسار الإصري الإدار  للفتر   إصري الإدار  الحكومية في الجمهورية اليمنية م ي  ع د  الم لد   -2

  24(  ص  1112ال يم يز  الإعاب     ممعز ال  ا ر: اليز العل ب  غير مم، رة
: اليز العل ب  -2 -   ممعز ال  ا ر   ر ملز مم  تير غير مم، رةإصري الجماعات المحلية في الجزائر كخيار إستراتيجي ليمز حممد   -3

  2ص  (  1121 ال يم يز  الإعاب 
4 - Raoun rmall , young kenn,local gouvernement since,1945 blackwell publishers uk,1988,p 20 . 
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م جو جملللل  يللللر ي  للللي  ج  للللل  اللللل ايي  الللل  الم ر للللمف ج  اااللللداو التلللل  ي للللع  الماللللمب لتح ي هلللل
 1 ي  اااداو الت  ت ع  ا   اام،يز عل  تح ي هم دا   الممامز الم،مي   

 ضللللليا يحلللللم   ال لللللر ا ريلللللز ،لللللدة   يعمللللل  م قلللللو صلللللعب   حلللللرا   المتتتتتلزق البيروقراطتتتتتي: .2
الملللللل  ا ا ال،لللللل م: ضللللللي      ملللللل  المضلللللليا ج  ا يعالملللللل   التلللللل   علتلللللل  مت ريللللللم     ملللللل  الملللللل  ا

 2   مام  ضياميع

   اقللللل  ليللللل   متامل لللللز ال للللل م  حيلللللث المللللل  ا حلللللم  مللللل  التللللل  ب علللللمدة تاللللل   ال يلللللمراف ليهلللللم لمللللل  اللللل    
                                                                                           3 لللللللللللللللللللللللر لآح  احلللللللللللللللللللللللدام علللللللللللللللللللللللل  اج  يلللللللللللللللللللللللر  هلللللللللللللللللللللللمم لللللللللللللللللللللللم  لمللللللللللللللللللللللل  ي تلللللللللللللللللللللللمر  يم  تتلللللللللللللللللللللللر 

 ممللللللل  لململلللللل  ا ال ير قرايللللللل  اللللللل   ضللللللل  صلللللللعب ياتميللللللل  ،للللللل م مللللللل  الرمللللللل ض يحللللللل   د   تح يلللللللا 
اااللللللداو  ايميلللللللز  لمعليلللللللز  اللللللل   محلللللللراو تلللللللمب عللللللل  المعيلللللللمر المحلللللللدد م للللللل  م يت لللللللب  ملتهديلللللللد ال،لللللللديد 

                                                                      ااداو ال  اريز ال مصز  ملايم  الإدارو لل حداف المحليز الحمليز  الم ت  ليز للمصملح  ا

 :أدبيات الدراسة  

العديللللد ملللل    لللل ملللل  قضللللي  التلللل  تللللب تمم لهللللم يعت للللر م ضلللل    صللللا  ال ممعللللمف المحليللللز ملللل  الم ا    
 :م ار م   ل  مميل  ال محثي 

المتتتواطن فتتتي الجزائتتتر بتتتين الأزمتتتة و محتتتاولات عرقتتتة الإدار  و  »قم لللب ميلللل د   عمللل ا   درا لللز .1
قللللدمهم للللل   ممعللللز قمصللللدو    5العللللدد   م لللللز دلللللمتر ال يم للللز  ال للللمم   م للللم  للللل «. الإصتتتتري

درا للللللز اا لللللل مب ملللللل   الهللللللم حللللللم   ، 2011جتتتتتتوان  1 ال  ا للللللر(  تللللللمري   - رقلللللللز -م  للللللمر 
ف  علللللللض درا لللللللز جغيلللللللل     ج  اللللللل   ال العاقلللللللز  لللللللي  المللللللل اي     دارتللللللل   رام تللللللل  بالح ي يلللللللز 

ت للللم   دارتلللل   الح ي لللل   يمللللمرس د ر    حاللللب جملللل   الملللل اي م للللم ة  ال  امللللب المهمللللز تتعلللللا  للللا
    ل  م   ا  الم،مراز اليعليز ل  ات م  ال راراف 

إصتتتتتتتري الجماعتتتتتتتات المحليتتتتتتتة فتتتتتتتي الجزائتتتتتتتر كخيتتتتتتتار »حملللللللمد   لللللللليمز   عمللللللل ا   درا لللللللز  .2
الللللل   ااير حللللللز تللللللب ت للللللديمهم لميلللللل  ،للللللهمدة المم  للللللتير للللللل  العللللللل ب ال يم لللللليز   « استتتتتتتراتيجي

                                                           
 م ارة مم  تير غير مم، رة ( )دراسة ميدانية بالمركز الجامعي أحمد زبانة بغيليزان عرقة متطلبات التطوير التنظيمي بالأداءلميمز دراع    - 1

  01ص (  1122   : اليز العل ب الإ تممعيز 1   ممعز  ارا 
 ل : 1111  - 1121 اللغة العربية" تعريف وشري معنى الملزق بالعربية في معاجم المعمم  "  - 2

.com/ar/dict/ar-ar https :IIwww,almaany 11:11 : عل  ال معز 22/12/1111ي ب  ل    يل  علي ج   
  https://www.skynewsarbia.com/blog/1287745 11/21/1122 تمري :  " في ملزق المعارضات العربية"ل   ل  ي   ع د الإ - 3

   11:21 : عل  ال معز 22/12/1111ي ب   ل   علي  جيل 

https://www.skynewsarbia.com/blog/1287745
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ر بديستتتتتم تلللللمري   -2-العاقلللللمف الد ليلللللز  اليلللللز العلللللل ب ال يم للللليز   الإعلللللاب   ممعلللللز ال  ا لللللر 
ملللللللم ت،لللللللهد  مللللللل  ر     ال ممعلللللللمف المحليلللللللز لللللللل  ال  ا لللللللز  اقللللللل لللللللعمل لللللللف ليهلللللللم اليمل، 2012
 للللللو عللللل  جدام مهممهلللللم  اللللل ا ال اقللللل  الللللم  دالعلللللم ل علللللث العديلللللد مللللل  الم لللللمدراف   ت  ضلللللعو 

للللللل  ضللللللر رة تع يلللللل  الامرا يللللللز علللللل  يريللللللا  عللللللمدة تم،لللللليي الللللل   الإدارة     لصللللللف  لللللل ل  ال
لللللللللف  عللللللللض ال  امللللللللب الدرا للللللللز جغي    ج  عليهللللللللم  المير ضللللللللز تعريللللللللو د ر ال لديللللللللز  الرقم للللللللز

 الللللل  الإعتملللللمد علللللل  الامرا يلللللز قلللللد يللللل دو  ملم للللل  لي  المحليلللللي لللللل   ا للللللراي ج  تتمثللللل  لللللل  
  لللللتعمم  ال لللللليز اغلللللراض ، صللللليز علللللل  ح لللللمب المصللللللحز العمملللللز متي لللللز لإمعلللللداب الرقم لللللز 

 الصمرمز 
متتتتتدل فعاليتتتتتة دور الجماعتتتتتات المحليتتتتتة فتتتتتي ظتتتتتل التنظتتتتتيم »علللللل  محملللللد   عمللللل ا   درا لللللز  .3

ر لللللللملز مم  لللللللتير لللللللل  قلللللللمم   الإدارة المحليلللللللز  اليلللللللز الح للللللل ا   العلللللللل ب « الإدار  الجزائتتتتتتتر 
   تمم للللللللف الدرا لللللللز ملللللللدق ، 2012 – 2011الللللللر  ل ميلللللللد تلم لللللللم    ال يم للللللليز   ممعلللللللز ج للللللل  

لعمليللللللز د ر ال ممعللللللمف المحليللللللز للللللل  الللللل  التمالللللليب الإدارو ال  ا للللللرو   تللللللب الت صلللللل   للللللل  ج  
ل علللللل  م اا لللللم المحلللللل  التماللللليب الإدارو  التعلللللدي    لللللد ج  ي لللللدج مللللل   لللللا   علللللمدة المالللللر لللللل 

جغيلللل   عللللض ال  امللللب  معت للللمر  رالللل  ل للللي عللللل  التمالللليب  ال محللللث للتحللللديمف المعمصللللرة     ج 
لللللل   لللللملتمايب المحلللللل   لللللد   ،للللل  يت ثر  للللل الللللل و جامللللل  ال مملللللب المراللللل و  لللللل  حلللللي المحلللللل  

 الإ ت اليز التممز  حم  ممحف ل 
الإدار  للجماعتتتتتتتتات المحليتتتتتتتتة فتتتتتتتتي التتتتتتتتدول الإصتتتتتتتتري »عيلللللللل اف ع للللللللد الحللللللللماب   درا للللللللز  .2

ر للللللللملز مم  للللللللتير للللللللل  العللللللللل ب ال يم لللللللليز  ت صللللللللص  دارة ال ممعللللللللمف المحليللللللللز  «المغاربيتتتتتتتتة
 ال محللللللث ملللللل   الهللللللمقللللللمب    2012 – 2011  تللللللمري    - رقلللللللز -  ممعللللللز قمصللللللدو مر للللللم 

ز ملللللل  حيللللللث  اقلللللل   صللللللا  ال ممعللللللمف المحليللللللز للللللل  الللللللد   المرمر يللللللز    لللللللما  درا للللللز م مرملللللل
متي لللللز الللللر و  يم للللليز      لللللل  اللللل   اللللللد       ت صللللل   لللللل  ج  اللللل   العمليلللللز تللللل ت الإصلللللا

 تلللل ثيرا جغيلللللف  عللللض ال  امللللبلالللل  الللل   الدرا للللز اا تممعيللللز   للللليس م يللللي لهللللم   قتصللللمديز   
 الإصا  عل  جدام ال ممعمف المحليز 

إصتتتتتري الجماعتتتتتات المحليتتتتتة كمتتتتتدخل لتحقيتتتتتق الحكتتتتتم الراشتتتتتد فتتتتتي »لللللل  ممديلللللز  عا درا لللللز .1
،للللللللهمدة مم للللللللتر للللللللل  العللللللللل ب ال يم لللللللليز   العاقللللللللمف الد ليللللللللز  « 2013 - 2000الجزائتتتتتتتتر 

حيلللللللللث . 2011 – 2012  مرداس   لللللللللمز لللللللللت صلللللللللص  دارة ال ممعلللللللللمف المحليلللللللللز   ممعلللللللللز 
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  تلللللب   ا،لللللدتمم للللللف اليمل لللللز  صلللللا  ال ممعلللللمف المحليلللللز اعمصلللللر ج م للللل  لتح يلللللا الحالللللب الر 
    هللللللم   دارو لعللللللم  د للللللم    للللللراماف ت للللللمعد عللللللل  المهلللللل ض الت صلللللل   للللللل  جملللللل    للللللد ملللللل  

    ج   الدرا لللللللز   لللللللا  تيرقهلللللللمت لللللللهي  عمليلللللللز ت  للللللليد الحالللللللب الرا،لللللللد   لللللللل  مللللللل  ج للللللل    
 ممللللللب مهللللللب   جغيلللللللفلإصللللللا  ال ممعللللللمف المحليللللللز للللللل  ال ممللللللب المللللللمل   ال للللللمم م   الإدارو 

،للللليد  ر لللللمم الحالللللب الر  يلعلللللب د را ا يلللللرا لللللل  ال يم للللل ج   اللللل  ال مملللللب ال يم للللل   لملإصلللللا  
  عل  الم ت ق المحل 

ا   « ين إدار  التنمية و التنمية الإدارية في الجزائربإشكالية العرقة » هيدة رامش   درا ز  .2
ليز العل ب ال يم يز   العاقمف الد ليز  اااير حز تب ت ديمهم لمي  ،همدة المم  تير ل  العل ب 

اليمل ز العاقز  ي  التمميز ليهم عمل ف  2002 تمري   ممعز ال  ا ر ال يم يز   الإعاب  
دارة التمميز عل    امم عل  العملز  احدة ت ثر  حد عت مر ج  التمميز  الإدارة   هم الإداريز  اا

تي ز ميمدام ج  عمليز التمميز ل  تتح ا د      د  ل  م اا رق  تت ثر  هم  ممم  علهم تت ص 
ايممة  فعل  ايممة الإدارة ل د جامل ملا  عمد تراي ا  تعم  عل  ت  يههم   ت ييرام  ي ز دارة ا

التمميز  بعل   مم مال يمداف المحليز  ملدر ز اا ل  الماليز   ض  ال يي جيضم ل  تراي ا
                                                                                        ق ال  امب اا ر  فجامل   ل يالإقتصمديز 

 :صعوبات الدراسة 

ا  عدب    د تعريو دقيا جثممم ال حث ل  م ض   الم ارة      جاب مم تل يمم   م  صع  مف         
الت  تمم لف  صا  مامب ال ممعمف   ثم ف لمصيلح الم  ا ال ير قراي    ملإضملز  ل  قلز الدرا مف

 ج يرا م ص ل  المحليز   مصز ل   يمر ال  امي  ال ديدة الممامز    يمم م  التي راف  المتريراف  
                                                                                                                                                                                                                       عض عممصر ا ا الم ض      المرا   المتمحز ل

 :هندسة الدراسة 
 صلللللللللا     صصلللللللللمم اليصللللللللل  اا   للحلللللللللديث عللللللللل   ر ي للللللللليي  لصللللللللللي   لللللللللل درا لللللللللتمم  ق لللللللللممم       

 ال دايلللللللز هلللللللم لللللللل تمم لملللللللم لي م لللللللز م محلللللللث     عمل ملللللللم  لللللللل المللللللل  ا ال ير قرايللللللل ال ممعلللللللمف المحليلللللللز   
  ثللللللب ميهلللللل ب  صللللللا  ال ممعللللللمف المحليللللللز ثللللللب مللللللدا    صللللللا  ال ممعللللللمف المحليللللللز  الإصللللللا  الإدارو

مضلللللللللممي  الممللللللللل  ا    صلللللللللا  ال ممعلللللللللمف المحليلللللللللز د الللللللللل   ج للللللللل مب  امت لملللللللللم   علللللللللدام للحلللللللللديث عللللللللل 
 ،للللللللامليز الملللللللل  ا ال ير قرايللللللل   تلللللللل ثير  عللللللللل    ملحللللللللديث عللللللل  لم تلللللللتب اليصلللللللل   ال ير قرايللللللل   م مد لللللللل 

  صا  ال ممعمف المحليز 
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  ال  ا لللللر  لللللي  م لللللمدراف الإصلللللا  ال ممعلللللمف المحليلللللز لللللل  لللللل اليصللللل  الثلللللمم   تيرقملللللم لللللل   يمملللللم     
ليللللللل  مضلللللللممي  الم مر لللللللز ال ير قراييلللللللز الريعيلللللللز لللللللل  ت للللللليير ال ممعلللللللمف  ،لللللللرحمم  المللللللل  ا ال ير قرايللللللل   

   امللللللم تمم لمللللللم ليلللللل  جيضللللللمم ال ممعللللللمف المحليللللللز الم مر للللللز عللللللل  جداالللللل   تلللللل ثير     المحليللللللز للللللل  ال  ا للللللر
 - 22قللللللمم م  ال لديللللللز   ال  يللللللز   ملللللل   للللللا  درا للللللز مضللللللممي م للللللمدراف  صللللللا  ال ممعللللللمف المحليللللللز 

 ا لللللللللر لللللللللل  اللللللللل  المللللللللل  ا م لللللللللت     صلللللللللا  ال ممعلللللللللمف المحليلللللللللز لللللللللل  ال  اللللللللل ا    (10- 21  (21
لتيعيللللللللل  جدام ال ممعلللللللللمف المحليلللللللللز    لم تلللللللللتب درا لللللللللتمم   مللللللللللز مللللللللل  المتلللللللللم ج  الت صللللللللليمفال ير قرايللللللللل 

   لإم م  جو م مدرة  صاحيز ل  الم ت   
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  تمهيد:

الجماعلللللاح المحركلللللم مفيلللللظا  املللللا ثللللل  الت فلللللك  اقياف  حكللللل  ت للللل    لللللي ف ث لللللا  ثللللل  تح كللللل   تحتللللل     
 اقست لا  المال .تمت ها  الشخصكم الم   كم   لكم  فامج الت مكم المحر

تحي  ثللللللل  ملللللللكح ال اضلللللللح الاقيافة المحركلللللللم الفشلللللللكي  م ه مللللللل  الصلللللللح أن  فلللللللا ثكللللللل  ثمملللللللا   شللللللل      
 كهلللللل   لهلللللل  ثللللللف  ال جللللللا   ،  إحتكاجللللللاح الملللللل ا  كن للللللتسللللللككف ا  يلللللل  ي للللللا ة  ث الكللللللم كرالت فكمللللللاح   

ثلللللل  اقيافة المحركللللللم  إن  ت ر للللللاح الجمهلللللل ف المحرلللللل ،  لللللللت  كللللللا السكاسللللللاح لتصلللللل ح  ا  للللللا مرم سللللللا كر
 ، إ  أ هلللللا كامهلللللا   لللللية مهلللللا لفلللللك  اقياف    فلللللا  الحيللللل  اللللللياخر  لهلللللا أ مكلللللم  ال لللللم ثللللل  الت  الجظائلللللف

للللللال   .ال كف  فا كلللللم أ  الت  كللللل  ال كف  فا للللل ل للللل  أ فظ لللللا مشللللليرم ت اجههلللللا تحللللليكاح  مشلللللاي  ي لللللف  
عمك للللم لرجماعللللاح المحركللللم عرللللي جمكلللل  ت لا  حتللللي الكلللل   إصلللللاحاح جافكللللم   ت  للللح الجظائللللف م للللا اقسلللل

 ملللللن  ،جللللل ية الخللللليماح الم يملللللم لرمللللل ا  كن م كلللللتف ،   م اي لللللم الت للللل فاح ثللللل  ال لللللال     لللللف  ،الأصللللل ية
ثللللللل  ت  كللللللل   لللللللفامج اقصللللللللاحاح اقيافكلللللللم التللللللل  تفمللللللل  إللللللللي تح كللللللل  الأ للللللليا  الت م كلللللللم.    لللللللاا ملللللللا 

 ،مللللياخرها اث هللللا   ي ،م هلللل   إصلللللا  الجماعللللاح المحركللللم  يل الللللا   سللللتسلللل ت ف  إلكلللل  ثلللل  ثصللللر ا  للللاا 
 م أجهظتها اقيافكم  تأثكف ا عري إصلا  ال حياح المحركم  ص م عامم.مف فًا   كف  فا ك
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 المبحث الأول: مفهوم إصلاح الجماعات المحلية

 تعريف الإصلاح الإداريالمطلب الأول: 

 مفهوم الإصلاح: .1
اقصلا     ل ف ك      ك  اقثساي     من المصيف الثلاث  : صرح، أصرح، كصرح،     لغة:  .أ 

)       ( الت  تي  عري" خلا  ال ساي " ، ك ا  : صرح الش   كصرح  مأخ ا من ماية 
) اقصلا  :   ك  اقثساي (،  أصرح الش     ي  صلاحا. ثا ب إ ن م   ف إلي ال     أن:

 1إثسايه أ  أ ام .

                                        ث    ل : يما  في مص رح اقصلا  ث  ال فان اليفك    ية م ا   م ها: ما ك ا   ال ساي    
 .«  ت سي ا ث  الأف    ي إصلاحها  »

الله ال اس    قكما ي  أن ت ف ا    تث  ا  تصرح ا  كن     تج ر ا الله عفضم»يال  ث    ل  ت الي:       
       2.«سمك  عرك 

عف  اقصلا   أ   سرسرم من التحسك اح الت  ت يأ  إعاية الهكي  اقياف   الت كفاح إصطلاحا:  .ب 
   اه كالأثفاي    ففة ال اس لجمال  ث  الت فك  اقياف  لرجهاظ   ال سك م ث  أسالكب ال م ،   ي

 3.مما كيع  إلي الت ككف ث  أ ما  سر   الأثفاي  أسالكب الت فك  ،الأم ف

ت  كف ياثم ث الكاح الأيا  ث  الم فماح ال امم أ   تحسكن   محمد حسين حافظ حجازي   يما ك فث    
 . ما ك يس أثفه عري ال لا اح  ك ها   كن الجمه ف،  حك  كس يه الفضا

 

                                                           

"، مياخرم  يمح أعما  المرت ي الي ل  الثا   التغير في دور الإدارة العامة المحلية وضرورة الإصلاح الإداريصالح جا ف،"  -عفاف  ج  ف -1
  الم   ي ك م  : يركم الح     ال ر   السكاسكم،جام م الجظائف) ح    الجماعاح المحركم ث  الي   الم اف كم ث  ف  التشفك اح الجيكية  الم تففة،

.49  (،2112يكسم ف 2  1   
، مايفة ل ك  شهاية الماستف غكف م ش فة )جام م ال ف    ن الإصلاح الإداري و دوره في تحسين الخدمة العمومية في الجزائر سك  ال اعف،  - 2

 .7(،   2112مهكي : يركم الح   ، س م 
مايفة ماجستكف ث  ال ر   السكاسكم غكف  (،6002 -1991)دراسة حالة الجزائر  الإداري، التنمية الإدارية و معضلة الفساد    ف  إسماعك    -3

 .72(،   2117م ش فة )جام م الجظائف: يركم ال ر   السكاسكم   اقعلا ، 
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تحسكن للأ ضاع الفا  م   ف  ها   م حاح مست  ركم لتحسك ها ت  ك    إصلا    » أ    أكضا يما عف  
 1.«المحاثفم عري الأم   ت  كفه    اقعتماي عري الم ف ف المست  ر  لرجهاظ ،  ت  كف ا

اقختلا  الا  فا  المجتم  ،  م الجم ال ص ف    التال  ثإن اقصلا     ت ككف   اعي عم  ال       
 الأخ  اقيافكم اق تصايكم  السكاسكم  اقجتماعكم   م احك  المجتم  ث  جمك      ك ك  الت مكم  ال ه
 .آ  اكن تر  المجا ح الماي فة  ي  ها حر م  ص  

 الإصلاح الإداري: .6

ل ي  في ث  الأي كاح ال يكي من الت افك  المت اك م ث  شم لكم  اا الم ه     اا كفج  إلي ال ففة     
 اقياف .المختر م للإصلا  

 أ   اقستخيا   » 1991يفاساتها عا  اقصلا  اقياف  ث  إحي   الأمم المتحدة هيئةث ي عفثح     
ياف  ما، من أج  ت ككف الأ يا  ك  إجفا اح جيكية عري  فا  إ الميف س لرسر م  ال   ا، لت الأمث    

 2.«الهكاي   ال مركاح  تحسك ها لخيمم الت مكم  

 .عري أ    هجا سكاسكا م جها إلي ض   ال لا م  كن اقيافة  المجتم يال  يما ك ف      

كفاه ت ككفا مستمفا ث  الم ايئ   الت فك    الهكيرم  الأسالكب   ال  كي ن اقصلا   الآخف   ضه   
جمك    كت ا   ظ اكا الجهاظ اقياف    كيرت    اقياف  عمركم م يمجم ث  الم هج ال ا  لرت ككف حك

 3.ي ت  ك ا لخ م إستفاتكجكم مس  متي ن إستث ا ، يما كتأ ت سكمات 

 ، : الت ككفاح الجافكم ث  ال  ا  الت فكم  لري لم من ال  اح  المايكم ث   ال يف ال ف   المافيس  ك     
 ث  متا  م  اا الت ككف الجاف   الت عكم الث اثكم اقيافكم من أج  تفسكخ    تث كت  ث  المجتم  اقشتفاي .

ث  الأجهظة اقيافكم س ا   ةأ   عمركم ت ككف م ص ي الأستاذ أحمد رشيدث  ال يف اقسلام  ك فث        
 عن  فك  الت ككف ث  الت فك  أ  أسالكب ال م  أ  ث  سر يكاح ال امركن أ  ث  ي   اه م ا.

                                                           
 .72  ، سابقمرجع  إسماعك       ف، -1
 .77   ،نفسهمرجع ال -2
يركم الح     :، مايفة الماستف غكف م ش فة )جام م   مفياسالراشد في الجزائر ، إصلاح الجماعات المحلية لتحقيق الحكم ايكم علال   -3

 .77(،   2112   ي ا ،
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لر ه   ال  كم الأص   ال رمكم  ال سائ    الأخاأ   د الهادي بالأستاذ حمدي أمين عث  حكن كف      
التحسك اح ث  الجهاظ الت  كا  إ تيا ا من أ     سرسرم  ، مست   الي اكم ث  الأجهظة اقيافكم لري لم

 1إ جاظ الأعما . بت ككفاح ال سك م ث  أسالكالإعاية ت فك   كي  اقيافة الحي مكم إلي 

  الخصائ  التالكم:  م    ست تج أن اقصلا  اقياف  كتمكظ 

 . ت ككف جاف    أصك  ث  الأشخا   ث  الم ا ك 
 .عمركم  ايثم مخ  م   مفس مم 
  تت كف أ ياثها  استمفاف. عمركم مستمفة متجيية 
 .2عمركم شامرم متيامرم تشم  ي  م يماح اقيافة   سائف الخ  اح 
 ال ح  عن مصايف  اه المشيلاح خاصم  ،  ال  من خلا ك م  عري علاج مشيلاح اقيافة

إيافة جيكية ت يس علا اح    ك  جيكية تح   الت مكم ث   خر  هي   ،الم  ث م من المجتم 
 3ي ا ة ال مركاح اقيافكم. ثك   ال  ح الا  تح  

 تعريف إصلاح الجماعات المحلية المطلب الثاني:

ك ف  إصلا  الجماعاح المحركم  أ   ي  عم  م ص ي عري المست   ال  م  كؤي  إلي إ شا   ف       
أ  إتخاا إجفا اح عامم قعاية ت ظك  مسؤ لكم      ،جيكية أ  ت يك  ال ف  ال ائمم لرجماعاح المحركم

ة اقسها    المشافيم أ  ظكاي ، فائ  الت مكم الفئكسكم  كن الحي مم ال   كم   حياح الجماعاح المحركم
 4الش  كم ث  ص   السكاسم  ال م  عري المست   المحر .

  إياف    إ تصاي    إجتماع   أ   جهي سكاس   أكضا يما عف  إصلا  الجماعاح المحركم    
ي اح  ما الأكم أساسكم ث  السر    الت فك   ال لا اح  الأسالكب     ث اث  كهي  إلي إحيا  ت كفاح إكجا

                                                           
فسالم ماجستكف ث  الت فك  السكاس  غكف م ش فة  (،1996 - 1990) الإصلاحات الإدارية و التعددية السياسية في الجزائرجكاي أعتام م،  -1

 .72(،   1442)جام م الجظائف: م هي ال ر   السكاسكم، 
مايفة ماستف ث  ال ر   السكاسكم غكف  إصلاحات البلدية نموذجا "،"  البيروقراطية و إشكالية  الإصلاح الإداري في الجزائر ، مكم خلا  س -2

 .14(،   2119: يركم الح      ال ر   السكاسكم،  -رم  ف  –م ش فة )جام م  اصي  مف ا  
 –كف غكف م ش فة ) جام م محمي خكضفمايفة ماجست التنمية الإدارية و إدارة التنمية ) دراسة ميدانية بمقر ولاية جيجل(،كظكي ع اس ،  -3

 .  (، ي.2112 ال ر   اقجتماعكم   اق سا كم،  الآياب : يركم  - سيفة
ماجستكف غكف م ش فة ) جام م  اصي   مايفة ،"دراسة مقارنة"، الإصلاح الإداري للجماعات المحلية في الدول المغاربية ع  اح اي ع ي الح -4

 .77(،   2112 يركم الح      ال ر   السكاسكم، : - ف رم–مف ا  
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  ي كي ن اقصلا  شاملا ل فا   ،ال  الكم  ا  جاظ أ ياثها  ك ثف لرمجالس المحركم يفجم عالكم من الي ا ة 
 ي كي ن م ص ا عري جظ  م كن ي ن غكفه   لين المه  أن كي ن اقصلا   يماالجماعاح المحركم  فمت ، 

 1الت ككف.ك م ال صف المتمكظ  سفعم  ل    متتالكا كتماشي م    امخ  

مخ      م ص يةلمحركم    عمركم من خلا  الم ا ك  السا  م  ست تج أن عمركم إصلا  الجماعاح ا    
اعاح المحركم س ا   شي  جاف  لها   تأت   تكجم فف  ، ت م  عري إعاية ت فك  الجهاظ اقياف  لرجم

 ت ككف جظئ .أ  

 المبحث الثاني: مداخل إصلاح الجماعات المحلية

 الأول: مداخل الإصلاح الإداري بالمطل

اقيافة يأياة لرت مكم من جهم، إن الحيك  عن اقصلا  اقياف     آ     مست  ر  كت ر   ت  كف     
 كفصي آثا  المست    إ  لا ا من ال ض كم الفا  م من جهم أخف .   

الأم ف الت  تفتيظ عركها تها     م   ث ي ت اك ح المياخ  المت  م للإصلا  اقياف  من حك  شم لك    
ل  المست   الا  تت  ثك    ك  ي ال  إلي إختلا  المؤسساح ال ائمم عرك   ياا الم افي الت  ت ثف ا   
 كمين ترخك  مياخ  اقصلا  اقياف  ث  ما كر :  

 الإصلاح الجزئي:  .1

للأجظا  المي  م  اقصلا  الجظئ     الا  ك فف لرجهاظ اقياف    ت  كفه عري أ   عمركاح تفمك     
لي إصلا   ت  كف الجهاظ اقياف   شير  إ  أن اقصلا  الحاص  ث  جظئ  سكؤي  ث  ال هاكم  ،لرجهاظ
 الير .

أ صاف  اا اقتجاه  أن اقصلا  الجظئ    الت ككفاح الت  تت    تتفاي  تشم  ث  مجم عها كف      
الت ككف الير  لجهاظ اقيافة   كيع ن إلي تخر  الم فمم اقيافكم من اقشيالكاح الت  ت ك  ال ه   

  الاات ، الا  أكضا اقصلا مهامها الت م كم أ  تح ك ها للأ يا  الم   م  ها  ك ر  عري  اا اقتجاه 

                                                           
 .87، ص  سابقمرجع عبد الحاكم عطوات،   - 1
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اع ال سائ  ال رمكم  م فثم م ا ن الخر    كك   المتا  م  المفا  م،  إتتك تمي عري الت  كف عن  فك  ال
 ياخ  الجهاظ اقياف ،  اقيافة ال امم كجب أن تصحح ااتها  ااتها.

   ك تف   اا الميخ   ج ي شف   أساسكم ث  م يمتها: 

   مت ر ات .لت ككف لر ثا   حاجاح الجما كف   ضف فة اقصلا    ا يفة الجهاظ اقياف  عري إيفا 
   يفجم ت ي  ال فا  اقجتماع     م ه، أ   يفت  عري ت     تائج عمركاح الت ككف   الت  كف ثك

  شي  تر ائ      ك  .
 .عي  سك فة الحر   ال س ي ع يما   تي ن ث  ميا ها الم اسب 

ل فافاح من أج  ال  ا  عري ال ض  ال ائ  مهما يان فيكئا  الما تت   اه الحر    ي تجمي عمركم إصياف ا
  1الأم ف   فك م أ   يك كم ما.

 الإصلاح الشمولي:   .6

إستخيا  م هج مياخ  ال ف  كمين ال ص   لتح ك  الم هج الشام  للإصلا   كف  ال    أن     
 يفاسم الف ا ف اقيافكم ث  إ اف ت اعرها م    ك    open system  الم ت   ااقياف ،   ميخ  ال ف

ها، ثاستمفاف عم  الت فك   ثاعركت  ك تمي  كت     شي  ي كف عري استمفاف حص ل   المحك م  ال كئم
 كئم المحك م. ( من الالماديةشرية و بالعري الميخلاح  )

  اعت افه  فاما م ت حا كتمكظ  ملامح فئكسم   :   الت فك  

  :ك    الت فك   الحص   عري م افيه من ال كئم الخافجكم المحك م   ، ثالت فك    حك المدخلات 
 . التأثف من خلا  عمركم التأثكف ك م  ث  ثفاغ    كت اع  م   كئت 

 :ك م  الت فك  عري تح ك  الم افي الت  كتحص  عركها من ال كئم المحك م إلي خيماح  العمليات
 لرمجتم . عري شي  م تجاح  سر  كت  ت يكمها

 :تتضمن  يفة الت فك  عري اقست اية من الم افي الت  كتحص  عركها  تح كرها إلي  المخرجات 
 مخفجاح  هائكم عري  كئم خيماح أثياف أ  خيماح كحتاجها المجتم   كستهريها.

                                                           
 .72   مرجع سابق،     ف،  إسماعك  - 1
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 :ياخ  الت فك  لت يك  أ  أخ ا   تستخي  الت اكم ال يسكم لتصحكح اق حفاثاح  التغذية العكسية
 إ حفاثاح عن المساف الم ر ب تح ك  .  

  كتجظ  من الأ ضاع السكاسكم  اقصلا  اقياف  يجظ  ث ا لم ه   الم هج الشام  ك فف ل مركم 
اق تصايكم   اقجتماعكم، إا   كمين تص ف أن كت  تح ك   جا  يام  لجه ي اقصلا  ي ن أن تي ن   

الم هج لرجهاظ اقياف  ي حية متيامرم  اا أ صاف ك فف  لاا  جظ  من استفاتجكم شامرم قصلا  المجتم ،
  ك     للإصلا  اقياف  لهاا ثالميخ  الشام  ، م الجم مشاير   أسر ب  حر   جظئكم ،  كمين تجظئت 

 1أسر ب التيفج أ  عمركم التفمك  الجظئكم لرجهاظ اقياف .

 المطلب الثاني: مداخل إصلاح الجماعات المحلية

 الإصلاح التشريعي القانوني أولا:

ثلا كمين التحف   أ  إتجاه  هي  ت ت ف ال كئم التشفك كم الحاضن الشفع  لأ  عمركم إصلاحكم،     
ل مركم  إخضاعهاأ  ت ككف م هجكم م ك م، إ    اص يم ا  حظمم   ا كن   ي من  ت  كف مفث  عا 

إلكها،  م   كمين ال    أن اقصلا  اقياف  كت رب ج م يركم تتماشي  الفؤكا اقصلاحكم الت   س ي امف 
 الملائمم لها. كمث فة تشفك كم لتهكئم الأفض

ثري  تؤي  التشفك اح ي ف ا ث  اقصلا ،   ي من  ج ي تشفك اح إيافكم حيكثم ت ايب الت  فاح     
 ه    تفثك ه    ت ظك  اقيافكم ث  ال ال    تفس    اعي الخيمم المي كم   أسس إ ت ا  الم ف كن   ت فك

م حه  ت سك  ا جاظاته     ف  تأيك ه    الأعما   ك ه    تحيكي  اج اته    مسؤ لكاته    ت ككن ح   ه    
   اق   ا ح الآتكم.الضما اح الياثكم ضي اقجفا اح الت س كم 

الت فك    يرما اظيايح حاجات       الم ف   أن ال ا  ن    ا  ياس لحاجاح المجتم  إلي التخ ك 
 ا لت  ف الحكاة   ظكاية ت  كياتها اظيايح الحاجم  تشا يح مصالح أثفايه   تضاع ح مسؤ لكاح الي لم ت  

رغ  فة عن حاجاح المجتم  أ إلي ال ا  ن الا  ك ف  حاجاح المجتم ،   لاا كجب أن تي ن ال  ا كن م 
 ت  كف    أ   ع افة.

 
                                                           

 .21 – 17   – (، 2111، 1)الأفين: ياف الفاكم لر شف   الت ظك ،   الإصلاح الإداريحمي  فضا  اش ،  - 1
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 التشفك   ماكر : بالجماعاح المحركم ث  الجا  إصلا تت رب عمركم   

  حك  كخص   ،  مت ر اح المفحرمما كت    إيخا  ت يكلاح يست فكم ث  مجا  اقيافة المحركم 
  ك ص   كن  ،ثص  ث  اليست ف لرسر اح المحركم كم ح المظكي من الصلاحكاح لرجماعاح المحركم

 الميا لم ث  إ اف  حية الي لم.كف  المفا  م    كن التسك الت فك    اقختصاصاح المفيظكم  المحركم،
 ت  ك  ال ص   ال ا   كم  حركم،المت كفاح المن الجماعاح المحركم  ما كتماشي   ت يك    ا ك 

 تفجمتها لرمكيان ال رم .  
 .ضمان است لا  المجالس المحركم،  تحيكي اقختصاصاح  الحي من تيخ  الجهاح المفيظكم 
  1من خلا  م ح سر اح أ س  لرمجالس الش  كم الم تخ م. ،المحركميع  الجماعاح 

 ثانيا: إصلاح الهيكل التنظيمي

 الموارد البشرية: .أ 

الظا كم ث  ال مركم اق تاجكم، كيتس  ال  صف ال شف  ياخ  أ  م فمم أ مكم ي كفة  اعت افه حجف      
رم افي ي كفة ياخ  الم فمم ي ن أن تي ن لأن ال  اصف الأخف    خاصم المايكم م ها ل  تين لها أ مكم   

ث ي ن م افي ال شفكم ي ا ة عالكم، ثه ا  علا م ت ايلكم  كن ال  اصف المايكم   ي ا ة الم افي ال شفكم، 
  شفكم ميف م   مؤ رم لن تي ن   ا  مفي يكم   إ تاجكم جكية لرم فمم.

ر ب ي فا مهما ث  تحسكن  يفاتها ال شفكم الجماعاح المحركم ي  ها م فمم أص ح من الضف ف  أن ت      
من أج  الفث  من ج ية خيماتها   لال  كجب ج   إيافة الم افي ال شفكم  حية ث كم لها   ي استفاتكج  
ك تمي عري الأسر ب ال رم  ث  تي كف الم افي ال شفكم،   اقعتماي عري التي كف الت     قحتكاجاح 

،   تحيكي المؤ لاح الأساسكم ال اجب ت ثف ا لي  تستجكب   حاجكاح الجماعاح المحركم من  اه الم افي
 المجتم  المحر  من أج  ت يك  خيماتها  ج ية عالكم تفض  الظ ائن  الم ا  كن.

 

 

                                                           
 .72 ،72 ،  ،  مرجع سابق، ع  اح ع ي الحاي  - 1
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    كفتيظ اقصلا  ث   اا المجا  عري ماكر :

 .تحسكن  يفة الهكئاح المحركم عري جاب الي ا ة ال شفكم  اعتماي  فا  جكي لرخيمم 
    تص ك  ال فائ    تأ ك  ال امركن   تميك ه  مما كي ن ل  الأثف اقكجا   ال اع  عري مست

 أيائه .
  مفاعاة مست   الأج ف لرفف   الم كشكم لرم ا  كن    ض  الح اثظ المايكم   الم   كم الملائمم

 اقست اية من خ فاته . ه    الت  تضمن اقحت اف 

ثلا  ي من  ، اق ت اي عن الحي  ال اسي ،ن تح ك  الحي  المحر  الفشكيإن الم في ال شف     المسؤ   ع
ك ت فا إصلاحا  اصفا   لن كؤي   إصلا  اق سان، ال  أن إصلا  الهكاي  اقيافكم ي ن إصلا  اق سان

 1إلي اقصلا  الجاف  الم ش ي.

 لمجالس المحلية:ا .ب 

مث  الم ا  كن،   إيافة مجالس محركم ت فة المحركم     ج يمن أ   ع اصف   م  ماح اقيا إن   
 كختر   فا  المجالس المحركم من ي لم إلي  ،مصالحه  المحركم ضمن الف  م الج فاثكم المحيية ق ركمه 

أخف ، ثه ا   فا  المجرس ال احي  الا  تي ن ل  المسؤ لكم ث  ال كا   الأعما  الت فكفكم  الأعما  
من     اشف  الت  كاكم ث  آن  احي،    ا   فا  المجرسكن الأ   كي ن مجرس ت فكف  م تخب  شي  م

   الا  ك  ا المشف عاح   المحركم،   الثا   مجرس ت  كا    ل امم الم ا  كن     الا  كص   السكاسم ا
 الخيماح المحركم.

لين فغ   اه اقختلاثاح ث  تشيك  المجالس المحركم من ي لم إلي أخف  إ  أ ها   كح عاجظة ث      
لي عية ع ام  يثكف من الأحكان عري ال كا   المها  الم   م  ها ث  خيمم الم ا  كن،   ف ما  اا كفج  إال

ي ف  إ تخا ها،    يفاح   ي ا اح الم تخ كن الاكن كش ر ن  اه الم اصب  علا اتها  الحي مم المفيظكم 
من التفيكظ ث  عمركم إصلا  الجماعاح المحركم عري إصلا  المجالس   غكف ا....   لهاا يان   ي 

 محركم   أياة الت مكم المحركم.المحركم  اليفجم الأ لي  إعت اف ا مفيظ ص   السكاسم ال امم ال

   كفتيظ إصلا  المجالس المحركم عري:
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 الي ا ة إختكاف الم تخ كن   الم ف كن  ث  أسس   م ايئ ال جاعم   الش اثكم   اق صا    
ال رمكم من أج  الأيا   تأ كره    ض   فامج تي ك كم   ت ركمكم  ث  مست ا     مؤ لاته   

 المحا اة   ال سا اح  اق ت اي عن اقختكاف  ث  أسس  ،ل فائ ه ال ظك    السرك  الصحكح   
 .    اح ال

 لأيا  الم ف كن لمسؤ لكاته  أحي الآلكاح الفئكسم إصلا   فا  الأج ف: ك ي إصلا   فا  الأج ف 
 ي  ث الكم،   لال  كجب أن كتماشي  اا ال فا  م  مست كاح الأس اف   تيالك  الم كشم مما 

 ،   عي       الفش ة أ   كام   است لا اليفك  لرم ا ن   كفث  من مست   أيائ كضمن ال كش 
 .ت  فك 

   حج  المجرس المحر    تشيكر : حك  كجب أن كي ن عيي أعضا  المجرس المحر  ياثكا لر م
الم ر ب ا جاظه، ممثلا م اس ا لرسيان   كضمن تح ك  الت اظن  كن الي اكم اقيافكم   السكاسكم، 

عن تشيكر  ثكف  ال    أن أسر ب اق تخاب الم اشف    الأمث  قختكاف فئكس   أعضا  أما 
 1المجرس المحر .

 : العلاقة بين الحكومة و الإدارة المحلية  .ج 

 كهت  اقصلا  ث   اا المجا  عري: 

 .ظكاية اقختصاصاح الت  ت     ها اقيافة المحركم  شي  تيفك   لتشم  ياثم السيان المحرككن 
 ف  ها  ،المحركم مساعية اقيافة المحركم ث  الأم ف الت  تحتاجها مث  يفاسم خ   الت مكم 
  مشافيتها ث  يفاسم ت مكم م افي ا المحركم   المشافيم ث  ت  كا  ،الخ   ال  مكم الشامرم 

 . حي ا المشف عاح الت    ت    اقيافة المحركم عري إ جاظ ا
  م عري أشخا    أعما  المجالس المحركم   تيعك  إست لالها.ضالم ف  ت رك  الف ا م المفيظكم 
 الإصلاح المالي:  .د 

ال   اح الت  تخ   اقكفاياح   ال  اعي المت ر م جماعاح المحركم مجم عم الف ا ف   مالكم الك صي      
إش اع حاجاح  ا   ا عري لها ة ف أن ت م  ث  الحي ي الم ف   حياح، ثمن  اجب تر  الال حياح المحركم

الت  كحتاجها الم ا  كن الم كمكن ث  يائفة إختصاصاتها،   لي  تتمين الهكئم ال امم   المحركم  احالجماع
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   .إس  ال  ا اح المحركم ال اجب   ي لها من إ  ا  م الغ مالكم   الت  ت ف  المحركم من أيا   اا 
يإكفاياح ممترياتها   مشف عاتها    يية المحركم عري  اه الم الغ من أ  اب مت الجماعاحتحص   اه 

الضفائب المحركم الت  ت ف  ياخ  ال حية اقيافكم   الفس   الت  ت تضكها م ا       الخيماح الت  
 اقعا اح الت  تتر ا ا من الحي مم المفيظكم. ال ف   الت  ت  ي ا   تؤيكها 

كفاياتها الااتكم، سر اتها ث  الحص   عري إتت رب عمركم إصلا  ج اكم الجماعاح المحركم ت سك        
عتماي ا عري المست   المحر    إعياي ا    أن كي ن لها م اظ م مست رم كت    ت  كف  ا  ال ا ،    اقتفشكي ا 

ي  استيمالها ث  علاعاح لت   تصايكم لرمشف ا  اعياي اليفاساح ال  كم    ،اقيافكم لر امركن ال يفاح ال  كم  
ايي،   تهكئم الم اخ للإستثماف التخر  من المخظ ن الف    م ها   ي ا  تها  م ها . أ  عي  ا ست اية

   1ال  اع الخا ، يما كمين يع  اللامفيظكم المالكم أكضا.لجه ي الااتكم الخاصم  الأثفاي   ت فك  ا  
 اقصلا  ث  مجا  الم افي المالكم لرجماعاح المحركم ث  الآت :  تائج تتجري 

  الم افي المالكم الااتكم لرجماعاح المحركم.ظكاية 
 .عي  اقعتماي عري ال ف     المساعياح الحي مكم 
  المحركم، لت اي   يف الما  ال ا    تح ك  أثض  متا  م  مالكمآلكاح    ف  إصلا  الال ح  عن

 محركا. لت  كا المشافك  الهامم
   افي ا المض   م.ال ح  عن ت اسب أثض   كن تسككف الجماعاح المحركم   م 
 .2تح ك  الت اظن  كن الم افي  المها   صي ال ضا  عري الص   اح المالكم لر ريكاح 
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إلي إصلا  عري جمك  الأص ية  السر م المفيظكم ال صكم   ا  ال يكي من الي اث   الأس اب الت  يث ح 
 ما كر :من ال  الجماعاح المحركم  ايف 

، الحاصرمالتي  ل جكم ثالت  فاح ال رمكم    ، اح  الحكاةالت ككف ث  جمك  مم اي م الت  كف    .1
 ت  ي ا، يرها ع ام  ت ف  عري الجماعاح الظكاية الي كفة ث  عيي السيان،   ظكاية المشاي    

 لرتيك  م  الت كفاح الحاصرم ث   كئتها الياخركم  الخافجكم.ال كا   اقصلاحاح اللاظمم المحركم 
 تكجم لت س  الخيماح ال امم  افت اع تيالك  ا جاظ ا  م ال م  ت ككف أسالكب اقيافة   سائرها، .2

السيان  تحسكن مست ا ا  الفغ  من شح الم افي المالكم. ثال ا   ك تض  إيخا  إصلاحاح ح ك كم 
  عمك م عري أسالكب إيافتها، لتتمين من فث  مست   أيائها.

المي   المحر  ث  عمركم ص   ال فاف تظاكي الم ال م  المشافيم الش  كم  ت  ك  ي ف المجتم   إن .7
المحر ،  المسا مم ث  جه ي الت مكم اق تصايكم  اقجتماعكم ال   كم، ي  ال  كت رب عري 
الجماعاح المحركم ال كا   إصلاحاح ح ك كم لت  ك  التسككف المحر  التشافي   ت جكه  ال جهم 

 1الصحكحم.
 .لرجماعاح المحركميظ  عري المصالح التا  م ث   ال صاكم   كم م التسككف ال كف  فا   المف  .9
 غكاب التأ كف  التي كن الجكي لرم ف كن   الم تخ كن المحرككن.  .2
  ئ اقجفا اح اقيافكم عري مست   إيافة الجماعاح المحركم،       التخص  ال  ع   .2

 لرم ف كن ث  المجا ح الت  كم.
 اتخاا ال فافاح.إعتماي اقيافة المحركم عري اقيافة المفيظكم ث   .7
 ل م  اقياف .ث  اإ  يا  الت سك    الت جك   كن الأجهظة اقيافكم مما كخر  إظي اجكم  .7
                               2ض   الف ا م اقيافكم.  س بغر م المصالح الشخصكم عري المصالح ال امم  .4

 ك  ي ال  إلي ض   الحفا   ض   مفا ف المشافيم السكاسكم ياخ  المجالس المحركم، .11
اقجتماع  من جهم  ال ك ي الم ف ضم عري  شا  الأحظاب  م فماح المجتم  المي   من جهم 

                                                                          أخف ، الأمف الا  أي  إلي عظ   المث  كن عن المشافيم ث  الحكاة السكاسكم.  
    أ  ث يان الف ا م السكاسكم عري المجالس المحركم.                                                                 . 11

                                                           
 .79، 77   ،،  سابقمرجع ،  ع ي الحاي  ع  اح - 1
مايفة ماستف ث  الح    غكف م ش فة) جام م ع ي  ،الإصلاح المحلي في الجزائر: بين الإنجازات والإخفاقاتخالي كحكا  ، ث اظ ص اي،  -2

  .7  (،2117 ال ر   السكاسكم، : يركم الح     - جاكم –الفحمان مكفة 



لإصلاح الجماعات المحلية والمأزق البيروقراطي والنظري : الاطارالمفاهيمي الفصل الأول  

 

 

24 

. الم ال م  مسا مم ي ف المجتم  المي   ث  إتخاا ال فافاح  ت  كا ا  تيفكس اليكم فا كم 12
                                                                     التشافيكم عري المست   المحر .                          

غكاب ال ع  السكاس  لي  ا ثفاي  ض   مشافيم المفأة ث  المجا  السكاس .                                      . 17
                                    . غكاب الم شآح ال اعيكم  غكاب الت مكم  غكاب اقستثماف المحر .              19
. تظاكي الأع ا  اقضاثكم  تيالك  مكظا كم المشف عاح.                                                                   12
. غكاب التخ ك  عري المست   المحر   ا  يا  ال سائ  المايكم  ال ا   كم الت  تساعي عري 12

الف ا م عري خ   الت مكم  المشافك  اقستثمافكم.                                                              التخ ك   غكاب 
. عي  اق تما   ال   اح الت  تح    كمم مضاثم لرجماعاح المحركم.                                                      17
                                                                                                 . إل ا  الضفك م عري الثف ة. 17
                                     . إعتماي الجماعاح المحركم  عري اقيافة المفيظكم  ا  مالها لم افي ا الااتكم.     14
. م ا اة المجالس المحركم من محي يكم الم افي المالكم  عجظ ال يكي م  .                                                21
                                                                                                                1  . عي  تثمكن أملا  ال ريكم س ا  ال  افكم م ها أ  الم   لم.21

أكضا من الي اث  الت  أيح إلي إصلا  الجماعاح المحركم ماكر  :                                                          
ال كف  فا كم :   ثمن  كن مفا ف تفشي الفساد الإداري على مستوى الجماعات المحلية -
الت   ي تصكب الم فماح  تؤثف ث  ي ا تها  تح   الت فك  (  السلوكية و الإدارية و التنظيمية)

ال كف  فا   من م ه م  اقكجا   يما جا     مايس ثك ف إلي م ه م  السر   الا  كتمكظ 
الت ركماح،  تجمكي   الت ككي  حفثكم الشيكي للإجفا اح اقيافكم،   الت  كي  مخال م ف   ال  ا كن،

ال ساي اقياف  ف ه المفا ف تؤي   ي ف ا إلي إ تشاال مركم اقيافكم  عي  تحم  المسؤ لكم، ي   ا
الا  تتجري مفا فه ث  الفش ة  است لا  ال   ا  ال سا م  اق حفا  عن أ يا  المجتم    ج  

    2 عا .
الجيكي ث  تسككف اقيافة ال امم كت رب ال كا   اقضاثم إلي ال  ثإن ت    م ه   التي كف ال م م  

 إصلاحاح إيافكم عمك م  أحكا ا تت رب ت ككفا جافكا من خلا  ت ككف الم اف م الم تمية ث  تسككف 

                                                           

.4 - 2   -،  قمرجع سابخالي كحكا   ، ث اظ ص اي ،   - 1  
  .97" ي.  " ،   (،2114، كسف  يع س ،) اقسي يفكم: ال ك اش س تف لر شف  الت ظك  ،  معجم المصطلحات السياسية  -2
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                                                                                              1مختر  أجهظة اقيافة ال امم.
 ي كي ن الت فك  ي ئا لي   لكس ث ا ،  كي ن ال    : نقص الفعالية  داخل المنظمات الإدارية -

ع يما كت  إست لا  الم افي  لين ل كف الهي  الم ر ب، إا كمين ال    أن مشيلات ا الم اصفة 
فكم ث  الح ك م لكسح مشيلاح إ تصايكم  اتجم عن     ث  الم افي  اقميا كاح المايكم  ال ش

  يف ما   ث  حا ح يثكفة مشيلاح سر يكم مت ر م  أخلا كاح الت ام   اقخلا  ث  ال م ، 
                                                    2 غكاب الأما م ث  الت فك   اقيافة،  المحس  كم  الفش ة.

ال  الكم ثت     ي  ماعهي ثمن ال يكه  أن كت    أ  مجتم  أن تي ن إيافت  عري مست   عا  من 
اا ماعجظح تر  المؤسساح  الت فكماح اقيافكم عن ال كا   ي ف ا     إلكها عري أيم   ج ،  ا 

 أ مرح تأيكم فسالتها     افة أخف  تي ن غكف ث الم ثإن ال  سكؤثف  ي فه عري المجتم  يي ، 
ثرس م  ت    الأمف الا  ك ف  عري ي  المؤسساح  اإا أن ثاعركم المجتم  مف   م    الكم إيافته

م ه   ال اعركم الت فكمكم  اعت اف  اه الأخكفة من الم ا ك  المهمم الت  كمين أن ت ف ها 
     3 الم فماح لم الجم مشيلاتها  اقفت ا   خيماتها  مخفجاتها.

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                  

                                                           
)جام م ع ي الحمكي  ن  ايكس  اليفاسم ل ك  شهاية الماستف غكف م ش فة، مايفة  هاكم رإصلاح الإدارة المحلية في الجزائثفكية   ص   ،  - 1

 .92 ، 72    ، (،2114 : يركم الح     ال ر   السكاسكم،  مست ا  
  ، ،(2117 ،1  ) ال ا فة : ياف ال جف لر شف  الت ظك ، الفعالية التنظيمية في المؤسسة مدخل سوسيولوجيسلا  كم  ر اس   آخف ن،  - 2
  17، 22. 

 (،2117س تم ف 72مجرم ال اح  ث  ال ر   اق سا كم  اقجتماعكم،ع) ،،" الفاعلية التنظيمية في ظل التوجهات الإدارية الحديثة"س مكم س ا  - 3
 72. 
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 هاو مبادئ ةالبيروقراطي اربةالمقالمبحث الرابع: مضامين 

 البيروقراطية عند ماكس فيبرالمطلب الأول: مفهوم 

 Wirischafft التأيكي ث  يتا   1911ث  س م  «max weberر بماكس في»  ا  عال  اقجتماع    
und Gesellachaft   م المستمفة عري عري أن ال كف  فا كم ال سكرم الأيثف ع لا كم لممافسم المفا

  1الحي مكم.أ ها الأيثف ث الكم قيافة الأجهظة ال  صف ال شف ،   

ك ي ثم    ت  ف اقيافاح ال م مكم،   مص رح ال كف  فا كم تافكخكا  ت  ف الي لم الحيك ل ي افت      
اق اف ال فف  لهاا الم ه   الا  يان من الم ف   أن كي ن ال م اج الأيثف من  ض  مايس ثك ف    

ال كف  فا كم الم ه   الم  ف من    صي  : " levergueليفرجو  "ث الكم ث  تسككف الم فماح إا ك   
س ا  يان  اا الت فك  الهفم   ،الت فك قحي  أ   ال فائ  ا يافكم أ       فك م ف   ف  مايس ثك

 مها   اه ال فائ  تسمي  كف  فا كم الت  ف الا  ع يه تي ن ال فافاح  ،أ  ت فك  السر اح ،لر فائ 
الم فمم ال كف  فا كم  ت ككي تتمكظ الم فمم،   الأثفاي   عري تأثكف العري   ايفة ،الصايفة من  ف  السر م

إجفا اح يتا كم، الت سك  ال اضح لمجا ح التيخ ،  كي  ت فكم   اضح، تسككف م كي،   تتمكظ أكضا 
( ك مر ن  ال فا  الي ا  اليام ، حائزي على شهادات ملائمة للوظيفة الم ف كن الأي ا   المحتفثكن )

 2ثف عمره   الحكاة الخاصم.مست ف ن،    كتأ

الت فك  إ  أن ج  ف ا  احي   كت كف، ث ي كستخي    ضه  مسمكاح تختر  ال كف  فا كم حسب   ي     
الت فك  لأن  اه الأخكفة ت ت ف أ   ما كمكظ ي   " لرتيلك  عري مص رحروقراطية يالبمص رح " 

اقلتظا  الي ك  "ميرتون روبرت" حسب       ا  ث ا  ك ف  عري ي  م ف   ،الت فكماح الم اصفة
 3ال  ا كن اقيافكم. الأثياف   

 ص   المح  من ال احثكن  ا  اليثكف مصيف إ تم( M - Weberثر ي شي  ال م اج المثال  ال ك ف  )   
فة ااتكم   أ   مستمي أساسا من تجف م   خ الا  ت اس    ث الكم ت فك  فسم  م كن   يفجم ع لا كت ، فغ

                                                           
يركم ال ر   اق تصايكم ماجستكف غكف م ش فة )جام م أمحمي    فة   مفياس: ، فسالم مراقبة التسيير في الجماعات المحليةسرك  عماي اليكن،  - 1

 .17(،   2117  عر   التسككف   ال ر   التجافكم، 
 . 17،    المرجع  نفسه -  2
 ة ماجستكف غكف م ش فةيم ل ك  شها، فسالم م يم "دراسة ميدانية ببلدية العفرون"، التنظيم في مؤسسات الادارة المحلية ع ي ال ايف عي ش   -7

  .17( ،   2112يركم ال ر   ا  سا كم  ا جتماعكم ،  : ف) جام م الجظائ
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 م اج  ي  من خلال     )ا يافة ال سيفكم( الا  عم  ث  الجكش الألما   آ اا   أعجب  ت فكم  ل ك ف
 1المثال  ث  الت فك  الفسم .

إلي م ه   السر م، م ضحا أن السر م  ث  الت فك  إست ايا أساسكا" ماكس فيبرست ي  ففكم "إا ت    
  اعت . ،  من  اجب  اا الأخكفمن كخض  ل  عريصاح ها ليك  الح  ث  ممافستها تتمكظ  أن 

  أعف  إلي  ض   م اج لرت فك  ال كف  فا   إا ك ت ي أن ال كف  فا كم  مايس ثك ف    ي عمي     
تحيكي أ ما  السر م ث  ض   الت جك  يا لهاا ال ه  حا   ثك ف تص ك    است ا   ،إختفاع إجتماع  للإ سان

 أ ما  من السر م: مثال كم  ال ا  الا  كس ي ا إلي ثلا

 السلطة الكاريزمية )الروحية، الشخصية(:  -1

ال يفاح الت  خصائ  ال فكية الت  كتمت   ها،    كستمي ال ائي شفعكت  من ال الت  تست ي عري اقلها      
    ال اية  ع ي  م اج  اه السر م ملاحف تمكظ  ها، تج   م   ظعك  ل   ك م  ت فك   ت يكف،   ك

 اقجتماعككن.الشخصكاح اليك كم  المصرحككن   ال سيفككن   

 السلطة التقليدية:  -6

 ا ال   هي اق  اعالالسر م،  يان  اا ال م اج  اضحا ث   ف كستمي ال في أ  ال ائي سر ت  من ت ا    
الحاي     اقل  الم    ث   ياسم السر م لأ ه  كف ن أن     ا، يما كؤمن الأثفاي  الت الكي أ ف   عفثت 

 .الأف      ما كيث ه  إلي  اعم أ امفه

 

 

 

 

 

                                                           
 .14،    مرجع سابقع ي ال ايف عي ش ،  -  1
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 السلطة القانونية:  -1

 اه السر م تخ  مجتم اح حيكثم    ،السر م  سكاية ال ا  ن ث   اا ال  ع من السر م كؤمن الأثفاي     
 التسككف، يما أ ها تتمكظ   ج ي ي أساس الت فك  ال  ر  للإيافة   الت  تتمكظ  ال فا  الحي م  الت  ت    عر

  اقضاثم إلي ما ت فم  من ح     ،  اعي محيية م ض عكم، تحيي   فك م التسرس  الفئاس  لهاا الجهاظ

 1 اج اح.  

ف  م اج  المثال    ي  ف ظ الم ا ك  الجيكية الت  أتح  ها الث فة الص اعكم   أيي أن  ل ي ا تيع ثك   
مسألم   م ف م ها ث  جمك  مجا ح الحكاة اقجتماعكم  bureacatisationالتح    ح  ال كف  فا كم 

 الحيكثم. 

ن خلالها عري ال فافاح عري الفغ  من أن ثك ف ل  ك ي  ت فك ا فسمكا لر كف  فا كم إ  أ   فيظ م      
الم فثم ث  الت فك  "  الي ا ة  ال يفة   " فيبرثإ ت   ،ماعت ف ا ال ض  المثال  ث  إيافة أكم مؤسسالفشكية   

 2ال م اج المثال . ي   م اجا ليفاسم ال كف  فا كم     ل ي  

   م ج  ال ر   السكاسكم ال كف  فا كم يالآت :   ي عف      

ت تمي عري  الت   ، سا  ال ا   كم لرسر م الت  تمافسها الم فماح الي كفة الحج ت    مجم عم من الأ»
 3.«  ا  أ فمتها اقيافكمي ث  الفسمكم  الم ض عكم  الفش

سر   الأثفاي ل المحييةالت فكمكم مجم عم من اقجفا اح  ال  اعي ال ا   كم   عف ثح أكضا عري أ ها يما 
 4س كا لتح ك  أ يا  محيية ث  سكاسم الم فمم. ،علا ت   اات   م  ال كئم المحك م   ياخ  الت فك    

 

                                                           
ماجستكف مايفة ميمرم ل ك  شهاية ، "دراسة ميدانية بولاية باتنة"المعوقات التنظيمية وأثرها على فعالية الجماعات المحلية الصالح سايف ،  -  1

 .99   (،2117،: يركم ال ر   اقجتماعكم  ال ر   اقسلامكم  - ات م -غكف م ش فة )جام م الحاج لخضف
 :مست ا   ، مايفة ماستف غكف م ش فة )جام م ع ي الحمكي دور الجهاز البيروقراطي في تحقيق التنمية السياسية في الجزائر حركمم  كياف ، -  2

 .12(،   2117يركم الح      ال ر   السكاسكم، 
 .71(،   2111، 1، عامف مص ا ، ) ال ا فة: ياف اليتاب الحيكثم،  معجم العلوم السياسية و العلاقات الدولية -  3
 فة ) جام م الجظائف: يركم ماجستكف غكف م شفسالم  "، 6002 – 6002"  الإدارة العامة و الإصلاح الإداري في الجزائرع ي ال ايف ياس،  -  4

 .27(،   2117ال ر   السكاسكم   اقعلا ، 
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 ةالبيروقراطي المقاربةالمطلب الثاني: مبادئ 

ؤه عري أساس مجم عم من ال  اعي  اقفشاياح ال  لا كم كت    اال كف  فا كم ت فك  إياف   ا  إن     
الفسمكم م  التفيكظ عري الي ا ة لتح ك  ال  الكم، ثحسب مايس ثك ف ثإن مشي  خر  ال  الكم ث  اقيافة   
فأ  أن اقيافة ال صفكم تت رب    .عيلين من ت عكم الأثفاي  هاه ال  ا   ث   من  ج ي   اعي عم ،     ك 

لتظا   أ ما  م ص ثم من ال م  لفث  اق تاجكم ث  اق ج ي ض ا   عم  لتح ك  يفجم عالكم من 
المجتم اح المت  فة   ي جا ح  اه ال ففكم المثالكم لتح ك  ال  الكم اقيافكم ث  المجتم اح الحيكثم، 

 تتمث   اه الم ايئ ث : 

   ال م .التخص    ت سك 
 . تسرس   فم  ث  مست كاح السر م   تحم  المسؤ لكم حسب ت ظك  المها 
   ا لر  ا كن   الر ائح. حية   اعي ال م    
  شخصكم.ال فا  ال م  م  ال لا اح غكف 
 ف     كن  شا ات  الخاصم   .ال ص   كن الأعما  الفسمكم لرم  
 .اقعتماي عري   اعي عم  ميت  م   م ث م 
 كاف   تف كم ال امركن  ث ا لري ا ة ث  ال م . فا  اقخت 
  1ي م. تحيكي مها  ي   فك م                                                                                 
   ج ي مجا ح التخص   شي  فسم  ثا ح،  تحيي  ت ف   اه المجا ح عن  فك  ال  اعي 

                           الر ائح  الت يكلاح الميت  م.                                                                  
  ثا تم،  اعت اف ا  اج اح فسمكم  ت ظك  الأعما   ال شا اح الم تفمم عري أعضا  الم فمم   فك م

                                 ضف فكم لتح ك  أ يا  الت فك  ال كف  فا  .                                 
   ت ظك   السر اح اللاظمم لت  كا الأعما   ال اج اح المحيية  شي  فسم   ثا ح  ث ا ل اعية  اضحم

                                                                                        محيية.                     

                                                           
فسالم م يمم ل ك  شهاية  ،"(6002-6002) دراسة حالة بلدية ورقلة" الفعالية الإدارية في الإدارة المحلية الجزائرية سركمم أ يكم ،   -  1

  . (، ي.2117السكاسكم  اقعلا ،  يركم ال ر   : -الجظائف-خية  ن ك س  ن )جام م  ماجستكف غكف م ش فة
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  الت فك  ال كف  فا   إلي عية مست كاح متخاا شيلا  فمكا حك  تشف  المست كاح ال ركا ث   ت سك
(  كت   عيي المست كاح الت فكمكم  السلم الإداريالت فك  عري أعما   أ ش م المست كاح الي كا ) 

                               عري حج  الت فك .                                                                
                   .ك تمي الت فك  ال كف  فا   عري اقجفا اح  ال فافاح اقيافكم  ال  اعي الميت  م  ال فائ  الفسمكم                                                                                                            
    ا   ف   أسالكب محيية لر م   ت  كا المها   ال اج اح،  من ث    ك كن ث  الت فك  ال كف  فا  

                                               إ  من يان مؤ لا لأيا  تر  المها   الشف   المحيية.      
  ك    التتفك  ال كف  فا   عري أساس اقعت اي  م يأ الفشي ث  تصفثاح الأعضا   ك تمي ال  عري

م يأكن  ما : إستخيا   ف   أسالكب ي ك م لتح ك  أ يا  محي ية، م  الي م اليامرم ث  إختكاف 
لسرك  ث  ت سكف الأم ف،  فث  ي  الأسالكب  الم ت ياح غكف ال سائ  لتح ك ها،  الم    ال رم  ا

                                                                                    1ال رمكم ث  الت سكف.
 حسب مايس ثك ف ثإن ال م اج ال كف  فا   كسمح للإيافة  ال ص   إلي مست   عا  من الي ا ة 

لأيا   السفعم  اقستمفافكم  ال ض  ،     خصائ  تظكي من ثفصم إتخاا  فافاح  ال  الكم  ا
 فشكية.

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
- المم-1492ما   7جام م  ، م كاس تحرك  س سك ل ج  لرمؤسسم الجظائفكم،مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة علم الإجتماع تنظيم وعمل - 
،2117. 
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 ي و تأثيره على إصلاح الجماعات المحليةالمبحث الخامس: إشكالية المأزق البيروقراط

 المطلب الأول: مضمون المأزق البيروقراطي

تضمن  فك م ع لا كم ثاعرم يان م ه مها ك    مائم عا  يا ح ت    شكئا اكجا كا، ث ي  ال كف  فا كم إن
لي  ما أص حح حالكا تشكف  لي ها   خص  مهماتها التش كركم، تة ث  الت فك   سر تها الهفمكم،   ا ي   

   1   سر   ث  الت فك  اقياف .

إلي الج ا ب  السر كم الت  تصكب الجهاظ ثأص حح  ال  ال كف  فا كم ث  م ه مها الحال  تشكف     
 عي   حكاحتياخ  ا ختصاصاح  الصلا   ال ساي الت  كي، الف تكن اقياف ،  الجم ي،      يال فا ك  ا ياف 

ال امم اقيافة  م ها م الت  ت ا  ال كف  فا كم المشيرم الفئكسهاا الم ه   ت ت ف    ظ السر م، كتفي  الي ا ة  
 2الجظائف.ث  ال يكي من الي   المتخر م  من  ك ها 

  3ال اسي ن. ها الي ف الا  ك       الأشفاف    أ ي لم الفثا كم  م افض كص ها       

خر  عن  ثان ت فك  الأظمم الت  تتح   ث  حا  است صا  حرها إلي مأظ  ك  فل ام س الم في     ا  
...   ك فثها  ام س  كستف  أ ها    م تح   كحي  ع ي ا الأس أ.ت ككف م اجئ  ح  الأثض  أ   ح    

الت ككف إلي الأثض  أ  الأس أ،    لحفم حاسمم أ    ح عصكب كهيي يكان ال ج ي اق سا   أ  
 4الجماعم ال شفكم.

يأظمم فا مايكا عري ال فا  ير ،  فا  الم فمم، كثالأظمم أ  المأظ  أ  الم ضرم    خر  كؤثف تأث      
                                                  5تهيي ال  اصف الأساسكم الت  ك    عركها  اا ال فا .

   ال  المفيب من ال ك   ال اياح  الت الكي السال م،  ا خ ا  المست كاح  إان ثاالمأظ  ال كف  فا        
الف تك كم  الت  كياح اقيافكم  تحكظ ث  ت  ك اتها،  ا خ ا  ال ع  الت فكم ،  اقجفا اح ، الت ركمكم

(،   كان المصالح الخاصم عري الوصاية، أصحاب النفوذ والمصالح)  الض    الياخركم  الخافجكم
                                                           

 ،(2117)أيت  ف  2الجظائفكم لرسكاساح ال امم،عالمجرم ،،"أثر الفواعل المحلية على تنفيذ السياسات العامة في الجزائر"سمكف  ن عكاش - 1
 92. 

 .27،   مرجع سابقع ي ال ايف ياس،  - 2
 .77، 72(،  ،   2112، 1)ترمسان: ميت م ال ثا  ال ا   كم،   ، البيروقراطية و التنمية السياسية  ميكن  اشمم - 3
.22(،   2112)ال ا فة : الهكئم المصفكم ال امم لريتاب،  الصعبة ، مهارات إدارة الأزمات والكوارث والمواقفمحمي أحمي ال كب  كي  -  4  
 .22،   نفسهمرجع ال - 5
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،  ا  يا  حساب المصرحم ال امم،   رم اقعتماي عري الم اككف ال رمكم ث  الأيا ،  تضخك  حج  المصالح
كم ث  ت اعرها ياخ  ال س  الت فكم  مما تح   إلي حي ما ي ن أيا  ال رمكاح المشافيم الياخركم  الخافج

ل فك تها مما ك  يس سر ا اللامركزية الإدارية،التخطيط، تسيير الموارد البشرية، إتخاذ القرارات(الت فكمكم)
. جماعة محلية، إدارات محليةعري أ يا   ث الكم الم فمم)                                                          1(...الخ

إن أ  مشيرم مستمفة تت ر    فك م من  فائ  اقيافة  است صي حرها تتح   إلي مأظ  ح ك  ،  ي 
كؤي  إلي ت  ك  ال فا  اقياف  أ   ص فه عن ال كا    فائ    تح ك  أ ياث ، أ  كؤي  إلي عي  ت اث  

  م  الحالم المفغ ب أن كي ن عركها ث  ال  ح الفا ن أ  ث  المست   ، أ  ع ي  ج ي حالم الت فك  اقياف 
أ  ضف فة لت ككف أ ياث  أ   شا ات ،  من   ا  ست تج أن المأظ  ال كف  فا      حي   خر  ا  تأثكف 

تهيكيا  شيكي عري مست    الت فك  يي    شا  ، غال ا ما تي ن ل  آثاف مايكم أ  مالكم  ا ضم،  كشي 
 م اشفا ل  ا  الم فمم  استمفاف يكا ها ،       هاا الم ه   ك  ف عن م     حالم ك اجهها   متخا ال فاف
ث  الت فك  اقياف  تتلاح  ثكها الأحيا   تتشا   الأس اب  ال تائج م    ضها،  ك  ي م ها متخا ال فاف 
                                                            يفت  عري السك فة عركها أ  عري إتجا اتها المست  ركم. 
 من مفا ف المأظ  ال كف  فا   عي   ج ي ف ا م صافمم،  ا  يا  التخ ك  ال  ا ،  عي   ج ي الت سك  
 كن مختر  ال حياح الت فكمكم،  التش    اقجفا اح  ال  ا كن  الت  كياح اقيافكم، م ا مم أ  ت ككف أ  

      كمس الت فك ، مما كؤثف ال  عري ث الكم ال حياح المحركم  أيائها.                                                          أ  إصلا

 المطلب الثاني: تأثير المأزق البيروقراطي على إصلاح الجماعات المحلية

من الخ ا اح السكاسكم  الأي كاح ال امم، ل ي أضحي م ه   المأظ  ال كف  فا   كتجري ث  اليثكف     
من تأثكفاح سر كم عري ال فا  السكاس  ع ها الممافساح ال كف  فا كم  ما  ي ك جف محافكن من خ  فة 

المتمثرم أساسا ث  ث يان الث م  ال   ، ثه ا  عية  ففكاح تفث  ت  ك  ال فا  ال كف  فا   لي    ك  ف 
 2ثيفة اقست لا .عن جهاظ تسر   إست ياي  كح   

                                                           

. 177،   ، مرجع سابق الصالح سايف   - 1  
   (، 2111)ج ان  2مجرم يثاتف السكاسم  ال ا  ن ،ع ، "علاقة الإدارة والمواطن في الجزائر بين الأزمة ومحاولات الإصلاح" اس  مكر ي،  - 2

24. 
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  ي فهف أن ال م  ال كف  فا    ي كصرح ث  ي لم ما   يف ما أ    ي ك ش  ث  أخف ، يما أن ال م       
ال كف  فا   ث  م ف  الي    خاصم ي   ال ال  الثال   ي أثفظ مجم عم من الح اجظ يا ح  مثا م عائ  

 1أما  الت مكم الشامرم.

اقجفا اح الت  أتخاح قحيا  جهاظ أن الت يكلاح    إليالجظائف ت ح  اقصلاحاح اقيافكم ث        
 ها  الت  تمف إياف  ث ا  يا ح إصلاحاح جظئكم ت ت ف إلي الفؤكم ال اضحم ل  ك م المشيلاح اقيافكم

 جظائفكم.اقيافة ال

عمركم،   لكب عرمكم   كم غكف م  كم عري أساإن الأجهظة اقيافكم الم ج ية ث  الي لم قيافة ال فامج الت م  
اقياف ،  الف تكن   اه الأجهظة يالفش ة  ال ساي  ت ا   م ها  ك  ي ال  أساسا إلي المفا ف السر كم الت

إلي جا ب  كا   شا اح   كركم   إستهلا  غكف م تج لم افي المجتم  المايكم  ال شفكم مما أي  إلي 
 2لتسككف اقياف  ال  ا .م  ا غامضم  مت ا ضم    الم. يرها أعفا  لت مكم عفجا إفت اع ث   س م ال

 فا كم اقيافة لتح ك  اقصلا  اقياف  لتفشكي  كف  ث ري الفغ  من جه ي الي لم الجظائفكم ث  مجا      
 3ال  الكم.اقصلاحاح   كح محي ية ال تائج   ، ثإن  اه مائكماق الأ يا  

إصلا   فا  الجماعاح المحركم كتأثف أكضا   ا   ال  ام  ال كئكم الت  إا كجب أن  شكف إلي أن      
مست   تحفك  ث الكم الجهاظ اقياف  ال م م  لهاه الجماعاح   تساعي عري تسفك   إليكجب أن تفت   

 عمركم التح   المفغ ب.

في   خيماح ثال في إاا ل  كتخ  عن الت ج  الخص ص  خاصم ث  أيا  الخيمم ال م مكم ثإن م ا    
المفث  ال م م  كمين أن تست   إست لا  سكئا، مما سكؤثف يائما سر ا عري سكاسم الجهاظ اقياف  
المحر ، ثال امركن  المفاث  ال م مكم المحركم كجب أن تت ثف ثكه  ي ا ة  ث م  حسن الخر  تمي ه  من 

خاصم ث  ما كت ر   خيمم الم ا  كن  الجماعاح المحركم من مصرحتها  ،مهامه  عري أحسن  ج  ال كا  

                                                           
 .71،   سابقمرجع ،  اس  مكر ي  -  1
 .229،   مرجع سابقجكاي أعتام م،  -  2
 .222،   المرجع نفسه  -  3
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خلاصه  لمؤسساته  مما ها تفاع  جا ب الأثفاي من تف كم   أ  تح كظ لضمان   ئه   حسن أيا  أعماله   ا 
 1 التال  الت  ك  الجكي لر ف  اقيافكم المحركم.كضمن 

اع مجا  المشافيم اقيافكم ئ ا أما  اقيافة ال  الم يإش عاالمؤيي أن ت ش  الفا فة ال كف  فا كم ك ي       
ستح اا ا عري أح كم إتخاا ال فافاح ث  اقيافة المفيظكم    اقضاثم إلي مشي  إ حصاف سر م إتخاا  ا 

ال فافاح ي ن تف  ال فصم لر حياح ال فك م من م ا   الأحيا    ك  يس  اا سر ا عري محت   ال فاف 
                    2الف ا م.الت سك      التخ ك   الت كك    يفة تر  ال حياح لر كا   مهاالمتخا   كض   من  

إن السكاساح الت م كم  اقصلاحاح اق تصايكم  حتي السكاسكم الت  ت  تها الجظائف لت ككف المساف 
ي كفة  لن ت رغ  الص ب الا  تمف     لتح ك  الت مكم الشامرم المستيامم  المت اظ م، س   لن ت    تائج

.                                                 الأ يا  المخ  م مال  كت  تحيك  إيافتها ال امم  ال كا   ت مكم إيافكم ح ك كم
الت  كشهي ا المجتم  الجظائف   تكجم الجم ي     ميما أن عجظ اقيافة ال امم عن مساكفة الت  فاح السفك 

إيافتها ال امم  اعت اف ا المسؤ لم الأ لي عن إيافة ال فامج الت م كم ث ي أثف ال   ص م  اقياف  الا  تشهيه
. ث ري الفغ  من الت يكلاح  اقجفا اح الت   امح م اشفة عري أيا  ال م   سفعم إتخاا ال فافاح  ت  كا ا

سر كم الم ف ثم إ  أ ها  ها الي لم من أج  إصلا  إيافتها ال امم  ت مكتها لر ضا  عري تر  المفا ف ال
 تظا  ت ا   من مفا ف ال كف  فا كم يالفش ة  المحس  كم  غكاب  ك  ال م  الحضافكم،  غكاب الف ا م 
الصافمم، مما أي  ال  إلي ت ش  فا فة ال ساي  مختر  أشيال   اتساع يائفت ، مما إ  يس  ال  سر ا 

ث  لر لاي يي ، ث    أن كي ن الجهاظ اقياف  عري ال ض  اق تصاي   اقجتماع   السكاس   الث ا
 فثا ثاعلا ث  اقسفاع   مركم الت مكم الشامرم المستيامم  المت اظ م يهي  إستفاتكج  تس ي إلك  الي لم 

عري حساب المصرحم ال امم،  أص ح جهاظا ث  كي  خ م  كف  فا كم  مها ال حكي خيمم مصالحها ال فيكم
 3الأمف الا  إ  يس سر ا عري مساف الت مكم اقيافكم  أي  إلي ت  ك  مست   أيا  الجماعاح المحركم.

                  

                                                           
 )1 ، ع 2111  فؤ  ا تصايكم ،  مجرم ، الجزائر نموذجا التطوير المؤسسي للجماعات المحلية في ظل التنمية المستدامة: ،أحمي ل ماف  -  1
 .74، 77( ،  ،    2111 س تم ف 71
  . ، ي.، مرجع سابقكظكي ع اس  -  2
ماجستكف غكف م ش فة) جام م  ن ، فسالم م يمم ل ك  شهاية إشكالية العلاقة بين إدارة التنمية والتنمية الإدارية في الجزائرجهكية فياش،  - 3

 .117 -117  -  (،2117: يركم ال ر   السكاسكم  اقعلا ،  -الجظائف -ك س   ن خية
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 خلاصة الفصل الأول

حح ت     ي ف ث ا  ث   من خلا  يفاست ا لهاا ال ص  ث ي ت كن ل ا أن الجماعاح المحركم أص    
تصاي، لاا  فظ ي  ها ت    الم ا ن الحفكم ث  عمركم المشافيم ث    ا  اق  ، إ تصايكاح الي  ال ه   

تمافس  حياح مست رم محا لكن ج رها  ،ال احثكن  م ض ع الجماعاح المحركم إ تما  ي كف من  ف 
اح المحركم تيخ  السر م المفيظكم،  ال  من خلا  إ تياف  سائ   أ ف إصلا  الجماععن    كياف ا أي ا

 مهامها  حفكم  عري أيم   ج .ال كا   تمي ها من 

تيا ا   اا اق تما  عري عية ج ا ب تيخ  ضمن اقصلا  اقياف  لرجماعاح المحركم إ  صبا ل ي     
للإيافة المحركم    كمين المحف  الأساس      ال ا  ن اعت اف أن  الميخ  اقصلاح  التشفك   ال ا    ، 

ركم إصلا  ي ن  ج ي إ اف  ا     ميع  لها،   كرك  الميخ  الثا   أ       إصلا  تص ف أ  عم
 ما كتضم   من ع صف  شف   مجرس محر    حياح ت فكمكم،  ،الهكي  الت فكم  للإيافة المحركم يي 

 ثلا  ي من اق تما      ال  من خلا  تي كن  تيفكب ،ثالم في ال شف     ال  صف الأساس  للإيافة
تحسكن  فا  الأج ف تحسكن  ف  ا ت ا     ث  الشف     من ث  ،   عري حي س ا  لم ف كن أ  الم تخ كنا

المحركم ثالما   م  ما كر   إحتكاجاته  مما كيث ه  لر م . أما اقصلا  الثال  ثك    عري إصلا  الج اكم
من ت ثف عرك  حتي تتمين الجماعاح المحركم من ال كا   مهامها   ي ت ف المحف  الفئكس  لأ  إيافة،   ك 

 تج ب تيخ  السر م المفيظكم.إكفاياح مالكم ياثكم  ااتكم ل

  تكجم ل ية أس اب الت  عف رح سكف فة اقيافةح مركم إصلا  الجماعاح المحركم جا ع يما أن    
ا تشاف  كم م السر م المفيظكم عري جمك  ال فافاح   كفهف ال  من خلا  الت  أث رح عات ها،   المحركم   

المحس  كم... إلخ، ض  إلي ال  أن  تكجم لرت  فاح الت  عفثها ال ال  أج فح ال ساي اقياف  يالفش ة   
 الي لم الجظائفكم عري إحيا  إصلاحاح إ  أن عمركم إصلا  الجماعاح المحركم   كمين أن تحي  ي ن 

 الش اثكم  مسا لم  ث  ا يافة المحركم  المشافيم المجتم كمشكية ت    عري إعتماي سكاسم محركم ف 
 ال  من أج  الحي من مفا ف ال كف  فا كم السر كم.المسؤ لكن   
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 تمهيد :

مسععععععتملج  ملااعععععععن إن المتتبععععععم للإدععععععمح اة الج المية ععععععن الا الل ععععععن   يععععععد  ن  عععععع ا اللإدععععععمح ميعععععع  
معععععن  ععععع  المن عععععل معععععن الععععع ع   ععععع ا اة الج تععععععملإ   ن ع لاسععععع مم  غةععععع   ع  الععععععملح   لععععع  شعععععين  شعععععيلإ   ععععع 
امعععععععع  بعععععععع  ع اةاعععععععلاااي اة ال عععععععن   التععععععع  معععععععن بععععععع ن   عععععععح مدم ل عععععععم تع ععععععع  الب لعقلاط عععععععن   مشعععععععمةن

سعععععةبم الإعمععععع    عععععع معععععم  ععععععالإ ن علاععععع ح م لمتوعععععم معععععم التطععععععلاي اليم،عععععةن  ععععع  ماعععععم  العععععلإدح اة ال عععععن  ال
 . ع عمل توم   الوملاةى 

لعععععععع  العمعععععععععح بمنععععععععلج اةاععععععععلاااي  ع لاعععععععع ح ع ععععععععع  مغ ععععععععل  ن  عععععععع ا اة الج قعععععععع  تتم عععععععع   عععععععع  غ
 ن إ ال  التبعععععمطأ  ععععع    اا العمععععع   معععععم قععععع   عععععأ   إلعععععى علا ج لعتعععععإلعععععى ال عععععلالاي التععععع  ت،ععععع ل م  إ عععععم ن 

 الن عععععن بععععع ن المععععععاطن الإعععععع احشععععع   ج عا  معععععم  الة معععععن العممعععععن  ممعععععم  لإعععععت  لالإععععع  تلإعععععت  لالإععععع  ب لعقلاط عععععن 
  .لع  اةب اعل  معا ت م  وم      اا مومم وملإت ان تممطة عاة الج 

السعععععععةب ن لةب لعقلاط عععععععن عالتععععععع  تشعععععععم  ماتمععععععععن  ععععععع     إ الج  يععععععع    عععععععح الع بعععععععمي  المدعععععععم ل إن
لمععععم لوعععع ا السععععةب مي مععععن تععععين ل مبمشععععل ع  الامملاععععمي المية ععععن بملوعموععععم العععععمح   عععع  سععععب   تطععععع ل ماععععم 

لاةععععععى المعدععععععة  اةعععععع  اة الج علاةععععععى الماتمععععععم ممعععععع    عععععع ن    ميمعلععععععن ة،عععععع   اة الج العممععععععن  عن 
عة مععععععن  اةععععع  بععععععع ن اةلاتبعععععمل لوعععععع ا السعععععةعم مي الب لعقلاط ععععععن التععععع  تامعععععع  المبعععععم لاي عتةيعععععع    عععععلال الأ

لإم عععععععن المية عععععععن  عغ عععععععم  الشعععععععلم  ن عالتعا،ععععععع  الععععععع    تلإعععععععمق  عاليماعععععععن إلعععععععى إ الج بمقت،عععععععم  العععععععب   عالت
 ععععع  ميمعلعععععن لمعملاتوعععععم   سععععععة   مبععععع   ععععع ا  حلإشععععع ملاتوالإماععععععن  ععععع  ة معععععن المععععععاطلإ ن عاة،ععععع ما إلعععععى 

 اة،   بمللش .

ن لبععععععع  عععععععح م عععععععمم ن الم م الععععععع   سعععععععلإبل    ععععععع   ع ععععععع ا معععععععم سعععععععلإتطل  إل ععععععع   ععععععع   ععععععع ا الل،ععععععع  
مبععععععم لاي إ،عععععع    عمعععععع ا ععععععن عتين ل ععععععم لاةععععععى   اا الامملاععععععمي المية ععععععن  عععععع  الا الععععععل  ع الب لعقلاط ععععععن الل 

-11( ع العلا عععععععن 11-11الامملاعععععععمي المية عععععععن  ععععععع  الا العععععععل معععععععن ةععععععع   التطعععععععل  ل عععععععملإعلإ  البة  عععععععن  
 عععععع  الا الععععععل  عععععع  دعععععع  المععععععي   المية ععععععن إ،عععععع   الامملاععععععمي  مسععععععت ب  علإةتتمعععععع  بمليعععععع    لاععععععن  (10

اعععععع  لامة عععععن إ،ععععع   الامملاعععععمي المية عععععن  ععععع  لاللإتعععععمل  عالتع،ععععع مي معععععن  ي معععععن عاقتعععععلا   الب لعقلاطععععع 
 الا الل لإماين.
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مضامين المقاربة البيروقراطية الريعية في تسيير الجماعات المحلية في :  المبحث الأول
 الجزائر.

 .الريعية المقاربةمفهوم المطلب الأول : 

 تعريف الدولة الريعية: .1

 من الممل ن  تي،  لاةى ا ا مب ل من إلا اتوم الت ل علن   ستة ح ملوعح ال علن الل ع ن لع،ة ا
مب لا  ا و  ل سي تيي ليمن  لال  معاطلإ وم  ع  شم  اةلإلم  العمح ا اة ة   للل م( ام، ل عاي   

 ع ا ا ملإ  لاةى معاطلإ وم من ة   بلام    ال ة ( ع ت عح بتع  م الل م من لإمتاوم المية  اةاممل  
اتمملا نعس مس مي إقت،م  ن   و  تي،  لاةى ا ا مب ل من   ل ع نعاي ج من   ا ال ع  العالا الل  .عا 

 1".الدولة الريعية  ل ل   لإطب  لاة وم ملوعح "قطمع الميلعقميمن الممل ن إ لا اتوم 

ال علن الل ع ن لاةى  لإوم تة   Hassan Mahdawi يو مهدا حسنالململ اة لالإ   ع علة
الأالإب  بشم  ملإتدح  ع تح   ع  من طلة   لا   ع شلممي  ع يمعممي  ال علن الت   أع  إل وم الل م

 الإب ن لاةى  لن ،  لج  ع مي ع ج تع   تع  م   ا النلعج الل ع ن لاةى غملب ن السممن  عبملتمل   ممن 
ال ع   ن ال علن الل ع ن    ال علن الت  تتة ى ل عع ةملا ن سعاا لاةى شم  م اة  مب عمتوم من المعال  

لاةى معاطلإ وم  ع ت ة ،وم  لإيع إل ما ال لال غملبم  تتا  ال علن الل ع ن  ب ع ن  ع مسملا اي  الإب نالط
ع منل إست  ل ن    اتةم  ال لالاي إلإط قم من   بشم  ميسع  مم  اعةوم  ق  مسأعل ن إتاما ماتمعوم

 2.جإست  لوم ال ل ب    ،بح لإشمطوم اللل س  م ت،لا لاةى التع  م ع ل   اةلإتم

 تستلإ  لاةى مسةمت ن  سمس ت ن :  ع مو ا م ملبن 

 تل   بين ال علن الل ع ن لا تي،  لاةى معال  م من ال لال  الت  تلل وم لاةى المسلمة الأولى :
من  الإط قممعاطلإ وم  عبملتمل   و  لا تة م إلى ميمسبن المعاطلإ ن  ت،بح مست ةن س مس م 

 ال ل ب . است  لوم

                                                           
 .01 -83 ص -  صمرجع سابقسم ل بن لا مش    - 1
2
-8-   طلعين م  من للإ   شوم ج  متعلاا غ ل ملإشعلج  اممعن الا الل -دراسة حالة الجزائر –، الدولة الريعية و إشكالية الأمن لام    علابح  - 
 .12(  ص1113مة ن العةعح الس مس ن ع الع قمي ال عل ن    :
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 تعتم  س مسمي تع  ع ن ب لا من س مسمي إلإتما ن الل ع ن  ن ال علن تل    ة: أما المسلمة الثاني  
 الس مس  عبملتمل  من لإطم  المطملبن مام الت  تأ      لإوم ن المطمة إلى إةلاج السممن من ال

 بمل  م لاط ن.

لاةى   ا ال علن الل ع ن    إ التوم لشأعن ال علن لاةى لامل اي من الةملج سعاا ي،ةي  لتم عبو ا ت
عال  ي  لإ  لا  تح  ل ع  لادمى  ة ممي إستلات ا ن وم ع ل ما ت   م  العمل اي من الاا ب م مم ج ةمح

 .الي،ع  لاةى   ا اةلا اي من ة   لامملن مب لج معدلن    اةقت،م  المية     إلإتمج   ا العمل اي
تمعن  ملإ ع  الماتمم الم لإ   ل تطع  ع  ال  م لاط  عتعمم  م     ا اللإعع من ال ع   لإوم تع   التيع  

  ع بو ا تمعن اللإةبن اليمممن ق  تيعلي إلى لإةبن الاستو  اللإةبن اليمممن ق  اةتملي الطل ة الأسو  :
 1.ل ع ن ب لعقلاط ن  مس ج

 خصائص الدولة الريعية  .2

المية  لان تمتة  ال علن الل ع ن مامعلان من ال،لمي المشتلمن لع  من  بل  م ق،عل اةلإتمج        
 ن تمعن ال علن    ع الاست لإما لان  ل  ال لال  عتطع ل اللإدح ال ل ب ن  ع  المت ا  الطة  تةب ن 

 2ممم  أ   الى ت ةح الاوم  ب لعقلاط .لإم  المش   اللل س  لة

الدولة ة،ملص لل س ن عاا  تعا ل م لم  لإطة  لاةى  علن مم ع،ة "  لبعن  ةةص يم ح البب ع    مم
 ع  : " الريعية

   البي  لان الل مRent –Seeking  معمم  مو من لاةى ممملسمي إطملاي ال علن ع  مم :
 اةقت،م  الس مس  لة علن.

   الةملا Extériorité داخلية . فالدولة ال: المداخيل  يجب أن تأتي من الموارد الخارجية و ليس

أن نسميها دولة ريعية لأن التي تستخرج نسبة كبيرة من مداخلها من إستغلال الضرائب لا يمكن 

 ريعها الإقتصادي ناتج عن عمليات  إنتاجية واستثمارية .

 

                                                           
 . 6  5(  ص  ص1118سسن  ل  ل ش إ بلي   العلا : مأ النظام الريعي و بناء الديمقراطية: الثنائية المستحيلة حالة العراق   ،ملح  مسل -1
2
 السلإن  80  ماةن مة ن التلب ن لةبلإمي لةعةعح اةلإسملإ ن   ع "إدارة موارد الدولة الريعية : الآليات و المشكلات" يسن لط ة ممدح ال ب      - 

 .160 151 ص  ص  (1112ن لاشل النملن
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 رطين في عملية توليد خثقافة الإستهلاك: في الدولة الريعية هناك عدد قليل فقط من الأفراد من

 . والاستهلاكالريع ، في حين أن الأغلبية منخرطة في التوزيع 

  الثنائيةDualisme  ح بمل عج العس طن الت  تست ب  الل م اللإلط  ع تع   تع  ع  من : اليمعمن ت ع

 ة   الاستو   ع بو ا تة ح اليمعمن الم،ملح المم  ن لةلإة     معمل ن مم الماتمم مة .

 الاقت،م    ن ال طمع   ع  ا مم  لإطب  لاةى الا الل  ع  بمللإدل لاةى  عة اللإشمط اةلإتما 
ت  بملتعا   مم لإ ص  عمل ت  ع  م ج تع  ا الب لعقلاط  مم   ت  لع  العمعم   ت ةح يام  عت  ا    م 

إ  تلإتو  المأسسمي اليمعم ن يممم مللطم لةملم  ن مم   مي   عل الو مم  ال مبطن   المأسسن
 1.عالمأسسمي اللقمب ن اللعملن ع  ا مم  عط  اة، يمي  ع  مل  ع ح الع لج عالل ما

ل م لام  ملإع لا  لتبط بملدلعة ع ل   ية ن    لامة ن إلإتما ن عمم إن الع ة ن الل ع ن تلى    ال
  العم  الملإت . لتبط بوم من او  عمةمطل  ع من  لإم  دول التعمل  ب ن الع ة ن الل ع ن ع 

ع ن ال علن استطملاي من   مم    إلا  علن تع  م لةل م عل سي  علن ملإتانإ ن مل علن الل ع ن  
 2لاةى الماتمم. لةس طلجعس ةن  ملإ  الل م( ة ل   ن تاع 

 المقاربة الريعية: مضامين .3

   يت  ال  (ال ة   تع  م الل مببلإما ماتمع  س مس   لتبط بشم  عن   الل ع ن الم ملبن  تعتبل      
لإدمح إ ن وع    لاةى يسم  الآل ن اةلإتما ن شلة لاة   اللإةبن اليمممنت   لام ج من معل  عاي  ت ل بم ال  

  عاا طب ن قة ةن من الب لعقلاط  ن ع شةمص مستل   ن من  ةل ما ن  عم  ة، ،م لا  ح المل ع 
اليمعم ن لان طل   اوم  ب لعقلاط  مع   من  اة الجتسو  ي ال علن المت ةةن  علإدمح  ع   من   ملإن 

  3عالألإدمن عال عالا  بع  ا لان الالإام  عالأ اا. اةالاااي

    غ ل الع  لإ  بملإلمقوملام ج تتم    ن    إ الج امملامتوم المية ن  مل علن الت  تتبلإى الم ملبن الل ع
 لإا  مم ة :   عا    ا اةلإلم  غ ل الع  لإ   ح قطملامي تمعن     غة  الأي من غ ل ملإتان  علع  من 
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 ملإح ال لع  الاستو م ن اةسلاة    
   المشمل م الااتمملا ن ال ةمنالالإلم  لاةى 
  اللإدمح الس مس  إ   علعا ن إلإتمج مشلعع إلام ج    الملإةلطن ن تمع   التلإد ممي الماتمع. 
   شلاا  ،عاي اللإمةب ن عتع  م الأمعا   نلإما اليم ي الالإتةمب ن  الأمل ال    أ   الى الإتشمل

اللشعج  عاللإو  الم لإن  عاةت   الأمعا  عتب   وم  عاتسمع الشبمن ال بمللإ ن لةلإدمح عاللسم  
 اللإةبع .

المعاطن من لامة ن اتةم  ال لال  إق،ماالى     غة  اليملاي ملبن الل ع ن  أ    تبلإ  الم 
عقمم   ل ما عد لت  الس مس ن    ملاقبن  لا ما المامل  المية ن الملإتةبنا  ع   عتال  ا من  علا اللقمب 

 الااتمملا .اليلممي الايتاما ن ال اةة ن بمل عج العمعم ن  ع من ة   استعمم  المم  العمح لشلاا السةح 

ب لعقلاط ن    مم     ا الأة لج الى يع  تبلإ  الم ملبن الل ع ن    إ الج الامملامي المية ن      نممم 
تعتم     تمع ةوم بشم  شب  مة  لاةى الة  لإن العمعم ن    إلا ا  م  الإ متوم ب   الالاتمم    ل ع ن بممت م 

اة ةوم عاستنممل م لةلإوع  بملتلإم ن المية ن. لاةى تبلإ  لإدمح  ل ب  عا ح ع،ملح    تمع ةوم عتع    م 
ال علن الت  لا تتبلإى الم ملبن الل ع ن    تس  ل امملامتوم المية ن لإا  م تعتم   ن علاةى العم  من  ل   

لةنلعج عةمل ن لملإم،  الش     ع مم عاستنممل م    قطملامي ملإتان  ،ة  بملأسم  لاةى لإدمح  ل ب 
لالإةلاط    الي مج الس مس ن  منل ع سم ح    ل م  لان المسمالن ال اةة ن لاةى ا السمملإن المية  ن شام 

لأن   لام  ال علن الت  تتبلإى الم ملبن الل ع ن عغ م  لإدمح  ل ب  مست ل ع،ملح  لةمسأعل ن المية  ن
علا قن اليممح بملميمعح  بمة الج أ   الى اةت لاي عد ل ن عبلإ ع ن لاةى مستعى لا قن المعاطن   ل 
   1شم  لامح.ب

 .المطلب الثاني : الدولة الريعية كمدخل لفهم المأزق البيروقراطي

 مقت،م   إن مشمةن الا الل الي    ن  لإوم لا تمة  س مسن تلإمع ن بململوعح ال،ي ح لو ا المةمن 
من  الاقت،م المة  لاةى تمع    عالالاتمم الا الل مبلإ  ملإ  ةمسن لا ع  م ي لاةى س مسن الل م اللإلط  

الا الل ن  الاقت،م  ني    ن  لإم  نمبي عاي     الس مسن      م اة   ت،  ل اللإلط عالميلعقمية
                                                           

(  1116 8"  ماةن البمي  الاقت،م   عقتصادية لتحليل النزاعات الداخلية في إفريقيا: المقاربة الريعيةالإ،"المقاربات النظرية  ع  ن  لعال ن 1-
 .111 - 20ص  -ص
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ال لال إل ما  ع لاةى الأق  الت ة   من التبع ن  اع ع  لإ  عملإ   منل من  لبع ن سلإن لح  ستطم ،ملإعع 
 لت،  ل الميلعقمي.

  ن  سبم  عمدم ل الأ من   نيملن الا الل لا   عال لاسمي المتة،،ن  الاقت،م  نع منةمم تش ل التيمل   
  إلى  عملإم   ا تتةةص    1233عيتى الس مس ن الت  تع شوم الا الل ملإ  لامح  عالااتمملا ن الاقت،م  ن

 اقت،م  ن العطلإ  لمعم  ل تس  ل غ ل  الاقت،م ملإط  ال علن الل ع ن مم مم  علإ     ا من ة عع 
عتلش  مدم ل  الاقت،م   المس طلج لاةى اللإس    الب لعقلاط نالةم،ن لةلإةبن تة م ب عل م لةم،ملح 

 الاقت،م  نعج المم  بملس مسن    المشمل م ا  تعشم    التب  ل عاللسم  عاللشعج  اة  اة الج الا الل ن
الللع  العمل ن    است امن إلى     م تأ   س طلج الملإط  الل ع  ممم  الملماجم، لا لةلسم  علا ح 

    الااتمملا ع  ا مم  أ   يتمم إلى الالإلامل   عاي عمم  ةة   من   ل علا مسمعاجال ةع  عالنل 
 تعل لل   ن بالس مسمي اةقت،م   الل ع ن المعتم ج من طلة السةطمي العمعم ن منةمم   ع   يم  ب

 سعا   ي إلى م    من الل ل    د   شمشن آل ن اللقمبن لاةى   ا الم اة   عتع  عوم   سب اليمعمن الأ
بشين م ل ن تس  ل النلعج عال شلم  ن    إ الج شأعن المعاطلإ ن   التس  ل عاللسم  عالإع اح اللإ مش ال  م لاط

 1. أ   إلى م    من الل ل عسط شلالح الماتمم

 ملشلم  ن    ال مل  الأمبل لالإ مم  تعة  الأمل بملشين العمح عالمم  العمح   ملمعاطن  او  تمممم 
ي    سعمل الملإتعامي الاستو م ن المية ن عالمستعل ج عبي  مع مل تس ة ال لال  لاةى    م  م  ت

 .عاللسعح علاةى     لاسن ت بط م  الإ ن ال علن علإل متوم العمعم ن ؟

غ م  مأسسمي  د ة،ع،م    إن س مسن الل م اللإلط  ةط لج بمللإسبن ل قت،م  العطلإ  
ع  ا سب  آةل من  سبم   ش  التلإم ن   م،ملح الشع  ملاقبن تيلد  عملإدممي إ ال ن   م لاط ن قع ن

ع   ان      م  ن م ن اليسم  عالع م   اة  الأاو ج اة ال ن سمح ب  مع   بن ال علن     الا الل
م، اق توم    لا الن ال ملإعن   ملمبملغ ال ةمن الم  لج بملمي الم   ن من ال علالاي ع المعاطلإ ن الن ن 

لمن   ح اللإمع عاةلإعمش لإل ي مةوم من  عن  ن تي   الو ة اللل س  ملإومالت  ة،،ي لمةططمي  لا
عبمل بط مم ب ا ن   مأةلا إلا   عمسمالن المسأعل ن لان إلإلمقوميتى الآن لح  تح ت ع ح ماملاي ،ل وم 

                                                           
1
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مم تعق ة الع    من لام  الألامم  عمسأعل ن عع لاا علأسما يمعممي سمب  ن السان بتوح  1112العمح 
 عاةت   المم  العمح عاست    اللإلع .  عاللشعج  اللسم

  إن الل م م، ل اللسم     غ م   علن ال ملإعن عالشلم  ن    التس  ل عالة عع لةمسمالن ال ملإعلإ ن
ي   ع،ة بن ب تعل الا الل  لإوم بة  م، ل لن ن ن مومن "النلعج عالل سمم  البشل  عالل سمم  الممل   إ  

   اةشملج إلى  لع       الةملج م مب  ةب ل  الإب  عاي     الا الل ةب ل ا الل  111 لإم  
 علال م مب   111 مم النلعج   م   ن الا الل ت، ل مم ق مت   الملمااي من الع م المتل      الب   

 علال   مة الج  81مع يم  ن م   علال   ة  الة  لإن   مبة  ةلعج    علال 151است لا  م مم ق مت  
 يت    ا   لل ن تعملإ  من لإ ص لإس   ،لإملا  متممم    لاح اةلإتمج العطلإ  ع تطةم إلى الت،  لالا ا

   ال طمع العمح بملة،عص ةلإشما م معلاي عمشمل م ملإتان  اي  الاستنممللان طل   ملإح قلع  
 1. علع ن    تعل    لص العم  ع  م ج اةلإتمج عتش    آلاة البطمل ن

لإمم  الاقت،م  نلج إن سعا التس  ل    اة ا    الا الل لا  لام إلى ا ت مل م لةمعال  الممل ن عا 
لاملم م 115لا ت مل المأسسمي عالعي اي المية ن لةشلم  ن عالمسمالن ل ل  ،لإلي الا الل    الملتبن 

ال   لإاح  الاقت،م  ن الأ ااايع  ا مم  ب ن العا  ال  م لاط  علاا    من مأشلاي الاع ج ال  م لاط ن
 " ل بع  البمين ن  ن "ياح النلعايي    ش  الب لعقلاط  ال ع ة لةمأسسمي اة ال ن  ل ستلإ  اللا

عمن طب عن ال ة  الل ع   لإ   أع  إلى ة  لإن ال علن  2الب لعقلاط ن ب ن      الطب ن  سمسم متملم ج 
الل ن مل  ن    مبمشلج من  عن  ن  مل ب لإعاي ق  تعل   لةميمسبن عالمسمالن ي    ن ال علن الا  

مل  ن بتب  ل المعال  العممن بلإوبوم ي    الت  لا لق   لاة وم علا يس    عبملامت م ايإ التوم عتس  ل م 
 ن الآل مي الت  تيمح الع قن الطل  ن ب ن الالتلمع اللإسب  لةعمل اي الل ع ن    الا الل من لإمي ن عت لإ  

ةح الاوم  الب لعقلاط   ع  ملإن  او ج ال علن من ت  ومم استشل ممن  الاقت،م  مستعى الأ اا 
عمن يلص  او ج ال علن   من اون لإمبعمن من تعا ل المعال  الل ع ن الاقت،م  الب لعقلاط ن لاةى اللإشمط 

الأمل ال    لتبط ب عة اةطمل المأسس  لممملسن العم    من اون نملإ ن لاةى يمم ن اللإدمح 
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عتعنل قطمع اةلإتمج    الماتمم عالتع  م غ ل العم   لةم اة     نال  م لاط   عغ م  الشلم  ن عالمسمال
 1 .عاتسمع لقعن الل ل عالبطملن عتعنل مأسسمي اللقمبن عالإع اح المشملمن الس مس ن

 بشم  مب ل دول الم ملبن الب لعقلاط ن الل ع ن لاةى  لإوم  ل  اللإدمح ال    الاتبملعمن  لإم  ممن 
لاةى الل م البتلعل  إ  ت عح ال علن بتع  ع  لاةى معاطلإ وم  سمسم  الاتمم  م    ع  العملح النمل  لإت ان 

 لإوم ت عح   ط بمستو    الاتبمللاةى   ع   بلام  عس مسمي ممم  أنل لاةى الأاو ج اة ال ن    ال علن
 الع    من لى ا بمة م ن  ع عن إتمين   ل،ن لةمعل  البشل  من اون  ةلى   غ ل ملإت  لةمعال  من اون

 الأملا  الأةلى الملتبطن بو ا اللإدمح مملإتشمل اللسم  عاللشعج عالاةت   علا ح الا تممح بملأ اا
لإام      ممح  ملامل م   ل  ممم  شم  عغ ل م من المشمم  الت  تعملإ  ملإوم ال ع  الل ع ن عالمل ع  ن 

 مبم لج إ، ي ن.

 المعاطلإ ن    لسح بع ح إشلا  تتم  الل ع ن إ  إن مستعى الن ن الس مس ن  ل      ال ع  
    ا مم  أ   إلى لا ح الل م ل ى المعاطلإ ن لان الع    من الس مسمي  الس مسمي العممن عتلإل   م

 عدوعل يملن من الاستع ا من املإ  الاوم  اليمعم .

ال عالا     ى الى إ عمةاة الج العمعم ن الا الل ن بملتس  ل الملم   الب لعقلاط   إن اتسمح
  ى  ل     م إلى ممم  الااتمملا ن اتمع ن الت   ا   ن تت مسح مم ال طمع العمعم  المسأعل ن الم

    مستملال  الملإط  الل ع    غ ل م لعسن ا  االة  لإن العمعم ن من ة   تمع   مشمل م  استلإ اة
اة الج الا الل ن من  لإم  ممن تشة ص الةة       د  اللإ لج  أ   إلى لإتمل  مملن ن لاةى م  الإ ن ال علن

 مةمم ممن التس  ل ملم  م مةمم   ب لعقلاط ن مت،ةبن م مب  ة من ل  لن تاي   ملم  توم الش   ج الت   لإ
ممم  عقم اليمعمن      ممم  ممن إ م ن مشمةن غ م  اللشم ج    اةلإلم  العمح  ا  اةلإلم  العمعم  

غح ميمعلاي إ،   عتي    اة الج العمعم ن ملإ  عل     من تمع   عتس  ل الشأعن العممن    د  اللإ لج
د  الطمبم الملم    ع الطمغ  لاةى التس  ل  العمعم  الا الل   ة   لال ي مليةن التسع لإمي  الاست   

 .2قطملام لامعم م قة   اللعمل ن

                                                           

 
 طةم  https://almagharebi.net/2017/11/03/:   لإ   لان 1011لإع مبل  8"  بتمل خ  ،"أزمة الدولة الريعية الجزائريةتع    الم  لإ  -1

 .10:56: لاةى السملان  1111  مم 81لاة    عح 
2
  اعان 18  ع 11ح    ماةن آ م  لاةم ن  العمومي الحديث" "تحسين الخدمة العمومية في الجزائر وفق مقاربة التسييرمل من لعلاب    - 

 .120 -121 ص -  ص)1112

https://almagharebi.net/2017/11/03/


 الفصل الثاني: الجماعات المحلية في الجزائر بين مبادرات الاصلاح والمأزق البيروقراطي
 

 

45 

 من  ل    امم  ل ع   ةح الاوم  الب لعقلاطت  لسم    اةلإلم  العمعم     الا الع من  سبم  التع 
ممم  ا ح ال متعل   مشم ي    التلإس   ب ن المستع مي اة ال ن عمم ب ن ال طملامي ع  ل لةمم  العمح

بةم وع  ميم  شل ة  ن التيةل المسا     تي    اة الج العمعم ن ق   نل سةبم لاةى   لإممم ن 
ل ااج الة من  م ع  ا لتع   مدم ل العا    وم   تع   الو مم   عن اليمان إل و  اة، يمي الأةلى

 عة تمع ن المس ل ن العمعم  ن   عة التلإس   مم ب ن العي اي اة ال ن  غ م  الات،م   العمعم ن 
 .اللعم .....(

عق   أ    الب لعقلاط ن لةمعال  المتمين  استة اح لإت  لان إ  ال عسعا  إ ن ملمي   الب لعقلاط  
عملإ   ملتلإم ن الشممةن لا   عم اتوم عاستع ا  الآلاا لاة ومإلى ت  عل ن ن المعاطلإ ن بملأاو ج اليمعم ن ب  م

ع  ا الأة لج لا تتي   إلا من ة   التعا  لإيع تطب   ال ملم  ن اة ال ن   تمل إلا لابل التلإم ن المية ن
 اتةم م ي ى اللممل  الأسمس ن للإ الج العممن عالت  تلإطة  من ال ات ن    الأ اا عالاست  ل ن    لامة ن 

 1.ل لالايا

عات المحلية في اأداء الجمعلى المبحث الثاني: تأثير المقاربة البيروقراطية الريعية 
 الجزائر

 : المطلب الأول: الزبونية والفساد الإداري وتأثيرهما على أداء الجماعات المحلية

    البلإما لا ت ا  غملب ن ال ع  العلب ن اللإلط ن عملإوم الا الل لغح اةلإلم  المب ل بع  ج لان تي
عل  لإن المت  لاي الةملا ن المعبلج لاةى التمعقم المب ل   عااتمملا م عب ل م عس مس م التلإمع  اللعم  اقت،م  م
عميمعلن تمل     لغح المسملا  الام ج    تي    التلإم ن عاللإمع الاقت،م  ميلةطمبم الل ع       ا 

لط إلى تلاام اة لا اي لإت ان لتلاام تي،    سعمل اللإ الإةلم  ة     ى  الطمبم اةلإتما  المست اح 
الابم ن البتلعل ن الت  تعتبل الم، ل الأسمس  لتمع   الة  لإن العمعم ن  ع   د    ا الم ملبن ت للي 

ممم    م إلى التلم ل    س مس مي    الامملامي المية ن الت   عملإ  البع  ملإوم لاا ا يم ا   الإ ميم
ي    لإعم  الطمبم الل ع  لة علن لاةى المستعى   مع   الملم   الت ة   تمع ة ن ا   ج مست ةن لان الت

ع منةمم  من   ا الم ملبن    لا قن الامملامي المية ن مم المعاطلإ ن    تع  ل يما متوح  الإط قمالمية  
ع إقت،م  ن  وع م ل   لإس   ااتمملا ن لإس  الطمبم الل ع  لاةى المستعى الملم   شبممي لشلالح 

                                                           
1
  لإ   لان :  11:11 -10/11/1110"  بتمل خ: الإصلاح الإداري من المأزق البيروقراطي إلى اللامركزيةلاب  الله ميم  ال  مج  " - 

http://alrai.com/articl/10412404  15:81:  لاةى السملان 1111اعان 16 طةم لاة    عح. 

http://alrai.com/articl/10412404
http://alrai.com/articl/10412404


 الفصل الثاني: الجماعات المحلية في الجزائر بين مبادرات الاصلاح والمأزق البيروقراطي
 

 

46 

علمن   ا  ع شبممي لاةى المستعى المية  لت   ح الة من العمعم ن عتع  ل يما مي المعاطن لا قمي 
الطمبم الل ع  ق   ست   مية م لشلاا العلاا ع مملإ  لةشبممي الت  تلتبط بملأاو ج اللإم  ج من م ا م اةلإلم  

 1.العمح ع   شبممي  بمللإ ن ت   وم الم،ةين ال ات ن لأ لا  م

 لعنة "دل ن الت  تلإمعلي لإمع ج ال علن الل ع ن   ن ال علن ت،م  بمم  طة  لاة  ع  م للأطل اللإ
  ةم،ن ال ع  اللإمم ن الملإتان لةلإلط ب،لن لاممن عالا الل ب،لن ةم،ن  إ  سم مي إ لا اي "الموارد

اللإلط    تي    طللج من اللإمع ل ى   ا ال ع  من  عن  ن ت،ميبوم تلإم ن ي    ن  ع إ،   س مس  
سس     مل علن تعتم     الي،ع  لاةى معال  م لاةى إ لا اي اللإلط من  عن عاع  إلإتمج ي      عمأ 

عتعدة تة  العمل اي لتمس  علاا المعاطلإ ن ال  ن  عمن نح  معن اقت،م  م معتم ا مة م لاةى سعل اللإلط 
من ة     تتالإ    عطمي الشع  عمطملب   تيعلعن إلى للام م ملإتلع ن بمم تع لا لوح من ة ممي 

  مستعى مع شن المعاطلإ ن التلمع استملال ن   اليمح مم  ل ستملاللا قن  بعلإ ن تملإح ال علن شللا توم 
غ م  الميمسبن عالشلم  ن     اللإدمح الل ع  لانالل م   و   شللا ن اللإدمح عاست لالا  ع  لإت   عالإةلم 

عل ا لل سم لة علن     لان اللسم  ع،لوم مب  لاةى تي،   ال لال  من المعاطلإ ن الالاتمم  عا لا ح 
من نح  تسب  لإمع ج ال علن الل ع ن ع  عالل الم لبن من السةطن اليمممن    تع  م العمل اي اللإلط ن لاةى ال 

   تع    السةطع ن   علالقةن ال  م لاط ن    ال ع  اللإمم ن ال ع لن مأسس م. عبمللإسبن لبع  البمين ن 
 Subramanian سوبرامانيان اي طب عن مأسسمت ن ي    ع ح    ن لعلإن المعال  الطب ع ن*   

 ن    يم  الى التيمح    المأسسمي بشم  ا     لإ  لا  معن لو ا   Sala Martin وسالا مارتن
 Moen موينو  Mahlom مهلوم  ممم  ع ح م  من الاقت،م  الأة لج تين ل س ئ عمبمشل    اللإمع 

المأسسمي ا  ج  المشاعن للألإشطن الملإتان( تمعن المعال    لإ  إ ا مملإي لإعلا ن Torfik  وتورفيك
   مم إ ا مملإي المأسسمي س لن الأ اا  و ا س سمح بملإتشمل السةعم مي الاقت،م  الطب ع ن ميل ج لةلإمع  

 2.الل ع ن السةب ن

                                                           
1
 .01 ص  ، مرجع سابقسم ل بن لا مش  - 
لا ح تلإع م اةقت،م  ع    ةن   مم  ةص اللإمع اةقت،م   ع  ش ل ملوعح لعلإن المعال  إلى تسا   ال ع  ال لإ ن بملمعال  الطب ع ن لإتمل  إقت،م  ن  -*

 ةمن  لإمامن  سمسم لان ت،  ل المعال  الأعل ن.  اا س ا لةمأسسمي لاةى اللغح من تع ل م لاةى معال  ممل ن  
2

مة ن اةقت،م  ع العةعح  "  م ملج مماست ل لاةعح س مس ن غ ل ملإشعلج  اممعن ال م لج:فشل نموذج الدول الريعية" ب ل لاة عج لاب  الس ح  آ ن -
 .1   1ص  ص   (1112  الس مس ن
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الت  س  ي لتبل ل اة، يمي لملإوم تلإي،ل ب،علج مامةن من التبل لاي  ل   تع  ي المبللاي
بطب عن اليم  من  عن إغلم  الطمبم الس مس  ال   ممن ل   علا    تيل   اة، يمي من  ،م  نالاقت

لإشما المأسسمي من غ ل  التلمع  ع مملإلإم  ن لإعل  الاقت،م  ن من المبللاي  تممل ة إقممن الم،ملإم عا 
تيي عطيج العمملن     اةلإتمج  ع اةلإتما ن عالمعةعح  ن المأسسمي العمعم ن الت  تلن التلمع ن  تبع  

لاب  الأستم    سمماع ع مم   اللمل ن لان اليمان مملإي تطب   سعملا لا تمي إلى تممل ة اةلإتمج ب،ةن
 مملإي البلإع     علإامي لان   ا الس مسن لاا  ش       م  الإ توم  الةط ة بن  شلإوع بملأسعمل الس مس ن

لتمع ةوم    يم   عالة  لإن العمعم ن بلإ  الملم  العمعم ن مة من بتمع ة   عمملإي   ا الأة لج تةاي إلى ال
بملوشمشن عبتينلا بشم   سمس      الا الل الاقت،م  تسح اللإمع   علاة  مملإي المعال  غ ل متع لج. 

 ممم   ى  ل  الى الإةلم  .ع عة المأسسمي  علا ح اع ج ل   المم  البشل  بت ةبمي  سعمل اللإلط 
ا    مي لإت ان لا ح الاستامبن بشم  مي يتى ملإت،ة التسع لإ  لإملإ  ملإت،ة النمملإ الاقت،م  اللإمع 

عالمشم ي الملتبطن بملالإت م  لإيع  لالإو مل  سعمل اللإلط مم المعملإمج من   ن ةملا  غ ل مست اح 
 1.السع  اقت،م 

ع إلإام   اللسم  بم   لإعالا   علق  بلام  عةطط التلإم ن عس ل الأ اا اليمعم   الإتشملإن 
 ملع قن لامس ن مم ب ن الأ اا   ح الة ممي  ممم  أ   إلى لاا  المأسسمي اليمعم نالعدملة عت   

اليمعم  عاللسم  اة ال    ملإتشملا   ة  من  ملاة ن عملماج   ا الأاو ج ع تسب     إ  مة لإمع م ع عل م 
عياح معال   ممم  سم ح اللسم     الت ة   من  لص    إلام ج بلإما الماتمم لاةى  س  ،ي ين 

الت  تي  من  اللشمعىالعمح عا  عمة اع ج البلإ ن التيت ن بسب   الاستنمملالأالإب  ع   ت لإ   الاستنممل
عت ة  العسمطن    تع  م المشمل م لاةى الشلممي الملإل ج بع  ا لان الملماج عالاع ج لة  مح بو ا   المعال 
لإمخ الاستنممل  عالت ة   من ياح عتة، ص  معا  طملةن  عن متمبعن علقمبن عمسمالن عتشع   الم  المومح

 2ع لص العم  علإ   الموملاي. الاستنمملاي

لى   م ج لاا  المعا لإن العممن  التلمع إلىاللسم   الإتشملممم  أ    ياح التول  ال ل ب  عا 
ع عة مستعى اةلإلم   العمح لاةى السةم عالة ممي ع عة المبم ئ عال  ح الأة ق ن العة م   لة علن

عسعا تع  م     إلى اةيبمط عالإتشمل ال مبملاج ب ن   لا  الماتمم عبلع  التطلة    الأ ااعالإتشملا  أ 
                                                           

 ص -ص ( 1116 13/5 ع1ح ماةن العملان   لاح في الدولة الريعية: الجزائر مثالا"إنهيار أسعار النفط و محاولات الإصمامعلان مألل ن " -1
181- 100 . 

2
ماةن ال لاسمي التمل ة ن ع  " وسائل المكافحة -الأثار -الأسباب –،"الفساد الإداري والمالي المفهوم قمسح سع   لاةعان عسوم   يم  لام    - 

 .3ص ه 1085 م الأع  لب -ح1110مملإعن النملإ   13 ع1ح الي مل ن  
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 الاقت،م ال ة  عالنلعاي   ملل م ق  تيع  إلى ملإدعمن تشعبوم لا قمي عيعا   ق  تطعلي عتشعبي    
علاا لا لاةى  سم  عتعتبل ال بعلإ ن عاللسم  اة ال  عملإح الملإم،  لاةى  سم  ال  عالماتمم عم ا اة الج

الت    الملماج عتعط   تعد ة لاعام  اةلإتمج المية ن مةوم لاعام  لإمتان لان الم ملبن الب لعقلاط ن الل ع ن
م ملا ع  تلاام  الااتمملا  عالاست لال  ،بح ب ل  اللإس     تأنل سةبم لاةى   اا الامملامي المية ن

 الااتمملا  الايت منإلى   ل ممم  أ    عاطلإ ن ن المل ى غملببملي  العمح عالشععل بملدةح  الا تممح
عبملتمل    الالالح لالتمم الأمل ال      م البع  ملإوح   عت،ملا  يملاي العلإة عاةلإ سمح    الماتمم

ع  ا مة   أ   إلى لا ح   ع   ان الشععل بملمسأعل ن تاما م،ةين العطن  تعط   قعج ع ملاة ن الماتمم
 1.الس مس  الاست لال

 ل   ممن إامم  عل،    ح الآنمل الت   ةةلوم اللسم  اة ال     شم  لإ مط   مم  ة :عبملتم

  الاستنمملع ةل  من مستع مي   الاقت،م  اللإمع  إلى إ عمةال    أ   اللسم  الإتشمل 
  تول   الأمعا    ة  من ن ن المستنمل الأالإب  عيتى المستنمل العطلإ .

  تممل ة اة ال ن بسب  الةسملج عاللإ ص    الععال .ع  م ج ال اللإل مي اليمعم ن  ت ةح 
   الج الملمااي العةم ن ملإت ان لتعل  غ ل المأ ة ن الملإم،  اليمعم ن بسبب  آل مي الميمبمج 

 اي التي     عالملماايممم  لسح المام  لتوم ش ال  لاي  عالميسعب ن عال لابن عالللع ن ....إلخ 
 .لإما البة العةم  عالللإ  من المشملمن    ب

   إلتلمع ياح التول  ال ل ب  ممم  سوح      م ج لاا  المعا لإن العممن لة علن ع عة مستعى
 اةلإلم  العمح.

 .ة  من الملماج عالملإم سن   
   الابتممل ةل  اةلإتما ن ع يبط. 
  .ةل  من لا   العدملة اللإعلا ن    ال طمع العمح  
    2.مبم لاي اة،  ال  م لاط  ع التيع   ع 

 

 

                                                           
1
 .2ص  مرجع سابق قمسح سع   لاةعان عسوم   يم  لام    - 
2

 .118ص  )1113 11 ع10ح اةقت،م  عالممل ن   ماةن ،"دور الحكم الراشد في الحد من ظاهرة الفساد المالي والإداري"،سملج ال ع -
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 على أداء الجماعات المحليةوتأثيرها  ثقافة الريعالمطلب الثاني: 

الل ع  ل  تين لاي متع  ج لاةى بلإ ن ال علن علالإم،ل اللإدمح الس مس   م ل  ل   الاقت،م بمم  ن 
 ومم لاةى       ممن  ن  اتمم اللإدمح الل ع  عاللإدمح ال  م لاط     آن عاي   تين لاي لاةى الماتمم

علا   المعاطن لا  علإ ومالل ع  لأن اليمعمن    ال علن الل ع ن عاللإدمح   ن بع ومم البع طل   لإ    م
سممي تعم عب ل    م  م ال لال  الاقت،م  نتيتمج إلى إسومممي المعاطلإ ن   اليمعمن لاةى إقلإمع عا 

  شلاا السةح   ةنلعاي العمل ج إل وم من الل مل است  لوم من ة  المعاطلإ ن بشتى العسمل  عالأسمل   
  مح اللإم . مس الااتمملا  ع 

  ع  قة ن ب لعقلاط ن  متيممن    السةطن عنلعاي الب     ع ي   مع ن مم   سلج  علإ مم ت،بح
غ ل مومن  الااتمملا نع  ا  أ   إلى  ن ت،بح الي مج     ن   ا الللن اليمممن تلإلل  عتبتع  لان الماتمم

  .ل ى السةطن

 الملإت   الاقت،م       ماتمم  من  ل   أ   إلى تلاام إ ن الل ع   الاقت،م  ل  يملن عاع  
لإت ان س م ج ملإمخ   عاللإمع الاستنمملسةبم لاةى ملإمخ  ع ع مم  أنل 1 لاقت،م  الاستو م اط ملإش عتع   

 ت م ل مم ن الةبلاي اللإمتان لان لامة ن التلإم ن مم ب ا ن ت    العمل اي   ع     ة  لاة   لا ح الشلم  ن
عبملتمل   من   بملماج عمسأعل ن   ا العمل ايغ م  شب  تمح لةمأسسمي الميتل ن ال م لج لاةى إ الج  د 

تيي ت،لة   لإوم ت م معدح م،م ل النلعج اللإلط ن ع  ةطل التين لاي المتلتبن لاةى ق مح ال علن الل ع ن 
  لا   لن من عالمممس  لاةى تع  م الم ا م  عالملإم م     عد لتوم الأسمس ن الت  تتمن  سةطن مستب ج 

 لاع  استنممل م    قطملامي ملإتان عم لج لةنلعج. الماتمم

سةط ن الس مس ن عتعط   إممملإ مي المشملمن الشعب ن عالتيع  ت ملاقت،م  الل ع   سوح    ت لا ح ال
 لإيع ال  م لاط ن    ال علن الل ع ن.

لإلط ن الت  تأع  إلى اليمعمن عب ن الاو   لإم  الإل،مح لةع قن ب ن ت مل العمل اي ال  منعبملتمل  
بي    سع  ملإط  الل م ع     ملإط    اةلإتما  لةماتمم مم ......    الل،  ب ن العمل  عالعم 

                                                           
1
(  ص  ص 1110  8 ع8لبشل ن  حماةن اممعن التلإم ن ا  "اسي"أثر الإقتصاد الريعي على النظام السيملإعمن يم  غل   لاب  الله   - 

610 616. 
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بمم  لسل مع ةن السةطع ن السمل      غة  ال ع  الل ع ن بمم   وح الا الل. ع ع الع م   اةلإتمج
 1الاقت،م  ن.الس مس ن ع عة مع لاي التلإم ن 

 ع من ب ن اللإتمل  السةب ن لةلإمع ج الل ع  مم  ة  :

 ن ال طمع الةمص  ع  شلطم  سمس م ة ام     لغحتعط   لع  المبم لج عاللغبن    اةستنممل .1
عتسا  لإسبن اةستنممل الةمص    غملب ن ال ع  العلب ن مستع مي ملإةل ن    لص العم 

   الملن من اللإمت   15الةمص   وم  ستنمملالام مللإن بمل ع  ال،ملا ج الت  لام ج مم  تامع  
عبمستنلإما قطمع الطمقن   ن ال ع  العلب ن تم  ي    م ب عة ق لتوم لاةى   المية  اةاممل 

 الأالإب ن.   الاستنمملايا   
 لعل ن  ي ملإم  علح الغ ل تم   اللإمع اةقت،م      الا الل بتعل    لا ا  مب لج من العدملة  .2

    الالإتمج  ع تيس ن    مستعى الة ممي.  مبةوم ال  م ج 
 الاست لال تسح بملت ب    علا ح  اقت،م    ش   إ ام  لإمط  الاقت،م  تسب  اللإمع ج الل ع   .3

بمستعى الأسعمل   سمسم تلتبط لألإوم الاقت،م  نلتبمط  بععام  ةملج لإطم  تيمح الس مسن لالإدلا 
 دلعة الملإمة ن.ملتبطن بمل  لالا نعميم،        الأسعا  العملم ن

الل ع  إلى تشا م اةستنمملاي  اي العمل  الملتلم عالسل م    م م  ن الع مل   ى اللإمع ج  .4
الملإتان لةنلعج عال م لج لاةى ةة  ال  من    ال طملامي  الاستنمملعالم ملبن الممل ن ب لا من 

 .مل،لإملا ن عال لالا نالم م ن م

  تيم ن البلإ ن التيت ن الأسمس ن لت   ح الة ممي عب لا من  ن  معن لة علن  عل ل م      مام
لام ج التع  م ب ن   الاقت،م  نعت ب ل الس مسن  الأسمس ن  عتيم ن الملإمخ الم لح ل ستنممل  الااتمملا ن عا 

قت،ل  عل م لاةى للام ن شم  من  شمم  الل سممل ن المبلإ ن لاةى إ     الااتمملا نالأقمل ح عب ن الللمي 
 الامت م ايمب لا لاةى ال علن لةع،ع  إلى  الاتمم اممن لام  الألامم    وم  عتم عن  الت   الميسعب ن

إلى ال ع   لإ  من  عن إلام ج اللإدل    شم   م    ا المعط مي للإةةصعالللص الاستنممل ن  ي   لإعل  
 ت م الالإ  عمن  عن لاممن عالا الل لاةى الة،عص اة  البة ان العلب ن  الاقت،م  ن   الملإدعمن لام   
 الاستنممل عتم  لاةى  اقت،م ال ملح لاةى تع  م الل م عالم ا م    م مب  ال لاح الس مس  إلى  الاقت،م من 

لعالا ج  ع   عح لاةى  تح المام  لةملإم سن لاةى  سم  الملماج ا الاقت،م  نالملإت     ال طملامي 

                                                           
1
 .16 10 ص ص   (1111 السلإن السم سن مم  65م ل ع"  ماةن ملم  تلالدولة الريعيةميم  لا  العلب  " - 
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الملإشآي ال، لى عالمتعسطن عا  الن الع بمي ال ملإعلإ ن عاة ال ن الت  تيع   عن تيس    الاقت،م  ن
مم  م لمعملان اةةت لاي البلإ ع ن الت  تعل وم  ا  ن الل م المم  لمستع مي اللإمع لن  معن عي   عتطع ل م

يبمط لإلس  ل ى  لمي عاسعن.   سعا  العمملن العلب ن  1عمم  تلت  لالإوم من إق،ما إقت،م   عا 

عت،م ح يعا   مم  ن   اي إستلات ا ن شممةنم لمن   اقت،م  نع م س مسن  الالإت م ع تطة    ا 
 عمعل ن ممنلن ممم   ت   ملااعن  ق من م م ن ال م لج لاةى ةة مةتملج اللتعا   المعال  لإيع ال طملامي 

ع تشم    ا الملااعن  الس مسمي اليمعم ن    ماملاي اةلإلم  عتي،   ال لال  لاعةوم  منل إلإ،م م 
ل ما اةلالمااي غ ل سن  لال  ت،ملا  ن لاةى ال ة  عمي  .2مبللج الملبن الايت م  عالتول  ال ل ب  عا 

لان طل     م ج اةلإلم  الامل  من  ا  إ ام   لص لام  الل ع ن لاةى العمعح لام ج مم ت عح  مل علن 
الب لعقلاط   عن  ن   مب   ل  تيسن عالتستل لاةى البطملن العاسعن ممم تعتم  لاةى تعس م الاوم    مم بن

 ي،  المعال ن لةيمح لاةى لام  لوح عالي،ع    ن مي عال  م ج    الأ اا  م   ل  من  ا    الة م
لاةى معل  نمبي لوح من  ا  تيم ن ا ا من م عممي ي متوح علمن  ل   أ      لإل  العقي إلى  عة 

يل ن ال علن لمتطةبمي المليةن ع   ان  استامبن عة   اا الاوم  اة ال  مم لا ح ع     اا اوم  ال علن
 3.ال،يم ن عالشلم  ن  مو      غمل  الأي من إلى إلإتشمل اللسم  اة ال 

 المطلب الثالث : آليات تحسين أداء الجماعات المحلية

لا  تي   إلا من ة   تلع    لةامملامي المية ن الاقت،م   تطع ل عتيس ن الأ ااإن لامة ن 
ا اللل   علا  ممم    التين ل لاةى ةة  ال  من بي    ةع    ا    اا معال  م البشل ن بمل لان الأعلى

لأن   التلش   اةقت،م   لةطمقمي عالمعال ع  الاستنممل عتشا مالم م ن المست امن بتةل   التممل ة 
  .الاقت،م  نالتلش   ملتبط التبمطم عن  م بململماج عاللعمل ن 

                                                           
1
  ص..    )1111 5م  ال،ةح ط ال ل    لبلإمن: الإقتصاد الريعي في البلدان العربية وراء البطالة و إضعاف جودة الوظائفلامش  اليسن   - 

2
 ص.    .نفسه مرجعال - 
 

 http://www.akhbaa.og/home/assets/docs/adilhabaa  لإ   لان : الريعي ومعضلة الديمقراطية الإقتصاد  يم  لاةع   -3

octicle08112011.d   30:55 : على الساعة 0505-50-13أطلع عليه يوم. 

http://www.akhbaa.og/home/assets/docs/adilhabaa%20ticle08112011.doc
http://www.akhbaa.og/home/assets/docs/adilhabaa%20ticle08112011.doc
http://www.akhbaa.og/home/assets/docs/adilhabaa%20ticle08112011.doc
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تعتبل يال  مل  المية سعاا المعدة  ع الملإتة   ع ال   عح ب     ال لإشمطعال ملت،ل مي 
 الأسةع لاةى  الالاتمم    ب 1المية ن عالل م من مستعى   الوم  اة الجلت ع ن الأسم  عاللإعاج الأعلى 

 2ع ن.ع قمي السةطالالمبلإ  لاةى  الامم  الب لعقلاط 

ى بمللإوع  بملمعال  البشل ن ت ست لا  تيس ن   اا الامملامي المية ن    الا الل آل مي لامة ن تتي
اة الج اةلمتلعلإ ن  ي   تع  عس ةن  ممن لةل م من  استة احلبطوم بملمعل ن عالتملإعلعا م من ة   تعم ح ع 

ل اة الج  تطع    ممم  ،بيي اليةع  اللقم ن من اللممل  الاع ل ن  ملماج المعدل ن عتطع ل   الوح 
ع ل    لتلإم ن    المستعى المية عتعتبل الآل ن الميعل ن الت  تة ح المعاطلإ ن عتيل  لااةن ا  العمعم ن

ب م    ا الآل ن    المأسسمي العمعم ن عاة الج المية ن بو ة تطع ل العدملة اة ال ن بمل  ما لاةى 
 .3الة ممي الم  من لةمعاطلإ ن مستعىعتيس ن الب لعقلاط ن السةب ن 

عمار لأستم  ال متعل"  ا   ن تعم  ال  م ج بمستملال لاةى تاس   اة،   اة ال  ال    عتبلا ا
الااات  "لامة ن شممةن تتلإمع  ام م اعالإ  العمة ن اة ال نبوحوش  عالاعالإ  السةعم ن الملتبطن بوم ومعا 

  عالاستي م لاعالإ  التلإد م ن عاةالال ن عال ملإعلإ ن عتيس ن إالاااي التعد ة عتطب   قعالا  الا الج مم
مم ن  شمملوم  عتطع ل ةطن عع،ة العدملة عتية ةوم عتمم ئ الللص من  ا  الابتعم  لان الميسعب ن ب

 الات،م عالتيمح    لامة ن قلإعاي   عال  م لاط     الأاو ج اة ال ن المية ن  ع تشا م الأسةع  الشعل 
ممم  ا  التةل ة من الملم  ن    ن عالتعمعن المتبم   ب لإوممنمن  ا  ةة  ال  ب ن ال  م ج عال ملا ج

سومح للإعتشا م المامل  الشعب ن المية ن الملإتةبن  الاةت،مصالتلع      اة ال ن بتعس م لإطم  
لام ج اللإدل    التلإد ح الو مة  للإ الج المية ن عطل    ب عل م    ميملبن الب لعقلاط ن الوا لإن عا 

 4.تس  ل م

                                                           
دور المؤسسات الإقتصادية في تحقيق التنمية المستدامة في ظل التكتلات الإقتصادية العالمية "دراسة حالة مجموعة من يب بن لاممل   -1

مة ن العةعح  : ملإشعلج  اممعن ميم  بع  مة مس ةن"  طلعين مممةن للإ   شوم ج  متعلاا    لاةعح التس  ل غ ل الجزائرية المؤسسات الإقتصادية
 .21 - 21 ص -ص  (1110 اةقت،م  ن ع التامل ن ع لاةعح التس  ل

  م ملج ممةمن للإ   شوم ج مماست ل    لاةح اةاتممع  جماعات العمل وعلاقاتها بالسلوك التنظيمي في المؤسسة الجزائريةمعلإ ن ق  عح    - 2
 .  113 -111ص  -ص  (1110مة ن العةعح اةلإسملإ ن ع اةاتمملا ن  : -بمتلإن -لة لغ ل ملإشعلج  اممعن اليمج 

3
  ماةن الم مل ،"الإدارة الإلكترونية ودورها في تطويرا أداء الجماعات المحلية في ظل تطبيق الحكومة الإلكترونية في الجزائر"ابعل  سم ح لاة - 

 ص. (   .1110    سمبل 1لاسمي اةقت،م  ن  علة 
4
  (1111ي  لان  - علإ ع81  16 ع1111ح   ماةن التعا،   ،"الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر"طمشمن بعم  ن  - 

 .11 18ص  ص 
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 الاقت،م  ن لةم ملبنعمن  ا  ال  ما لاةى المع  مي الب لعقلاط ن عتي    الميعل الأسمس  
  اا المعدل ن  مستعا م  عالل م من عتيس ن مملسللان    ت   ح الة ممي بيق  تمةلن   من العمعم نلةة

بتع ل لإدمح معةعممت   عم  لاةى مستعى اة الاي اةقة م ن لألإوم تعتبل لا  تح الا  ع  ا مة    المية  ن
لاةى ت   ح   ا الة ممي عبمم المسأعلن  اة الج المية نعتعتبل  لتع  ل متطةبمي الم ،  الأع  لةمعاطن 

 ن ال علن تسعى إلى ت   ح عت ل   اة الج من المعاطن ع بملتمل    ب  من تيس ن الت س ح اة ال  علبط 
  لة عالإ نال ملإعن لاةى المستعى المية   عتلم   اللوح عالتطب   الةمطل ن  بميتلاحممملسن ال  م لاط ن 

لاتمم  التلإم  ن اة ال ن       مشلعع  ع س مسن تلإمع ن مية ن مم السع  ة الن يلمدم لاةى   بن ال علن عا 
 1الت اة  عالت مل     ال، ي مي ب ن الس مس  عاة ال  لتيس ن الع قن ب لإومم

المبحث الثالث: مبادرات إصلاح الجماعات المحلية في الجزائر )قانوني البلدية و الولاية 
 ." (10-12" و "11-11"

( و القانون الولائي 10-11الإدارة الإقليمية الجزائرية  في ظل القانون البلدي ) المطلب الأول:نظام
(12-10) 

ع قملإعن العلا ن لقح  11-11قملإعن البة  ن لقح  قملإعن اة الج المية ن الا الل ن الا    ل   يمع  
الة  م  المامل  الشعب ن المية ن     لاةى الاتبمل  ن 2م مم ن إ، يمي قطملا نتمل    ( 11-10

 ملبة  ن تعتبل اةطمل المل،    الأسمس ن لة علن الت  تعم  ال  م لاط ن الشعب ن عتاس   ال ملم  ن
   مم العلا ن تعتبل عي ج إ ال ن لةسمملإن المية  نالأقل   بملاتبمل مل لاسن ق م م المعاطلإ ن عمعملاتوم 

ن الا الل ن قممي بمة، يمي لاةى اللإدمح ع م ج ع،  ب ن اة الج الملم  ن عال ملم  ن  علاة   ال عل
لح  ع   13-21ال ملإعلإ  لةامملامي المية ن ب اا بملبة  ن الت  مملإي تعملإ  من ن لاي الت  الاتبلي قملإعن 

  مممن ل امم لاةى المشلع  ن  ، ل قملإعلإ  مي المية ن قم لا لاةى ت   ح اةشمملاي الت  تعتل  الو ل
عمميمعلن لل  الالتبمط  (  10-11قملإعن العلا ن   ع 11-11 البة  ن نقملإع  ا لةامملامي المية ن  ا   

الملم  ن عال ملم  ن  عب ن الو لمي ال ملم  ن مم بع وم  ب ن الو لميسعاا عالتشمب     ال، ي مي 
 .البع 

                                                           
البيروقراطية آليات القضاء على المعيقات  –دور نظام المعلومات في ترقية الخدمة العمومية بالإدارة الإقليمية الجزائرية يامح العلب    - 1
-علج  اممعن ميم  لم ن  بمغ ن   طلعين م  من للإ   شوم ج  متعلاا لاةعح     لع لاةح اةاتممع غ ل ملإش "دراسة ميدانية ببلديات ولاية الطارف"

 .116 120 ص ص   (1113 مة ن العةعح اةلإسملإ ن ع اةاتمملا ن  :1سط ة 
 .21ص   مرجع سابق ،،ملح امبل –حل اعلل لالا -2
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 (:  11-11البلدية في ظل القانون )اولا: 

ن لاةى  لإوم:الامملان اةقة م ن البة   1111 علإ ع 11المألخ     11-11البة  ن قملإعنة لال  
 1ال ملا  ن لة علن تتمتم بملشة، ن المعلإع ن عال من الممل ن المست ةن عتي   بمعا  قملإعن.

 لإوم: ال ملا ج اةقة م ن ال ملم  ن  عمممن ممملسن المعاطلإن  عتشم   11يس  المم ج    م  لال  يممم 
 2.إطمل مشملمن المعاطن    تس  ل الشأعن العمعم ن

 (10-12الولاية في ظل القانون)ثانيا :     

    1111 بلا ل  11المعا   لع 1088لب م الأع  لامح 13المألخ     10-11قملإعن العلا ن  ل   لال ة
 الامملان اةقة م ن لة علن  عتتمتم بملشة، ن المعلإع ن عال من الممل ن المست ةن  العلا ن: بيلإوم ت  الأعلىمم 

لتلإل   الس مسمي العمعم ن  اتشم    ا ال،لن   ما   ن ال  ل مملم ج لة علنع      م ال اللج اة ال 
تسم ح مم ال علن    إ الج عتو لن اةقة ح عالتلإم ن  الت مملإ ن عالتشمعل ن ب ن الامملامي اةقة م ن عال علن 

عتت ة       نعالن م  ن عيمم ن الب لن عتلق ن عتيس ن اةطمل المع ش  لةمعاطلإ  عالااتمملا ن الاقت،م  ن
عتي   بمعا   شعمل م بملشع  علةشع   المةعلن لوم بمعا  ال ملإعن  الاةت،مصم  ماملاي 

 3ال ملإعن.

البلدية و الولاية  يالمطلب الثاني:أهم الإصلاحات المجسدة على مستوى الجماعات المحلية بين قانون
 (.10-12و 11-11)

 : المحليأولا: الإصلاح الإداري و القانوني على المستوى 

 : لإ مل ملإوم مم ة  (11-11  نالبة   الت  اما بوم قملإعنمن   ح اة، يمي اة ال ن 

 ترقية الديمقراطية التشاركية : 

ب ،   لام   لح لإا  ل   نل    ام م ال عالإ ن السمب ن  ع ل   1111اما    قملإعن البة  ن لسلإن 
مت  لممملسن ال  م لاط ن لاةى المستعى المية   ن البة  ن تشم  اةطمل المأسس 11من ة   لإص المم ج 

                                                           
"  ماةن لإمما "تحديات التنمية المحلية في ظل تراجع إعانات الحكومة المالية المخصصة للولايات و البلديات في الجزائر  مم  ال،م   ا -1

 .116ص   (1113 ع ةمص    ل   1قت،م  ع التاملج   حللإ
2
 .1111 علإ ع  11ع المعا   لع  1081 لا  لامح 11( المألخ    11-11من قملإعن البة  ن لقح   11المم ج  - 

3
 .1111  لل   12المألةن     11  ج اللسم ن لقح ل (  الا10-11من قملإعن العلا ن لقح   11المم ج  - 
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علاة   الماة  الشعب  البة    تة  م  الت اب ل ةلا ح المعاطلإ ن  بشأعلإوح   ع التس  ل اليعال 
 العسمل  اةلا م ن المتمين. استعمم عاستشملتوح من ة   

 شأعلإوم المية ن  من الاست  ل ن لةبة  مي    ت ب ل  ملإح   ا ال ملإعن:  تكريس مبدأ اللامركزية
المامل  الشعب ن البة  ن بملإم سي  الن ن  است لالع لعلج   لاةى التمع   ال ات  الالاتمم ة   

ممم  م    ا ال ملإعن لاةى تع     ن    المية اةمل ل اليسن لس لالان لل   الماة  ع ل  ل ممن 
ي  مشمةن ت لإ   ل ب   طل التعمعن عالت ممن مم ب ن البة  مي    د  عاع     اة مشتلمن 

 اةطمل المع ش  لةمعاطن عمي ط .
 ل   يل،ي ع الج ال اةة ن عالامملامي المية ن ب لعلج تعم ح اة الج :  تحديث الإدارة الإلكترونية

اةلمتلعلإ ن لاةى ام م ال طملامي عاة الاي المية ن    مةتةة الماملاي  ع ل  من  ا  تع    
الميسعب ن ع الب لعقلاط ن  العلاق  طن عتع    آل مي ممم ين  لإممط الع قن ب ن اة الج عالمعا

      ا اةطمل لاةى استي ا  مم ة : لامةيعق   1عاللسم ...
 .شبمن معةعممت ن لع الج ال اةة ن عالامملامي المية ن 
 .لإدمح متمبعن عت   ح تلإل   مشمل م عبلام  التلإم ن 
 لإم ن.لإدمح معةعممي ا لا   لمتمبعن العمة مي المية ن لةت 
  لةامملامي المية ن. الاقت،م  ن عالااتمملا نبلإ  معةعممي  ت من المأشلاي 
 .ةة ن ممةلن بتس  ل عمتمبعن لإدمح المعةعممي 
 1110 العمح ل   بمشلي ع الج ال اةة ن عالامملامي المية ن عملإ : البشرية تكوين وتعزيز القدرات 

 ع   الأس  التمل ن :  لامم  الت  تت لج لاةى تمع ن إطملاتوم ع ل   تاو   لا ج
 .تطع ل إ الج شلم ن تعم  الإبم إلى الإ  مم المعاطلإ ن 
 .بلع  إ الج  عملن عقم لج لاةى تس  ل التلإم ن المية ن 
 2التيمح الي        الت لإ مي الع،ل ن لتس  ل الامملامي المية ن. 
  11 لإ نالمعا  ال ملإع  الع    منالمشلع    : ل    قل  الشفافيةو تعزيز مبدأ المساءلة 

ي   اما   وم ي    لاةى  لعلج إلا ن م اعلاي الماة  الشعب  البة   (16ع11ع10ع

                                                           
1

  طلعين م  من للإ   شوم ج   متعلاا    العةعح الس مس ن غ ل دراسة حالة ولاية بومرداس حوكمة التنمية المحلية في الجزائر: لأعة  عشمي  -
 .112ص  )1113: مة ن الي ع  عالعةعح الس مس ن   1 ن اممعن بمتلإ ملإشعلج

2
 ص. (   .1110 ممل   1ماةن العةعح االس مس ن ع واقع ورهانات "، -،" الحوكمة المحلية في الخطاب السياسي الجزائريلإل ممن بط    - 
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ممم  عابي إلا ن ا ع  الألامم    المعاطلإ ن المية  ن    اةط ع لاةى  لامم  الماة  البة  
ع ل  من  ا  إتمين اللل،ن لةمعاطن المية  لي عل  ش م    ا الماة   ممم سعى المشلع 

     ا ال ملإعن إلى تمل   قعالا  ا   ج لمسمالن الألا ما الملإتةب ن لاةى الا الل  من ة
سةطن  ع لان طل    لامع  اللاعع    يملن تسب  المستعى البة  ن سعاا لان طل   لقمبن 

ي   ت من  لع ةمص لي ع  عالت اممي الملإتة  البة     البة  ن تمب تومالملإتة  ةسملل ممل ن 
ع ع مم   لتي    مسأعل ن البة  ن 103إلى   100 م ن إلى المعا  بمة 00ع 80من ة   المعا  
 1.ممنع اليمأشل من مأشلاي  بملاتبمل م مل  المسمالن 

 

 ع ت من   ا اة،   لا ج لإ مط لإ مل ملإوم:  إصلاح المجلس المحلي للبلدية : 
  إلى ل م لا    لا ما المامل   1111تعس م المامل  البة  ن : ل   اما    قملإعن البة  ن

لمعاطلإ ن ا(    سمب   لت    من  لص مشملمن 10( لا ع مي    لإى بع   ن ممن  18 
المية  ن    التس  ل المية  من اون عم ا تع  م العم  ب اةة  بشم       ع منل لا لا من 

لإدمح مل( المتعة  ب11/11( من ال ملإعن الع ع   02علاة       لإ،ي  المم ج   اون  ةلى
 .2الم ملا  عتي   الماة  الشعب  البة    إلى تشم   لإتةمب اة
    تي    م ل مي تعس م  11/18تمن   المل ج    المامل  المية ن: مل  ال ملإعن الع ع

ع ا   ن تت ملإوم م  قملمن   يدعد تمن   المل ج    المامل  الملإتةبن بلإس  متلمعتن
الشعب ن العلال ن لالإ مم لإتةمبمي المامل  ا بململن من اللإسما    81مم لا    لان  التلش يمي

  تلاع  ب نلالإ مم  معن لا   الم ملا  بململن  85ع  م ع ا 00ع 85مم ب ن  معن لا   الم ملا  
تشم   %30 مم بمللإسبن ةلإتةمبمي  لا ما المامل  الشعب ن البة  ن    م ع ا 55إلى  51

ملإوم لان لاشل ن     لا   سم بة  مي الت  الالمامل  الشعب ن لةعلا ن المعاع ج بم لاي  عالل 
 3( .11111 لة لإسمن 

     يس  ال ملإعن  سلإن 18تح تةل   سن التلشح الى    ل: ل لإتةمبمين التلشح ستةل
ع   1220سلإن ل الالإتةمبمي   قملإعن   سلإن 15 ممنبع مم   1111سلإن   ل لإتةمبميالع ع  

                                                           
1
 .115  110 ص ص   ، مرجع سابقلأعة  عشمي - 

2
 .111 118 ص ص   (1116 املإل  11ع  ماةن العةعح ال ملإعلإ ن  " الجزائرفي عات الإقليمية "النظام القانوني للجما ل امي إسمملا     - 

3
"  ماةن  بيم  قملإعلإ ن  عس مس ن  ع ةمص  دور نظام الكوطا في توسيع حظوظ تمثيل المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبةامم  لا      " - 

 .101  162  ص ص   (   .
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 م لإطم  تعسالعمة ن الس مس ن ع   لإم   دول يل  المشلع  لاةى إ ممج لالإ،ل الشبم    
  1 .المشملمن الشبملإ ن  لاةى  المستعى  المية 

   لل    اةت ملإةت مل لل   الماة  الشعب  البة  : مم  م     ا اللإعع  ع ع ع  م ل ن
الملشح اللمل   ن  معن مت، لا ال ملمن اليمل ج لاةى  غةب ن  تطة  من   الماة  الشعب  البة  

لام  مم ممن  للل   الأ، ل سلإم علاةى  عةن ا    يملن تسمع  الأ،عايع    ،عاي اللإمةب ن
معمع  لاة      السمب  ي   امتلى بمةت مل ال ملمن اللمل ج   ط   مم    يملن تسمع  الأ،عاي 

 2 ةتمل المتلشح الأمبل سلإم.
     اةسمت     الماة  الشعب  البة      م ج لا   ال علاي العم  ن لةماة  الشعب  البة  :  ع

( من قملإعن البة  ن  علا تتع ى م ج م   علج ةمسن 16ل ن بيس  المم ج   علج لام  ن م  شو
ممم     عمم    ال ملإعن السمب  15 علاي علم ج  10(  علاي    السلإن م مب  16    مح لت،بح

ب عج ال ملإعن    يملن الدلعة  بملالإع م لاةى  ن الماة  الشعب  البة   مة ح  13لإ،ي المم ج 
لاةى  ن  ةطل العال    علا ع  ا لح  من   ن بةطل عش    ع مملنن مبلىع الملتبط الاستنلإمل ن

معاع     ال ملإعن ال   ح ممم  اتمم الماة  الشعب  البة   لةت اع  بم ل البة  ن إلا    يملن 
 .3   مممن آةل من إقة ح  البة  ن  الااتممععاع  دلعة قم لج الت  تيع   عن  ةع  م ل 

     لإ   عتبل الت  تلإص لاةى  05المم ج  11-11قملإعن البة  ن لقح  مة اللقمبن اة ال ن: ل 
مست    تة مل م من الماة  البة   م  لا ع ملإتة       ب عن لا ل م بع  لأمنل من ن   
 علاي لام  ن ة   لإل  السلإن  ممم   مة المشلع يملاي ا   ج لبط ن الم اعلاي الت  

عم ل  الم اعلاي    ت  تم  بلمع  ال علن عشعملاتومتبط  ب عج ال ملإعن  بط ن مطة ( ع   ال
 ل    ا ال ملإعن عسم لا   الم اعلاي الت  تبط  ب عج ال ملإعن إلى   غ ل الميللج بملة ن العلب ن

يملاي  مم   مم  ةص الم،م قن لاةى الم اعلاي لةماة   و  ت ة  ي   التلإل   بمال   16
 عح   ممم   15معمع  ب     ال ملإعن السمب   لام  مم ممن   عح من تمل خ إ  الا   11ملعل 

                                                           
 ص.  .  (1110  لإم ل 1ماةن العةعح الس مس ن  عال ملإعن ع  الإنتخابي الجزائري ودوره في تعزيز الديمقراطية المحلية" "النظامسمم  العا     -1
المتضمن  22/10/2111المؤرخ في  11-11"النظام القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي على ضوء القانون رقم لا  ال  ن ملبمطع   -2

  للإ   شوم ج مماست ل    ال ملإعن العمح غ ل ملإشعلج  اممعن العلب  بن مو    : مة ن الي ع  ع العةعح الس مس ن م ملج م  من قانون البلدية"،
 . 15 ص ( 1111

 .110  116 ص ص   مرجع سابق إسمملا    ل امي   -3
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  مة ال ملإعن يملن ا   ج لي  الماة   لقمبن لاةى الو لن( ع      يملن ي ع  دلعة 
 1تيع   عن تلإ،   الملإتة . استنلإمل ن

  :ل   استي ني مو لن ا   ج إلى املإ  الو لمي الت ة   ن ع ل  بيس  مم  الأم ن العمح لةبة  ن
  الت  تلإص لاةى ، ي مي عمومح لا ج  عمةي  112  113  110  115اما    المعا  
 2للأم ن العمح.

تتمن    ح اة، يمي اة ال ن الت  لال وم قملإعن العلا ن : (10-12في ظل قانون الولاية ) ثانيا :
 (    :10-11لقح 

  علا ن ال ملإعن الا    لاةى مأشل المسأعل ن من ة   تيم    لا ما ال الاتم : المساءلةتعزيز
عتطل  إل وم    المعا   مسأعل ن  لامملوح عت،ل متوح ةم،ن الت  تسب    لالا مم  ن لةعلا ن 

( علام    ا ال ملإعن لاةى تاس   لالإ،ل المسمالن من ة    تح المام  101  182  183 
عت   ح  استلسملاي عم يدمي معاون بشم  ةمص لةمسأعل ن التلإل    ن   عالسمم  بتعا    سلةن

 3.مي المية نالو ل   تلع   اللقمبن لاةى الملإتةب ن عالمع لإ ن  ب ل 
 لتوم السم سن شعملا ا   ا  بملشع     ت ملإي المم ج الأعلى  :تفعيل عنصر المشاركة  

ممم اما   المية نع  ا  الشعمل  تح المام   ممح الشع  لةمشملمن    تس  ل الشأعن  علةشع (  
لشعب  العلال   ع الأ اج ال    اس  مشملمن الشع      ن الماة  ا 11   م معن المم ج 

لاةى  ن اةسمي الماة  الشعب   10ممم لإص    م معن المم ج   تس  ل الشأعن المية ن
 ممم  تح لاةى لغبن المشلع    تع    مب   المشملمن.  ب مممن المعاطلإ ن ي عل مع العلال  ملتعين 

 لاةى  لإ  :" ة،  ا ع   10-11عن العلا ن من  قملإ 13: لإ،ي المم ج تعزيز مبدأ الشفافية
لالإ  م ة  قملان الم اعلاي ... " إن  ل لعلاا علج  عل إست لاما  لا ما الماة  الشعب  الالألامم  

من    ا اةالاا من شيلإ  إ لما مب   الشلم  ن لاةى  لامم  الماة  ع  من إلا ح المعاطلإ ن 
 لان المعا  م الت  ستلإمقش.

                                                           
1
ن ا   الأا م  الأبيم  ال ملإعلإ ن المعم ن ماة " 11-11"الرقابة الوصائية على قرارات المجلس الشعبي البلدي  في ظل القانون    ل    بعشن - 

  .11ص ( 1111  83 ع
 .118ص   مرجع سابقإسمملا    ل امي   -2

3
 .112  ص  مرجع سابق لأعة  عشمي   - 
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 لتوم الأعلى :"تمعن اةسمي الماة  الشعب   العلال  لاةلإ ن ". ممم  من   16ممم لإ،ي المم ج 
 ن لم   81 لتح المام   ممح الأشةمص من غ ل  لا ما الماة  بي عل الاةسمي  ممم لإ،ي المم ج 

شةص ل  م،ةين  ن  طةم     لا ن المممن لاةى ميم ل الم اعلاي لةماة   الشعب  العلال  ع ن 
ممم  مل  المشلع    م مب   الشلم  ن من ة   المم ج   لإل ت  ل ن لاةى  ي،  لإسةن مممةن ملإوم   ع ا

 1الت   عابي  ن  تح تلإ،   لل   الماة   من اةسن لاةلإ ن. 61

 ممن استشعمل تطب   مأشل ال ملم  ن    ال ملإعن العلال  لالإ  اللإدل  تجسيد مبدأ اللامركزية  :
 ن لابل   لمتوم الملإتةبن عالم معلج    المم ج لمامعع المسأعل مي عالمومح الت  ت طةم بوم العلا

قة ح عملاقبن م ى تطب  وم بمة م ن اة  عالت    موم المسم من    إلا ا  مةطط تو لن 00لقح 
عالو مم  ... عغ ل م  عمةوم مأشلاي تعي  ب تبمع اللإو   الاقت،م  نإلى تةط ط التلإم ن 

من قملإعن العلا ن الت  تعط   101اي المم ج ال ملم      التس  ل المية  ع   لإل  الس م  ام
من  151ي  إلإشما الم،ملح العمعم ن ق،  تةب ن إيت مامي المعاطلإ ن    ي ن لإ،ي المم ج 

ال ملإعن لإلس  لان ال من الممل ن المست ةن لةعلا ن عمةتةة معال  م ع ع مم  ب ن تاس   ال ملم  ن 
 2لاةى المستعى المية .

  11المشلع الا الل  لابل سلإ  ل ملإعن العلا ن الا    لقح   ا تح:  العدالة حقاقالقانون وا  سيادة-
( ع م آل مي قملإعلإ ن لتمل    علن الي  عال ملإعن بي    ن م  المسأعل ن المية  ن مطملب ن 10

ةم،ن   مم  تعة  ب تبمع اةالاااي ال ملإعلإ ن    مام  الم اعلاي   ب يتلاح ال ملإعن علا ح مةمللت 
 3عالت،لة عالع ع   ال،ل مي العمعم ن(.ع الألإشطن 

 

 

 

 

                                                           
1
 0ع"  ماةن العةعح ال ملإعلإ ن ع الس مس ن  ( المتضمن قانون الولاية10-12الشفافية و المشاركة على ضوء أحكام القانون )سعم  لام ل  " - 

 .81  16 ص ص  ( 1118 اعان 
2
 .81ص   المرجع  نفسه - 

3
  .111ص    مرجع سابقلأعة  عشمي    - 



 الفصل الثاني: الجماعات المحلية في الجزائر بين مبادرات الاصلاح والمأزق البيروقراطي
 

 

60 

لإ مل  لاةى مستعى الماة  العلال   10-11الت  ت ملإوم قملإعن العلا ن  اة، يمي مم   مم  ةص   ح 
 : مم ة  ومملإ

 ع  قملإعن العلا ن السمب  ال مل الم، ل التمل ة  لةتلإد ح العلال  بملا الل ممم  لإلإم لإسا  تينلا 
 غلال قملإعن البة  ن علاةى  عل  تو لن العلا ن    الو لمي التمل ن: بمللإمع ج اللللإس  لاةى

 لماة  الشعب  العلال ا .  
 العال   .  

من ال ملإعن  (13علإسا  إ ام    م  ا     تمن     ممت  الماة  الشعب  العلال     المم ج  
لا ح الاماستة ح مسم لج لةعاقم  وعل  بمم اما    المعا  إستة اح تملإعلعا م اةلا ح   مم تعة   بملتبة غ عا 

    (العربية والأمازيغيةمن قملإعن العلا ن لاةى تمل   الة ت ن العطلإ ت ن   15المم ج  يعلإ، 13.1ع  10
 .2الم اعلاي عاعبم بملة ن العلب ن تيللالملإمقشمي لةماة  الشعب  العلال  لاةى  ن 

ة  ال علن لاةى ي   لا ما الماة  مسمالن ممن   لأع  ملج بالإح  10-11 قملإعنإلاتلة 
غ ل مطمب ن لة عالإ ن عالتلإد ممي الت  ح  المستعى المية  إ ا مم تب ن ل   ن م اعلن مم لةو لن الت اعل ن

 عح الت  تةب  إتةم  الم اعلن  11لة  ما بل م  لاعى  ممح الميممن اة ال ن المةت،ن إقة م م      ا   
 ةقلال بط لإوم.

 
  يملاي لقمب ن ا   ج تتمن     : (10-11  لعلا نات من قملإعن  :الرقابة الإدارية 

  لا ل م بع      منل من ن    علاي لام  ن من  نم  ملإتة       ب ع  ج تةةى لان العو
  لإيع     ا المم ج ق   ل  المشلع لاةى الألا ما لإعع من ال،لامن  عب ة   لإل  السلإن 

من قملإعن العلا ن   02المم ج اليملاي المتعة ن بملتةة  لان العو ج  ممم ت ملإي  60المم ج 
لاةى إقتلا  العال    ن لالإ  ي  الماة  الشعب  العلال   ع ن الع  ل الممةة بمل اةة ن عبلإماا

بتع  ن ملإ عب ن علال  ن إلى غم ن تلإ،   ماة  ا    ع  ا ال ملإعن ع ح الاون الت  تةةة 
 .21/12الماة  لاةى لام  قملإعن لقح 

                                                           
1
 غ ل ملإشعلج  اممعن العا   : ل  لسملن م  من للإ   شوم ج مماست مكانة  الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائريإسمملا    ل امي   - 

 .61(   ص 1110مة ن الي ع  ع العةعح الس مس ن  
2
 11ماةن العةعح ال ملإعلإ ن ع الس مس ن  ع "إصلاح نظام الجماعات المحلية ومبرراته : دراسة مقارنة بين الجزائر و المغرب"،م ع    إبلا  ح - 

 .01ص  ( 1116 املإل  
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   المداولات التي تمس برموز ط  الم اعلاي ب عج ال ملإعن  ن   يملاي تب 58 ي المم ج م
 1(.متخذة خارج المجلسال ، وغير محررة باللغة العربيةال ، والدولة وشعاراتها

 ا م الأالإب ن إلى م،م قن الع  ل الممةة بمل اةة ن و إة مع لإلم  م اعلاي قبع  الوبمي عال
 55.2العطلإ ن ع ل  يس  المم ج بمللإدل إلى إممملإ ن لبطوم بشلعط ق  تم  بملس م ج 

 الإصلاح المالي والجبائي على المستوى المحلي: : ثالثا

سلإعاي لاةى إ،   الممل ن عالابم ن المية ت ن ب شلا   11من المعةعح  ن ال علن تعمة ملإ   منل 
ن م  من ال طملامي المعلإ ن من ة   لالإن ع ال ن  سلإ ي لوم مومح تشة ص اللإدمح اليمل  عت   ح ةط

لام  تلإل  ت ل ا م من  ا  إ،   لام    ،يح اةةت لاي ع عمل  اللإ ملص المساةن الم  ل لا   م بع 
 ل بن بلإس  متبم لإن غ ل متاملإسن عبم اة    ع لن لامعمم  مم  عة اةلا اي الابمل ن اللإمامن  10

ال علن لا ج  اتة يالمعال  البشل ن  علاةى  عا   ا التشة ص  تمع ن عة لان الأم   إلى املإ   
 3إالاااي لتيس ن الع ع ن الممل ن لةامملامي المية ن.

 تعة    ا التنم ن  سمسم ب  لا اي  م   الامملامي المية ن تثمين الموارد الخاصة بالبلديات : .1
بمة م ن إلى  لاح الم،ملح الممةلن بتي،   ال لال  عاللسعح المية ن عم ا البي  لان مبملغ 

  : تمع   ا   ج ع  ا لان طل 
: إن الم اة   اللإمتان لان الة ممي الت  تمعن مع عع إتمعاي لة  م من تثمين إيرادات الأملاك .أ 

طلة المستل   ن ملإوم تعتبل إ لا اي تس  ل  ل ي لاةى البة  مي  تيس لإوم بم اعلن الماة  
الشعب  البة   الت  تعتبل لامم   سمس  لةتمع   المية  ي    ل ي لاةى البة  مي تلت بوم 

س  لان طل   تنم ن اةلا اي التمل ن:ت  لوم عا 
  علاة    عابي اليمعمن    : تسمح  م   البة  ن ب  م ج إ لا اي البة  مي الأملاكنواتج استغلال

لاة وم إي،ما ع، ملإن الأم    المم من ة   تي  ن   تل الميتع مي بو ة تنم لإوم عالل م من 
إلى  150من ة   مم ت ملإ  من معا  من  11-11م اةة وم عالتيم   لاة وم      ا ال ملإعن 

 عالت  تتي   لان  لعلج الامملامي المية ن ال  مح بععع:  163

                                                           
1
طلعين م  من للإ   شوم ج  متعلاا    ال ملإعن    الواقع و الآفاق –الجماعات الإقليمية الجزائرية بين الإستقلالية و الرقابة بعيملإن نمبت     - 

 .103 ص ( 1115العمح غ ل ملإشعلج  اممعن تةمسمن : مة ن الي ع  عالعةعح الس مس ن  
2
 .01ص   سابقمرجع  إبلا  ح م ع    - 

3
 ص. (   .1111ن اعا10الاموعل ن  عم ن عطلإ ن إةبمل ن   .ع  "،رنحو نظام جبائي جديد ولامركزية التسيي "   يم  بن لإععح - 
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  لاةى مأشلاي  عاع ن التلق ن  بملالاتمم السملإ   الاستعمم  بط  سعمل إ امل المي ي  اي
 عالتس  ل الع مل .

   شللا  ن بع ع  إ امل ملإدمن التسع ن السمملإ ن غ ل  تي    ي ع  ععاابمي تعن   لا ع  اة امل ع 

لممتةممي البة  ن المتعة ن بملب م عالتية ل عالم ا  ج  لإب    ن تمعن متمين ل  لتمم لإ  من إ الج الشأعن 
 البة  ن بشم      .

ي ع  التعقة ع   تتمن     اةتمعاي الت  ت ملإوم البة  مي لان ش   الطل  العمعم ن عي ع  اةمممن 
المعمل  ع الأسعا  ي   تي   التعل لمي لاةى  سم  مسمين الألا    ع التعقة    ال ملامي ع

 المش علن التمبعن لةبة  ن عم ا الملإتامي المعلع ن عطب عتوم ع لإعلا توم.

  اللإمتان عتتمن     الألبم   م :  ا   ن تعلة   ا اللإعات  تطب  م ،ملمم لالإ  الالنواتج المالية .ب 
م ن  اي الطمبم ال،لإملا  عتس    ال لع  الميتمةن المأسسمي العمع لان العمملاي الع مل ن ع 

 1الم  من لةبة  مي للمل ج ال  ل.
الةم،ن بملبة  مي  : من  ا  ل م مستعى اةلا اي ال ل ب ن لةامملامي لاس مم الإيرادات الجبائية .ج 

     تح إ لاج اةالاااي التمل ن  من قعالإ ن الممل ن عتتمن    مم  ة : 
 من لإمت  ال ل بن لاةى ال ة  اةاممل  لاةى م اة    %51 تة، ص للمل ج البة  مي

 اة املاي.
  الملااعن الت،ملا  ن لةلسح الةمص لاةى اللةص الع مل ن ةم،ن لاةى مستعى التامعمي

 المبلى.
  يس  تلت   ملام  مي  ج  تعس م اللسح لاةى اةقممن مم ملااعن ت،ملا  ن لمبة وم بطل

 اةقممن المعلإ ن.
 العلا ن  ع البة  ن بعلإعان بلإما    الأم   العمعم ن بلإماا  المستي ن لة علن  ال  م ج    ال ل بن

لاةى تلة ص الطلقمي ل،ملح الأشةمص المعلإع  ن  ع الطب ع  ن الةم ع ن لة ملإعن العمح  ع 
 2الةمص.

  من ال ل بن الا ا  ن العي  ج للمل ج الامملامي المية ن. %51تة، ص 
                                                           

1
 .21ص ( 1113 11ع   ماةن اةقت،م  عالممل ن  ،"إصلاحات المالية المحلية كآلية لتصحيح عضو ميزانية الجماعات المحلية"يم   معمل - 

2
ماةن    الراهنة " ،"الجباية المحلية خيار إستراتيجي لدعم مداخيل الجماعات المحلية على ضوء الأوضاع الإقتصاديةلإب ةن مس ةت   - 

 .103ص  ( 1112 ممل   11إقت،م  مي الألامم  ع التاملج ع
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 1المة،،ن لة علن ل،ملح البة  مي. تة، ص  قسمح من اللسعح الب ل ن 
  إ،   لإدمح الت ممن الممل  مم ب ن الامملامي المية ن ع  ا مم لإص لاة   ال ملإعن الا    من

  تتع ل البة  مي ق،  تاس   الت ممن مم ب ن البة  مي ع ممن الم اة   الابمل ن 111المم ج 
 مم 2لامي المية ن لة ممن.،لإ ع  الامم  ع ال،لإ ع  البة   لةت ممن ع مم: لاةى ،لإ عق ن

 111عم ل  لإ  ة المم ج     م ل ن تلإد ح   ا ال،لإم    عتس  ل م لان طل   التلإد ح تي 
يع  مسيلن اةلاملإمي المة،،ن لةبة  مي المملإعين من ال علن لة ل  ال   عا ي  118ع

ةلى من  لاح ال علن    قملإعن البة  ن لمةئ لإ ص الأشمم  الأعم ا تع  ل م    من  اة 
السممن ع تح تة، ص   ا اةلاملإمي من  ايت ماميعلتةب ن   التاو   لاةى مستعى البة  مي

 3.(PCD)  ا   ن ت مح بطل  ن ةم،ن غملبم    إطمل مةططمي التلإم ن المية ن
   لاح الم،ملح الممةلن بمل لال  عاللسعح المية ن ي   لعيد بين المعال  ال ملم  ن تسا 

ةم،ن  ممح الدلعة الممل ن ع ل  من ة   التعمعن    الم  ا  ت،ي ي  عت م ع ل امل ع 
ب ن م،ملح ال لال  عالبة  مي بي    عا  لاةى المسأعل ن المية  ن  ة  م  الت اب ل ال  من 
من  ا  ت   ح ال لاح ال  ح لم،ملح ال لال  بو ة تيس ن تي،   ال لال  عاللسعح 

 4المية ن.

  ترسيم الإنفاق العمومي: ا:ثالث

الملإتان  ع غ ل الملإتان  سعاا الاستنمملايتعسم  يتمملايإ ت ةص  التيمح    اللإل مي  ل إن 
المعال  الممل ن ب   اللإدل لان الع م  اةقت،م   ع  تلش   اةلإلم  العمعم   لعلج يتم ن  لةم اة  
 لتاو  عا الاستنممل م ة ملاي    م ا ع   ،  بتلش   اللإل مي العمعم ن ةة  تاملإ  ع  ي  المتمين  
 لان طل   اةالاااي التمل ن:  الاقت،م بملإط  

 مي العمعم ن عم ا ة،عص اللإل مي  عمن نح تيس ن التيمح    اللإلبتتمن     إلام ج التعا ن 
 لتيس   لا ة ن تس  ل الامملامي المية ن علا،للإتوم عتتح   ا اةالاااي لان طل  :  إالاااي معاون

                                                           
1
 ص.  .   مرجع سابق يم  بن لإععح   - 

2
 .81ص   مرجع سابق  11 -11من قملإعن البة  ن  111المم ج  - 

3
 .102ص   مرجع سابقلإب ةن مس ةت    - 

4
 .21ص  مرجع سابقيم   معمل   - 
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  م اللإل مي  اي الطمبم اةابمل  بن  الأع  من م  سلإن التلة ص لةبة  مي عال  مح ة   الن  
 (.1112من قملإعن الممل ن  16ب عن مشع مي  المم ج 

 .المعملان المعةعممت ن لةمعط مي المم  ن عالممل ن لةم  الإ مي المية ن 
  الطل   – بط تممل ة اللإل مي لبع  الة ممي العمعم ن المية ن    م اللإلم مي الملإ ل ن

 البة  ن(.
 لقمبن لاةى اللإل مي المة من لاةى مستعى البة  مي.ال 
  16ة   الل،  الأع  من م  سلإن المم ج  العةنلاةى التلة ص لةبة  مي ب  م لإل متوم اةابمل ن 

 1(.1112من قملإعن الممل ن لسلإن 

للاي ش 1111:  تطب  م لأيممح قملإعن الممل ن لسلإن ثالثا: تحسين التسيير الميزانياتي للجماعات المحلية
لبة  مي اإلا ا  م  الإ ن    مام   ل لاس مم  ستع الج ال اةة ن عالامملامي المية ن    لامة مي لا،للإن ال

 .( المت من شم  عم معن م  الإ ن البة  ن1111 عي  11المألخ     815 -11 الملسعح التلإل    لقح 
لمية ن يع  الم  الإ ن الا   ج ع     ا اةطمل تح تلإد ح   مح  لاس ن من طلة ع الج ال اةة ن عالامملامي ا

ال عالل الأملإما  لأسما م  ل  اة الج المية ن  لةبة  مي للمل ج اةطملاي  الملتش ن العمم ن لةعلا مي 
الأملإما العمم ن لةبة  مي   ملإما ة  لإن البة  مي عمم ب ن  لأسما المامل  الشعب ن البة  ن  العمم ن لة عالل 

عتتميعل  2ل  ن لةبة  مي( عبمشملمن ممنة ن لان ماة  الميمسبن عع الج الممل ن.البة  مي  ع الملاقب ن المم
الطل  ن المعتم ج من ع الج ال اةة ن عالامملامي المية ن لتطب   الم علإن الا   ج لةم  الإ ن لام م البة  مي 

ب لا ا  بللإمم     ع م بللإمم  تمع ن عتي    للمل ج الممةل ن ب لا ا  عتلإل   الم  الإ ن الا   ج ع لاموح 
 3إلا ح آل  معي  للآمل ن بمل،لة.

الجماعات المحلية في ظل المطلب الثالث: تقييم مسار الإصلاحات الإدارية المجسدة على نطاق 
 (.10-12( و )11-11الجديدين ) القانونين

تع      لح بي مع  ج  يم ج ع  ميتعملإ  من   م   الا الل الامملامي المية ن   ممن إلإممل  ن لا      
لاس مم    إشلا  المعاطن    تس  ل الشأعن العمعم ن علا        المن ل من الماملاي لأسبم  لا   ج 

 الملإتدلج لةمعاطن ع تي    ال  م لاط ن الملاعج علا    تاس    علن ال ملإعن علا    ت   ح الة ممي المن لج 
                                                           

1
 .21ص  مرجع سابقيم   معمل   - 

2
 .21 21ص  ص   رجع نفسهالم - 

3
 ص.    .مرجع سابق يم  بن لإععح    - 
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لأن لل   البة  ن  عتبل ممن  لة علن   عت، لاي الع قن ب ن المعاطن ع علت  بم، اق توم  ع  ا مم م 
علةمعاطلإ ن إلى غ ل  ل  ممم  ب ن ابتعم  الامملامي المية ن لان ال م مي عالأ  اة عالم م،  الت  عا ي 

 1من  اةوم.

و ا الع ة ن اة ال ن ال   من المعاع ج لاةى مستعى الامملامي المية ن تتة  من الب لعقلاط ن لا         
أع  اة ال   ع المعدة العمعم  لامعمم لا   ا   تعمم  مم  ملج الة من العممن  م بلا ي    ن المس

إ ال  بملأسم  ميمع  لاةى لامت   ع ل  بمللغح من  مت م م عل      م مت م  إ ال  للمل ج لا  اة الج
 2لا    اة، يمي اة ال ن عالماوع اي المب علن    تيس ن لإعلا ن الة ممي العممن.

الب لعقلاط ن اة ال ن    الماتمعمي اللإمم ن ملإ ة ن لاةى لإلسوم لا ت ب  الت   ل من    اون  ل ا لإا       
مملإي  إ   ن م، ل قعتوم  ع الميم دن لاةى اللإدمح ال   ح المعلع  مم  اح   ا اللإدمح مت،ةبم ع   

م لاةى اللإمم ج ع م    ا ب علا  لإعم  سةب  بملامت م اية من   لن من الماتمم تت،ة بمللإةبع ن عالتمتم 
 3عبملتمل   تع ل تي       اة التلإم ن الس مس ن الشممةن عالمتعا لإن عالمست امن. الألإممط اة، ي ن 

 ع  لاةى العمعح العملح المتةةةلاةى الة،عص ع الا الل ن الملإمخ اة ال  ال   تع ش  اة الج إن       
لامم  ل العاسعن من اون عبملت   ل المستمل علا ح ال  لج لاةى تةب ن لغبمي ا  ملتي  ميممةعا بملإمخ 

 وع ملإمخ ا     "ل ةى تم "ع "لاب  المل ح   لع ش"عيس  ل   الأستم  ن  عالدل   من اون  ةلى 
 لإ مل ملإوم مم  ة :عمت  ل ع ت،ة بع   من السممي 

الت   ،بيي تتيمح     عال   الي مج  Administrative Stateإتسمع  علن اة الج  .1
 .الاقت،م  ن

 دوعل ال عج الا   ج المتمنةن    قعج الآمم  الشعب ن ال،ملا ج. .2
 مةتةة بعلا قن اليمعمن دوعل الب لن الا   ج    العسط الس مس  اليمعم    .3

 التلإد ممي الا   ج.
 اليمامي المت ا  ج إلى التملإع قلاط ن     سةطن اة الج بعاسطن الللإ  ن عالمةت، ن. .4
 ع نل النعلاي العسمل ن. التةةة الي مل  .5

                                                           
1
 .80 - 85 ص -ص ( 1118ملإشعلاي ماة  الأمن    الا الل: الجماعات المحلية بين القانون والممارسةم،طلى  ل عش   - 

2
م اةةن ق مي  لامم  المةت ى ال عل   مستقبل الماضي"، ،"موانع إصلاح الجماعات العمومية المحلية في المغرب العربي :ميم  العام   - 

مة ن الي ع  عالعةعح الس مس ن  الملإع    عم   : -بسملج -الةمم  يع :  عل عممملإن الامملامي المية ن    ال ع  الم ملب ن  اممعن ميم  ة  ل
 .101(  ص 1112مم   18/10

3
 .06ص  بقمرجع سا  )طمشمن بعم  ن  الب لعقلاط ن ع التلإم ن الس مس ن    الا الل - 
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  يممح   ا التي  مي بل ي لإ مط ال عة    اة الج مم  اع  اللإدمح اة ال  غ ل قم ل لاةى 
علا ح  لل لبي    ن   ممي اة،   المتمنةن    البطملن عا    ا الت  لاي الت  تلع  ق لت  است عم 

 1مل ن تعملإ  ملإوم اةلإسملإ ن.مم    إلا ،علج م، لج لأ من ي ،لالامي التيمح    المعال  عال
لا تع ش  إن اللإدح اة ال ن ممم   ع  العم  "سة ممن ميم  الطممع  "شيلإوم شين الي عان عاللإبمي  

    تع م   ا اللإدح لاةى      الأس  من اللإمي ن اللإدل ن المال ج علملإوم لا تي    إلا    ب لن معات ن 
ن يمع  قملإعن    المبت ى إ ا تام   مولإ سعا الأع مع السمل ج عمم  ممن قعل  لان امملان التس  ل عا 

تاس  ا عتاس   ال  م لاط ن  اة    ا الامملامي   مم ا  العال  علل   الماة   الامملامي المية ن
الشعب  البة   مو لن تلإل   ن  تمتعمن بمةت،م،مي تع  ملإمملن لو ا المب    ،   بملم مب   ملامملان بي  

إتة ت  بع   ممم   التلإل   ال    ستعا  ع تطة  الةبلج الللإ ن عالتة،ص  اتوم لا تل  بمل ل   
 2ال ع  مبللا مم  م لةتع  ن    ملإ،  لل   الماة  المية .

إلا  لإومم لح  ةة م من بع   نا  بوم  م  ن ال ملإعلإ ن الا    يتى  لإ  بمللغح من اة امب مي الت  اما
 اللإ ملص ع السةب مي   مم:

 التلإد ح. ةىلامنلج اةيملاي  .1
تي   قملإعن البة  ن لأع  ملج لاةى ي  المعاطلإ ن    المشملمن    تس  ل شأعلإوح المية ن لملإ   .2

بملم مب  لح   م الأطل عالم ل مي الت  تب ن عتمل    ا المشملمن  عبملتمل  لا لإلى تاس   عاقع  
 لو ا المعا  ال ملإعلإ ن.

المية ن المستعى ال لاس  مشلط لةتلشح  يل لإتةمبمالملإدح  11/11لح   م ال ملإعن الع ع    .3
  عبملتمل  تب ى إممملإ ن تس  ل المامل  البة  ن عالعلال ن من لأسما  م عن المية ن ل لإتةمبمي 

لمن بمللإ    ملإ  لإلى  لإ  مةة   ا الةامن بت   ح لإتملاوم للل   الماة  البة    عبملتمل   لإم  
لإ   ن  يمل الةالإن بعل  لإتملاوم لاةى الماة  غمع       ا المسيلن  لألإ  ممن بملأيلى م

 لبسط الم    من الشلم  ن عالم، اق ن علا ح التستل لاةى اللإتمل .
لغح لإص قملإعن البة  ن لاةى ي  الملإتةب ن المية  ن لاةى الي،ع  لاةى تعع  مي علا عاي  .4

عغ ل مم  ن عال   تل  تي    م  ال م لةتلإد ح  إلا  ن   ا اليعا   تب ى     ج  06   المم ج 
 لةملإتة  مم  اعة   م   إلى الطل  المةتع ن عاللسم  اة ال  عت ب  اللشعج.

                                                           
1
م  من للإ    متعلاا ال علن    التلإد ح الس مس  ع ال عل  غ ل ملإشعلج  اممعن     طلعينإستراتيجية التنمية الإدارية في الجزائر ملإ،عل بةللإ   - 

 .33ص  (1233 معو  العةعح  الس مس ن ع الع قمي ال عل ن  :الا الل
2
 .111   61ص  ص    مرجع سابق  ) اللإدمح اة ال  الا الل إسمملا    ل امي  " ممملإن الامملامي المية ن     - 
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 من قملإعن البة  ن الاتل ي ،لاين باوم  الأم ن العمح مو لن ممعلإن لةبة  مي  12لغح  ن المم ج  .5
لاطماا الع    من ال، ي مي علع  من   موم إلا ا  مشلعع الم  الإ ن   إلا  ن المشلع لح  ي   عا 

اون تع  ن الأم ن العمح عي عق  ععاابمت  ع ع مم  لتح بم  التسمأ  لان طب عن الاون الت  
 1 اة    لن ملإتةبن. اتةتمل الأم ن العمح عتعاو   عبملتمل  ال الا  لعاع 

إ م ن إلى ال، ي مي العاسعن عالمم  اي اة امب ن الت  ملإيي للل   الماة  الشعب  البة   إلا 
العمة  دول  لإم  لا قن تبع ن ب ن لل   الماة  الشعب  البة   عالعال  علا  عط   لإ     العاقم 

 2التممن للل   الماة  الشعب  البة  . الاست  ل ن 11-11قملإعن

المبحث الرابع : مستقبل إصلاح الجماعات المحلية في الجزائر في ظل المأزق 
 البيروقراطي.

 ات المحلية في الجزائر.المطلب الأول: متطلبات نجاح إصلاح الجماع

بم   او توم  لتل  لاةى  لامج اة،   المبم لج إلى اة الج الا الل ن إن العاقم ال    شع  
الماتمم الم لإ   عالملإش ة ن ب  م م ي ع  اةلإسمن عملإم  ن اللسم   عتبلإ   ملإدمميتمع ن شبمن من 

 لمشة معاقم اللسم  عالتشو ل يل ي نمم ممنبمةلا ح ال عالاستعملإنبلام  مشتلمن لة  مع لان ال  م لاط ن 
تل،  التطعلاي لاةى ،ع   العمة ن ال  م لاط ن بشم  لامح  عتشم   امملامي   ط  ملاةن  بمللمس  ن

 3عتعم  لاةى تعبلن الل   العمح بمةمطلا ع سمل   م معمت . علاةى ابون اللسم  بشم  ةمص 

  ل عالتيط ل الا   لاةى مستعى بملتس الا تممحمن  ا  إلإام  لإدمح مية  مست    ا  ع 
 الامملامي المية ن بتع  ل ع ممن اةممملإ مي البشل ن المم  ن عالمأ ةن ع ل  من ة  : 

  س مسن لا  لإ ن ميممن    التعد ة عتع  م اةطملاي لاةى المستعى العطلإ  ب  ن  الاتمم
 إي ا  لإعع من التعا ن ب ن مةتةة اومي العطن.

   العمح عال  مح بعمة مي تشا م عتيل   لم  من  نبي ا الج لامل ن  لإشل ع لاح  ملج ة من المل
 ع   ح لإتمل  مل  ن.

                                                           
 .31ص  مرجع سابق  ح لاطعاي لاب  اليمم -1

2
 1  ماةن   ل عن لةعةعح اةلإسملإ ن ع اةاتمملا ن  عصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي و الوالي في ظل القوانين الجديدة"" لإعا  ل،بح  - 
 ص. (   .1110 

3
 .102(  ص1116  1 الأل ن:  ال اللمل  لةلإشل ع التع  م  ط ، متطلبات الإصلاح في العالم العربيآةلعن  يم   عسة  يم  ع - 
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  مم تطب   الع عبمي    يملن ي ع   الإ بمطوح ل  لقمبن مستملج لاةى المعدل ن ع يص
 مةمللمي.

 .1الل م من  عمل ن التس  ل لاةى المستعى المية  ع ل  بتع  ل العسمل  ال  من 

عالمتطةبمي عالأ ممل    مام  إ،   الامملامي المية ن عا  التوم من  قتلايميالا لإمل  الع    من ع 
 ب لإوم: 

:  عتبل   ا المشم  من   ح العلاق   الت  تع   لام  الامملامي حتمية حل المشكل المالي .1
إلام ج اللإدل    ممل ن الامملامي المية ن ب،لن ا ل ن ل    لاةى اليمعمن  ي،بح ل امم عالمية ن

لإمم بتعس م معال  م عتمم لإوم من التيمح المبمشل   وم بعسمل  تي،   ةم،ن بمسح ال  عن   عا 
السل م لمامبون المشمم   الاستعمم عبتةل   اةالاااي المي طن بوم عتمم لإوم من 

عتيط ل م بملمااي  اةت،م،متوم   ي لإوم علا ح تمة لوم بلإل مي لا ت ة   من  عالايت مامي
 م ع، ي متوم عة،ع، متوم.إ ال ن عت لإ ن ملإمسبن لموممو

ق   سم ح    ي  الع    من المشمم  الممل ن عاة ال ن ع لإس   : إنشاء نظام المنطقة المحلية .2
مشم     م الاوع  ب ن الامملامي المتاملإسن لمامبون ق م م التلإم ن ب،لن لاممن  ممم  ي  

 ال،لالامي الي ع  ن عغ ل م.
عم لمتوم مم ملإط  ع ةسلن ال ملم  ن  لمحلية:وجوب إحكام نظام الرقابة على الجماعات ا .3

  عتي    بشمة  اليمل إ   ا  ل م الع،م ن الأبع ن لاةى الامملامي المية ن   اة ال ن
 م مملإ  ممي عمع علامي اللقمبن بشم  م ق  ع   إطمل ال ملإعن   ط.

ن تمم  لا إن لإسبن التيط ل لاةى مستعى الامملامي المية :والتدريبر بالتأطيالاهتمام ضرورة  .4
 تطة  ع  ع  بي ج ل شم  مطمولإ   عاممع  لمن مم ا    ا الم 1511ت مل  لغح تع  ن 

ي    ن بع  الم،ملح اليسمسن من  اليملن الم لإ ن عغ ل م تس ل من الملمااي  المن لتعد ة 
 عت ل   مم ن المعدل ن المية  ن بعاسطن تش    الشبم  عبملتمل   ا  ل م مستعى التيط ل

 ن ب،لن لاممن.ملإم،  المسأعلالى مستعى الم،ملح عالم  ل مي المومن ع   م  لاة لاس مم

                                                           
1
م  ل ن  م ملج تلبص غ ل ملإشعلج  الم لسن العطلإ ن للإ الج :   واقع  اللامركزية: إستقلالية الجماعات المحلية سع  ممم  ال  ن بةعبم   - 

 .02ص  ( 1116 التلب،مي 
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 يغة  اةطملاي المتةلان لا تلغ     العم      العمل على تثمين  الوظيفة المحلية : .5
الامملامي المية ن ةم،ن البة  ن ملإوم لألإ   ب ى سلإعاي لا   ج ب عن تلق ن علا ح التمتم بلإل  

 1.المية نتم بوم  م لوح    قطملامي  ةلى  ل ا لاب  من تنم ن العد لن الي ع  عالم ا م الت   تم
  ب  من ال  ما وجوب الفصل بين الإختصاصات المركزية واللامركزية للجماعات المحلية: .0

لاةى يملن الةةط  عال مع  ب ن اةت،م،مي ال علن عاةت،م،مي الامملامي المية ن عالتلل   
 اعلن عالتلإل   من اون عتي    ب قن ي ع  الع،م ن  الت  ت ت،ل مم ب ن التس  ل عالملاقبن عالم

عل      م ى ملإمسبن الم اعلاي  ع إقتلا     ع لا ح المطمب ن  لقمبتوم    م ى مطمب توم لة عالإ ن
 المشمل م عالم،م قن لاة وم.

    بوم  لغح سمم  ال ملإعن البة   اليمل  لو ا الآل ن لمن لح  تح الأة  ضرورة إشراك المواطن: .0
عت   ل   و ا المب  اللعة  لتطب   ال تة حع     ا اةطمل  ا  ع م آل مي ا   ج  العاقم 

 ال  لإ مي      ا المام .
يتم ن تلع   عتلش   التعمعن ب ن البة  مي    المن ل من الماملاي سعاا المام  اةاتمملا   ع   .8

 2مام  الشبم  ع الل م ن... إلخ.ع  مام  الملإشآي ال ملا  ن 
تع      مم  التلإد ح ب ،  التةةص من الع ع  لاةى مستعى الو م  ع لاةى مستعى  .9

المامعلامي لتو لن اع العم  البلإما المبلإ  لاةى التلم ح ب ن اة الج ع العمم  ع ب ن  لإلسوح 
 لتع  ل الشلعط المع علا ن لأ اا  يسن.

 ةة  العلا  المية  عن م ن تس  ل سة من ل ى الامملامي المية ن. .11
  ملامملامي المية ن   لج لاةى التم ة مم الب لن من ي   ت   ل طب ع ن العم  علإعلا ت ال  .11

لألإ  من  ال اةة  عالةملا      مي طومالتيعلاي عالتطعلاي الت  تال   بملالامج  نمطملب
  عالتم ة الا   مم   ا الع م تي  مي ا   جالملإط    ن الب لن تت  ل عتتب   ع تتطعل عتي   

مم  لةلوح الا   لمم  ال  ةم،ن من طلة اة الج الت  لاة وم  ن تستلإبط مم  ممن إلإمم  ع الإع
 3استلإبمط   من مبم ئ عقعالإ ن متعة ن  بطب عن الت  ل عطب عن التعمم  مع .

                                                           
1
 .80 -85ص  -ص   مرجع سابق ى  ل عش م،طل - 

2
 .82  83 ص ص   المرجع نفسه  - 

3
 .51   صمرجع سابق لاب  ال م ل لامعش    - 
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عاليمعمن  نالمية م  من العي اي عدملة ب قن تشل عمي عا ين المعملح تي    ا ام   .12
ن    إ الج الملا    ن لم  من المعاطلإ ن عال م ج المية   المشملم تع      بمة م ن الىنالملم  

 العممن المية ن.
لةلإو   ل لاحلةمعدل ن عالملإتةب ن المية  ن الععام  السةعم ن عالس معلعا ن  ت   ل  .13

تشتم    ا الععام  لاةى تعا ل اةتام مي عالسةعم مي الم لمن لمعدل  اليمعمن ع   ال ملم  
 مي    ت   ح الة ممي  عتعا ل اللغبن ل  وح بت ب  مشملمن المعاطلإ ن الملم  ن ع لعلاوم    المية

 عال  م اي المية ن الت ة   ن    لامة ن ،لإم ال لالاي.
استع ا  عالت اح ال عى الس مس ن ل لاح قم ج العي اي المية ن    ماملاي التةط ط عاتةم    .14

ومموح مع وح لاةى ال  مح بعدمللوح عت ع   ح بملسةطمي عال، ي مي اة ال ن الت  تع لإ  ال لالاي
  ا  علإ  استع ا  ال م ج الس مس  ن عمعدل  اليمعمن الملم  ن لتيع    لاةى  يسن عا  

 1.لةمعدل ن عالملإتةب ن المية  ن  يتملعلإومال، ي مي عالمسأعل مي الت  مملإعا 

متعا لإن لن شممةن عال   ا ممن بلإما اوم  إ ال   عم  علش    سم ح    العمة ن التلإمع ن الس مس ن ال
 تح إلا بتي،   اة الج عالالإط   من  وح الأبعم  الي مل ن عالب ل ن لةماتمم الا الل    ن  ع  مم  ا  
ال  مح ب   ع تع  ل الملإمخ الم لح لتطب   اة، يمي  الأمل ال    ستة ح إلام ج اللإدل    بلإما ع  اا 

 الت   عل وم الماتممعالن م  ن  ن عاةاتمملا ن عالس مس ن الاوم  اة ال  يتى  عام  التيعلاي اةقت،م 
 ملتلإد ح اة ال  المية  بيمان إلى است  ل ن إ ال ن لان السةطن الملم  ن ل تم ة مم ياح  المية  

العم  عالأ  اة الملإعطن بم  من البة  ن عالعلا ن ممم  تطة  تع  ل اةممملإ مي الممل ن لتي    اةطملاي 
 2.عت لا ح الامملامي المية ن بملمااي    المامل ن اة ال  عالت لإ يل   ح عتمع لإوح عت

 عةى غلال تعمدح س طلج الب لعقلاط ن لاةى مستعى الأاو ج اة ال ن   ب  من ت   ح إستلات ا ن 
 عملن للإ،   ت عح  علا ب لام ج تلإد ح الاوم  الب لعقلاط  لة  مح بعدملل  الا   ج     عا الس مسن 

ن الوم  ن لةتلإم ن  عنملإ وم لا ج مشم ي الاوم  اة ال  لا ام  تبم معاطن المشم ي اة ال ن    العمم
الماتمم بمم  ةة  اوم ا إ ال م  عم  لا قمي عق ح إاتمملا ن ا   ج تي   التلإم ن    لإل  العقي ال   

ال ملح لاةى  سةع  التالبن  ع  ا بع  ا لان الم ة  الت ة    للإ،    تي       ملماج العمة مي اة ال ن
                                                           

1
علقن بين ن ق مي المةت ى العلب  الأع  لإدح اة الج المية ن    نظم الإدارة المحلية )المفهوم، الفلسفة و الأهداف("،ميم  ميمع  الطعمملإن  " - 

 .18ص ( 1118 غسط   11 -13سةطلإن لاممن  لإع    عح  معن ال ع  العلب ن :العطن العلب   ام
2
م ملج للإ   شوم ج مماست ل    قملإعن اة الج المية ن غ ل   مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائريميم  لاة    - 

 . 112  111 ص ص  ( 1111ح الس مس ن  مة ن الي ع  ع العةع  ملإشعلج  اممعن  بع بمل بة م   بتةمسمن :
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الأ ممي الت  لا تي  المشم ي ال   لا  وتح إلا بملمشم ي الطمللن ع  ا مم  علة  ب  الج   عالةطي
عبملتمل   لإب   التعمم  مم   ا   الاع ل ن لةب لعقلاط ن الت      سم  م  إ،   إ ال  سة ح عا ل 

شعمل المعاطن  ن اة،    ع  الاوم  معمم  مأنل    مام  الم  الب ل  بتع  ل العلا  الامملا  عا 
 1ع م  ن.  لامة ن مستنملج

 من  ا  تع    لامة ن اة،   لاةى العي اي المية ن   ب   ن  معن ملم  اة،    ع 
     التس  ل عتيس    علن ال ملإعن عالمأسسمي المتمنةن     علن قع ن ي  نن  تمل    سةع  اليمح اللش

عتلش   الاوم  الب لعقلاط  ب اا بتع     علن الي  عال ملإعن عالعم    س  اةاتمملا  عملن  مملإن لةتمم
العمعم ن مم متطةبمي  علن ال ملإعن عالمأسسمي  عنملإ  مطة   ن تتم ة اة الج   الجلاةى مطمب ن مومح الا

ملم   إلى المية ن مم المومح الا   ج لة علن من إ لما مب   ال ملم  ن لاةى اليمح لاةى المستعى ال
الو لمي المية ن لتمم ن الأ لا  من المشملمن    لامة مي اليمح مم  ع ل  لص لام لن عمست امن لم    لا  
الماتمم عة،   ب لعقلاط ن اة الج لاب  من ممم ين اللسم  اة ال  ال    ع  اع ل اة،   اة ال  

 2ةعقم ن ملإ     اة الاي العمعم ن.بتع    اللإ ا ن عالشلم  ن عع م تشل عمي    ال طمع العمح ل

 ن لإام  اة، يمي المع علان مسب م لا  ممن    تلإم ن عتطع ل  ال ع ع   الأة ل  ممن 
لإمم لإاميوم مل عن  سمس م  تس  ل المعال  البشل ن عسن التشل عمي عال عالإ ن الملإدمن لب لعقلاط ن اة الج عا 

ل  ع ة ق مت     ملماج ع عمل ن من  ا  ة من ال،ملح بت   ل سةعم مي عن م ن المعدة اة ال  الا ال
 العمح عتي    الأ  اة التلإمع ن     سلع عقي ع ق  تمةلن.

 المطلب الثاني: الحوكمة المحلية كآلية من آليات إصلاح الجماعات المحلية في الجزائر.

  مح س مس تعا  الع    من اةتام مي    مسيلن تعل ة  اليعممن المية ن يس  ب لن م  لإد
 ن  "الحوكمة المحليةتيي لالإعان " 1226لامح  يس  التعل ة ال   طلي  اةتيم  ال عل  ة الج الم ن 

لإ   مسأعل ن الألإشطن العممن إلى المستع مي المية ن المةتةلن بمعا   تي    اليعممن المية ن  تطة 
ة  الألإشطن لاةى المستعى المية  ع  وم ال ملإعن  مم تي    ال ملم  ن الممل ن عالمعال  المم  ن لة  مح بت

 تتي   المشملمن الي    ن لةمعاطن    ،لإم ال لال المية .

                                                           
1
  1111ح    ماةن   متل الس مسن ع ال ملإعن  ،"التوسع البيروقراطي الحلقة المنسية في عملية التنمية في الوطن العربي"طمشمن بعم  ن - 
 ص.  . ( 1111 علإ ع/ ي  لان 81 0ع
2
 .110 -110ص  -ص (  1110  1اةن  مم  م م  ع"  ممخبر إصلاح السياسات العربية في ظل تحديات العولمة . ح  " - 
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  تعد ة مةتةة اةممملإ مي عالآل مي الت  من ة لوم  ممن لةملإتةب ن المية  ن ع  ،  بوم    م
 إ الج الشين العمح المية .

 عل عشلامن مم  ملاة ن مية  ن.يسن إ الج الشين المية  من قب    لمي ملإتةبن    إطمل تشم 

لةيعممن الا  ج إلى م ملبن إشممل ن مشملمن المعاطن    ،لإم الس مسمي  إ   مت  اةطمل الملم  م 
الماتمم  ملإدمميع  عال  ال لال  العممن عال لال المية  عتع  م السةطمي عالمسأعل مي عم ل ن إتةم 

لن عالمبم لاي المية ن عالمعاطلإن عال  م لاط ن تس  ل ال ع  نطالم لإ   ع ت من    م إشممل مي  م ل 
 1التشملم ن.

عمن ة     ا الملإطة مي عال عالا     د  التيعلاي المبلى الس مس ن عاةقت،م  ن عاةاتمملا ن الت  
عا ي اة الج المية ن الا الل ن لإلسوم مابلج لتبلإ  الم ملبن  م  ي العملح ع ممح ياح التي  مي ال اةة ن 

ن مآل ن لةيعممن المية ن من ة   تو لن الب لن الم  من عالملاع ن ال ملإعلإ ن الت  تشام المعاطن التشملم 
قممن لا قمي ا   ج مم شلمما  ملاة ن آةل ن.  المية  لاةى المشملمن    ،لإم ال لال المية  عا 

ن المية ن  مم ج قملإعلإ ن ت لاع إلى اشلا  المعاطلإ ن    تس  ل الشأع  10 ة   ع م المشلع الا الل  
لمن الالاتلاة ال ستعل  عال ملإعلإ   يتمج إلى آل مي عم مملإ  ممي عت اب ل تسمح بملمشملمن لةمعاطلإ ن    

    التلإم ن المية ن إ  تتمن  اةقتلايمي   مم  ة  :  المسم منع ععلا توح  تس  ل شأعن بة  متوح 

 بمم   من  عمل ن  عالميل  لوم  تي    العلإ،ل البشل  للإ الج المية ن بملاتبملا العلإ،ل الأسمس
 عاع ج تس  ل الشين المية .

 شعمل المعاطلإ ن بي م ن  لإشل لا موح يع  الا تممح بالعلا  عا  ملشين العمح من ة   استشملتوح عا 
يتلاح   مم ن الأمعل المية ن  ع لعلج التلملا  اة امب مم اللعمل مي الماتمعن مةامن الأي ما عا 

 2 ن  لل   البة  ن عالأم ن العمح عالعال (.مب   الل،  ب ن السةطمي ب

ق   لإشيي  ل    OCDE  ي   لإا   ن لالإن المسملا ج التمبعن لملإدمن التعمعن عالتلإم ن اةقت،م  ن
لام  يع  التلإم ن التشملم ن عم ال  ي ع  اةلإسمن عال  م لاط ن ممم قممي بتع  ن عت ق   عتعل ة إيتلاح 

                                                           
1
  م اةةن  الممارسات " جهود تطبيق الحوكمة لتحسين أداء الإدارة المحلية في الجزائر: "التشريعات وواقع  ت ين لت ح  –لإما  لاب  اللإعل - 

 -ا   ج ع الملإتدلج  اممعن الشو   يم  لة لق مي المةت ى ال عل  النمل  يع : الامملامي المية ن    ال ع  الم ملب ن    د  التشل عمي ال
 .21  21 ص (  ص 1115  سمبل  11ع  11العا  : مة ن الي ع  عالعةعح الس مس ن  المع    عم  

2
 .25  ص نفسه مرجع ال - 
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يملبن اللشعج  عتةل   اللإل مي العسمل ن اللمل ن عالمبملغ   وم لاةى ال عالإ ن عتس  ل ال طمع العمح عم
 اليمعمن إلى:  إ  تو ة ش  الاتبمل  ن  ل   من  بعم  اليمح الل 

 اةاتمملا . ت ة ص اللاعج اللإمامن لان لا ح  المسمعاج عاةيت من 
  لامة مي تلإم ن الامملان المية ن.    ممن مشملمن م  المعاطلإ ن 
  اةيسم  بملمةم ن المية ن لالإ  معاطلإ  الامملان المية ن بعاسطن اةالاااي ع العم  لاةى   م ج

 1بلام  التلإم ن المةتةلن    العم  لاةى تلإم ن اةيسم  بملمعاطلإن.

،لإ ع  اللإ    عنمل    ممم عل   الإط قم   اة الج المية ن  ش  ي   تممن مأشلاي  ع مدم ل اليمح الل 
 تتمن     :  العلإم،لبللإمم  الأمح المتي ج اةلإممل     الع    من ال عل   عالبلإ  العملم  عم ل  

اة الج المية ن مسأعل ن الأ اا  عمعااون  ل   ممح م   ع  ،  ب ل  م ى تيم :  المساءلة .أ 
ع ع مم  لل  لاةى م  طلة مي  المسمالن ت   ح التع، لمي ال  من   الأطلاة المعلإ ن

تعا  الت   الالإت م ايعت ب    ، ي مت  عال  مح بعاابمت ل  يع  المسمل  الت  تتعة  بممملست
علاة     م إنبمي  ن لامة  تح    إطمل ال ملإعن الت   تعلا م  إل     م ممن معقم المسأعل ن 

 العمح  ح لا. عللمل ج ال،ملح
   عالت   ا  لاةى ش : تعتبل الشلم  ن من الملم  ح الي  نن عالمتطعلج    اليمح الل الشفافية .ب 

لمم لوم من   م ن لاةى اة الج المية ن عالأطلاة المعلإ ن بوم    الأة  بوم لي  نن الج ااة
اةلإلتم  عالتةة  لان ال مع  عالسل ن عالت ة   عاع  م  ش ا قمب  لةتي        معتعلإ  

 عاللأ ن السة من.
لمية ن من :  عتبل تع  م العدملة ب ن السةطن الملم  ن  اة  ال علن عاة الج االلامركزية  .ج 

بملإش ملاتوح  عالا تممح ل   لإ  لا  ممن الاستامبن لطةبمي المعاطلإ ن   ش  مأشلاي اليمح الل 
 . ال  عت ل   اة الج من المعاطنإلا من ة   تاس   لاملم  ن اللإدمح اة

ع، مغن  ةمعاطن الي     المشملمن    ،لإم ال لال المية  ل  ا المع مل  مل   :لمشاركةا .د 
 2تاس    ا المأشل من ة   المامل  الملإتةبن البة  ن عالعلال ن.ال عالإ ن ع 

                                                           
1
 .06  00ص  ص   ، مرجع سابقسة ح لامم  ال  ن  - 

2
 املإل   0"  ماةن الي ع  ع العةعح الس مس ن عائر و دورها في إرساء حكم راشد ،"هيئات الإدارة المحلية في الجز   مل ح سمل   عاقل  الطم ل - 

 .83  80ص  ص   (1110
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: ع  ،  بوم ق لج المأسسمي لاةى تلإل   الةطط عتي    اللإتمل  الملاعج  الكفاءة والفعالية  .ه 
 الأمن  لةمعال   المتمين. الاست   ع   اةممملإ مي المتمين مم 

لاةى امت   لأ ن عاسعن عبع  ج    نالمية: ع  ،  ب ل  ق لج ال م ج  الرؤية الإستراتيجية .و 
مم  لعلج  ن  معن    لإل  العقي  للأ  اة الت  تسعى الى تي   وم العي ج المية ن الم ى 

 شععل مشتل  لامم  ل  عن تي    . لةماتمم المية 
س م ج ال ملإعن لاةى الام م  عن استنلإما  عمن امةن  ل   ع  ،  ب ل :  سيادة القانون  .ز 

مب     ايتلاحةلإسمن عتلإد ح الع قمي ب ن مأسسمي ال علن من ة    اليلمد لاةى ي ع  ا
الل،  ب ن السةطمي عاست  ل ن ال  ما ع  ا لمم من شيلإ  تي    الع الن عالمسمعاج ب ن 

 الام م.

 م    ا المأشلاي الم معلج تع   سم  تطب   اليعممن المية ن عالت  تسعى من ة لوم لتيس   
لو ا عا  ل امم لاةى م  العي اي المية ن   قم لج لاةى تي    تلإم ن مية ن شممةنإ الج مية ن  عملن ع 

ستلإم  إلى م ملبن اليعممن المية ن    لامة ن التس  ل عالميم دن لاةى س لعلج الاوم  اة ال  ع   اة
م  لإت   لان  ل  تع    لعمة مي اة،    عع  م لمم  لإص لاة   ال ملإعن مم  قعالا   م بعطن عمي  ج

 1لماس ج لاةى العاقم المية .ا

ع ع  عشلم  ن ع  " ن اليعممن    منة     لا : ال  م ج المتم  ج  حسن الببلاويي    لى "
لإت،عل   لا     المعال  الممل ن  اليعممن ب عن  المشملمن الماتمع ن اللملاةن  اللإدح عال عالإ ن عالةعالح  

 لم    تةب ن يمامي الماتمم.ع ع ع،ععبن    الي،ع  لاةى ب ال  متلإعلان لةتمع   

 

المية ن  ع التلاام لان ايتممل ال عج الت  تمس  بوم اليمعممي الملم  ن   نممع اليع  ح لالإ،ل لت ع ن 
قة مي    الأالت  تطمل  بوم  الات،م ع  ا مم  سم ح      م ج الن ن لو ا اليمعممي  عتلم   يلممي 

 2بع  ال ع .

                                                           
م ملج مممةن للإ   شوم ج   دراسة الإدارة المحلية لولاية ورقلة -، تأثير البيروقراطية على تحسين الخدمة العمومية  في الجزائرملتم  يلشمع -1

 .  58 ص  (1116مة ن الي ع  ع العةعح الس مس ن   : - علقةن -ملإشعلج  اممعن قم،   ملبم  مماست ل    العةعح الس مس ن غ ل
2
ماةن اة الج ع التلإم ن  "عصرنة البلديات في الجزائر : بين تنويع الموارد المالية و تحسين الحوكمة "،سة ممن بع مسن   ةة   لاب  ال م ل - 

 .118 ص  (    .1لةبيع  ع ال لاسمي  ع

 مشاركة فعالة للمحيط + = قيادة متميزة + تشريعات ملائمة محلية مةكحو 
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  الفصل: خلاصة

تعتم  لاةى الع قمي ال بعلإ ن  الت  ن ال علن الل ع ن  ع مم  ممن استة ،  من   ا الل،  
ععال  الل م    قطملامي لعاستنممل إلإتمج لةمعال    ل   عن  ن  ،مي  الل م( الملإم م     تع  معال لابن 
ل  ب عن ش لعج  من ملإتان لةن لتةب ن يما مت  ماتمم استو م  عاتممل   عتم  لاةى الاست لا    ل  س ع 
ع  ا مم شو ت  الا الل الاقت،م  . سةبم لاةى الملإمخ  ل  مم  عم  ع ع   لاةى يسم  الالإتمجالأسمس ن 

     ج التع   متع  ج الأبعم  عش   مة ن  ممي  الأمل ال   تسب    " إقتصاد ريعي"الت  الاتم ي لاةى 
 لسم  المدم ل  ي       ى الى تلش مي   ب لعقلاط  ممم اع  اوم  م اة ال  عالاقت،م    عملإ  من 

 معا  ال  اقت،م  م عااتمملا م الامملامي المية نعالإعممسمي بة  ن لاةى  اآنمل   شممل  عال   ةةةبمةتةة 
    الوم ع عمل توم. مستعىع نلي لاةى 

من ميمعلاي ة،   ال علن الا الل ن ب  قممي عبمللغح من مم   المي  عمن  ا  الةلعج من   ا 
لةب لعقلاط ن ل مي  منل ملعلإن من  ا  التعمم  مم اليملاي المل  ن لآ وملإمط التس  ل السمل  لابل إ ةمل

   ملإ  شو توم بملة،عص إ التوم المية نالت  المب لج ت،ي ح اللإ ملص عاةةت لاي عمدم ل م السةب ن ع 
 ت ا  اة الج المية ن تتةبط    الع    من المشمم  عيب سن اللإدلج الب لعقلاط ن الل ع ن    تس  ل م لا

اةلإت م  إلى إ الج مية ن لإماين  لتل  تطع ل الامملامي اةقة م ن لان طل   الآل مي  من   علاة   اة ال 
 . ةومالسمب ن ال مل عمن نح التاس   اللعة  لعلإم،ل اليمعمن المية ن عتلع
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  :مةــــــــاتــــــالخ
إن الحوصلة العامة التي يمكن الوصول إليها من خلال هذه الدراسة أن الجماعات المحلية 

للمجتمع أوكلت لها مهمة إدارة المرافق العامة قصد توفير الخدمات العمومية محلية إدارية  اتكهيئ
والإدارية  والاقتصاديةمن أجل مسايرة التطورات السياسية المحلية ، ومن ثم تحسين برامج التنمية المحلي

يتطلب إذن فإصلاح الجماعات المحلية  من منطلق ترقية دور المجالس المنتخبة. الحاصلة في المجتمع
تطبيق الآليات الحديثة ومواكبة التطور الذي وصلت إليه الدول المتقدمة في هذا المجال، وأهم هذه 
الآليات هو تطبيق مقومات الحكم الرشيد أومبادئ الحوكمة داخل المجالس المحلية والمتمثلة في الشفافية 

ا قانونيا من ممارسة حق الرقابة والمساءلة وغيرها، وهذا يتطلب إشراك فواعل المجتمع المدني وتمكينه
 الشعبية على المجالس المحلية وليس أخذها كشعارات فقط.

قامت الدولة الجزائرية بعدة إصلاحات قصد تحسين المنظومة القانونية لعمل  وفي السياق ذاته
مة لعمل المنظ النقائص والإختلالات التي عرفتها القوانين السابقة على تداركالجماعات المحلية والعمل 

 .الجماعات المحلية

تقوية عبر  في الجزائر لا يتم إلاحقيقية شاملة ومستدامة السعي وراء تحقيق تنمية محلية إن 
عادة النظر في و  ،اللامركزية )المقاربة البيروقراطية في إدارة الجماعات المحلية المقاربة المعتمدة حالياا 
فمن خلال هذا يمكن القول أن  ،التي تواجه هذه الأخيرة التحديات الجديدةالمشاكل و تماشيا مع  الريعية(

إلا من خلال إصلاح على أرض الواقع  هيعرف تطبيقيتم الوصول إليه ولا ال لن التسيير المحلي الفع  
المتخذة  الذي يجعل القرارات الاقتصاديالجوانب الإدارية والمنطق  الاعتباريأخذ بعين هيكلي حقيقي 

 الطويلة حسب ما تقتضيه الحاجة.و المتوسطة و  تخلق مشاريع التنمية سواء في الآجال القصيرة

وبشكل فعال لا يأتي بمجرد إصدار  أن لبناء نظام متطور للإدارة المحلية يمكننا القولومن هنا 
نما  ،قوانين ومراسيم وتشريعات خاصة بذلك ه القوانين وبين ظروف بين ما تقدمه هذ يبنى ذلك بالانسجاموا 

الجزائرية لا يكمن في المحلية على إعتبار أن المشكل المطروح في إصلاح الإدارة ، وموجبات التطور
نما يكمن في عدم تطبيقها وتجسيدها على  للجماعات المحلية وضع وسن القوانين والتشريعات المنظمة  وا 

ال للجماعات المحلية الإصلاح الإداري الفع   يثبت صحة الفرضية الأولى كون أنوهذا ما  أرض الواقع، 
نما يرتبط بمدى تجسيدها واقعيا وعمليا، وثانيا فإن عجز  لا يتوقف على إصلاح هذه التشريعات فحسب وا 
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الجماعات المحلية عن تحقيق أهدافها التنموية وضعف أدائها راجع بالأساس إلى العراقيل البيروقراطية 
كون أن المسألة تتعلق بعدم تغيير سلوكيات وثقافة الموظف  أيضا،الفرضية الثانية  ا ما يؤكد صحةوهذ

الإداري الجزائري الذي لا يزال يتعامل بما خلفه الإرث الاستعماري من بيروقراطية مركزية في أداء 
دئ إدارة حديثة وتطبيق مباوتقديم الخدمات للمواطنين ما أعاق كل محاولات بناء  ،الوظيفة العامة

لا تزال تعاني من المظاهر السلبية كالتعقيدات كغيرها من البلدان المتخلفة ، فالجزائر الحوكمة المحلية
مبادئ الجدارة والكفاءة وفق المؤهلات العلمية  اعتمادعدم ، و الإدارية في تقديم الخدمات العمومية للمواطن

 الجماعات المحليةأداء  ع من مستوىالرفتؤدي إلى العجز عن وغيرها  كل هذه العوامل ،في التوظيف
 بصفة خاصة وتحقيق الأهداف التنموية بصفة عامة.

زبونية ناظمة للمجال منظومة علاقات  كر سللدولة الطابع الريعي كما يمكننا القول أيضا أن 
الفساد الإداري ومنح  تفشيمما أدى ذلك الى ، في الدولة والإداريالسياسي والاجتماعي والاقتصادي 

وتعطيل توظيف عوامل  ،لا على أساس الكفاءة والمؤهل العلمي أساس المحاباة والقرابةالمناصب على 
لمقاربة السلبية وغيرها هي نتيجة حتمية ل فكل هذه النتائج الإنتاج المحلية وعدم التحكم في الموارد،

سلبا على أداء الجماعات  أثرهذا ما من الدول الريعية، العديد الجزائر و في  المتبناة  البيروقراطية الريعية 
ولا يقابله تغيير المقاربة البيروقراطية فإن أي إصلاح قد يورد على المستوى المحلي  وعليه .المحلية

يكون مآله الفشل ويبقى مجرد س والإدارة العامة ككل الريعية المعتمدة حاليا في إدارة الجماعات المحلية
 التي أكدنا من خلالهاأيضا من هنا نثبت صحة الفرضية الثالثة و  ،الفعاليةالجدوى و ديم شكلي وع إصلاح

في لا يمس في جوهره تغيير المقاربة البيروقراطية الريعية في الجزائر أن أي إصلاح للجماعات الإقليمية 
سيكون إصلاح عديم الفعالية، لمقاربة المقاولاتية االنتائج أو ب كالمقاربةبمقاربة حديثة وتعويضها  ،حد ذاته

لتوزيع  جهازو الوحدة المحلية من مجرد جهاز بيروقراطي  باعتباره السبيل الوحيد الذي يمك ن من تحويل
 الريع الى وحدات محلية خالقة للثروة وفاعل محوري في تحقيق التنمية المحلية الشاملة والمستدامة.   

من ت المحلية في الجزائر في ظل المأزق البيروقراطي، لواقع إصلاح الجماعاهذه دراستنا سمحت  وقد
 نذكر منها ما يلي: مجموعة من النتائج التوصل إلى 

  لإصلاح الإدارة المحلية خلال مختلف المبادرات أنه رغم الترسانة القانونية التي وضعت وسنت
  بيروقراطية. نفس السلوكات ال ةها الإداريتتعتمد في تعاملاإلا أنها لا زالت 
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 العديد من المشاكل  هالازالت تواجه في الجزائر الجماعات المحليةإدارة إصلاح عملية  إن
بعيدا  ورسم السياسات العامة والمعيقات تتمثل في احتكار السلطات المركزية لعملية صنع القرار

عن أي مشاركة حقيقية للفاعلين غير الرسميين المحليين كمنظمات المجتمع المدني والقطاع 
وجعلها حبيسة بعض الصلاحيات التي المحلية مما أدى إلى تقليص دور الجماعات  الخاص،

 تعطى لها وفقا لشروط رقابة السلطة المركزية.
  الإدارات المحلية وذلك بسبب وجود قوى تقاوم التغيير صعوبة تغيير السلوك والقيم السلبية داخل

 الفساد. لانتشار امحفز  امما يشكل متغير 
 وهذا  من ضعف الموارد البشرية المكونة لها )خاصة من حيث النوعية( محليةتعاني الجماعات ال
 يجعل تحديث إدارة الجماعات المحلية حلما بعيد المنال. ما 
 عائق للجماعات المحلية من أجل التطوير لأنه يقتل روح الإبداع الريعي هو أكبر  إن الإقتصاد

التي تضر بمصلحة هذه انتشار مختلف مظاهر الفساد يساهم في و لدى الفرد،  والابتكار
 الجماعات.

  وبناءا على النتائج المتوصل اليها يمكننا الخروج بالتوصيات التالية: 

 دور الوازع الديني أو الرقابة الداخلية كخطوة أولى لدى الفرد المسلم في منع الفساد قبل  تعزيز
 .وقوعه

 تجسيد تفعيل آليات بما يسمح ب  جذري لأسلوب إدارة الجماعات المحليةإصلاح ضرورة القيام ب
 كمة المحلية.و لحالمبادئ الأساسية ل

  تنويع بالقطاعات الأخرى من أجل  الاهتمامعلى للدولة والحرص  الاقتصاديإعادة النظر في النظام
 من غير البترول. مصادر الدخل

 .غرس منظومة القيم الديمقراطية وتشجيع المواطنين على المشاركة في تدبير الشأن العام 
  المحليةالنظام الوحيد الذي يكفل استقلالية الجماعات  باعتبارهاالتجسيد الفعلي لسياسة اللامركزية. 
  مردودية المالية للجباية الن يالمالية الحقيقية للجماعات المحلية والتي من شأنها تحس قلاليةالاستمنح

 المحلية.
  لابد من توفر إرادة سياسية ووعي مجتمعي محلي كبير قادر على صياغة إستراتيجيات تنموية

 .الحقيقية للجماعات المحليةوالإمكانيات موحدة تجمع بين خصوصيات البيئة المحلية 
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  لتعزيز المشاركة الحقيقية فتح قنوات اتصال جديدة  بين الجماعات الإقليمية والمواطنين المحليين
دارة التنمية المحلية.  للمواطنين في عملية صنع القرار المحلي وا 

  بصورة المنتخبة ولجميع الموظفين المحليين ضرورة وضع برامج تدريبية لأعضاء المجالس المحلية
نما تتعدى ذلك إلى دائمة ومستمرة وشا ملة لا تقتصر على الجوانب القانونية والصلاحيات والرقابة وا 

العمل لتقديم أحسن الحقيقية التي تساعدهم على الابتكار والإبداع في  المهاراتتمكينهم من 
  .الخدمات للساكنة المحليين

 محلية أجنبية وذلك من مع  وحدات  فتح باب التبادل والشراكة بين الوحدات المحلية فيما بينها أو
  والاستفادة من تجارب الآخرين. أجل تحقيق التكامل وتغطية العجز

  التخفيف من حدة الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية والتوسيع من مهام المنتخبين على
، و ممارستها على الموظفين والمنتخبين المحليينالرقابة الشعبية  ينين وتعزيز وسائلحساب المع

 .عن تبنيها كمجرد شعاربعيدا ليا فع
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 لقائمة الاشكا

 الصفحة العنوان رقم الشكل
 57 النظام المحلي من منظور الحوكمة 10

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



 قائمة المراجع
 

 

85 

                                                             قائمة المراجع :
                                                                                   باللغة العربية:

                                                                                    القوانينأولا:  
 المؤرخ في ،11-11القانون المتعلق بالبلدية رقم  ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -(1 

                    .43، الجريدة الرسمية، ع 0222يونيو  00الموافق ل  2340رجب عام  02
. 0220 فيفري 02، المؤرخة في 20، الجريدة الرسمية 10-12القانون المتعلق بالولاية رقم  -(2

                                                                                             
                              ثانيا: المعاجم                                                      

 الإسكندرية: البيطاش سنتر للنشر والتوزيع،، معجم المصطلحات السياسية، دعبس، يسرى -(1
0222                                                                                         .

 ،2: دار الكتاب الحديثة، ط القاهرة، معجم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، مصباح، عامر -(2
0222  .                                                                                       

           ثالثا: الكتب                                                                           
 -الأدوات -، الأساس في منهجية تحليل النظم السياسية، دراسة في المفاهيمبومدين، طاشمة -(1

.                                                 0224، تلمسان: دار الأمة، المناهج والإقترابات
يوان المطبوعات الجزائر: در، مناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوث، بوحوش، عما -(2

 .                                                                          3،0223الجامعية، ط
التنظيمية في  الفعالية ء،بن تركي أسما بن رحمون سهام، ،قريشي نجاة ،سلاطنية بلقاسم -(3

                  .0224 ،2ط ، القاهرة: دار الفجر للنشر والتوزيع،المؤسسة مدخل سوسيولوجي
  .     0222، 2ط الأردن: دار الراية للنشر والتوزيع،، الإصلاح الإداري، حمدي رضا هاشم، -(4
. 0225 ،2ط مكتبة الوفاء القانونية،، تلمسان:، البيروقراطية والتنمية السياسيةبومدين، طاشمة -(5

                                                                                       

الهيئة  ، القاهرة:الصعبة، مهارات إدارة الأزمات والكوارث والمواقف الطيب، محمد أحمد هيكل -(6 
                                                                .  0222العامة للكتاب، المصرية

، الأردن: دار الفارس للنشر العالم العربي، متطلبات الإصلاح في أحمد وآخرون أحمد يوسف، -(0
                                                                        .   0222، 2ط والتوزيع،

ضعاف جودة الوظائف، الحسن،عاشي -(8 ، الإقتصاد الريعي في البلدان العربية وراء البطالة وا 
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                                                   .       0220، 5ط لبنان: دار رياض الصلح،
 العراق:، النطام الريعي وبناء الديمقراطية: الثنائية المستحيلة حالة العراق، صالح ياسر، -(9 

                                                                .0224مؤسسة فريدريش إيبرت، 
،النمو الإقتصادي والتنمية المستدامة في الدول العزيز أشرف وآخرون عبد القادر،عبد -(11

   .0224، 2ط "، لبنان: دار رياض الصلح،العربية سياسات التنمية وفرص العمل:"دراسات قطرية
 .2290، بيروت: ب د ن، يوليوالبيروقراطية النفطية ومعضلة التنمية عبد الرحمان،أسامة، -(11

                                                     رات والمقالات العلميةرابعا: المجلات والمنشو 
 "، مجلة الباحث في العلوم،" الفعالية التنظيمية في ظل التوجهات الإدارية الحديثةسعال،سومية -(1

                                                    (.0229)سبتمبر45والإجتماعية،عالإنسانية 
تر مجلة دفافي الجزائر بين الأزمة ومحاولات الإصلاح"،  " علاقة الإدارة والمواطنميلود، قاسم، -(2

                                                       (.     0222)جوان5السياسة والقانون،ع
المستدامة: الجزائر ،" التطوير المؤسسي للجماعات المحلية في ظل التنمية لعماري،أحمد -(3

(.                                    0222)سبتمبر2،ع0222م "، مجلة رؤى إقتصادية،نموذجا
المجلة ،" أثر الفواعل المحلية على تنفيذ السياسات العامة في الجزائر"، بن عياش،سمير -(4

                       (.                           0224كتوبر)أ2الجزائرية للسياسات العامة،ع
، الجزائر: منشورات مجلس ،الجماعات المحلية بين القانون والممارسةدريوش، مصطفى -(5

.                                                                                    0224الأمة،
"،مجلة كلية التربية ات والمشكلات،"إدارة موارد الدولة الريعية:الآليحسن لطيف كاظم الزبيدي، -(6

                                      (.  0222)السنة الثالثة عشر43الإنسانية،ع للبنات للعلوم
،" تحسين الخدمة العمومية في الجزائر وفق مقاربة التسيير العمومي لعرابي،كريمة -(0

                                (.           0222)جوان 24،ع22م "،مجلة آفاق علمية،الحديث
،" إنهيار أسعار النفط ومحاولات الإصلاح في الدولة الريعية:الجزائر مجموعة مؤلفين -(8

             (.                                        0222/ 25)29،ع0م مجلة العمران،"،مثالا
 -الآثار -الأسباب -والمالي المفهوم،" الفساد الإداري أحمد عادل سهاد،علوان قاسم سعيد -(9

ربيع الأول  -0223ن الثاني كانو  29،ع0م "،مجلة الدراسات التاريخية والحضارية،وسائل المكافحة
   .                                                                                   ه2345

 الإقتصاد "، مجلةمن ظاهرة الفساد المالي والإداري" دور الحكم الراشد في الحد سارة، جريو، -(11
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                                                               (.    0229)20،ع23م والمالية،
 "، مجلة جامعة،" أثر الإقتصاد الريعي على النظام السياسيحمه غريب،كنعان عبد الله -(11

                                                              (. 0223)4،ع4م التنمية البشرية،
،" الإدارة الإلكترونية ودورها في تطوير أداء الجماعات المحلية في ظل جبور،علي سايح -(12

     )ديسمبر(.  2مجلة المقار للدراسات الإقتصادية،عتطبيق الحكومة الإلكترونية في الجزائر"، 
مجلة الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر"، ،" الحكمبومدين،طاشمة -(13

                                           (. 0222يونيو/ حزيران  42)02،ع0222م التواصل،
،" تحديات التنمية المحلية في ظل تراجع إعانات الحكومة المالية المخصصة الصادفي،جمال -(14

       (.  0229،ع خاص)أفريل 0م مجلة نماء للإقتصاد والتجارة، "،الجزائرللولايات والبلديات في 
"، مجلة ،" المقاربات النظرية الإقتصادية لتحليل النزاعات الداخلية في إفريقيافوزية زروالية، -(15

                                                                 (.0222)4،عالباحث الإقتصادي
"، مجلة واقع ورهانات -،" الحوكمة المحلية في الخطاب السياسي الجزائريبطيب، نريمان -(16

                                                                (.   0223)0العلوم السياسية،ع
 مجلة العلومالنظام القانوني للجماعات الإقليمية في الجزائر"، ،" فريجات، إسماعيل -(10

                                                                 (.  0222)جانفي20لقانونية،عا
،" دور نظام الكوطا في توسيع حظوظ تمثيل المرأة الجزائرية في المجالس عزيزي، جمال -(18

       مجلة أبحاث قانونية وسياسية،ع خاص)د.س(.                                 المنتخبة"، 
مجلة ،" النظام الإنتخابي الجزائري ودوره في تعزيز الديمقراطية المحلية"، الوافي، سامي -(19

(.                                                     0223)يناير 2العلوم السياسية والقانون،ع
-11ي ظل القانون ،"الرقابة الوصائية على قرارات المجلس الشعبي البلدي ففريددبوشة،  -(21
                             (.  0202)49مجلة جيل الأجيال الأبحاث القانونية المعمقة،ع "،11
المتضمن قانون  10-12،" الشفافية والمشاركة على ضوء أحكام القانونسعاد عمير، -(21

                  (.                   0224)جوان3مجلة العلوم القانونية والسياسية،عالولاية"، 
دراسة مقارنة بين الجزائر  ة ومبرراته:حلي،" إصلاح نظام الجماعات المملاوي،إبراهيم -(22

(.                                0222)جانفي 20مجلة العلوم القانونية والسياسية،عوالمغرب"، 
"، مجلة ،" مخبر إصلاح السياسات العربية في ظل تحديات العولمةدون مؤلف -(23

                                                                           (.0223)0أكاديميا،ع
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،" هيئات الإدارة المحلية في الجزائر ودورها في إرساء حكم زواقري الطاهر، ساري مريم -(24
                                    (.  0223)جانفي 3"، مجلة الحقوق والعلوم السياسية،عراشد
،" عصرنة البلديات في الجزائر بين تنويع الموارد المالية بوفاسة سليمان وعبد القادر خليل -(25

                          )د.س(.2، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات،عوتحسين الحوكمة"
ميزانية الجماعات المحلية"،  ،" إصلاحات المالية المحلية كآلية لتصحيح عضومعمر،حمدي -(26

                                                          (.0229) 20مجلة الإقتصاد  والمالية،ع
،" الجباية المحلية خيار إستراتيجي لدعم مداخيل الجماعات المحلية على ضوء نبيلة،مسيلتي -(20

             (.0222)مارس 22الأعمال والتجارة،ع "، مجلة إقتصادياتالأوضاع الإقتصادية الراهنة
،" صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي والوالي في ظل القوانين الجديدة "، نوال لصبح، -(28

(.                                           0223)2مجلة هيردون للعلوم الإنسانية والإجتماعية،ع
روقراطي الحلقة المنسية في عملية التنمية في الوطن ،" التوسع البيبومدين، طاشمة -(29

                   (. 0220يونيو/حزيران  42)3،ع0220مجلة دفاتر السياسية والقانون،م العربي"،
 (.0222) السنة السادسة ماي 25مجلة مركز تفكير،ع "الدولة الريعية"،  ،، محمدلعربيعز ا-(31
                                                                  خامسا: الأطروحات والمذكرات  
الأطروحات                                                                                 -أ
-، دور نظام المعلومات في ترقية الخدمة العمومية بالإدارة الإقليمية الجزائريةالعربي، حجام -(1

 أطروحة دكتوراهضاء على المعيقات البيروقراطية "دراسة ميدانية ببلديات ولاية الطارف"،آليات الق
: كلية العلوم الإنسانية 0سطيف-علوم في فرع علم الإجتماع غير منشورة، جامعة محمد لمين دباغين

                                                                              .0229والإجتماعية،
،أطروحة "دراسة حالة ولاية بومرداس "حوكمة التنمية المحلية في الجزائر: ،هوشات، رؤوف -(2

: كلية الحقوق والعلوم 2جامعة باتنة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم السياسية غير منشورة،
                                                               .0229السياسية،

، أطروحة الواقع والآفاق-،الجماعات الإقليمية الجزائرية بين الإستقلالية والرقابةبوحانة ثابتي، -(3
         .0225دكتوراه في القانون العام غير منشورة،جامعة تلمسان: كلية الحقوق والعلوم السياسية،

 ، دور المؤسسات الإقتصادية في تحقيق التنمية المستدامة في ظل التكتلاتحبيبة امر،ع -(4
، أطروحة دكتوراه "الإقتصادية العالمية،" دراسة حالة مجموعة من المؤسسات الإقتصادية الجزائرية

م في علوم التسيير غير منشورة،جامعة محمد بوضياف مسيلة: كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلو 
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.                                                                                  0223تسيير،ال
مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الدولة في  ،أطروحةالتنمية في الجزائر إستراتجيةبلرنب،منصور،  -(5

التنظيم السياسي الدولي غير منشورة، جامعة الجزائر: معهد العلوم السياسية والعلاقات 
                                                                                   .2299الدولية،

شكالية   الدولةأورابح، عادل،  -(6  أطروحة مقدمة لنيل،-حالة الجزائر دراسة -الأمنالريعية وا 
       .0229: كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية،4شهادة دكتوراه غير منشورة، جامعة الجزائر

                                                                                  المذكرات -ب 
،إصلاح الإدارة الحكومية في الجمهورية اليمنية،"دراسة مسار الإصلاح نبيل عبده المولد، -(1

والعلاقات الدولية غير  رسالة ماجستير في العلوم السياسية"،2114-1995الإداري للفترة 
                                     .0222والإعلام، منشورة،جامعة الجزائر: كلية العلوم السياسية

رسالة ماجستير غير  ،إصلاح الجماعات المحلية في الجزائر كخيار إستراتيجي،حمادو، سليمة -(2
.                                0220: كلية العلوم السياسية والإعلام،-4-منشورة، جامعة الجزائر

علاقة متطلبات التطوير التنظيمي بالأداء،" دراسة ميدانية بالمركز الجامعي فاطمة، دراعو، -(3
: كلية العلوم الإجتماعية، 0لماجستير غير منشورة،جامعة وهرانامذكرة ، انة بغيليزان"أحمد زب
0222                                                                                         . 

ذكرة ماجستير ، م، إشكالية العلاقة بين إدارة التنمية والتنمية الإدارية في الجزائرركاش،جهيدة -(4
           .0229الجزائر: كلية العلوم السياسية والإعلام، -غير منشورة، جامعة بن يوسف بن خدة

، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر ، إصلاح الإدارة المحلية في الجزائربوصبع ،فريدة -(5
.        0222لوم السياسية، غير منشورة،جامعة عبد الحميد بن باديس بمستغانم: كلية الحقوق والع

-1991دراسة حالة الجزائر الفساد الإداري،" ، التنمية الإدارية ومعضلةبوقنور،إسماعيل -(6
مذكرة ماجستير في العلوم السياسية غير منشورة، جامعة الجزائر: كلية العلوم السياسية "، 2116

                                                                                .0223والإعلام، 
لنيل  ،مذكرةالإصلاح الإداري ودوره في تحسين الخدمة العمومية في الجزائرالواعر،نسيم،  -(0

.                       0222شهادة الماستر غير منشورة،جامعة العربي بن مهيدي: كلية الحقوق، 
،رسالة "1992-1991، الإصلاحات الإدارية والتعددية السياسية في الجزائر"أعتامنة،جياد -(8

        .2225ماجستير في التنظيم السياسي غير منشورة،جامعة الجزائر: معهد العلوم السياسية، 
ير ، مذكرة ماستر غإصلاح الجماعات المحلية لتحقيق الحكم الراشد في الجزائرعلالي،نادية،  -(9
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.                                            0225منشورة،جامعة بومرداس: كلية الحقوق بودواو، 
دارة التنمية " دراسة ميدانية بمقر ولاية جيجل"يزيد عباسي، -(11 ،مذكرة ، التنمية الإدارية وا 

عية والإنسانية، بسكرة: كلية الآداب والعلوم الإجتما -ماجستير غير منشورة،  جامعة محمد خيضر
0222          .                                                                                

شكالية الإصلاح الإداري في الجزائر" إصلاحات البلديةخلاف، سومية، -(11  البيروقراطية وا 
: كلية -ورقلة -قاصدي مرباح مذكرة الماستر في العلوم السياسية غير منشورة،جامعةنموذجا"،

.                                                                 0223الحقوق والعلوم السياسية،
 ،الإصلاح الإداري للجماعات المحلية في الدول المغاربية" دراسة مقارنة"،عطوات،عبد الحاكم -(12

. 0222: كلية الحقوق والعلوم السياسية،-رقلةو  -مذكرة ماجستير غير منشورة،جامعة قاصدي مرباح
ماجستير غير ال،رسالة مراقبة التسيير في الجماعات المحليةسليم،  عماد الدين، -(13

.    0223وم التجارة،منشورة،جامعة أحمد بوقرة بومرداس: كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير وعل
مذكرة ي الجزائر: بين الإنجازات والإخفاقات، ، الإصلاح المحلي فيحياوي خالد،صناد فواز -(14

ماستر في الحقوق غير منشورة، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية: كلية الحقوق والعلوم 
                                                                            .0229السياسية،

ارة المحلية" دراسة ميدانية ببلدية ر، التنظيم في مؤسسات الإدعكوشي،عبد القاد -(15
رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستير غير منشورة،جامعة الجزائر: كلية العلوم الإنسانية العفرون"،

                                                                              .0225والإجتماعية،
 وأثرها على فعالية الجماعات المحلية " دراسة ميدانية، المعوقات التنظيمية ساكري،الصالح -(16

: كلية العلوم الإجتماعية -باتنة  -مذكرة ماجستير غير منشورة، جامعة الحاج لخضربولاية باتنة"،
.                                                                               0229والإسلامية،

، مذكرة ماستر لجهاز البيروقراطي في تحقيق التنمية السياسية في الجزائر، اقيداري،حليمة -(10
.                              0229غير منشورة، جامعة مستغانم: كلية الحقوق والعلوم السياسية ،

،رسالة "2110-2116الإدارة العامة والإصلاح الإداري في الجزائر"كاس،عبد القادر،  -(18
                     .0229والإعلام، نشورة، جامعة الجزائر: كلية العلوم السياسيةالماجستير غير م

الفعالية الإدارية في الإدارة المحلية الجزائرية" دراسة حالة بلدية أودية، سليمة،  -(19
،رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة الجزائر: كلية العلوم السياسية "(2110-2116ورقلة)

                                                                                .0223والإعلام،
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، مذكرة ماجستير علوم سياسية غير فشل نموذج الدولة الريعيةعليوة عبد السلام،آية بدر،  -(21
                                     0222منشورة، جامعة القاهرة: كلية الإقتصاد والعلوم السياسية،

، مذكرة جماعات العمل وعلاقتها بالسلوك التنظيمي في المؤسسة الجزائريةقيدوم،مونية،  -(21
: باتنة: كلية العلوم الإنسانية -ماجستير في علم الإجتماع غير منشورة، جامعة الحاج لخضر

             .                                                                 0223والإجتماعية،
النظام القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي على ضوء القانون كرباطو،عز الدين،  -(22
،جامعة العربي بن مهيدي: كلية الحقوق والعلوم 22/16/2111المؤرخ في  11-11رقم

                                                                                 .0222السياسية،
، مذكرة مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائريعلي،محمد،  -(23

ماجستير في قانون الإدارة المحلية غير منشورة، جامعة أبو بكر بتلمسان: كلية الحقوق والعلوم 
.                                                                                 0220سياسية،ال

، مذكرة تربص غير واقع اللامركزية: إستقلالية الجماعات المحليةبلعباس،سعد كمال الدين،  -(24
                   .                     0222منشورة، المدرسة الوطنية للإدارة: مديرية التربصات،

دراسة الإدارة  -، تأثير البيروقراطية على تحسين الخدمة العمومية في الجزائرحرشاو،مفتاح -(25
 -، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية غير منشورة، جامعة قاصدي مرباحالمحلية لولاية ورقلة

                                .                    0222: كلية الحقوق والعلوم السياسية،-ورقلة
، رسالة مقدمة لنيل مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائريفريجات،إسماعيل،  -(26

               .0223شهادة الماجستير غير منشورة، جامعة الوادي: كلية الحقوق والعلوم السياسية،
                                                                          سادسا: الجرائد اليومية 
 "، الجمهورية يومية وطنية،" نحو نظام جبائي جديد ولامركزية التسييربن نعوم،أحمد -(1

.                                                                   0202جوان  23د.ع،،إخبارية
                                                                 سابعا: الملتقيات والمحاضرات   
                                                                         الملتقيات            -أ 
الإدارة العامة المحلية وضرورة الإصلاح الإداري"،  دور،" التغير في جعفر جابر عرارم،صالح -(1

الملتقى الدولي الثاني حول الجماعات المحلية في الدول المغاربية في ظل التشريعات الجديدة 
    . 0225ديسمبر 20و 22والمنتظرة،جامعة الجزائر: كلية الحقوق والعلوم السياسية، المنعقد يومي

العمومية المحلية في المغرب العربي: مستقبل  ماعاتالج ،" موانع إصلاحالعجمي،محمد -(2



 قائمة المراجع
 

 

92 

الملتقى الدولي الخامس حول: دور ومكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربية،جامعة  الماضي"،
                       .   0222ماي  3و  4كلية الحقوق والعلوم السياسية، المنعقد يومي  بسكرة:

"،ورقة بحثية قدمت فنظم الإدارة المحلية: المفهوم والفلسفة والأهدا الطعامنة،محمد محمود،" -(3
الملتقى العربي الأول نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي، جامعة الدول العربية: عمان، المنعقد 

.                                                                     0224أغسطس 02-29يوم
 أداء الإدارة المحلية في الجزائر" ، جهود تطبيق الحوكمة لتحسينلتيم فتيحة،عبد النور ناجي -(4

"، الملتقى الدولي الثالث حول الجماعات المحلية في الدول المغاربية في التشريعات وواقع الممارسات
 22ظل التشريعات الجديدة والمنتظرة، جامعة الوادي: كلية الحقوق والعلوم السياسية،المنعقد يومي 

                                                                            .0225ديسمبر  20و
                                                                                 المحاضرات -ب 
مدخل إلى المحاضرة المرفوعة بواسطة ، سمات الدولة الريعية، المزروك،حامد عباس محمد -(1

                                                                     .0222الأستاذ، جامعة بابل،
النظم السياسية المقارنة، جامعة ، محاضرات النظم السياسية المقارنة، عبد القادر،عبد العالي -(2

                                                                             .     0229سعيدة، 
 ، مقياس تحليل سوسيولوجيمطبوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة علم الإجتماع تنظيم وعمل -(3 

                                        .0223 -قالمة-2235ماي  9للمؤسسة الجزائرية، جامعة 
                                                                        ثامنا: المواقع الإلكترونية 
                                   "، في:،" الإقتصاد الريعي ومعضلة الديمقراطيةعلوي،أحمد -(1 
          

(https://www.akhbaa.ag/home/assets/does/adilhabaaticl081120,doc(                                               
                                                 .22:22على الساعة  42/25/0202أطلع عليه يوم 

في:                       0223نوفمبر  4بتاريخ أزمة الدولة الريعية الجزائرية"،المديني،توفيق،"  -(2
  (https :almagharebi .net/2017/11/03) 

  .                                               23:52على الساعة  0202ماي  42أطلع عليه يوم 
 ،" الإصلاح الإداري من المأزق البيروقراطي إلىالقضاة،عبد الله محمد -(3

:                                                        في 22:22-3/22/0223"،بتاريخاللامركزية

https://www.akhbaa.ag/home/assets/does/adilhaba
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(https://alrai.com/articl/10412404)  

                                              . 25:42على الساعة  0202جوان  22أطلع عليه يوم  
في  0202-0222،بتاريخ،" تعريف وشرح ومعنى المأزق بالعربي في معاجم اللغة العربية"المعاني -(4

 (https://www. Almaany.com/ar/dict/ar-ar) 

.                                                 02:22على الساعة  22/24/0202أطلع عليه يوم 
في:             00:32-20/22/0222،بتاريخ في مأزق المعارضات العربية"بلقزيز،عبد الإله،"  -(5

 (https://www.skgnewsarbia.com/blog/1287745) 

.                                                 02:42على الساعة  22/24/0202أطلع عليه يوم 
                                                                                      باللغة الأجنبية 

 1)- RAOUN RMALL ,YOUNG KENN ,LOCAL GOUVERNEMENT ,SINCE     
                               1945 BLACKWELL PUBLISHERS UK , 1988 ,P 20 . 
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                                :                                                            الملخص
من الفترة  تناولت الدراسة موضوع إصلاح الجماعات المحلية في ظل المأزق البيروقراطي لقد         

إصلاح الجماعات المحلية في  ، وتمحورت إشكالية الدراسة حول مستقبل0202إلى  0202الممتدة من 
ظل المأزق البيروقراطي حيث حاولت الباحثتان الإجابة عن تساؤلات عديدة تتمثل في هل يمكن 

(  من الوصول  20-00( والولاية )  00-02للتعديلات التي جاءت في ظل القانونين الجديدين للبلدية ) 
ثم هل تحسن فعلا مستوى أداء الجماعات إلى تحقيق الأهداف المرجوة وتحسين أداء كل منهما، ومن 

المحلية بعد صدور قانون البلدية والولاية أم لا، وماهي أهم التحديات التي تقف عائقا أمام عمليات 
إصلاح الجماعات المحلية؟                                                                           

فرضيات تقوم على أساس أن تحقيق الإصلاح الإداري الفعال للجماعات  وانطلقتا الباحثتان من        
المحلية لا يتوقف على إصلاح التشريعات والقوانين فحسب، بل يرتبط بمدى تطبيق هذه الإصلاحات 

، وأن أي إصلاح لا تصاحبه في جوهره تغيير المقاربة البيروقراطية المعتمدة حاليا في على أرض الواقع
ات المحلية بمقاربة حديثة يبقى إصلاح شكلي وعديم الفعالية.                             تسيير الجماع

وللإجابة عن هذه التساؤلات إعتمدت الباحثتان على مجموعة من المناهج والإقترابات التي        
القانوني تساعدهما في العملية البحثية أهمها: المنهج الوصفي التحليلي، وكذا المقترب المؤسساتي 

                                                                                     والإقتراب النسقي.
التي توصلتا إليها من خلال هذه الدراسة أن عملية إصلاح الجماعات المحلية في النتائج ومن أهم       
وروث وسلوك القيادة البيروقراطية أي أن الإدارة لازالت تعتمد في تعاملها الإداري بالإرث الم الجزائر

المحلية للجماعات المحلية ماهي إلا جزء من النظام السياسي، ولا يمكن فهمها إلا من خلال التطرق إلى 
هذا النظام.                                                                                           

فإن أهم التوصيات المقدمة من أجل تحسين سير الجماعات المحلية في ضوء تحليلهما لواقع وعليه       
الإداري للجماعات المحلية في الجزائر هي ضرورة إعتماد الديمقراطية التشاركية في عملية  الإصلاح

على تنشئة إصلاح الجماعات المحلية بالإضافة إلى ضرورة العودة إلى مبادئ العقيدة الإسلامية والعمل 
المجتمع إنطلاقا من هذه المبادئ ومن ثم التجسيد الفعلي لمبادئ الحوكمة المحلية  وذلك من أجل ضمان 

تعاون الدولة والإدارة والمواطن لتحقيق فعالية سير الجماعات المحلية وتجسيد لمبادئ اللامركزية مع 
                المحاسبة داخل الإدارة المحلية.منحها الإستقلالية المالية وتفعيل أجهزة الرقابة والمساءلة و 

الجماعات المحلية، الإصلاح الإداري، المأزق البيروقراطي.                       : الكلمات المفتاحية



 

                                                                                                
Résumé :                                                                                          

 This modest work dealt with the issue of reforming local groups in light 
of the bureaucratic impasse from the period from 2010 to 2019.our research 
focused on the future of reforming local groups in light of the bureaucratic 
impasse.   

 The two researchers addressed the answer to many questions, such 
as: Can the amendments that have come under the new municipal laws (10-
11) and the state ( 07-12 ) to reach the desired goals and improve the 
performance of each of them, and then do the performance of local groups 
really improve. After the issuance of the municipal and state law or not. And 
what are the most important challenges that stand in the way of reforming local 
groups?                               

 The two researchers set out on assumptions based on the premise 
that achieving effective administrative reform for local groups does not depend 
on reforming legislation and laws only, but is related to the extent to which 
these reforms are applied on the ground, and that any reform is not 
accompanied in essence by changing the bureaucratic approach currently 
adopted in the running of local groups with a modern approach. It remains a 
configurable and ineffective fix. 

 To answer these questions, the two researchers relied on a set of 
approaches and approaches that help them in the research process, the most 
important of which are: the descriptive and analytical approach, as well as the 
legal institutional approach and the systemic approach. 



 

   One of the most important results that we reached through this study 
is that the process of reforming local groups in Algeria is still dependent on 
their administrative handling of the inherited legacy and the behavior of the 
bureaucratic leadership, meaning that the local administration of local groups is 
only part of the political system, and it can only be understood by addressing 
this system. 

              Accordingly, the most important recommendations made for the 
management of local groups in light of their analysis of the reality of 
administrative reform of local groups in Algeria is the necessity of adopting  

participatory democracy in the process of reforming local communities in 
addition to returning to the principles of the Islamic faith and working on the 
upbringing of society based on these principles and then the actual 
embodiment of the principles local governance, this is in order to ensure the 
cooperation of the state, the administration and the citizen to achieve the 
effectiveness of the functioning of local groups and the embodiment of the 
principles of decentralization while granting them financial independence and 
activating the control, questioning and accountability bodies within the local 
administration. 

Keywords: Local groups, Administrative reform, The bureaucratic impasse. 

 

 

 

 

 



 

 


