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Ǻعد أن من الله علینا Ǻانجاز هذا العمل، فإننا نحمد الله 

عز وجل أولا و آخرا بجمǻع ألوان  الحمد  والشȜر على 

نحن فǻه ،  فضله وȜرمه الذȏ غمرنا Ǻه فوفقنا إلى ما

" ǻشȜر الناس لا ǻشȜر الله من لا"وانطلاقا من قوله صلى الله عليه وسلم 

عرفان إلى الأستاذ Ȃل الشȜر و ال،فإننا نتوجه بجز 

على قبول إشرافه على هذه " عبدا لقادرالرن "المشرف 

المذȜرة، وعلى الجهد الذȏ بذله معنا،وعلى نصائحه 

Ȝما نتوجه ǺالشȜر إلى ,القǻمة التي لم یبخل بها علینا 

Ȝافة الأساتذة الذین Ȝان لنا شرف طلب العلم على 

 . رام والتقدیریدهم ، لكم منا أسمى عǺارة الاحت



    

  الاطمئنانتشعرȂنني Ǽالأمان و  منإلǻك ǻا منǺع الحنان إلǻك ǻا أیتها 

  إلǻك ǻا أمي

  إلǻك ǻا من أفتقدك في هذا الزمان

  إلǻك ǻا أبي العزȂز رحمة الله تعالى علǻك

  إلǻك ǻا من أنت سندȏ في هذه الحǻاة

  إلǻك ǻا أخي الغالي

  إلǻك ǻا أختي الغالǻة

Ȝǻا من أنتم نإلǻ لاǺٱمالنا مستق  

  Ǻسمة و ǻاسمین

 ȏل عائلة موساوȜ إلى  

  أهدȏ لكم جمǻعا ثمرة هذا الجهد المتواضع

 

 هاجر



  

سǻطِرُ  على  ُǻ قى منǺاة ، و یǻل  أذهاننانسیر في دروبِ الحȜ في

  ...مسلكٍ نسلكهُ 

طیلة  يالحسنة، فلم یبخل عل الأفعالصاحب الوجه الطیب و  إلى

  " ...ǺاǺا حبیبي "حǻاته ، 

من وضع المولى سǺحانه و تعالى الجنة تحت قدمیها ، و وقَّرها  إلى

  " ...ماما حبیبتي "في ȜتاǺه الكرȂم ، 

ة عیناȏ  إخوتي إلى   ... أحبهمالذین " نهاد"و " عمر "، و قرّ

العصیǺة  أوقاتيمن وقفوا بجوارȏ و ساعدوني ȜǺل ما ǻملكون في  إلى

  .و في أصعدة Ȝثیرة 

  ... Ǻحت تخرجي مٱهدȏ لك

 .و یرزقكم Ǻالخیرات  أعمارȜمǻطیل في  أنوجل  داعǻة المولى عز

 

 لینة       



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :ملخص

ǻة المدني المجتمع عتبرǻاسǻبیر في حقب العلوم السȜ اهتمامǺ م التي حظیتǻوهیئات منظمات من یتكون  فهو ،من المفاه 

  .والاجتماعǻة والبیئǻة الاقتصادǻة المجالات مختلف في تنشȊ وجمعǻات

 خلال من الضعǻفة الفئات ومساعدة البلدان في المجتمعات تطور تعزȂز ،إلى مؤسساته خلال ،من المدني المجتمع هدفی

 هذه فكل للمواطنین السǻاسǻة المشارȜة بتشجǻع السǻاسǻةالأحزاب  طرȖȂ عن المدني المجتمع ǻقوم سǻاسǻاأما  المساعدات

  .ضرورȂاأمرا  الدول في يالمدن المجتمع وجود من تجعلالأدوار والأهداف 

 في Ǻالمجتمعات النهوض إلى المحلǻة التنمǻة تسعىحیث  ، المحلǻة والتنمǻة المدني المجتمع نشاȉ بین تراȊǺ علاقة هنالك

Ȗقة المناطǻعض ففي للبلدان العمǺ ة المؤسسات ،تواجه الحالاتǻومȜة البلدان في الحǺاجات معرفة في صعوǻة الاحتǻالتي الأساس 

 الى والانشغالات التقارȂر برفع المدني المجتمع مؤسسات تقومالأساس  هذا وعلى مناطقهم داخل السȜان Ǻعض إلیها ǻفتقر

  . المجتمع ومؤسسات الدولة بین الاجتماعي Ǻالحوار ǻعرف ما إطار في المحلǻة السلطات

Civil society is considered According to modern concepts a fourth authority after the 

authority of the press, and it consists of organizations, bodies and associations that are 

active in various economic, environmental and social fields ,and Civil society, through its 

institutions, aims to promote societies in countries and help vulnerable groups through aid. 

Politically, civil society, through political parties, encourages the political participation of 

citizens All these roles and goals make the presence of civil society in countries 

necessary,There is a correlation between civil society activity and local development، Local 

development seeks to advance the societies in the deep regions of the countries In some 

cases, government institutions in countries face difficulty in knowing the basic needs that 

some residents lack with in their regions 

On this basis, civil society organizations submit reports and concerns to local authorities 

Within the framework of what is known as social dialogue between the state and the 

institutions of society. 



  :خطة الدراسة 

 حول المجتمع المدني و التنمǻة المحلǻة اسǻةأس مفاهǻم :الأول الفصل

  مفهوم المجتمع المدني وعناصره:الأولالمǺحث 

  تعرȄف المجتمع المدني : المطلب الأول

  نشأة المجتمع المدني:الثانيالمطلب 

  المجتمع المدني  أسس:الثالثالمطلب 

 النظرȄات المفسرة لدور المجتمع المدني :الراǼعالمطلب 

  وأǺعادهاحلیل مفهوم التنمǻة المحلǻة ت :الثانيالمǺحث 

  تعرȄف التنمǽة المحلǽة: الأولالمطلب 

  التطور التارȄخي لمفهوم التنمǽة المحلǽة: ثانيالمطلب ال

  المحلǽة التنمǽة متطلǼات تحقیȘ  :الثالثالمطلب 

  لمفهوم التنمǽة المحلǽة النظرȄة المفسرةالاتجاهات   :الراǼعالمطلب 

لمجتمع المدني والتنمǻة المحلǻة في الجزائر دراسة حالة جمعǻة الفصل الثاني واقع ا

  ولبلدǻة بودوا والإرشاد الإصلاح

 دور المجتمع المدني في تحقیȖ التنمǻة المحلǻة في الجزائر   :الأولالمǺحث 

 مراحل بروز المجتمع المدني  :الأولالمطلب 

  أسس ومحاور التنمǽة المحلǽة في الجزائر  :الثانيالمطلب 

  المحلǽة  في التنمǽةمساهمة المجتمع المدني الجزائرȑ  :الثالثالمطلب 

 و الإصلاح المȜتب البلدȏ لبلدǻة بودواو الإرشادتقدǻم جمعǻة : المǺحث الثاني

 "المȞتب البلدȑ لبلدǽة بودواو"  الإرشادالتعرȄف بجمعǽة الإصلاح و : المطلب الأول



 الإرشادح و جمعǽة الإصلا أهدافمهام و  :الثانيالمطلب 

الجزائرȄة في ترقǽة الوسȌ الاجتماعي على مستوȐ  والاصطلاح الإرشادمساهمة جمعǽة : المطلب الثالث

 ولاǽة بومرداس 

 والإصلاح الإرشادجمعǻة (دور جمعǻات  المجتمع المدني في تحقیȖ التنمǻة المحلǻة : المǺحث الثالث

  )نموذجا لبلدǻة بودواو

  المنهجǽة للدراسة  الإجراءات:  الأولالمطلب 

  تحلیل فرضǽة الدراسة الرئǽسǽة  :الثانيالمطلب 

 عرض نتائج الاستبǽان ومناقشتها  :الثالثالمطلب 

   :خاتمةال

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة



 

 

  أ

 

 في والمفȞرȄن الǼاحثین قبل من متزایدا اهتماما الأخیرة الآونة في المدني المجتمع عرف   

 والدراسات الأدبǽات من للعدید التنظیر الاهتمام هذا مع لیتزاید والاقتصادȑ السǽاسي مجالال

 علǽه أصǼحت ما Ǽعد خصوصا المدني المجتمع لنشاȋ أوسع مجال منح Ǽضرورة تنادȑ التي

 والمجالات النشطات مختلف في التكنولوجǽا استخدام وتزاید العولمة ظاهرة تفشي نظیر الدول

 المجتمع موضوع طرح إعادة في الأثر Ǽالغ له Ȟان والذȑ والسǽاسǽة جتماعǽةوالا الاقتصادǽة

 التكنولوجǽا من المثالǽة Ǽالاستفادة یتعلȘ ما في الدول وخطȌ سǽاسات ضمن ومȞانته المدني

  .المستدامة  التنمǽة تحقیȘ عملǽة في

 ما وهو مختلفة ومعاني دلالات ذو مفهوما مضت عقود لعدة المدني المجتمع مفهوم اعتبر  

 وعلم الاجتماع Ȟعلم العلوم مختلف في المدني Ǽالمجتمع المتعلقة الدراسات توالي ǽفسر

 متغیر إدخال هو آنفا قلنا Ȟما المفهوم هذا وتشعب تعقید زاد وما السǽاسǽة وعلم الاقتصاد

 حأصǼ لهذا وȞنتیجة والاقتصادǽة السǽاسǽة الممارسات مختلف على والتكنولوجǽا العولمة

 إلى فهو الدول في القرار صناع قبل من Ȟبیرة Ǽأهمǽة  ǽحظى Ǽمؤسساته المدني المجتمع

 الهادفة الدول برامج تجسید في وافر بنصیب ǽحظى والخاص العام القطاع مؤسسات جانب

 .الأصعدة Ȟافة على التنمǽة تحقیȘ إلى

 إلىسǽاسǽة ǽعود جذورها الخلفǽة التارȄخǽة لبروز المجتمع المدني على الساحة ال إن       

القائم على أساس  الیبیرالي التي سلكت فیها الدول النهج الأولىالمحطات التارȄخǽة 

الدراسات المتعلقة Ǽالمجتمع المدني مȞانا لها  عندما طرحت  أوجدتالدǽمقراطǽة ، حیث 

قراطǽة Ǽما ǽعرف الدǽم أومسالة المشارȞة السǽاسǽة  للمواطنین في تسییر الشؤون العامة 

 أǼعادهاتحقیȘ التنمǽة Ǽمختلف  إلىالتشارǽȞة ودور المجتمع المدني في توحید الجهود الرامǽة 

  .و مجالاتها

 والندوات المؤتمرات من العدید في المدني للمجتمع التنموȑ  الدور أهمǽة على التأكید تم      

 إلى الدول حȞومات خلالها من دعت ،والتي المتحدة الأمم منظمة عقدتها التي العالمǽة



 

 

  ب

 برامج: غرار  على التنمǽة وȃرامج سǽاسات في المدني المجتمع منظمات إشراك ضرورة

 في خاصة ،غیرها و...الأمراض من والحد الوقاǽة وفي للجمǽع التعلǽم ،ضمان الفقر مȞافحة

 التراجع وهو. المواطنین من للكثیر الأساسǽة الخدمات تقدǽم عن الحȞومات عجز تراجع ظل

ȑان الذȞ لم التي الأخیرة هذه المدني، المجتمع منظمات أنشطة في وتعدد بنمو مصحوب 

 وظǽفتها وتحوȄل بنیتها تطوȄر على عملت ،بل الدولة ترȞتها التي الثغرات لسد عند تتوقف

 من للكثیر والخǽارات الفرص Ǽعض في توسع أن خلالها من استطاعت تنموǽة وجهة نحو

 .التنمǽة في مسؤولیتها وتحمل نفسها على الاعتماد من مȞنها ،مما ومةوالمحر  الفقیرة الفئات

تحقیȘ هدف التنمǽة ǽعتمد  إنǽعتبر تحقیȘ التنمǽة المحلǽة هدفا أساسǽا لأȑ دولة ،غیر 

هاجس  إن،حیث  الأصعدةالتي تمتع بها  الدول على Ȟافة  الإمȞانǽاتبدرجة Ȟبیرة على 

في الدول وفي  والأقالǽمالموارد التي تتمتع بها المناطȘ   التنمǽة المحلǽة Ȟǽمن في مدȐ توفر

ǽعȞس صعوǼة تحقیȘ هذا الهدف Ǽالنظر  منطقة ، وهو ما إلىالتفاوت في توفرها من منطقة 

على الدولة في التخطȌǽ لنجاح التنمǽة المحلǽة بواسطة مجموعة من  الأعǼاءتزاید  إلى

 إیجادالمجتمع المدني Ǽمؤسساته في  إشراكمǽة البرامج والخطȌ التنموǽة ، وهو ما ǽطرح  حت

الكلاسǽȞǽة  Ǽالأدوارالحلول اللازمة لتحقیȘ تنمǽة محلǽة فعالة وعدم الاحتفاȍ والاكتفاء 

الحلول الفعلǽة لمشاكل التنمǽة  إیجادللمجتمع المدني الǼعیدة Ȟل الǼعد عن المشارȞة في 

ر الجزائر التي ǽعد فیها دور  المجتمع المحلǽة التي قد تعاني منها Ǽعض الدول ، على غرا

سهامه في تحقیȘ التنمǽة المحلǽة قضǽة سǽاسǽة ذات Ǽعد اقتصادȑ وتارȄخي  المدني وإ

تتطلب النظر في الكǽفǽة التي نشأ بها المجتمع المدني الجزائرȑ والطرق التي ǽساهم بها فیها 

 .تنمǽة المجتمع المحلي 

  ة الموضوعǻأهم : 

مدني من المواضǽع التي تأخذ  اهتماما Ȟبیرا من الǼاحثین في مجال موضوع المجتمع ال

هذا الموضوع هو القابلǽة في التجدد وفȘ  أهمǽةǽعȞس  علم السǽاسة Ǽصفة خاصة وما

 اجتماعǽة" عدیدة أǼعادا ǽأخذ المجتمع المدني في نشاطه أنمقتضǽات الحاضر حیث 



 

 

  ت

المدني Ǽالتنمǽة المحلǽة ینǼع في  عالمجتم، وعلǽه فان رȌȃ ....." سǽاسǽة اقتصادǽة 

التي تكتسیها التنمǽة في الوقت الحاضر فلعل المتمعن في هذه  الأهمǽةمن  الأساس

الموضوع المعالج  من خلال القضاǽا  أهمǽةعلى   الأولىالدراسة ǽقف منذ الوهنة 

محلǽة تقسي حقǽقة مساهمة المجتمع المدني في التنمǽة ال إطارالجوهرȄة التي تطرح في 

آفاق تطلعǽة لمعرفة واقع المجتمع المدني  ǽفتح على غرار الدǽمقراطǽة التشارǽȞة وهو ما

 .والتنمǽة المحلǽة في الجزائر

  أهداف الدراسة : 

  ونات المجتمع المدنيȞ؛التي ینبني علیها والأسسمعرفة م  

  ات المفسرة لدور المجتمع المدني أهم إلىالتطرقȄ؛النظر  

 ة من خلال تحلیل مفهوم الǽة المحلǽعناصرها الإحاطةتنمǼ؛  

  ةǽفي تفعیل برامج التنم ȑات المجتمع المدني  الثانوǽقة دور  جمعǽتقسي حق

 ؛المحلǽة 

  ةǽبلد Ȑالمجتمع المدني على مستو ȋواوبودالوقوف على واقع نشا. 

  ار الموضوعǻمبررات اخت : 

نمǽة المحلǽة مجموعة من العوامل ǽقف وراء اختǽار موضوع مساهمة المجتمع المدني في الت

 : الموضوعǽة و الذاتǽة نذȞر منها

Ǽالغة من خلال Ȟونه  أهمǽةȞǽتسي الموضوع المدروس  :مبررات موضوعǻة  -

واقعي حقǽقة التجسید الفعلي لمǼادȏ الدǽمقراطǽة  القائم على  إطارǽطرح في 

رسمǽة  للمجتمع فȞرة المشارȞة والتفاعل بین مختلف الفواعل الرسمǽة والغیر ال

 .و مؤسسات الدولة السǽاسǽة و القانونǽة و الاقتصادǽة 

مذȞرة تخرج في العلوم  إعداد إطارجاء موضوع Ǽحثنا في  :مبررات ذاتǻة  -

علمي  إثراءالموضوع المعالج ǽعتبر ǼمثاǼة  أن إلىالسǽاسǽة حیث اهتدینا 

رغبتنا في معرفة  لىإ Ǽالإضافة،  الأكادǽمǽةلحقل العلوم السǽاسǽة من الناحǽة 



 

 

  ث

دور الجمعǽات في التنمǽة المحلǽة حتى نتمȞن من هذا المنظور الوقوف على 

 .واقع التنمǽة المحلǽة في البلدǽة التي نقطن فیها

 ةǻالȜالدراسة  إش : 

السǽاق العالمي الخاص  ضمن یندرج المحلǽة التنمǽة في ودوره المدني موضوع المجتمع    

الدولي  ، فقد تزاید مؤخرا نشاȋ مؤسسات  المستوȐ  على نعȞاساتهǼالتنمǽة المستدامة وا

لنشاȋ هذه المؤسسات  أوسعالمجتمع المدني على المستوȐ المحلي والذȑ قابله منح مجال 

 العام القطاع ،أو الخاص القطاع في الاجتماعیین وشرȞائها الدولة تشارȞي بین إطارفي 

 أنالمحلي،  شقها في التنموǽة،خاصة عملǽةال ونجاح سیرورة ضمان هو ذلك من ،والهدف

قرب  إلى الأساسهذا الاهتمام بدور المجتمع المدني في عملǽة التنمǽة المحلǽة ǽعود في 

ǽساعد الدول على فهم و  مؤسساته و منظماته وجمعǽات من شرائح المجتمع المحلǽة وهو ما

نمǽة محلǽة تعود Ǽالنفع معرفة خصوصǽة المجتمع المحلي والذǽ ȑساعد في تسطیر برامج ت

له ،وعلǽه فان انطلاق عملǽة التنمǽة المحلǽة Ǽعیدا عن الاشراك الفعلي للمجتمع المدني 

یبوء Ǽالفشل ،فمن هذا المنطلǽ Șظهر جلǽا أهمǽة المجتمع المدني ودوره في التنمǽة  أنǽمȞن 

ساهم المجتمع Ȝ ǻیف: الآتǽة الإشȞالǽةطرح  إلىجدلي  إطارالمحلǽة وهو ما یدفعنا في 

 ؟ في الجزائرالمدني في تحقیȖ التنمǻة المحلǻة 

-  ȌǽسǼةولتǽالȞة  الأسئلةالمطروحة نضع  الإشǽة التالǽالفرع 

 المجتمع المدني ؟Ǽ ماذا نعني.  

  ونة لمفهوم المجتمع المدنيȞ؟ماهي أهم العناصر الم. 

  قوم بهاǽ ؟هل للمجتمع المدني أدوار. 

 ا مǽة المحلǽالتنمǼ ة؟ المقصود. 
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 ة ؟ الأسسهي  ماǽة المحلǽالتي تقوم علیها التنم. 

  ة على ارض الواقع؟ǽة المحلǽیف تجسد الدول التنمȞ. 

  حدود الدراسة : 

تتناول الدراسة Ȟحیز مȞاني مساهمة المجتمع المدني في التنمǽة :  الحدود المȞانǽة  -

دراسة حالة  أجرȄنارداس  حیث لولاǽة بوم إدارȄاالمحلǽة على مستوȐ بلدǽة بودواو التاǼعة 

 لبلدǽة بودواو والإصلاح الإرشادعلى المȞتب البلدȑ لجمعǽة 

  2020الى 2010من  زمنǽا فامتدت الدراسة  أما: نǽةالحدود الزم -

  ات الدراسةǻفرض : 

  ؛تحقیȘ التنمǽة المحلǽة إلىذالك  أدȞȐلما زاد نشاȋ المجتمع المدني Ȟلما  -

ي تحقیȘ التنمǽة الحلǽة من خلال تسهیل تمرȄر برامج ǽساهم المجتمع المدني ف -

  ؛التنمǽة المحلǽة وتنفیذها عبر مختلف المؤسسات والجمعǽات المȞونة لها

من فواعل التنمǽة المحلǽة وهو ǽمثل همزة وصل  أساسيالمجتمع المدني فاعل  -

  ؛بین المجتمع المحلي و الدولة

ى  ضرورة عدم تقیید نشاǽ ȋعتمد نجاح التنمǽة المحلǽة في الجزائر عل -

 .المجتمع المدني

  قةǺالدراسات السا : 

 :  الأولىالدراسة 

في العالم العرȃي ،دراسة حالة  الهوǽاتي الأمندور المجتمع المدني في بناء :" Ǽعنوان 

المجتمع المدني في الدول العرǽȃة  إشȞالǽةللǼاحثة اوشن سمǽة ، حیث تناولت فیها " الجزائر

ضرورة مراعاة خصوصǽات المجتمع العرȃي في : تائج هامة نذȞر منها ن إلىوتوصلت 
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نشاȋ المجتمع المدني وعدم تبني المفهوم الغرȃي للمجتمع المدني الذȑ یتعارض مع القǽم 

 1. الإسلامǽة

 : الدراسة الثانǻة 

 الجمعǽات: التنمǽةالمجتمع المدني ومستقبل : Ȟتاب للǼاحثة صفاء على رفاعي ندا، Ǽعنوان 

 .2013، الطǼعة الأولى االأهلǽة نموذج

Ǽحثت الǼاحثة في إشȞالǽة الدور الذȑ تقوم Ǽه الجمعǽات الأهلǽة في عملǽة تنمǽة المجتمع 

وتمت معالجة الكتاب من خلال ستة فصول تناولت فیها الǼاحثة جملة من النقاȋ . المحلي

 :تائج أبرزهاالأساسǽة، والتي من خلالها توصلت الǼاحثة إلى العدید من الن

تتسم البیئة العرǽȃة Ǽضعف مظاهر التنسیȘ والتعاون بین منظمات المجتمع المدني، وȃینها  -

 ).الدولة والقطاع الخاص( الاجتماعǽة وȃین الفواعل

. المجتمع في دور أȑ تؤدȑ لا التي وهي المتوقفة والمنظمات الجمعǽات ظاهرة انتشار -

  .الظاهرة هذهل الرسمǽة السلطات تجاهل واستمرار

 ،النامǽة الدول معظم في المدني المجتمع لمنظمات الأكبر التحدȑ التموȄل عائȘ یǼقى -

  .المدني المجتمع منظمات فعالǽة دون  ǽحول امم

 الوطن في المدني المجتمع منظمات أنشطة على الخیرȑ  التوجه وهǽمنت غلǼة إلى إضافة -

  2.ةالدینǼ ǽالثقافة المدني والعمل لتطوعا لدوافع القوȑ  الارتǼاȋ تأثیر ،تحت العرȃي

  

                                                             
الة ماجستیر في ،رس"في العالم العرȃي ،دراسة حالة الجزائر الهوǽاتي الأمندور المجتمع المدني في بناء " ،اوشن سمیة  1

  2013جامعة القاهرة،مصر،,العلوم السǽاسǽة و العلاقات الدولǽة،Ȟلǽة العلوم السǽاسǽة
 .2013، الطǼعة الأولى "االجمعǽات الأهلǽة نموذج: المجتمع المدني ومستقبل التنمǽة":صفاء على رفاعي ندا، 2
  



 

 

  خ

  

  : ةالدراسة الثالث

 دور: ب المعنونة 2013بتارȄخ  عدوان أبو نصر حامد سائد للǼاحث ماجستیر رسالة

 Ȟحالة الغرǽȃة الضفة(الإنسانǽة  التنمǽة تعزȄز في الفلسطیني المدني المجتمع منظمات

  ).دراسǽة

Șاحث انطلǼسي تساءل من الǽیف: رئȞ مǽنȞ الفلسطیني المدني المجتمع مؤسسات دور فهم 

 تطرق  رئǽسǽة فصول ثلاثة خلال من دراسته الǼاحث عالج ،وقد الإنسانǽة؟ التنمǽة تعزȄز في

  :هي نقاȋ ثلاث معالجة إلى خلالها من

  .الإنسانǽة والتنمǽة المدني للمجتمع مفاهǽمي إطار -

  .الفلسطیني المدني المجتمع ماتمنظ فاعلǽة من تحد التي العقǼات أهم على توقف -

  .الإنسانǽة التنمǽة تعزȄز في الفلسطیني المدني المجتمع منظمات دور تناول الأخیر وفي -

 منظمات Ǽه تقوم الذȑ الدور أن: هي عامة نتیجة إلى دراسته خلال من الǼاحث توصل
 یتسم الفقر ومحارȃة م، التعلǽالصحة(الإنسانǽة  التنمǽة تعزȄز في الفلسطیني المدني المجتمع
 هذه قدرة دون  حالت التي التحدǽات من العدید إلى أساسǽة Ǽصورة ذلك وȄرجع. فǼالضع

 الخارجي التموȄل إشȞالǽات: مقدمتها في ǽأتي  .الإنسانǽة التنمǽة تعزȄز على المنظمات
 منظمات بین والتشبǽك التعاون  مظاهر وقصور Ǽالمشروطǽة و ضعف ترتȌǼ ما Ȟثیرا والتي

 الصراعات تجاوز ،وعدم والرؤȐ  التوجهات اختلافات تǼقى السǽاق هذا ،وفي المدني لمجتمعا
 إلى إضافة. والتشبǽك التعاون  عدم وعراقیل أسǼاب ،أهم السلمǽة Ǽالطرق  حلها على العمل أو

   1.)الإسرائیلي الاحتلال(الفلسطینǽة  الدولة Ǽه تتسم الذȑ العام الوضع

                                                             
 Ȟحالة الغرǽȃة الضفة(الإنسانǽة  التنمǽة تعزȄز في نيالفلسطی المدني المجتمع منظمات دور ،عدوان أبو نصر حامد سائد 1

  2013،رسالة ماجستیر في العلوم السǽاسǽة،Ȟلǽة العلاقات العامة،جامعة أسوان،)دراسǽة
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 : الدراسة الراǺعة

 ."ثقافة المجتمع نموذج المشارȞة في إطار: تنمǽة المجتمعات المحلǽة: انǼعنو 

ǽحاول هذا الكتاب أن یرȌȃ رȃطا وثǽقا بین مفاهǽم الخدمة الاجتماعǽة ومفاهǽم العلوم 

والإنسانǽة في موضوع أساسي ǽمثل أهم التحدǽات في المجتمعات المعاصرة، ألا  الاجتماعǽة

منطلȘ أن التنمǽة هي الوسیلة والغاǽة لتحقیȘ طموحات وهو موضوع التنمǽة؛وذلك من 

على إعطاء رؤǽة شمولǽة لإسهامات العلوم الاجتماعǽة  حیث رȞز الǼاحث. المجتمع وأهدافه

ȑا الضوء على الإطار الثقافي الذǽة، ملقǽة المجتمع المحلي،  في التنمǽات تنمǽم عملȞحǽ

لأولوǽات والتفضیل في ا ي هي التي تحددمن منطلȘ أن الأطر الثقافǽة في المجتمع المحل

یتماشى والهدف  وهو ما. الاختǽار بین البدائل المطروحة بخصوص تنفیذ المشارȄع التنموǽة

 آلǽات تحقی1Șالرئǽسي من موضوع الرسالة؛ التي خصصناها في الǼحث عن سبل و

من شأنها طموحات المجتمع المحلي وأهدافه، عبر الǼحث في الطرق والمȞǽانزمات التي 

 مشارȞته في إتمام هذه العملǽة  تنمیته، وتعزȄز

 المنهجي للدراسة  الإطار: 

نتائج  إلىالمنهجǽة قصد التوصل  والأدواتتتطلب الدراسة استخدام مجموعة  من المناهج 

تم الاعتماد على  المنهج التارȄخي من خلال التقصي في  الأساسمنطقǽة  وعلى هذا 

الاعتماد على  إلى Ǽالإضافةة المجتمع المدني و Ȟذا التنمǽة المحلǽة ، الخلفǽة التارȄخǽة لنشأ

الفعلي للمجتمع المدني  الأثرارض الواقع وتقصي  إلىمنهج دراسة الحالة  من خلال النزول 

لبلدǽة   الإصلاحو  الإرشادفي التنمǽة المحلǽة من خلال دراسة حالة المȞتب البلدȑ لجمعǽة 

ǽذالك على  بودواو، وقصد جمع البȞ ة حول الموضوع اعتمدناǽانات والمعلومات الكاف

                                                             

 ن.د.،د ȋ،د"ثقافة المجتمع نموذج المشارȞة في إطار: تنمǽة المجتمعات المحلǽةاحمد عارف ،      1 
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للتحقȘ عملǽا من دور المجتمع المدني في التنمǽة  Ȟأدواتالاستبǽان و المقابلة والملاحظة 

على غرار الاقتراب  استخدام مجموعة من الاقتراǼات أǽضاالمحلǽة ،Ȟما تطلبت الدراسة 

لتي ǽضطلع بها المجتمع المدني وȞذالك تم ا الأدوارالوظǽفي الذǽ ȑساعد على معرفة 

Ǽالعلاقة  الإحاطةاستخدام اقتراب علاقة الدولة Ǽالمجتمع  والاقتراب المؤسسي للتمȞن من 

 . التي ترȌȃ المجتمع المدني والتنمǽة المحلǽة

 م الدراسةǻتقس : 

دمة لمعالجة الإشȞالǽة المطروحة، تم الاعتماد على خطة تتكون من فصلین ، تسǼقها مق

خصصناه للإطار النظرȑ لكل من المجتمع المدني والتنمǽة : الفصل الأول .بخاتمة وتنتهي

إلى مǼحثین، تناول المǼحث الأول مفهوم المجتمع المدني، حیث  المحلǽة، وتم تقسǽمه

ووظائفه والدور الذȑ یؤدǽه ، بینما تناول المǼحث  تعرضنا فǽه للتطور التارȄخي لهذا الأخیر

ضوع التنمǽة المحلǽة، من خلال التعرض لنشأتها، أهمیتها ،  النظرȄات المفسرة الثاني مو 

أما الفصل الثاني فقد خصصناه للجانب التطبǽقي  لواقع المجتمع المدني  إضافة إلى أهدافها

تطرقنا في المǼحث الأول منه . إلى ثلاثة مǼاحث في الجزائر، حیث تم تقسǽمه هو الأخر

ǽة للمجتمع المدني في الجزائر، و واقع السǽاسات التنموǽة المحلǽة في إلى السیرورة التارȄخ

 الإرشادالمǼحث  الثاني فقد تم تخصǽصه قصد التعرف وتقدǽم جمعǽة  أماالجزائر  

دراستنا التطبǽقǽة من خلال المȞتب البلدȑ للجمعǽة على  إجراءالتي تمثل مȞان  والإصلاح

والمهام التي  الأهداف ǼأهمرȄف الجمعǽة و التعرȄف تع إلىمستوȐ البلدȑ حیث تم التطرق  

 ةǼمساهمالمǼحث الثالث والأخیر فقد  خصص لدراسة الحالة المتعلقة  أماتتكفل بتغطیتها 

جمع البǽانات  أدوات رضنااستعنمǽة المحلǽة في الجزائر حیث المجتمع المدني في الت

رض نتائج Ȟل من الاستبǽان المستخدمة في دراسات الحالة وȞذا عینات الدراسة ثم ع

  .الدراسة التطبǽقǽة  إطارفي  أجرȄتوالمقابلة التي 
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 :تمهید 

التنمǽة السǽاسǽة اذ  أدبǽاتالمفاهǽم تداولا في  أكثرǽعد مفهوم المجتمع المدني من       

نظرȄات المتعلقة Ǽالمجتمع المدني Ǽعد تجاوز العالم لمرحلة الحرب الǼاردة التي ازدادت  ال

رالي القائم على مفاهǽم الدǽمقراطǽة ، بلیتبني النهج ال إلىتوجه العدید من الدول  إلى أفضت

خدم ǼشȞل Ȟبیر تشȞل المجتمع المدني  خصوصا مع توالي الندوات والمؤتمرات  وهو ما

منح الحرȄة الكافǽة لنشاȋ مؤسسات المجتمع المدني و المنظمات  العالمǽة التي تدعم

المجتمعǽة خصوصا على مستوȐ الدول النامǽة التي Ȟانت في فترات ساǼقة خاضعة 

 ȑإطارالحلول في  إیجادتطلب منها  مشاكل عدید في التسییر وهو ما أورثهاللاستعمار الذ 

جتماعي و الاقتصادȑ وهو ما ǽعطي و تنموȑ للنهوض بها ودفع عجلة النمو الا إصلاحي

السǽاسǽة  الإصلاحاتمارسة مالمجتمع المدني احد الفضاءات المهمة ل إنانطǼاعا 

المجتمع المدني یرتǼ ȌǼالتنمǽة المحلǽة من خلال  إننجد  الأساسوالاجتماعǽة ،وعلى هذا 

اǼة على الرق أوالنشاȋ الممارس من قبل مؤسساته ومنظماته سواء من ناحǽة المشارȞة 

 الأساسǽةالسǽاسات والبرامج التنموǽة ، وعلǽه سنتطرق في هذا الفصل الى ضȌǼ العناصر 

 ǼأǼعادهاالمدني و Ȟذالك تحلیل مفهوم التنمǽة المحلǽة  للمجتمعالمȞونة  وأسسمن مفاهǽم 

  .المختلفة وهذا في مǼحثین منفصلین 
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 وعناصرهمفهوم المجتمع المدني :المǺحث الأول 

رز مفهوم المجتمع المدني في أوروǼا نهاǽة النصف الأول من القرن الساǼع عشر لیتحول ب  

تم رȃطه بنظرȄات التغییر الاجتماعي  وفي القرن العشرȄن أمرȞȄا الشمالǽة  إلىǼعد ذلك 

جدید من  طرح المفهوم  أعیدقد  تحولات في العالم و التسعینǽات وذالك إثرخاصة في ,

، وعلǽه سنتعرف في هذا المǼحث على Ȟة اجتماعǽة تغیرȄة واسعة مصاحǼا لحر  حیث Ȟان

النظرȄات  إلىالمȞونات التي ǽشملها مفهوم المجتمع المدني بداǽة من التعرȄف وصولا  أهم

  .المفسرة لدور المجتمع المدني

  تعرȂف المجتمع المدني : المطلب الأول

تبلور دفعة واحدة، بل إن ظهور هذا لم Ȟǽن مفهوم المجتمع المدني ولید الصدفة ،ولم ی     

المفهوم وتطوره Ȟان Ǽفضل الإسهامات النظرȄة لفلاسفة الفȞر السǽاسي عبر العصور، والتـي 

  1.من  التعبیرات والاستخدامات  أخرȞ Ȑانـت تعȞس في واقع الأمر  مرحلة 

 ح مصطل أن إلىبداǽة  تجدر الإشارة : تعرȄف المجتمع المدني من الناحǽة اللغوǽة  -

لذا لا   ) Ǽ )la société civilالفرنسǽة  مصطلح غرȃي، یلفǼ Ȏاللغة المجتمع المدني

 دقǽقا في المعاجم السǽاسǽة ، Ȟونه مصطلح مرȞب دال على بیئة غوǽاا لنجد تعرȄف

 Ȟ civilلمة لاتینǽة تعني مجتمع، أما sociétéنشأ وتتطور بنشأتها وتطورها و  معینة

Ȟلمة  مشتقة من  لǽست و تعني مواطن، و" civesتیني لاالصل الأفهي Ȟلمة ذات 

civilisation   ما هو شائعȞ.2 

                                                             
, ȋ1, مرȞز دراسـات الوحـدة العرǽȃة: بیروت(نقدǽة مع الإشارة للمجتمع المدني العرȃي  دراسة:عزمي Ǽشارة،المجتمع المدني1

  29، ص)1998
2  ȑة لولایتي المسیلة و برج , عبد السلام عبد اللاوǽة في الجزائر دراسة میدانǽة المحلǽدور المجتمع المدني في التنم

Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة ورقلة (لاقات الدولǽة في العلوم السǽاسǽة و الع" بوعرȄرȄج ،  رسالة  ماجستیر 
  16ص, )2010- 2011
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في الترجمة العرǽȃة لا ǽحمل دلالات المواطنة ، وانما cives وما ǽلاحȎ هو أن Ȟلمة

فǽه الأفراد للعǽش  المȞان الذȑ یجتمعتعني المدینة   وو التمدن،أالمدینة مدني من  

  1الشأن العام  وǼالتالي ǽحتضنختلفة معا استجاǼة للعوامل الم

التي صǽغت للتعرȄف Ǽالمجتمع المدني بهدف  رȄفاتالتعمجموعة من : یلي وفي ما    

  :التوصل إلى أبرز الخصائص  الممیزة لهذا المفهوم

والاقتصادǽة  ,هو عǼارة عن مجموعة الأبنǽة السǽاسǽة": حسین توفیǽ"Șعرفه      

قانونǽة، التي تضم في إطارها شȞǼة معقدة من العلاقات والممارسات والاجتماعǽة والثقافǽة وال

 Ȑي مستمد من  ،بین القوȞǽتم ذلك في إطار دینامȄة في المجتمع، وǽة الاجتماعǽوالتكنولوج

  2 .خلال مجموعة المؤسسات التي تنشأ وتمارس نشاطها Ǽصفه مستقلة

ذلك المجتمع الذȑ تنتظم فǽه "ه Ǽأن المجتمع المدني  الجابرȑ عابد محمد   و ǽعرف       

العلاقات بین الأفراد على أساس الدǽمقراطǽة، وǽمارس فǽه الحȞم على أساس أغلبǽة سǽاسǽة، 

وتحترم فǽه حقوق المواطن السǽاسǽة والاقتصادǽة والثقافǽة في حدها الأدنى على الأقل، إنه 

البرلمان، والقضاء : ةالمجتمع الذȑ تقوم فǽه دولة المؤسسات Ǽالمعنى الحدیث للمؤسس

  3.المستقل، والأحزاب والنقاǼات والجمعǽات

وجاء تعرȄف للمجتمع المدني في ندوة المجتمع المدني التي نظّمها مرȞز دراسات      

ǽقصد Ǽه المؤسسات السǽاسǽة والاقتصادǽة " على أنه" 1992عام  الوحدة العرǽȃة

عن سلطة الدولة لتحقیȘ  استقلاللمختلفة في والاجتماعǽة والثقافǽة التي تعمل في مǽادینها ا

أغراض متعددة منها أعراض سǽاسǽة ȞالمشارȞة في صنع القرار على المستوȐ الوطني 

والقومي، ومثال ذلك الأحزاب السǽاسǽة، ومنها أغراض نقابǽة Ȟالدفاع عن مصالح أعضائها 
                                                             

1  ȑر,عبد السلام عبد اللاوȞالذ Ș16ص,مرجع ساب  
ندوة المجتمع المدني ودوره في تحقیȘ الدǽمقراطǽة في الوطن  والكǽفǽة،حسین توفیȘ، المجتمع المدني، المؤشرات الكمǽة 2

  .69، ص) ȋ1،1992 العرǽȃة،ت الوحدة بیروت، مرȞز دراسا( العرȃي،
3 ȑي" ,محمد عابد الجابرȃة والمجتمع المدني في الوطن العرǽمقراطǽة الدǽالȞي "إشȃ167العدد (، مجلة المستقبل العر  ،

  5،ص) 1995ینایر 15
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 ي الثقافي وفȘومنها أغراض ثقافǽة Ȟما في ذلك اتحادات الكتاب دف إلى نشر الوع

أعضاء Ȟل جماعة، والمثقفین والجمعǽات الثقافǽة التي ته ومنها أغراض للإسهام  اتجاهات

  1.لتحقیȘ التنمǽة الاجتماعيفي العمل 

التنظǽمات والمؤسسات التي تحقȘ التوافȘ حول من مجموعة "Ǽأنه " غرامشي" وǽعرفه     

هذه التنظǽمات والمؤسسات هي الكنǽسة على المجتمع، الهǽمنة المجتمع السǽاسي وǼالتالي 

  2.والنقاǼة والمدرسة وغیره

مجموع التنظǽمات التي تنشȌ في المجال العام بین  المدني هو المجتمع "وǽعرف أǽضا      

 ȋشرو Șل الجهات و التي یؤسسها أعضاء أحرار وفȞ ة عنǽاستقلالǼ  الأسرة والدولة

معاییر و  الح المجتمع ، و  ملتزمة بذلك Ǽقǽممعینة لخدمة مصالح الجماعات و مص أهدافو 

الاحترام و التسامح و التنافس النزȄه و الاختلاف و قبول الرأȑ الآخر و اللجوء إلى الطرق 

  3.التنوع   إفرازاتالسلمǽة ،  لحل النزاعات و 

عǼارة عن مجموعة المؤسسات خارج مؤسسات الدولة :"وǽعرف المجتمع المدني Ȟذالك 

Ȑ العاملة في مجالات الاقتصاد و الحǽاة الثقافǽة و الایدیولوجǽة و السǽاسǽة، ان ،وتتǽح للقو 

  4".تنظم نفسها ǼشȞل حر ،تستطǽع على غراره ان تلعب دورها في التطور الاجتماعي

المجتمع المدني ǽعتمد  أن إلى الإشارةتجدر  أنفا أوردناهاالتي  رȄفاتمن خلال التع     

من المؤسسات التي تشȞل محور وفضاء للعمل الاجتماعي على مجموعة . ǼشȞل Ȟبیر

                                                             
في العلوم ،رسالة ماجستیر  1990/2010خیر الدین عǼادȑ، المجتمع المدني والعملǽة السǽاسǽة في دول شمال إفرȄقǽا1

  10، ص)2010،  03، جامعة الجزائر والإعلامȞلǽة العلوم السǽاسǽة (السǽاسǽة والعلاقات الدولǽة 
عدد "  دفاتر السǽاسة والقانون , المجتمع المدني والثقافة السǽاسǽة المحلǽة في الجزائر بین الواقع والنظرȄة"منصور مرقومة، 2

 ȋأشغال الملتقى الدولي الأنماǼ ةالانتخاصǽمقراطي خابǽة جامعة ( , في ظل التحول الدǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ
  303، ص)2010نزفمبر  04- 03قاصدȑ مرȃاح ورقلة 

سفǽان رȄملاوȑ، دور المجتمع المدني في التنمǽة المحلǽة في الجزائر دراسة حالة بلدǽة الجزائر الوسطى، رسالة ماجǽستر 3
  17، ص) 2010جامعة الجزائر والإعلامȞلǽة العلوم السǽاسǽة (ولǽة في العلوم السǽاسǽة و العلاقات الد

، معهد علم الاجتماع 15،العدد والإنسانǽةمجلة العلوم الاجتماعǽة , الواقع و التحدǽات:المجتمع المدني ,نصیب لینده 4
  4،ص2006،جامعة عناǼة،
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تحقیȘ الاستقرار السǽاسي ǽقترن بإیجاد  فان" هنتغتون  صاموȄل"فحسب  أنواعهȞǼامل 

مؤسسات سǽاسǽة، تنظم المشارȞة السǽاسǽة، بتوسǽع المساهمة الشعبǽة في صنع السǽاسات 

قیȘ الدǽمقراطǽة ، وتتمثل مؤسساته العامة والقدرة على معالجة الأزمات في المجتمع عبر  تح

 :في مایلي

 ةǻاسǻة من  :الأحزاب السǽاسǽعدون الأحزاب السǼستǽ ن الذینȄرȞهناك العدید من المف

اǽموند، لكن هناك اتجاه أخرمن الǼاحثین د لارȑ لة المجتمع المدني، منهم المفȞر تشȞی

نظرا  ،مع المدنيالأحزاب السǽاسǽة تدخل ضمن عناصر المجت فȞرة أن إلىندون تǽس

لم ǽعد الحزب السǽاسي الیوم ǽشارك في ف ،لما تلعǼه من أدوار لصنع القرار السǽاسǽة

أصǼحت له مهمة  بلالمناسǼات الانتخابǽة وǽسعي للوصول إلى نما السلطة فحسب، 

مؤسسة سǽاسǽة تعمل على تحقیȘ  تجسید الرقاǼة في الدولة، Ǽالإضافة إلى أنه ǽعد

ǽاسǽة السȞة حقوق الإنسانالمشارǽة من بین ، فقد  ة وترقǽاسǽحت الأحزاب السǼأص

التعبیر عن رأǽه في القضاǽا الرئǽسǽة،  فيالمنظمات الرئǽسǽة في تنمǽة الرأȑ العام 

ومنه لا دǽمقراطǽة من دون أحزاب سǽاسǽة وǼالتالي فان الأحزاب أصǼحت أهم آلǽات 

و التعبیر عن رأǽه في القضاǽا  التي تساهم في تنمǽة الرأȑ العام ،للدǽمقراطǽة

أهم المؤسسات  ضرورȄة لتأكید المعارضة وتعد احدالمصیرȄة للǼلاد، إذا أن وجودها 

 .الرئǽسǽة لتحقیȘ حقوق الإنسان وحرȄاته الفردǽة 

 اتǻصفة عامة  :الجمعǼ اتǽل الجمعȞبیرة علي المجتمع المدني في اغلب  أثقالتشȞ

واهتماماتها وȞذا تغطیتها لأغلب الجوانب  الدول وذلك لتنوع مجالات تخصصها

المتعلقة Ǽحǽاة الفرد في المجتمع سواء الاقتصادǽة أو الاجتماعǽة أو الثقافǽة وتمثل 

الوسیلة المثلي للأفراد من اجل الاتحاد والتعاون لتحقیȘ مصالحهم وأهدافهم المشترȞة 

الدیني، الترȃوȑ، وتساهم أǽضا في ترقǽة الأنشطة ذات الطاǼع المهني، العلمي، 

 1.الثقافي والرȄاضي 

                                                             
  .115،ص )1،2010ر قرطǼة للنشر والتوزȄع، ȋدا: المحمدǽة الجزائر(عبد الوهاب بن خلیف،المدخل إلي علم السǽاسة،1
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 ةǻومȜات خاصة  :المنظمات غیر الحǽارة عن جمعǼة عǽومȞالمنظمات غیر الح

وتسمي أǽضا Ǽمصطلح أخر Ǽالمنظمات الدولǽة الخاصة ذات الطاǼع الدولي، وهناك 

  .مصطلح شائع و مستعمل من قبل هیئة الأمم المتحدة هو المنظمات غیر الحȞومǽة

 اتǺة النقاǻة والعمالǻة روح المجتمع المدني فهي الإطار المنظم :المهنǼل النقاȞتش

للطǼقة العاملة في ضل غǽاب العمل السǽاسي المنظم على المستوȐ الحزȃي، حیث 

تستند في تعیین حدودها إلى المتغیرات المهنǽة والاقتصادǽة خاصة في الأنظمة 

Ǽالغة لدȐ المنظمات الحȞومǽة وغیر  الدǽمقراطǽة فقد أخذت النقاǼات العمالǽة أهمǽة

الحȞومǽة الدولǽة والوطنǽة المهتمة Ǽشؤون العمل وظروفه والتي دعت إلى الاهتمام 

ǼالحرȄات النقابǽة وحقوق العمال بإعطائها الفرصة في صناعة السǽاسات العامة 

ǼاعتǼارها شرȄك اجتماعي واقتصادȑ مهم، وذلك من خلال الأدوار التي تقوم بها 

نقاǼة من خلال الدفاع عن مصالح الأعضاء وحل مشȞلاتهم، والدفع Ǽالمهنة إلى ال

مستوȐ راقي، ورفعمستوȐ الإدراك والوعي لدȐ المنخرطین، ورفع المستوȐ الثقافي 

للعمال بتوعیتهم حقوقهم وواجǼاتهم، والمشارȞة في الشأن الوطني العام ومناقشة 

  1.اعǽة والاقتصادǽةالمشروعات السǽاسǽة وخطȌ التنمǽة الاجتم

  نشأة المجتمع المدني:المطلب الثاني 

 النهضة عصر إهمال ǽمȞننا ،ولا المدني المجتمع مفهوم ،لدراسة بداǽة نقطة من أكثر ناكه

 المجتمع مفهوم لدراسة منطلقا العصر هذا اعتǼار ǽصح ،إذ المفهوم هذا إزاء ونحن والتنوȄر

 مسارات هناك ،لكن مناǽمه تقلیدا وأصǼح الحقǼة بهذه الدارسین اغلب اهتم ،حیث المدني

 في المدني للمجتمع بداǽة من أكثر بوجود تعترف رȄخǽةاوت معرفǽة بدائل ،وهي أخرǼ  Ȑحثǽة

  ".متناقضة ورȃما ومختلفة متعددة وهي الإنساني الفȞر تارȄخ

                                                             
، جامعة  5بن علي خلیل، سبل تمȞین المجتمع المدني لتعزȄز المساءلة والشفافǽة في الإدارة المحلǽة،مجلة أǼحاث، العدد 1

 82،ص 2018الجلفة، الجزائر ،
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 Ȟان ،فقد واحدة دفعة یتم لم المصاحǼة والمفاهǽم المدني المجتمع مفهوم خلȘ فان هنا ومن

 لعلاقة تؤسس التي الكبرȐ  المفاهǽم جملة علمنة نحو بثǼات ولكن بȌǼء ǽسیر الأحداث تطور

  . السǽاسǽة Ǽالسلطة وعلاقتهم الǼعض عضهمǼب الأفراد

 السادس القرن  نهاǽة في ظهرت التي الفȞرȄة المدارس أول من الاجتماعي العقد مدرسة وتعد

 التراكم مصادر من وخلاف جدال من علیها ترتب ،وما فلاسفتها إسهامات ،وتعتبر عشر

 ȑوالمعرفي النظر ȑصورة منه أفادت الذǼ، ة مختلفةȄالمدني المجتمع نظر.  

 المجتمع لمفهوم التأسǽس في الاجتماعي التعاقد نظرȄة إسهامات أهم نلخص أن وǽمȞننا

 في التفȞیر اقآف وضع جذرȄة ǽȞǼفǽة ،حاولت ȟ Ȓبر  قǽم أو حدود ثلاثة على ǼالترȞیز المدني

 :هي القǽم هذه الأورǽȃة الدول تبنتها التي الحȞم أنظمة ،وفي والسǽاسة السلطة مسألة

وهي قǽمة علǽا مطلقة، لأن حقوق الفرد في الفلسفة والمنظور : قǽمة الفرد المواطن -

 .التعاقدȑ حقوق مقدسة، خاصة حȘ الحǽاة وحرمة الجسد والملكǽة وحرȄة التفȞیر

المتمیز Ǽقدرة أفراده على الالتزام Ǽالمقتضǽات الأخلاقǽة : مع المتضامنقǽمة المجت -

  .والقانونǽة الضرورȄة لتأسǽس الجماعة المدنǽة 

وهي سǽادة لا یتم بلوغها إلا إذا اعترف المجتمع بها، واعتبر : قǽمة الدولة ذات السǽادة -

  1.الناتجة عنها حقوق مشروعة ومقبولة السلطة والحقوق 

، الموجة الثالثة للدǽمقراطǽة المجتمع المدني لǽس Ȟمفهوم بل Ȟممارسة مع بداǽاتلقد ظهر 

و السلطوǽة في جنوب أوروǼا في منتصف  التي شهدت انهǽار عدید من النظم الشمولǽة

، ثم أمرȞȄا اللاتینǽة في أواخر السǼعینǽات )اسǼانǽاو  البرتغال، الیونان( السǼعینǽات 

و أخیرا شرق أوروǼا في أواخر ) ترǽȞا، الفلبین( جنوب آسǽا  ثم) الإكوادور، البیرو(

 وقد تمیزت ،فضلا عن عدد من الدول الأفرȄقǽة في أواخر الثمانینǽات أǽضا الثمانینǽات

                                                             
ǽة، مجلة الدراسات والǼحوث القانونǽة ، عبد الله زȃیرȑ، المجتمع المدني في الجزائر بین المضمون التطوعي والغاǽة السǽاس1

 204-203ص, 2021،الجزائر،  2العدد  6٫المجلد 
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وشملت عدد من  حرȞة المجتمع المدني في هذه الظروف و الفترة Ǽالاحتجاجات الواسعة،

المتنوعة مثل المنظمات المهنǽة  تماعǽةالتنظǽمات و الاتحادات المختلفة والفئات الاج

تمیزت تلك الاحتجاجات Ǽظهور أزمة في علاقة  والطلابǽة و جمعǽات حقوق الإنسان، و قد

  1.الدولة Ǽالمجتمع

إن الحدیث عن نشأة وتطور مفهوم المجتمع المدني في الفȞر الغرȃي، ǽقتضي منا      

إلى تطور هذا  ، ثمȄخǽة لنشأة المفهومبداǽة الحدیث ولو في Ǽضع أسطر عن الخلفǽة التار 

  .الأخیر عبر التارȄخ

إلǽه الاغرȄقى حیث أشار  الیونانيالفȞر  فيلأول مرة  المدنينشأ مفهوم المجتمع       

أنه لم Ȟǽن ǽمیز بین الدولة والمجتمع  أȑ" مجموعة سǽاسǽة تخضع للقوانین"أرسطو ǼاعتǼاره 

 ǽمثل تجمعا مدنيǽقصد بها مجتمع  القدǽم الأوروȃي السǽاسيالتفȞیر  في، فالدولة المدني

 .الذین ǽعترفون Ǽقوانین الدولة وȄتصرفون وفقا لها سǽاسǽا أعضاؤه هم المواطنون 

حیث بدأ  الرأسمالǽةالقرن الثامن عشر مع تبلور علاقات الإنتاج  فيتطور المفهوم Ǽعد ذلك 

ة السǽاسǽة وأن الحرȞة رȞز السلطفطرحت قضǽة تم،  المدنيالتمییز بین الدولة والمجتمع 

وفى نهاǽة القرن الثامن ، السǽاسيالنسȘ الأحȘ للدفاع ضد مخاطر الاستبداد  هيوǽة الجمع

عشر تأكد في الفȞر السǽاسي الغرȃي ضرورة تقلǽص هǽمنة الدولة لصالح المجتمع المدني 

ȑالذ ǽومة إلا القیجب أن یدیر بنفسه أموره الذاتȞوفى القرن التاسع ل، لیة وأن لا یترك للح

Ȟارل مارȞس أن المجتمع عشر حدث التحول الثاني في مفهوم المجتمع المدني حیث اعتبر 

رامشى مسألة المجتمع المدني غوفى القرن العشرȄن طرح ، هو ساحة الصراع الطǼقي المدني

تنافس مفهوم جدید فȞرته المرȞزȄة هي أن المجتمع المدني لǽس ساحة لل إطارفي 

                                                             
، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ، جامعة الجزائر  2محمد خنوش، المجتمع المدني والتنمǽة السǽاسǽة، مجلة المفȞر ، العدد  1
3 ,2016,  
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الأیدیولوجي منطلقا من التمییز بین السǽطرة السǽاسǽة والهǽمنة  تصادȑ بل ساحة للتنافسالاق

   1، الأیدیولوجǽة

المجتمع المدني Ȟانت نتیجة لتراكمات تارȄخǽة و عوامل مختلفة الاǼعاد محلǽا ودولǽا  نشأة إن

  : المدنيحیث ǽلاحȎ في هذا الصدد مجموعة من المتغیرات التي ساهمت في بروز المجتمع 

  :التحولات الدولǽة الجدیدة -1

 بدأت منظمات المجتمع المدني في التحول من نمȌ تقدǽم الخدمات الاجتماعǽة وسد فراغ    

 الحȞومة الي لعب دور تنموȑ اكبر یتمثل في صناعة السǽاسات العامة و الخاصة وذلك

  :نتیجة للعدید من العوامل أهمها 

 دور البنك الدولي وصن  :البنك الدولي ȑقفون ضد محاولة أǽ انواȞ دوق النقد الدولي

الأهلǽة في علي سبیل المثال صندوق النقد الدولي والذȑ  أو شراكة من المنظمات

ȑلة موقف رافضة لأȄلفترة طو Ȑار أن  أبدǼة على اعتǽومȞدور للمنظمات غیر الح

وقفه فقد اضطر أن ǽغیر من م القضاǽا الذȑ یتناولها تتطلب قدرا من السرȄة،

العدید من المنظمات  المتعنت، ووضح ذلك في مقابلة مجلس مدیرȑ الصندوق مع

 .غیر الحȞومǽة لمناقشة مقترحاتهم Ǽغǽة زȄادة شفافǽة الصندوق 

  ة دور المنظمات :  الامم المتحدةǽة في تصعید أهمǽلعبت للأمم المتحدة دورة أساس

التي انعقدت في التسعینǽات، فقد تمثل في المؤتمرات العالمǽة العدیدة  غیر الحȞومǽة

من المؤتمرات العالمǽة الهادفة إلى تحقیȘ التنمǽة الاجتماعǽة  شهد هذا العقد

والذȑ عرف Ǽقمة الأرض،  1992التنمǽة في البرازȄل عام  المستدامة مثل مؤتمر

، ومؤتمر القمة العالمǽة للتنمǽة 1994في القاهرة عام  والمؤتمر الدولي للسȞان

                                                             
, 985,13/10/2004العدد" اته واطار التنظمي الحوار المتمدننشأة وتطور المجتمع المدني مȞون"عبد الغفار شȞر ،  1

، في 15: 13ساعة  24/05/2021تارȄخ الزȄارة 
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=24930  
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، والمؤتمر العالمي الراǼع للمرأة في بیجین عام  عǽة في Ȟوȃنهاجن عامالاجتما

 .1996، ومؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات الǼشرȄة في اسطنبول عام 1995

  عض : العولمةǼب Ȑأبرزت العولمة تطورات علي مصطلح العولمة هذا المصطلح أد

د وطني وصعید عالمي، التمییز بین مستوǽات المجتمع المدني على صعی الكتاب إلى

وȃین مصطلح " المجتمع المدني الوطني"ǽمیز بین مصطلح  حیث بتنا نلحȎ من

Ȟذلك إلى " المجتمع المدني العالمي"أدȐ ظهور مصطلح  "المجتمع المدني العالمي"

المصطلح وفضلوا استخدام مصطلحات أخرȐ، فظهرت  رفض Ǽعض الكتاب لهذا

المجتمع "مدني العالمي، مثل مصطلح المجتمع ال مصطلحات مقابلة لمصطلح

  1."المدني الدولي  المجتمع"أو مصطلح " المدني عبر القومي

  :ǽقوم على أǼعاد أساسǽة هي المجتمع  أنسبȘ  یتضح من خلال ما

یتضمن مجموعة من القǽم والإیدیولوجǽات الخاصة Ǽمختلف  فهو: المجال الإیدیولوجي -

 ،الدولة أم متعارضة معها یدیولوجǽةإسواءا Ȟانت متوافقة مع  قوȐ المجتمع

المواطنین  فهو یرتǼ ȌǼالنظام القانوني للدولة القائم على المساواة بین :المجال القانوني -

 .عن انتماءاتهم العرقǽة والدینǽة في الحقوق والحرȄات و الواجǼات Ǽغض النظر

-  ȑعتمد على درجة من التطور : المجال الاقتصادǽȑفي ظل  الاجتماعيو  الاقتصاد

ǽعمل على إشǼاع حاجات الأفراد Ǽعیدا عن تدخل الدولة، وهو یرتكز  اقتصادȑ نظام

 .السوق  أساسا على حرȄة

                                                             
الدول النامǽة مجلة  محمد الطیب حمدان ،  المجتمع المدني في المساهمة في التنمǽة وصنع السǽاسات العامة في 1

Ȟرة،ص2،العدد6ر،المجلد المفȞسǼ ضرǽة جامعة محمد خǽاسǽة الحقوق و العلوم السǽلȞ ،23 

  



 

 

11 

و المصالح لمختلف  الآراءǽقوم على أساس حرȄة التعبیر عن  : المجال السǽاسي  -

قوȐ المجتمع ǼطرȄقة سلمǽة ومنظمة، Ȟما یرتكز على استمداد السلطة من إرادة 

 1.على السلطة  لال عملǽة التداولالشعب من خ

  المجتمع المدني  أسس:المطلب الثالث 

  أهمǻة المجتمع المدني :أولا 

تتضح أهمǽة المجتمع المدني ونضج مؤسساته لما ǽقوم Ǽه من دور في تنظǽم وتفعیل 

مشارȞة الناس في تقرȄر مصائرهم ومواجهة السǽاسات التي تؤثر في معǽشتهم وتزȄد من 

ما ǽقوم Ǽه من دور في نشر ثقافة خلȘ المǼادرة الذاتǽة، ثقافة بناء المؤسسات، إفقارهم، و 

ثقافة الإعلاء من شأن المواطن، والتأكید على إرادة المواطنین في الفعل التارȄخي وجذبهم 

إلى ساحة الفعل التارȄخي والمساهمة Ǽفعالǽة في تحقیȘ التحولات الكبرȐ للمجتمعات حتى لا 

وفى هذا الإطار یرȐ المفȞر والمناضل الإǽطالي انطونیو , النخب الحاكمةتترك حȞرا على 

جرامشى أن المجتمع المدني ساحة للصراع داخل المؤسسات السǽاسǽة والنقابǽة والفȞرȄة 

للمجتمع الرأسمالي، تمارس من خلاله الطǼقة البورجوازȄة هǽمنتها الثقافǽة أو تصعد من 

أȑ هو مفهوم صراعي ولǽس شأنا رأسمالǽا , لطǼقة العاملةخلاله Ǽشائر الهǽمنة المضادة ل

Ǽحتا حیث یتعین على الطǼقة العاملة والطǼقات الكادحة أن تواجه الأیدیولوجǽة الرأسمالǽة 

والثقافǽة السائدة بثقافة مضادة، مما ǽعزز استقلالǽة مؤسسات المجتمع المدني ودورها في 

وقدرته على ممارسة التضامن الجماعي في حماǽة الإنسان العادȑ من سطوة الدولة، 

  2.مواجهتها ، مما ǽمȞنه من الضغȌ علیها والتأثیر علي السǽاسǽات العامة للدولة

إن أهمǽة وجود مؤسسات المجتمع المدني في حǽاة الفرد والمجتمع تبرز في الدور      

لى Ǽعض المجالات الفعال الذȑ تؤدǽه خدمة وتنمǽة المجتمع إذ هذا الدور لم ǽعد مقصورا ع

                                                             
Ȟلǽة الحقوق و  السǽاسǽة ، جامعة , 12المجتمع المدني في الجزائر، مجلة المفȞر،العدد  إشȞالǽةحمǽطوش یوسف، 1

 Ǽ411-412سȞرة، دون ستة، ص
  12ص، ذȞرالبȘ امرجع س,عبد لغفار شȞر 2



 

 

12 

الاجتماعǽة أو الخیرȄة بل امتد لǽشمل Ȟل مجالات التنمǽة العمرانǽة والسǽاسǽة والثقافǽة 

المستهلكین إذ أصǼحت هذه المؤسسات ȞوسȌǽ  والتعلǽمǽة والبیئǽة والصحǽة والقانونǽة وحماǽة

طلǼات مشاكل و احتǽاجات ومت بین المواطنین والدولة من أجل معرفة هذه الأخیرة ȞǼل

 : من خلالدور المجتمع المدني في إدارة الشأن المحلي  فمن هنا یبرزالمواطنین 

اجتماعǽة  تقدǽم الخدمات للسȞان عن طرȘȄ الاهتمام بنشاطات ذات صǼغة إنسانǽة -

 .مثل مȞافحة الفقر، حماǽة الطفولة، الحفاȍ على البیئة

الدولة ومؤسسات  مȞانǽاتالتنمǽة المحلǽة ، حیث أن زȄادة الحاجات وتعقدها فاق إ -

والمشارȞة في مشارȄع تقوم بها  المجتمع المدني تعمل على التكفل ǼالمشارȄع المحلǽة

 ..البلدǽة

  1.غرس روح المواطنة للمساهمة في الشؤون العامة -

ر للتشاو إذ الحرȞة الجمعوǽة ǼمثاǼة مرآة Ȟاشفة عن الواقع المعǽشي للمواطنین وتمثل إطار 

ذا وتقوم بد والحوار ور في تنفیذ ورقاǼة القرار ولها دور Ȟبیر في مجالات وأنشطة مختلفة، وإ

هȞذا فیجب توافر مجموعة من المقومات ȟوجود حد أدنى من الثقة المتǼادلة بین  Ȟان الأمر

المجتمع المدني وخلȘ نوع من التوازن النسبي بینهما ووضع حد  أجهزة الدولة ومنظمات

العامة بنوع من الحوار، والدǽمقراطǽة، والشفافǽة  للمصلحة معقول من الاتفاق على العمل

المعلومات الأساسǽة  لكي تساهم Ȟل  والمحاسبǽة، وحȞ Șل طرف في الحصول على

إقامة مشروعات تنموǽة له  الأجهزة المعنǽة في خدمة وتنمǽة وتوعǽة المجتمع ومساهمتها في

ني ȞǼل مؤسساته یرȄد الارتقاء فالمجتمع المد، بدلا من وقوفها حجر عثرة في طرȄقه

والثقافة العامة ومن ثم ترǽȃة الفرد على ثقافة  Ǽشخصǽة الفرد عن طرȘȄ الوعي ونشر المعرفة

والجماعǽة وترسیخ قǽمة حرمة المال  الدǽمقراطǽة والتوافȘ في إطار حر وتعبئة الجهود الفردǽة

                                                             
، 41عودة المفهوم و فضاءات المشارȞة في تسییر الشأن المحلي،مجلة الحقǽقة العدد: لي، المجتمع المدنيهǼة الله Ȟرفا 1

  Ȟ2017لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد بوضǽاف المسیلة
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ومساعدة الحȞومة عن  لاجتماعيالعام والتأثیر في السǽاسات العامة وتعمیȘ فȞرة التضامن ا

  1.مالعا الإنفاقطرȘȄ الخبرات المبذولة والحث على توزȄع الموارد وتوجیهها وترشید 

 مǺادئ قǻام المجتمع المدني: ثانǻا  

هناك صلة بین المجتمع المدني والقǽم الدǽمقراطǽة، فلا وجود : مبدأ القǽم الدǽمقراطǽة .1

ه الدǽمقراطǽة، التي هي عǼارة عن مجموعة خارج إطار لا تتواجد فǽ لمجتمع مدني

ǼالنسǼة للمجتمع المدني الذȑ أساسه  ءالشيمن قواعد الحȞم ومؤسساته،ونفس 

الشعبǽة، Ǽمعنى أن القǽم  المعǽارȑ عǼارة عن مؤسسات ومنظمات للمشارȞة

عملǽة  الدǽمقراطǽة في المحرك الجوهرȑ لدفع عجلة المجتمع المدني، من خلال

ئمة على الاحترام وقبول التعددǽة والاختلاف والتنافس السلمي وتشجǽع التنشئة القا

الفȞرȄة والثقافǽة والسǽاسǽة، ومنه نجد الأحزاب السǽاسǽة تعول Ȟثیرا على  التعددǽة

المؤسسات المجتمع المدني لان هذه الأخیرة هي ǼمثاǼة الشرایین  الدعم اللامحدود

یجرنا إلى القول Ǽأنه هناك علاقة وطیدة بین  التي تجرȑ فǽه القǽم الدǽمقراطǽة، هذا

الدǽمقراطǽة والمجتمع المدني وحقوق الإنسان، أȑ أنهدف المجتمع المدني هو الدفاع 

 والثقافة الدǽمقراطǽة وحماǽة مصالح وقǽم المواطنین ولن یتأتى هذا إلا بإشاعة القǽم

الدǽمقراطǽة وتزدهر في لا ǽمȞن Ǽأȑ حال من الأحوال أن تنمو : مبدأ الثقافة المدنǽة .2

فǽه ثقافة مدنǽة وسǽاسǽة إیجابǽة مثل الإقرار Ǽمبدأ التداول السلمي على  مجتمع تنعدم

والمشارȞة واحترام حقوق الآخرȄن في التعبیر والاختلاف، وجود هذه  السلطة والتعددǽة

منظمات المجتمع المدني وǼالتالي تنشȌǽ .القǽم یدفع Ǽالأفراد إلى الانخراȋ في

مداده Ǽالطاقات الǼشرȄة والكفاءات الفȞرȄة التيم تساهم بدون شك في الرقي  ؤسساته وإ

 .Ǽالممارسة الدǽمقراطǽة وȃناء دولة الحȘ والقانون 

                                                             
جامعة  ,5قاشي علال،دور المجتمع المدني في عملǽة صنع القرار ، مجلة المفȞر للدراسات القانونǽة والسǽاسǽة، العدد1

 366ص, 2019خمǽس ملǽانة، الجزائر، 
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هناك ارتǼاȋ وثیȘ، خاصة في عصرنا الحالي، بین المواطنة : مبدأ المواطنة  .3

جǼات، انطلاقا خضوع Ȟل المواطنین لنفس الحقوق الوا والمجتمع المدني، ونقصد Ǽه

زالة Ȟل الممیزات  من مǼادȏ المساواة في الحقوق السǽاسǽة والثقافǽة والاجتماعǽة، وإ

المواطنین والتي Ȟانت سائدة  الدینǽة واللغوǽة والعرقǽة والجنسǽة والطǼقǽة في معاملة

  1.في العصور القدǽمة

  وظائف المجتمع المدني :لثاثا

في Ȟافة مجـالات المجتمـع Ȟـالتعلǽم، الصـحة ،  تقدم مؤسسات المجتمع المدني إسهامات

إلى غیر ذلك حیث أن المواطنین ینشئون هذه المنظمات في ...الرعایـة الاجتماعǽة، البیئǽة

مجتمعاتهم انطلاقا من وعیهم ȞǼونها الوسیلة المناسǼة لمواجهة مشاكلهم وتلبǽة احتǽاجاتهم 

ǽمات تشȞل حلقة وصل بین المواطنین فهذه التنظ .Ǽضم جهودهم إلى الجهود الحȞومǽة

والحȞومة، وهذا الموقع الوسȌǽ الذȑ تحتلـه یخولهـا ممارسة عدد من الأدوار الهامة في 

  :المجتمع والتي ǽمȞن إجمالها في الأتي

وهذه الوظǽفة تعȞس قدرة المجتمع المدني على  :التنشئة الاجتماعǻة والسǻاسǻة .1

إعادة بناءه من جدید، من خلال غرسه لمجموعة الإسهام في عملǽة بناء المجتمع أو 

من القǽم والمǼادȏ في نفوس الأفـراد من أعضاء جمعǽاته ومنظماته وعلى رأسها قǽم 

الولاء والانتماء والتعاون والتضامن والاستعداد لتحمـل المسؤولǽة، والمǼادرة Ǽالعمل 

ا یتجـاوز الاهتمامات الایجابي والاهتمام والتحمس للشؤون العامة للمجتمع ȞȞـل Ǽمـ

الخاصة والمصالح الشخصǽة الضǽقة فالانضمام الفرد إلى عضوǽة الجماعة معینة 

یؤثر فـي حالته النفسǽة حیث ǽشعر Ǽالانتماء إلى الجماعة التي ǽستمد منها الهوǽة 

المستقلة محددة، وǽشـجعه ذلـك على المشارȞة مع الآخرȄن داخلها والاستعداد 

                                                             
مجلة المفȞر، العدد العاشر، Ȟلǽة الحقوق . البرلمان المدني؟... نورالدین حاروش، تطوȄر علاقة البرلمان Ǽالمجتمع المدني 1

 144والعلوم السǽاسǽة ، جامعة Ǽسمرة، الجزائر ،دون سنة، ص
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نȞار ا لذات في سبیل الجماعة ، وتلك الشروȋ نفسǽة مطلوǼة لصحة للتضحǽة وإ

  1.المجتمع ȞȞل

یتم من خلال مؤسسات المجتمع المدني بلورة مواقف  حیث :تجمǻع المصالح وظǻفة .2

تمȞن أعضائها من التحرك جماعǽا لحل و التحدǽات التي تواجهها و جماعǽة من 

 .و مشاكلهم .ǽةالقضاǽا ضمان مصالحهم على أساس هذه المواقف الجماع

أداة لفرض الرقاǼة على السلطة الحȞومة  :الانضǺاȉ في المجتمعو  تحقیȖ النظام .3

 .وضȌǼ سلوك الأفراد و الجماعات اتجاه Ǽعضهم الǼعض

4. Ȗة تحقیǻمقراطǻاسي  :الدǽة في المجال العام والمجال السȄارǽة الاختȞفهو قناة للمشار

أداة للمǼادرة الفردǽة المعبرة عن الإرادة المدني Ȟما  تعد منظمات و جمعǽات المجتمع 

الحرة و المشارȞة الایجابǽة التاǼعة من التطور لǽسب التعبئة الإجǼارȄة التي تفرضها 

 2.تظاهر Ǽالجماهیر  التأیید الشعبيالدولة على المجتمع لل

حیث یتم من خلال مؤسسات المجتمع المدني حل : وظǻفة حسم وحل الصراعات .5

لداخلǽة بین أعضائها بوسائل ودǽة دون اللجوء إلى الدولة وأجهزتها معظم النزاعات ا

البیروقراطǽة، وȃذلك فان مؤسسات المجتمع المدني تجنب أعضائها المشقة وتوفر 

علیهم الجهد والوقت، وتجنبهم Ȟثیرا من المشـاكل التـي تترتب على العجز عن حل ما 

تقوǽة أسس التضـامن الجماعي ینشأ بینهم من منازعات، وتسهم بذلك في توطید و 

ذا Ȟانت الدǽمقراطǽة Ǽالمفهوم الإجرائي لها  هـي صـفة لإدارة الصـراع فـي "فǽما بینهم، وإ

المجتمع بوسائل سلمǽة فإن حل المنازعات بین الأعضاء بوسائل الودǽة داخل 

مؤسسات المجتمع المـدني هو أساس ممارسة الصراع سلمǽا على مستوȐ المجتمع 

وعندما ینجح الأعضاء في حل  ."طǼقات والقوȐ الاجتماعǽة والسǽاسǽةبین ال

                                                             
مذȞرة ماجǽستر في العلوم ,ȃي في عهد التعددǽة الحزǽȃة الجزائردور المجتمع المدني في المغرب العر ,سلاف سالمي 1

  46ص,)2010/ 2009,الحقوق والعلوم السǽاسة ǼسȞرة Ȟلǽة (السǽاسǽة فرع دراسات مغارǽȃة ،
  47ص، مرجع نفسه 2



 

 

16 

منازعاتهم Ǽالطرق الودǽة داخل مؤسساتهم المدنǽة فإنهم Ȟǽتسـبون الثقافة والخبرة 

تشـمل هـذه .اللازمة الممارسة الصراع الطǼقي والسǽاسي في المجتمع بوسائل سلمǽة 

مصالحه والحوار معه والوصول إلى حلول الخبرة والثقافة الاعتراف Ǽالأخر وǼحقوقه و 

وسȌ من خلال التفاوض، وهȞذا تلعب وظǽفة حسم وحل الصراعات ودǽا داخل 

مؤسسات المجتمع المدني بدور هامـا في تهیئة المجتمع لممارسة الدǽمقراطǽة 

 1.السǽاسǽة وجوهرها إدارة الصراع والمنافسة بوسائل سلمǽة

تبر مؤسسات المجتمع المدني المخزن الـذȑ لا حیث تع :إفراز القǻادات الجدیدة .6

ینضـب للقیـادات الجدیدة، ومصدرا متجددا لإمداد المجتمع بها، فهي تجتذب 

وتمȞـنهم مـن اكتشاف قدراتهم من خلال النشاȋ الجماعي،  عضـوȄتها،المواطنین إلـى 

 2.من خـلال المسـؤولǽات  التي توȞلها له.وتوفر لهم سبل الممارسة القǽادǽة

من أهم الوظائف التي تقوم بها مؤسسات  :وظǻفة إشاعة ثقافة مدنǻة دǻمقراطǻة .7

المجتمع المدني إشاعة ثقافة مدنǽة ترسي في المجتمع احترام قǽم النزوع للعمل 

دارة  الطوعي، والعمل الجماعي، وقبول الاختلاف والتنوع بین الذات والأخر، وإ

ام والتسامح والتعاون والتنافس والصراع الخلاف بوسائل سلمǽة في ضوء قǽم الاحتر 

السلمي، مع الالتزام ǼالمحاسǼة العامة والشفافǽة، وما یترتب على هذا Ȟله من التأكید 

 3.قǽم المǼادرة الذاتǽة، ثقافة بناء المؤسسات وهذه القǽم هي في مجملها قǽم دǽمقراطǽة

تحقیȘ الاستقرار إلا  صحǽح أن المجتمع المدني هو أداة هامة في :التنمǻة الشاملة .8

ومنذ فترة قرǼȄة بدأت المنظمات . أن ذلـك لا ǽعني أنه لا ǽحقȘ التغییر والتطوȄر

على أساس أن  "التنمǽة المشارȞة"الدولǽة المهتمة Ǽالتنمǽة تؤȞد علـى معنى جدید لها 

تجارب التنمǽة العدیدة قد أصـابها الفشـل لأنهـا تـم فرضها من جانب الحȞومة على 

                                                             
  48مرجع سابȘ الذȞر، ص,سلاف سالمي1
  25عبد السلام عبد اللاوȑ ، مرجع سابȘ الذȞر ، ص2
  199ص,) 2009, العدد,مصر,مجلة النهضة  (،" و مستقبل المجتمع المدني في الجزائرأفاق ",راǼح لعروسي3
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محȞومین دون إشراكهم فیها، بینما أثبتت حالات أخرȐ أن مشـارȞة المستوǽات ال

 1.الشعبǽة الدنǽا هي ضمان لتحقیȘ النجاح

 النظرȂات المفسرة لدور المجتمع المدني: المطلب الراǺع 

طرحت الأدبǽات الغرǽȃة عدة نظرȄات تهدف إلى تفسیر دور المجتمع المدني ومساهمته في  

والاقتصادǽة، وهذه النظرȄات التي تفسر لنا الإسهام التنموȑ لمنظمات  ماعǽةالاجتالمجالات 

لماذا یرتفع تقدیر الإسهام التنموȑ للمجتمع : المجتمع المدني تطورت في سǽاق التساؤل عن

في دول أخرȐ؟ ǼعǼارة أخرȐ هذه النظرȄات  الانخفاضالمدني في Ǽعض الدول وȄتجه إلى 

علاقة بین المجتمع المدني والدولة من جهة ومن جهة أخرȐ فهم تحدد لنا إقتراǼات لفهم ال

، وسیتم الترȞیز عند )الدولة والسوق والمجتمع المدني(العلاقة بین الفواعل الثلاثة فǽما بینها 

 تناول هذه النظرȄات على طبǽعة ومدȐ دور المجتمع المدني

 النظرȂات الكلاسǻȜǻة : أولا 

وهي ترتكز Sidney wib هذه النظرȄة سیدني وȄبنادȑ ب:الامتدادȏنظرȂة السلم  -1

   :منها افتراضاتعلى 

أن على Ȟل دولة مسؤولǽة محددة ینǼغي أن تلتزم بها وتعلیها من خلال دستورها  -

Ǽحیث تكون هذه المسؤولǽات حقوق لا بد من أدائها للشعب جمǽعا، والا فتكون قد 

 ؛فرطت في حقه

لمستوȐ المعǽشة، وعلى أساس هذا الحد على الدولة أن تحافȎ على الحد الأدنى  -

 ؛تتضح مجموعة الخدمات التي یجب على الدولة أن تلتزم بها لشعبها

 ,ȟ Grayیرȟمان بنǽامین بهذه النظرȄة جراȐ Ȓناد :نظرȂة الأعمدة المتوازنة -2

Benjamin Kirkman هاȃومات تتعهد أمام شعوȞثیر من الحȞ أن Ȏحیث لاح ،

ثم لا تستطǽع أن تفي Ǽعهودها، أو رȃما Ȟانت العهود  بتنفیذ خطȌ وȃرامج تنموǽة،

                                                             
  49مرجع سابȘ الذȞر ،ص,سلاف سالمي1
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وهمǽة تتخذها الحȞومات Ȟدعاǽة لها لتحتل عن طرȄقها Ǽعض مراكز السلطة، ثم لا 

تستطǽع الحȞومات أن تفي Ǽعهودها لأسǼاب مختلفة قد تواجها الحȞومات، Ȟالأزمات 

 1.الخ... الاقتصادǽة والمالǽة، الحروب الكوارث 

حب هذه النظرȄة على العȞس من سیدني وȄب لا ǽفترض افتراض إلا ما هو لذلك فصا     

واقعي ومعقول وترȐ هذه النظرȄة أنه في سعي المجتمع للتحقیȘ الرفاهǽة ینǼغي وجود شراكة 

شرȋ ألا تتكرر الخدمات التي تقدم للناس من Ȟلا . بین الحȞومة ومنظمات المجتمع المدنǽة

مدني وألا تتعارض مع Ǽعضها الǼعض، فتستطǽع جهود الجهتین الحȞومة والمجتمع ال

المؤسسات المدنǽة تقدǽم الخدمات للناس وتكمل جهود الحȞومة، وسمیت هذه النظرȄة بنظرȄة 

 الأعمدة المتوازنة فهذه الجهود المتوازنة لا تتعارض ولا تتقاطع فǽحدث التداخل والتكرار

اǽة في هذه النظرȄة ترتȌǼ نقطة البد  :نظرȂة إخفاق الدولة واخفاق السوق   -3

الكلاسǽȞǽة  الاقتصادǽةالرأسمالي، فهناك نواقص ومحددات ترتǼ ȌǼالنظرȄة  Ǽالاقتصاد

تتمثل في قدرة السوق على توفیر سلع عامة للجمǽع، إلا أن التفاوت في القدرة 

وما ǽحرك هذه النظرȄة هو إخفاق . الشرائǽة یدفع الحȞومة للتدخل وتوفیر سلع عامة

 ارتǼطتالمجتمع المتنوعة خاصة إذا  احتǽاجاتواخفاق الحȞومة في إشǼاع  السوق 

Ǽمجتمع متنوع غیر متجانس، فالمجتمع المدني هنا ینشȌ في مواجهة سوق رأسمالي 

وهنا یتوجه  الاحتǽاجاتمتوحش وحȞومة لا توفر السلع والخدمات العامة لمواجهة 

  .الحاجاتالمجتمع المدني Ǽمنظماته غیر رȃحǽة نحو إشǼاع 

نظرȄة الثقة ترȞز على Ǽعد یرتȌǼ بتنامي المسؤولǽة المجتمعǽة، فالقطاع  :نظرȂة الثقة -4

الخاص الهادف للرȃح یوفر السلع والخدمات Ǽأسعار مرتفعة، وتلك التي تتوافر 

Ǽأسعار معقولة قد لا یثȘ المجتمع أو قطاعات منه في جودتها ونوعیتها، وǽحدث 

المدارس والمستشفǽات " ي خدمات القطاع الحȞومينفس الشك أو عدم الǽقین ف

                                                             
, ȋ1,المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان : مصر (المجتمع المدني في البلدان العرǽȃة ودوره في الإصلاح ، , ممدوح سالم  1
  22،ص) 2004,
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وǽحدث إقǼال مجتمعي على سلع وخدمات ǽقدمها قطاع المجتمع " الحȞومǽة مثلا

ن حقȘ فوائد فهو ǽمول وǽطور بها الخدمات  المدني ǼاعتǼاره غیر هادف للرȃح، وإ

ع المدني فالمسؤولǽة المجتمعǽة في نظرȄة الثقة تدفع إلى تطوȄر المجتم .التي ǽقدمها

 1.وتكتسب ثقة المواطن مما یؤثر إیجاǼا على قطاع المجتمع المدني

العالمǽة  الاقتصادǽةأغلب دول العالم عقب الأزمة  اتجهت :نظرȂة دولة الرفاه -5

إلى الدعوة إلى تدخل الدولة في  الاقتصادǽة ، تحت تأثیر إسهامات Ȟینز1929

النظام الرأسمالي، ونتج عن هذا  من أجل إنقاذ والاجتماعǽة الاقتصادǽةالمجالات 

، إذ تحملت الدولة عبء الاجتماعǽةالتدخل نشوء ما أصطلح علǽه دولة الرفاهǽة 

وزȄادة منظمات المجتمع  اتساعهذا الوضع قلل من  .متعددة اجتماعǽةتقدǽم خدمات 

أن دولة الرفاه هي المسǽطر والقائم على تقدǽم  اعتǼارالمدني في تلك الفترة، على 

خدمات الأفراد الشعب، فȞلما حققت دولة الرفاه الحاجات الأساسǽة للشعب Ȟلما ال

 .تقلص حجم وعدد منظمات المجتمع المدني لأن الدولة تحل محله

وعموما ǽمȞن القول أن الملاحȎ عن هذه النظرȄات الكلاسǽȞǽة التي اهتمت بدراسة      

ة عن هǽمنة الدولة وهǽمنت آلǽات تفسیر دور المجتمع المدني ارتǼطت Ǽالفرضǽات السائد

السوق، في وقت Ȟان فǽه الأدب الاقتصادȑ والاجتماعي والسǽاسي متجاهلا إلى حد ما 

ظاهرة المجتمع المدني ومدȐ قدرته وشرعیته في تحقیȘ التنمǽة، لذا فأغلب النظرȄات الساǼقة 

ن القضاǽا الاجتماعǽة دور منظمات المجتمع المدني دورا تكمیلǽا في معالجة العدید م اعتبرت

  2 .والاقتصادǽة والثقافǽة وغیرها

  

 

                                                             
  23ص,رمرجع سابȘ الذȞ,ممدوح سالم1
,  2دار التضامن للطǼاعة والنشر، ȋ: لبنان(, الشرائح الاجتماعǽة التقلیدǽة للمجتمع المدني,مرتضى منصور الجǼالي 2

   68ص,)2015
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  :المقارȁات الحدیثة: ثانǻا 

شهدت التسعینǽات من القرن العشرȄن، ومنذ لحظة سقوȋ الإتحاد السوفǽاتي وتفتت  

القومǽات في شرق أورȃا، ومع زحف العولمة وهǽمنتها في مجالاتها المختلفة سواء السǽاسǽة 

الحدود أمام  وانȞسارتحرȄر قوȐ السوق  الاقتصادǽةأو  حقوق الإنسان رامواحتالدǽمقراطǽة، 

 .الرأسمالǽة العالمǽة أو في مظاهرها التكنولوجǽة وما صاحǼه من ثورة المعلومات والاتصالات

ǼالعمȘ وسرعة الوتیرة لم تقتصر  اتسمتإن هذه التحولات والتغیرات في النظام الدولي التي 

 إلى سقوǼ ȋعض النماذج القدǽمة امتدتد السوفǽاتي ولكنها فقȌ على سقوȋ الإتحا

Paradigme  اسة المقارنة وعلم الاقتصادǽة والسǽوغیرها... والاجتماعفي العلاقات الدول .

وقد أدȐ ذلك إلى تصاعد تدرجي لحرȞة نقدǽة جدیدة تسعى إلى تجدید الفȞر ومحاولة 

السǽاسǽة، من خلال إقتراǼات جدیدة اتسمت و  الاجتماعǽةالتأصیل النظرȑ والمنهجي للظواهر 

  :فǽما یخص المجتمع المدني Ǽما یلي

الدǽمقراطǽة التمثیلǽة إلى الدǽمقراطǽة : المراجعة للأفȞار والنظرȄات السائدة الدǽمقراطǽة -

  ؛التشارǽȞة والتأكید على أن المجتمع المدني هو الموقع للنشاȋ الدǽمقراطي

على المستوǽات ): الدولة، السوق، والمجتمع المدني(الترȞیز على الفاعلین الجدد  -

 ؛الوطنǽة والعالمǽة وتحلیل عملǽات التفاعل بینهم

طرح مفهوم الشراكة في التسعینǽات من القرن العشرȄن في الخطاب :  الشراكة اقتراب -1

العالمي للأمم المتحدة وتواتر طرحه في العدید من المؤتمرات والندوات والأعمال 

، مؤتمر القاهرة للسȞان والتنمǽة عام 1992مثل مؤتمر البیئة في البرازȄل  الأكادǽمǽة،

، وطرح )1996الموئل الثاني (، ومؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات الǼشرȄة 1994

مفهوم الشراكة ǼشȞل قوȑ وفعال في إعلان الأمم المتحدة لوثǽقة الأهداف الإنمائǽة 

 1.للألفǽة 

                                                             
  69ص,مرجع سابȘ الذȞر,مرتضى منصور الجǼالي1
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قاد العاملون في أوساȋ التنمǽة جهود وضع الإطار عموما على المستوȐ الدولي  -2

المؤسسي للشراكة بوصفها آلǽة لا غنى عنها في السعي لتحقیȘ التنمǽة الإنسانǽة، 

وقد بینت الأهداف الإنمائǽة للألفǽة على فرضǽة الشراكة الفعالة بوصفها المحرك 

تسعى إلى  الأهداف التي Ǽاختلافالرئǽسي، وتختلف الشراكات من أجل التنمǽة 

وتشمل أنواع الشراكات التي تهدف إلى تعزȄز تموȄل التنمǽة من خلال . تحقǽقها

تعزȄز مستوǽات الإدارة و التعاون مثلا بین المانحین منظمات المجتمع المدني 

ما  .الوطنǽة والمحلǽة على سبیل التنمǽة التشارǽȞة بین مختلف الفواعل الاجتماعǽة

كة هو أن العمل التنموȑ قد ینطوȑ على Ȟثیر من ǽفسر لنا طرح مقارȃة الشرا

التحدǽات، خاصة Ǽعد فشل الحȞومات في تحقیȘ التنمǽة، مما فتح المجال أمام 

مختلف أمام المجتمع المدني Ǽصفته شرȞȄا إنمائǽا على جمǽع مستوǽات أȑ سǽاسǽة 

ذا لذا استمرت علاقات التعاون في الاتساع والنمو وتحقȘ ه. أو برنامج إنمائي

الإفصاح عن المعلومات، : التطور في مختلف أطǽاف التعاون المتواصل الذǽ ȑشمل

والمشاورات Ǽشأن الاستراتیجǽات والتعاون على مستوȐ العملǽات  .حوار السǽاسات 

منظمات المجتمع  اعتǼاروالشراكات المؤسسǽة، وفي ظل هذه الممارسات ǽمȞن 

 1.المدني شرȞȄا إنمائǽا فاعلا

فȞرة الǼحث في نظم الحȞم وصلاحیته هي فȞرة قدǽمة قدم ظهور  :وȜمةالح مقارȁة -3

المفȞرون والمنظرون في النظر لهذه النظم والمǼادȏ  اختلفالسلطة السǽاسǽة، وقد 

  GouvernanceالحوȞمة سǽاق Ȟل عصر، وجاء مفهوم  Ǽاختلافالتي تقوم علیها 

ر من القرن العشرȄن، وقد Ȟمفهوم معاصر صاغته المؤسسات الدولǽة في العقد الأخی

بهذا منذ أن Ǽادر البنك الدولي في نهاǽة الثمانینات من القرن  الاهتمامتصاعد 

الماضي Ǽطرح المصطلح Ȟمفهوم جدید یتجاوز حدود الحȞومة إلى الأطر المؤسسǽة 

التي تدار شؤون المجتمع والسǽاسات العامة من خلالها، وقد ساهم في بلورة مفهوم 
                                                             

الأردن ( الم العرȃي،المجتمع المدني و التنمǽة السǽاسǽة دراسة  في الإصلاحات حدیث في الع .ثامر Ȟامل محمد الخزرجي1
 56،ص)  ȋ1, ,2012,مرȞز الإمارات للدراسات و الǼحوث الاستراتیجǽة 
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ظمات الدولǽة التي تدعم سǽاسات وȃرامج التنمǽة، وعلى رأسها منظمات الحوȞمة المن

الأمم المتحدة، وȞذلك العدید من المنظمات الدولǽة والإقلǽمǽة، فضلا عن المؤسسات 

الأكادǽمǽة والأكادǽمیین ǽعود الفضل في بروز مصطلح الحوȞمة إلى عالم إدارة 

سهامات في تطوȄر هذا المجال الأعمال وتسییر المؤسسات والشرȞات ومختلف الإ

خصوصا أعمال رونالد غاوس حول طبǽعة الشرȞة  ،من سنوات الثلاثǽات اابتداء

إلى الأجهزة المȞونة من طرف " :حیث ǽشیر مفهوم الحوȞمة وفȘ غاوس, ، 1937

، 1"الشرȞة للوصول إلى تنسیȘ داخلي فعال ǽمȞن الشرȞة من تنمǽة وتطوȄر شȞǼاتها

ور مفهوم حوȞمة الشرȞات الذȑ طور Ǽالأساس في السǽاق وهو ما أدȐ إلى ظه

طرف المختصین في الاقتصاد الأمرȞȄي سنوات السǼعینǽات والثمانینǽات من 

هذا المصطلح ضمن مجموعة من السǽاسات  استخدامومؤخرا، تم . يسارȞالنیوم

ولي الإصلاحǽة التي أقرتها المؤسسات المانحة مثل البنك الدولي، صندوق النقد الد

ودول الغرب لحث الدول النامǽة ودول شرق أورȃا العمل إصلاحات سǽاسǽة 

 .واقتصادǽة

وتتمثل أهم العوامل التي ساهمت في التبني الواسع لمفهوم الحوȞمة فشل نموذج قǽادة      

فدولة ما Ǽعد الاستعمار تحملت مسؤولǽة تنمǽة  ،للتنمǽة من أعلى الاستعماردولة ما Ǽعد 

ترتب عن هذا الفشل عجز الدولة عن تحقیȘ المتطلǼات المجتمعǽة، مما دفع مجتمعاتها و 

مؤسسات التنمǽة الدولǽة إلى طرح مقارȃة جدیدة للتنمǽة تهتم Ǽالجوانب السǽاسǽة والمؤسساتǽة، 

فقد أرجع خبراء المؤسسات الدولǽة السبب في عدم نجاح النماذج التنموǽة، وسǽاسات 

وعند  .في الدول النامǽة إلى الفشل في تنفیذ السǽاسات نفسهاالإصلاح والتعدیل الهȞǽلي 

التطرق إلى ماذا ǽقصد ǼالحوȞمة نجد أن هذا المفهوم یتفاوت بتفاوت الجهات التي تناولته 

Ȟبیر في مداخل تناوله في الأدبǽات التي عالجته، وفي محاولات  اختلافǼالتحلیل فهناك 

ه في أدبǽات دراسات علم السǽاسǽة، وȃین میدان القǽاس التي حاولت رصده، فیختلف تناول

                                                             
   57ثامر Ȟامل محمد الخزرجي ، مرجع سابȘ الذȞر، ص1
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فوفقا للأمم . المؤسسي، وȃین میدان الإدارة العامة وȃین میدان إدارة الأعمال الاقتصاد

المتحدة تشیر الحوȞمة إلى درجة شفافǽة مؤسسات وعملǽات الدولة وأشارت الأمم المتحدة 

التعددǽة والشفافǽة، المساءلة وسǽادة  إلى أن الحوȞمة الجیدة تحفز على المساواة، المشارȞة،

 1.الاستمرارȄةالقانون في إطار یتمیز Ǽالكفاءة والفعالǽة 

رȞزت المقارȃات الحدیثة على دور المجتمع المدني من منطلȘ مدخل سǽاسي إذ رȞزت هذه 

المقارȃات على طبǽعة العلاقة بین المجتمع المدني والفواعل الأخرȐ، فȞل من مقارȃة 

الحوȞمة، تفسر أن دور المجتمع المدني یتم في إطار قواعد من اللعǼة السǽاسǽة  الشراكة،

 Șحقǽ قدر ماǼ الفواعلǼ الضرر Șحقǽ لا ȋة، وهو نشاǽمقراطǽومة والتقدم  استقرارالدȞالح

مما سبȘ یتضح أن الهدف الرئǽسي للحوȞمة هو محاولة تجاوز معوقات الحȞم  .والازدهار

ǽات تفاعلǽȞǽدینام Șة جدیدة بین الدولة والمجتمع لفهم الفعل العمومي وتفسیره ورسم وخل

 ȑي الذȞم التشارȞنموذج من الح Șعاده وخلǼح أǽذا توضȞة له، وǽة والمنهجȄالحدود النظر

أنشطة التنسیȘ، التعاون، (ǽشیر إلى مجموعة من الأنشطة تسمح بإنتاج أفعال متراǼطة 

إذن فالحوȞمة لǽست تطبǽقا . سك التكامل الإندماجوالقدرة على إنتاج التما...) الإتصال، 

Ǽسǽطا بل هي عملǽة تقوم على التعاون والتساند بین مختلف الفواعل الاجتماعǽة مما ǽشجع 

  2.على تمȞین المواطنین Ǽحیث ǽمȞنهم المشارȞة في صنع القرارات العامة التي تهمهم

  Ǻعادهاأو مفهوم التنمǻة المحلǻة  تحلیل :المǺحث الثاني 

 ȑر الاقتصادȞة في الفǽع التنمǽزا مهما بین مواضȞحتل مرǽ ةǽة المحلǽموضوع التنم

والدراسات الاجتماعǽة و برامج المنظمات الدولǽة و الإقلǽمǽة و الحرȞات الاجتماعǽة ، حیث 

و الرȞود إلى وضع التقدم  أنها عملǽة ǽمȞن من خلالها الانتقال Ǽالمجتمع من حالة التخلف

                                                             
سسات المجتمع المدني والتحول الدǽمقراطي 1 ، 1دار الجامد للنشر والتوزȄع، ȋ: الأردن(نایف العȞش محمد اْحمد، موْ

  22، ص)2012
 23، ص  مرجع نفسهعȞش محمد احمد، نایف ال2
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والقوة و السیر في طرȘȄ النمو و تلبǽة الاحتǽاجات الأساسǽة للسȞان المحلیین لجهودهم 

  .الذاتǽة و Ǽمساعدة الهیئات الحȞومǽة

  تعرȂف التنمǻة المحلǻة: الأولالمطلب 

يء ما إن التنمǽة من خلال قوامǽس اللغة العرǽȃة تعني التغییر المرتǼ ȌǼالزȄادة في ش    

في وقت معین ، و هناك عدة مصطلحات لصǽقة Ǽالتنمǽة یجب التفرȘȄ بینها التفرقة : مثلا 

بین النمو و التنمǽة ، فإن النمو ǽعرف ǼالزȄادة النسبǽة الحقǽقǽة في الناتج القومي في سنة 

معینة مقارنة ǼالنسǼة الساǼقة و یتحقȘ النمو بتضافر عوامل الإنتاج و تفاعله في  نطاق 

فالنمو ǽشیر إلى  . العملǽة الإنتاجǽة فنمو الشيء ǽعني زȄادته أو تغییره إلى حال أفضل

أما تنمǽة الشيء  . التقدم التلقائي و الطبǽعي دون تدخل معتمد من قبل الفرد و المجتمع

تعني وجود فعل یؤدȑ إلى النمو أȑ أن فǽه عنصر التعدد و الفعالǽة ، إذا فالتنمǽة هي 

قصودة التي تسعى إلى إحداث النمو Ǽصورة سرȄعة في إطار خطȌ مدروسة العملǽات الم

  1. وفي حدود فترة زمنǽة معینة و Ǽالتالي فإن عملǽة التنمǽة تشتمل على النمو و التغییر

هي مجموعة العملǽات التي ǽمȞن من خلالها تضافر الجهود : "تعرف التنمǽة المحلǽة -

حسین نوعǽة الحǽاة الاقتصادǽة والاجتماعǽة المحلǽة الذاتǽة والجهود الحȞومǽة لت

دماجهاوالثقافǽة والحضارȄة للمجتمعات المحلǽة  في منظومة التنمǽة الوطنǽة الشاملة،  وإ

 2.ولكي تشارك مشارȞة فعالة في التقدم على المستوȐ الوطني

عملǽة التغییر التي یتم سǽاسة عامة محلǽة تعبر عن احتǽاجات "Ȟما تعرف Ǽأنها  -

المواطنین المحلیین من خلال القǽادات المحلǽة القادرة  بإقناعة المحلǽة، وذلك الوحد

 ȑة والاستفادة من الدعم المادȞالمشارǼة وǽعلى استخدام واستقلال الموارد المحل

                                                             
Ȟلǽة الحقوق ,في الحقوق فرع القانون العام ,رسالة دȞتوراه( مفهوم التنمǽة المحلǽة في القانون الجزائرȑ ،,سلاوȑ یوسف 1

 12ص) 2018/ 2017,جامعة الجزائر
دار زجرات للنشر والتوزȄع : ن عما(" التطبǽقات المحلǽة –النظرȄات  –أسس : إدارة التنمǽة"نائل عبد الحفȎǽ العوȞة، 2
  155ص )، ȋ2009، .د
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والمعنوȑ الحȞومي، وصولا إلى رفع مستوȐ المعǽشة ȞǼل أفراد الوحدة المحلǽة ودمج 

 1.جمǽع وحدات الدولة

التنمǽة المحلǽة هي التعبیر عن التضامن المحلي الذȑ : " أنهاعلى  أǽضاوتعرف  -

صغیرة في ) إقلǽم ( یخلȘ علاقات اجتماعǽة جدیدة ، تظهر في إرادة سȞان جهة 

تثمین الثروات المحلǽة التي تعتبر ǼȞاعث لخلȘ التنمǽة و Ǽالتالي فإن الكاتب یرȞز 

 2.التضامن و إرادة الشعب: على ظاهرتین هما 

التنمǽة المحلǽة هي العملǽات التي ǽمȞن بها توحید جهود  :المتحدةرȄف هیئة الأمم تع -

الأوضاع في حǽاة الأمة والمساهمة  الرسمǽة لتحسینالهیئات  و المواطنین و الحȞومة

 3.في رقیها Ǽأقصى قدر مستطاع

تكفل التنمǽة المحلǽة هي عǼارة إستراتیجǽة أصلها محلي لل" تعرȄف الاتحاد الأوروȃي  -

من خلال مǼادرات محلǽة تمتلك المساندة و الموارد  المحلǽة،) الانشغالات( Ǽالمشاكل 

 4".المالǽة و الفنǽة و الǼشرȄة اللازمة

في تجسیدها  إلیهاللتنمǽة المحلǽة مقومات ǽستند  أنالساǼقة نستنتج  اتمن خلال التعرȄف

  : الآتيوهذا على النحو  أǽضاتسعى لها  أهدافو 

  ة مقوماتǽةالتنمǽالمحل:   

التحقیȘ واجبها وأهدافها  تتطلب التنمǽة المحلǽة موارد مالǽة ذاتǽة Ȟافǽة :المالǽةالمقومات -1

المستوȐ المحلي تتولى تنظǽم حرȞة  بتوفیر الخدمات للمواطنین، ووجود إدارة مالǽة على

  .والدقة والوضوح في المیزانǽة  الأموال عن طرȘȄ التخطȌǽ المالي الجید

                                                             
1 Șة , بوتاتة عبد الحǽة الاقتصادǽالتنم Șة في تحقیǽة تفعیل دور الجماعات المحلǽȞدینام ، ȑالعایب عبد الهاد

  33ص) 2015/2016جامعة بومرداس ,الجماعات المحلǽة  إدارةدȞتوراه  في العلوم السǽاسǽة تخصص  أطروحة(المحلǽة
  ȑ25 یوسف،مرجع سابȘ الذȞر ، ص سلاو 2
  12، ص مرجع نفسه,سلاوȑ یوسف 3
4Ș56، صنفسهمرجع ,بوتاتة عبد الح  



 

 

26 

استخدام الموارد المالǽة  لأن العنصر الǼشرȑ هو الذǽ ȑفȞر في ǽȞفǽة: المقومات الǼشرȄة -2

ومتاǼعتها، وحل المشاكل التي تقابله في  أفضل استخدام الإقامة المشارȄع والذǽ ȑقوم بتنفیذها

،ȑشرǼشراكه في اتخاذ القرارات  ذلك، لذلك یجب تحفیز العنصر ال   .وإ

الوظائف الإدارȄة بین  هي النظام الإدارȑ الذǽ ȑقوم على توزȄع :التنظǽمǽةالمقومات -3

معنوǽة مع Ǽقائها خاضعة نوعا  الإدارة المرȞزȄة وهیئات محلǽة لامرȞزȄة مستقلة لها شخصǽة

  . المرȞزȄةما لرقاǼة الإدارة 

  ةǽةأهداف التنمǽالمحل:   

المجتمعات  يتطوȄر الخدمات والنشاطات والمشروعات الاقتصادǽة والاجتماعǽة ف -

  .المحلǽة

المحلǽة بتوفیر  جذب الصناعات والأنشطة الاقتصادǽة المختلفة المناطȘ المجتمعات -

  .جمǽع التسهǽلات لتطوȄرها وتوفیر مناصب العمل لسȞانها

تنمǽة قدرات القǽادات .الحد من الهجرات الداخلǽة من الرȄف إلى المناطȘ الحضرȄة -

  1..المحلǽة للإسهام في تنمǽة المجتمع

  التطور التارȂخي لمفهوم التنمǻة المحلǻة: ثانيالمطلب ال

     Ȑة على مستوǽة التنمǽة«تشغل قضǽالمجتمعات المحل «)Local Communities (

ن لم Ȟǽن متناسǼة أهمǽة هذه القضǽة نفسها . موقعا مهمة في أǼحاث العلوم الاجتماعǽة، وإ

خلال نصف القرن الماضي، على  »وȄتضح ذلك من خلال استعراض تطور نظرȄة التنمǽة

  .العموم

                                                             
التموȄل المحلي ودوره في عملǽة التنمǽة المحلǽة، مجلة الǼحوث والدراسات القانونǽة والسǽاسǽة، العدد  ناصر،وهیǼة بن 1

 10دون سنة، ص الجزائر،البلیدة، السادس، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة 
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، أحتكرت التفȞیر في قضǽة التنمǽة  )1945(في البداǽة، عقب الحرب العالمǽة الثانǽة     

الاقتصادǽة تلك التǽارات الفȞرȄة المستمدة من علم الاقتصاد السǽاسي Ǽفرعǽه الرأسمالي 

  1.والاشتراكي

اللینینǽة ،  –ارȞسǽة، في صورتها المارȞسǽة على الجانب الاشتراكي، مثلت النظرȄة الم    

 ȑیر التنموȞاستقى منه التف ȑة) الاشتراكي(الینبوع الأول الذȄرȞوقد تم إثراء . مضامینه الف

هذه المضامین على جبهتین تتمثلان في Ȟل من التجرȃة السوفǽاتǽة والصینǽة، إلى جانب 

،ȑة، على الصعیدین الفلسفي و الاقتصادǽسیین، وخاصة في  اجتهادات قوȟ لعدد من المار

هنرȑ لو فǽفر، وجورج لوȞاش، : سǽما الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة، ولاأوروǼا الغرǽȃة و 

غارودȑ، والثوار، على الصعید الفلسفي، و Ȟل من إرنست ماندل، وشارل بتلهاǽم، 

ȑر الاقتصادȞاران، على صعید الفǼ ولȃو ،ȑزȄول سوȃسدوب، وȄومور.  

المارȞسي، ǼاعتǼارها  –عملǽة التنمǽة في الإطار العرȄض للفȞر الاشتراكي  و Ȟانت    

من خلال محورȄة » تنمǽة اقتصادǽة في قوتها الدافعة، تقوم على مفهوم التحول الهȞǽلي

تكرار الإنتاج «من مفهوم التكنولوجي، انطلاقا  –القطاع الصناعي، والتعمیȘ الصناعي 

  .»الموسع

ر الأساسي لعملǽة تراكم رأس المال، وتعظǽم الادخار، وتوسع نطاق وǼالتالي الدو       

أما آلǽة تحقیȘ التنمǽة بهذا المعنى، فهي التخطȌǽ القومي الشامل، ذو . الاستثمارات المنتجة

Ȟأداة تكاملǽة ملزمة، لتحقیȘ أهداف التحول الهȞǽلي  » الخطة«المرȞزȑ الذǽ ȑستخدم  الطاǼع

من سǼاق اجتماعي، في ظل الملكǽة العامة، أو السǽطرة العامة، التصنǽعي، وما یرتǼ ȌǼه 

  .تعاونǽاتقطاع ملكǽة جماعǽة و قطاع الدولة وجعل  على أدوات الإنتاج

ني  الحضرȑ، وفȘ وفǽاتǽة القائم على المفهوم المدورغم الاختلاف بین سǽاق الخبرة الس

لقائم على دور محورȑ للأرȄاف مسار التحدیث الذȑ ترعاه الدولة، وسǽاق الخبرة الصینǽة ا
                                                             

مقال في مجلة المعهد القومي (مفهوم ومضمون التنمǽة المحلǽة ودورها في التنمǽة المحلǽة , محمد عبد الشفǽع عǽسى  1
  123، ص)2012,د ع,للتخطǼ Ȍǽالقاهرة 
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والمزارع الجماعǽة، وعلى قدر من اللامرȞزȄة في تطبیȘ الخطȌ التنموǽة  إلا أنه ǽظل من 

التنمǽة المحلǽة Ǽعمقه و المحلي  الصحǽح أنه لم یتم في الحالین إدماج الǼعد الاجتماعي

  1.الكامل في عملǽة التخطȌǽ و منظومة القوȐ الإنتاجǽة ǼشȞل عام

أما في ما یتعلǼ ȘالفȞر الاقتصادȑ الرأسمالي، فقد ترك  ،ذا Ȟله عن الفȞر الاشتراكيه   

Ǽصماته القوǽة على نظرȄة التنمǽة الناشئة من خلال مفهومین لا یزال لهما دورهما الظاهر 

  :حتى الآن، على الرغم من التطورات الجذرȄة في مسار التكوȄن الفȞرȑ لتلك النظرȄة، وهما

من جهة أولى  و اعتǼار مسار التطور . »النمو والتنمǽة«درجات متفاوتة، بین المطاǼقة، ب

الذȑ ینǼغي أن تمر Ǽه » الأمثل«الطبǽعي، و « الأوروȃي والغرȃي عموما، هو المسار 

مسار « البلدان الساعǽة إلى التنمǽة في أفرȄقǽا وآسǽا وأمرȞȄا اللاتینǽة، في ما ǽطلȘ علǽه 

وتم التعبیر عن المفهوم الأول من . رادف بین التنمǽة والتحدیثالتطور الخطي، عبر الت

المختلفین للفȞر الاقتصادȑ الرأسمالي عقب الحرب، وهما التǽار الكینزȑ،  خلال الرافدین

لكلاسȞǽیین ا ،تǽار المحدث التقلیدȑ التǽار ثم ȟینز، أتǼاع تǽار ،أو الكینزȑ وǼالأحرȐ ما Ǽعد 

ا Ǽأنه جرت محاولة للتوفیȘ بین التǽارȄن في السǼعینǽات علم). النیو Ȟلاسǽك( الجدد 

  ."الترȞیب الكلاسȞǽي الجدید"والثمانینǽات من خلال الصǽغة المسماة 

 مراحل النمو، التي قدمها والت وȄتمان» نظرȄة«أما المفهوم الثاني، فقد عبرت عنه     

مراحل النمو قام بها أعلام وتبلورت مفاهǽم عنقودǽة متنوعة حول النمو والتنمǽة و . روستو

 آرثر ، و ȟندل: الفȞر الاقتصادȑ الغرȃي، خاصة الأمرȞȄي، على أیدȑ أعلام من طراز 

  .برغر، وجون Ȟینیث غالبرȄث

وقد قدر للفȞر النیو ȞلاسȞǽي والكینزȑ، في ما Ǽعد، خلال الرȃع الأخیر من القرن     

لها إسهامها الوافر في ما Ǽعد في  العشرȄن، أن یولد نظرȄات وروافد نظرȄة ȞبرȞ ،Ȑان

محاولة الدمج الأكادǽمي للǼعد المحلي والإقلǽمي في عملǽة النمو والتنمǽة، في الإطار العام 

                                                             
 129ص,مرجع سابȘ الذȞر,محمد عبد الشفǽع عǽسى1
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وسوف نستعرضها تفصǽلا . للفȞر الرأسمالي القائم على آلǽات السوق و قوة دفع الشرȞات

  1.في ما Ǽعد

نǽات من القرن المنصرم، محاولة Ȟبیرة وعودة إلى المسار التارȄخي، نلاحȎ في الستی    

البناء نسیج متكامل لنظرȄة تنموǽة، قائمة على ثلاث دعائم، متأثرة Ǽمناهج التفȞیر 

الاشتراكي، المدفوع Ǽمفاهǽم الفائض الاقتصادȑ و التراكم والتصنǽع ، والفȞر الكینزȑ القائم 

محلǽة، عبر » المخلȘ« على التنمǽة المدفوعة بجانب الطلب، ولو الطلب المستحث، أو

التحول الهȞǽلي Ǽاتجاه بناء اقتصاد : تصنǽع بدائل المستوردات وتلك الدعائم الثلاث هي 

مورȄسدوب، وروز : الدفعة الاستثمارȄة القوǽة، انطلاقا من رافدین مختلفین، هما«صناعي، و

رة التي تبناها القطاعات اقتصادǽة متضاف» التنمǽة المتوازنة« نشتاین رودان، وأخیرا فȞرة 

، انطلاقا »التنمǽة غیر المتوازنة« الاقتصادȑ السوȄدȑ الكبیر نیر Ȟسه، وذلك مقابل فȞرة 

  2).هانسن(من القطاع القائد أو  الرائد للمسیرة التنموǽة 

دعائم الصرح : إن هذا البناء الكلاسȞǽي الضخم لنظرȄة التنمǽة الجدیدة، وȃتعبیر أدق     

ب داعیته، سǽطر علǽه الطاǼع التعمǽمي للكǽان المجتمعي، وطغى علǽه الǼعد الجدید، متانته وإ

 ȑزȞة على المحور المرǽن ثمة»الاقتصادȞǽ ة ولحر  ، فلمǽالاجتماع Ȑر للقوȞیتها دور یذȟ

وفي ما Ǽعد نما فرع جدید للشجرة الفȞرȄة . الخاصة على المستوǽات اللامرȞزȄة والمحلǽة

فȞر النظام الاقتصادȑ «لأول هو ما ǽمȞن أن نطلȘ علǽه الجانب ا: التنموǽة من جانبین

 Ȍعالمي جدید منذ أواس ȑغزارة من حول الدعوة إلى نظام اقتصادǼ نبت ȑالعالمي الجدید الذ

  : وأبرز المفاهǽم الجدیدة على هذا الجانب هي. السǼعینǽات إلى أوائل الثمانینǽات

Ȟمحور بدیل للعملǽة ،ة الأساسǽة إشǼاع الاحتǽاجات الاجتماعǽ والحاجات الأساسǽة 

ه التنموǽة، ǽقف شامخا في مواجهة المفهوم الاشتراكي  الكینزȑ الذȑ ثبتت عدم Ȟفاǽة مفاهǽم

                                                             
جامعة ,  3العدد,مجلة الاقتصاد و التنمǽة (, في تحقیȘ التنمǽة المحلǽة أهمǽة الإدارة المحلǽة, ǼایزȄد علي,اسلǽماني محمد 1

 47ص,)2015,المدǽة 
 49ص,نفسهمرجع ,ǼایزȄد علي,اسلǽماني محمد2



 

 

30 

تقرǼȄا، واللامرȞزȄة، والتخطǽطǽة المتعالǽة على الجماعات » الاقتصادǽة المحضة«

ا الملائمة بتشȞیلة التكنولوجǽ: المستوǽات، وأخیرو الاعتماد على الذات ،: الاجتماعǽة، ثم

متنوعة تتكون من تكنولوجǽا أجنبǽة یجرȑ نقلها وتطوǽعها، وتكنولوجǽا داخلǽة یجرȑ إبداعها 

یجرȑ إǽقاظها من غفوتها و تجدیدها في سǽاق » و ابتکارها، و تكنولوجǽات تقلیدǽة والمحلǽة

ǽدینام ȑيتراثي  حضارȞ.1  

من » ین إلى إعادة تشȞیل النظام العالميحینئذ برز طراز جدید من الǼحاثة والمفȞرȄن داع

براهǽم حلمي عبد الرحمن وȃرز دور الجماعة . أمثال ǽانتنبرغن، و محبوب الحȘ، وإ

والجماعات الاجتماعǽة المحلǽة والقروǽة، والهیئات العاملة على المستوǽات اللامرȞزȄة ، 

أما الجانب الثاني . ت والاعتماد على الذات، وȃناء خلطة التكنولوجǽا» الحاجات«التحدید 

الذȑ قاده رواد مدرسة  ثالثالفȞر العالم  فهو . السǼعینǽات والثمانینǽات للفȞر الجدید في 

  2.التǼعǽة

في الثمانینǽات والتسعینǽات برزت عناقید فȞرȄة تواجه تǼعات التعثر الذȞ ȑانت تواجهه    

، ورواد نماذج »قاومة التǼعǽةم«قوȐ الاشتراكǽة، ودعاة إقامة نظام عالمي جدید، وأنصار 

الإحلال محل « و » ، وعلى التصنǽع »الشعبوǽة«التنمǽة الوطنǽة القائمة على الاتجاهات 

في » التوجه التصدیرȑ «و Ȟانت تجارب التنمǽة الجدیدة السرȄعة على أساس . » الواردات

ǽلاد النامǼا والشرق الأقصى قد أخذت تؤتي أكلها، بینما غرقت الǽشرق  آس Ȑفي ) ة الأخر

جب الرȞود، وفي مصیدة الدیون، وتقدم صندوق النقد الدولي ومعه البنك الدولي  و ȟیلین 

في » لرȞودȑالتضخم «ومندوȃین عن النظام الرأسمالي العالمي الذȑ استرد عافیته Ǽعد أزمة 

السǼعینǽات، وأخذ في مصارعة المعسȞر السوفǽاتي في معرȞة حتى الرمȘ الأخیر، انتهت 

Ǽاتǽاتي نفسه في مطلع التسعینǽالاتحاد السوف ȋة . سقوǽحینئذ قامت الدول الرأسمال

                                                             
والاقتصادǽة والسǽاسǽة , المجلة الجزائرȄة للعلوم القانونǽة ( ,معطǽات جدیدة في التنمǽة المحلǽة,بن ناصر یوسف1

  12ص, ) 1995، 3عدد,الجزائر
الملتقى الوطني حول تحدǽات الادارة المحلǽة الواقع (, المفهوم الأǼعاد والمجال إدارة التنمǽة المحلǽة, سنونسي خنǽش2

 3ص,)2010,جامعة الجلفة ,Ȟلǽة الحقوق و الغلوم السǽاسǽة ,والآفاق 
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الصناعǽة المتقدة تعالج أزماتها بدواء جدید، هو نشر لواء العولمة و تحرȄر الأسواق الدولǽة 

على المستوȐ الوطني من جهة » من جهة أولى، والترȞیز على بناء القدرة التنافسǽة القومǽة 

وحینئذ أǽضا نهضت  1.اصة في الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة، خلال ولاǽة Ȟلینتون ثانǽة، وخ

الشرȞات العابرة الجنسǽات، التي أصǼحت من دعاة التنافسǽة الجدیدة وطنǽة وعالمǽة، «

ظلتها لنقل الصناعات ، و مدت م»تكالهای«تكنولوجǽا ،  واستثمرت في التكنولوجǽا داخلǽة

وعلى . الناحǽة التكنولوجǽة، وخاصة إلى شرق آسǽا والصین من -نسبǽة  -االأقل تطور 

جناحین من قوة الدول الصناعǽة وعافǽة الشرȞات العالمǽة، مضت المنظمات الدولǽة، قدǽمها 

منظمة التجارة العالمǽة، تعالج الدیون وتعید هȞǽلة   وجددیها، )الصندوق والبنك(

الهȞǽلي  في جو ملبد من عواصف الحروب  التكیف«الراكدة والناشئة ببرامج  تالاقتصادǽا

الأهلǽة والغزوات الأجنبǽة، وخاصة في أفرȄقǽا جنوب الصحراء وغرب آسǽا و شطر من 

وحینئذ لم تعد قضǽة التنمǽة هي الأساس، ولكن تحقیȘ قدر من  . أمرȞȄا الوسطى والجنوǽȃة

دوار الجماعات المحلǽة في التقدم على طرȘȄ مȞافحة الفقر  و التنمǽة الǼشرȄة، وهنا أثیرت أ

  .هذین المیدانین Ǽالتحدید، في إطار العولمة 

في مواجهة Ȟل ذلك، برزت في مطلع الألفǽة الجدیدة نقائض العولمة من خلال حرȞات  

، وظهرت قوة المنظمات غیر الحȞومǽة، عالمǽة »البدائل«، والǼحث عن »مناهضة العولمة

جتمع الأهلي، وانطلȘ الناشطون  مستخدمین أدوات  هیئات المجتمع المدني والمȞوقطرȄة، 

وقد توفرت . تنمǽة المجمعات المحلǽة، وخاصة من أجل للتحرك ، عمدوة Ȟقالإنترنت، 

Ȍǽرة من جراء هذا التحرك النشȄات غزǽ2.أدب  

  

  
                                                             

1ǽة المحلǽة وآفاق التنمǽة في ظل الإصلاحات المالǽالملتقى الدولي حول تسییر (, ة موسى رحماني  واقع الجماعات المحل
 8ص,)جامعة  Ǽاتنة ,Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة,وتموȄل الجماعات المحلǽة في ضوء التحولات الاقتصادǽة 

2 ȑم الراشد, الأخضر أبو العلا عزȞة والحǽة المحلǽة عدد (, التنمǽخ  59مجلة العلوم الإنسانȄفي)  13/2005 / 08بتار :
http://www.freemediawatch.org 
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  التنمǻة المحلǻة  متطلǺات تحقیȖ : المطلب الثالث 

  التنمǻة المحلǻة  أسس: أولا 

 : لمحلǻة اهمǻة التنمǻة ا-1

لا تكمن أهمǽة   التنمǽة المحلǽة في  إشǼاع الجانب المادȑ للإنسان فقȌ ، بل في    

خراجه  مفهومها الشامل هي أوسع من ذلك حیث تمتد الى   ضمان الحǽاة الكرȄمة للإنسان وإ

من معاناة الماضي ȞǼل أشȞاله وضمان حǽاة ǽشعر فیها Ǽالاطمئنان الكامل و Ȟǽون فیها 

 .سلǽمة على أسس تختلف في شȞلها و مضمونها عن العلاقات الساǼقةعلاقات 

و تنطلȘ أهمǽة  التنمǽة المحلǽة في  إشراك المجتمع المحلي في التغییر، و من خلال      

المجتمع ذاته ǽمȞن الوصول إلى تغییر اتجاه الأفراد و الجماعات دون تعب ، و بهذه الكǽفǽة 

القادة المحلیین و تدرȄبهم على العمل الجماعي في قǽادة ǽمȞن تحقیȘ المشارȄع و تكوȄن 

الجماهیر و القدرة على التنظǽم و التسییر ، الأمر الذȑ یؤدȑ إلى توسǽع قاعدة التنمǽة 

  : یلي ما التنمǽة المحلǽة  في  أهمǽةالمحلǽة و ǽمȞن  حصر 

  .و التغییر تعمل التنمǽة المحلǽة على خلȘ الرأȑ العام الذȑ یؤمن Ǽعملǽات التحول -

العمل على أن Ȟǽون جزء من تلك النشاطات الإنسانǽة الیومǽة من خلال الشعور  -

 .الجماعي الذǽ ȑسǽطر على العقول و السلوك و الأفعال مما ǽضمن لها النجاح

تعمل على صهر المجتمعات المحلǽة و تحوȄلها إلى حالة من التماسك و التراȌǼ لكي  -

ȌǼل متراȞشǼ سهل نموهاǽ. 

و تأسǽس الرواȌǼ بین عدد من المشارȄع  المشاعر الوجدانǽةمل على خلȘ الع -

والجماعات المحلǽة و خلȘ روح جدیدة في العلاقات الإنتاجǽة و مرافȘ الخدمات 

 Ȑ1الأخر. 

                                                             
، الجزائر  3، مجلة التواصل ، عدد (عبد الحمید بوقصاص ، التنمǽة في المجتمعات المحلǽة بین الواقع و الأهداف ، 1

 64، ص)2000جامعة عناǼة   
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2-   Ȗفي تحقی ȏشرǺة دور العنصر الǻة المحلǻالتنم: 

تندرج خلالها  المجتمع المحلي لǽس من السهل تعرȄف مجتمع محلي، لأنه ǽحتوȑ مفاهǽم

و إن المفهوم  ،اجتماعǽةاقتصادǽة و  إدارȄة، ثقافǽة، تارȄخǽة، جغرافǽة، عدیدة،عناصر 

   :عناصرالمحلي یرتكز على مفهوم الأقالǽم الذǽ ȑعتمد على عدة 

 ǽعني أȑ منطقة محددة جغرافǽا بجǼال وودǽان و غیرها :الجغرافيالعنصر  -

معقد و متشعب قد ǽأخذ عدة اعتǼارات Ȟالدین إنه مفهوم : عنصر الهوǽة أو الانتماء  -

و له أǼعاد خطیرة قد تؤدȑ إلى صراعات و حروب ، و التقالید، العادات،التارȄخ،اللغة

 . و مطالǼات ǼالحȞم الذاتي و Ǽالاستقلال و تقسǽم البلد

  ǽعتمد على تقسǽم إدارȑ تقرره الدول و الحȞومات :إدارȑ عنصر  -

منظم في إقلǽم طبǽعي و تارȄخي  محلي على انه تجمع  و ǽمȞن أن نعرف مجتمع      

مȞون من قǽم و أشخاص و هیئات و مؤسسات ، نشاطات و موارد ، و ǽمȞن أن نضیف 

تراȌǼ  اقتصادȑ و اجتماعي ، فالمجتمع المحلي قادر على أن ǽحول أهدافه الخاصة إلى 

 1.ت الأخرȐ مشارȄع خاصة Ǽه تفرقه على المستوȐ الجهوȑ و الوطني و التجمعا

دل على انه هنالك مستوǽات محددة تعناصر التنمǽة المحلǽة  أنسبȘ یتضح  من خلال ما

 : الآتيیتم فیها ممارسة هذا المفهوم وهي على النحو 

1.  Ȑالمستوȑالبلد:  Ȑة للدولة لأنه على المستوǽة القاعدǽمǽة تعتبر الهیئة الإقلǽإن البلد

ي شتى مǽادین حǽاتهم الیومǽة Ǽغǽة البلدǽ ȑمȞن حصر جمǽع حاجات السȞان ف

 السعي في الاستجاǼة لمطالǼاتهم حسب ما تسمح Ǽه القدرات المتوفرة في إقلǽم البلدǽة

                                                             
Ȟلǽة الحقوق , رسالة ماجستیر في الحقوق (في إدارة التنمǽة المحلǽة Ǽالجزائر ،,تفعیل دور البلدǽة  آلǽات, عزȄز محمد الطاهر1

  56ص) 2011,و العلوم السǽاسǽة جامعة ورقلة 
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إن الولاǽة تعتبر الهیئة الإقلǽمǽة الثانǽة Ǽعد البلدǽة و تأتي في :المستوȐ الولائي   .2

 اكز لمر همزة وصل بین ا تضلالدرجة الثانǽة من حیث مدȐ قرȃها من السȞان و 

  .والبلدǽة

المستوȐ المحلي یتمیز أǽضا بوجود سلطات محلǽة هي عǼارة عن : السلطة المحلǽة .3

سلطات سǽاسǽة مسؤولة أمام الشعب و منتخǼة من قبله سلطات مؤطرة من قبل 

  .مستوǽات سǽاسǽة علǽا 

4.  ȑشرǼعد الǼة نواة لهذا : الǼمثاǼ عتبر عنصر أساسي لوجود المجتمع المحلي، فهوǽ

خیر، إذا من غیر المعقول تصور مجموعة محلǽة ذات نطاق مȞاني معین لا الأ

یوجد بها أفراد ، و علǽه فلا شك أن أصل وجود مجتمع محلي مرتȌǼ بتواجد 

  1.مجموعة أفراد ترȌȃ بینهم علاقات اجتماعǽة تأخذ في الغالب طاǼعا تكاملǽا

 : مجالات التنمǻة المحلǻة -3

  :من أهمها  للتنمǽة المحلǽة عدة مجالات

وتوفیر الخدمات  هدفها تحقیȘ العدالة الاجتماعǽة ومȞافحة الفقر :الاجتماعǽةالتنمǽة  -1

 إلى ضمان الاجتماعǽة لجمǽع أفراد الإقلǽم مثل الصحة والتعلǽم، Ǽالإضافة

  .الدǽمقراطǽة من خلال مشارȞة المواطنین في اتخاذ القرار ȞǼل شفافǽة 

والǼشرȄة  تحسین وتنظǽم استغلال الموارد المادǽةهي عملǽة : التنمǽة الاقتصادǽة -2

معدل الزȄادة  المتاحة بهدف زȄادة الإنتاج الكلي من السلع والخدمات Ǽمعدل أسرع من

   .في السȞان بهدف تحقیȘ زȄادة متوسطة في دخل الفرد الحقǽقي

ǽة الشعب هي تحقیȘ استقرار النظام السǽاسي والذȑ یتم ǼالمشارȞة: التنمǽة السǽاسǽة -3

أعضاء البرلمان  المتمثلة في حȘ المواطنین في اختǽار ممثلیهم لتولي السلطة Ǽاختǽار

  .والمجالس الشعبǽة البلدǽة أو الولائǽة
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عنصر  والتي تتحقȘ بتطوȄر القدرات الǼشرȄة في الإدارة لتحقیȘ: التنمǽة الإدارȄة -4

المشاكل  تها على حلالكفاءة والفعالǽة في المؤسسات الإدارȄة وزȄادة مهاراتها وقدرا

  1.الاقتصادǽةوتطوȄر سلوȞها Ǽما یناسب تحقیȘ التنمǽة 

  : یلي تتلخص في ما أنهاǼالنسǼة لمراحل التنمǽة المحلǽة فهنالك من یرȐ  أما   

القǽام Ǽحصر شامل لجمǽع أنواع المتطلǼات المحلǽة المǼاشرة و غیر المǼاشرة و التي  -

 ؛راد المجتمع المحليتتطلب توفیرها للوفاء Ǽاحتǽاجات أف

تحدید أولوǽات الخطة و مستوǽاتها التي یجب أن تستهدف الوصول إلیها لكل نوع  -

 ؛من أنواع الخدمات المتعددة Ȟالتعلǽم ، الصحة ، السȞن

 ؛توزȄعها على المناطȘ المختلفة للإقلǽم ر الخدمات الحالǽة و مدȐالقǽام Ǽحص -

الخدمات للوصول إلى المستوȐ المطلوب  من أنواعتحدید الزȄادة اللازمة ل Ȟل نوع  -

 ؛مع مراعاة عدالة توزȄع الخدمات بین سȞان الإقلǽم

إعداد الفنیین و البرامج و النظم الإدارȄة اللازمة لعملǽات الإنشاءات للتجهیزات  -

 ؛العمرانǽة

لها Ǽأقل  Ȟفاءةالارتقاء ǼمستوȐ الخدمات الحالǽة و المحلǽة حتى تصل إلى أقصى  -

 ؛نفقة

الاقتصادȑ و العمراني حتى یتحقȘ  الاجتماعي،م ǼالتنسیȘ الكامل بین التخطȌǽ القǽا -

 ؛التوازن بین الحاجǽات و الإمȞانǽات على المدȐ الطوȄل

-  ȑا مع التطور الاقتصادǽالبرامج و الأهداف وفقا لحاجات الأفراد و تماش Șتطاب

 2.والاجتماعي الذȑ تستهدفه الدولة
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  :معوقات التنمǻة  -4

لكثیر من العوامل التي تعیȘ التنمǽة المحلǽة وتعمل على تعثرها و هي متنوعة فمنها اهنالك 

 ،ȑعض الأخر اقتصادǼاسي والǽما هو ثقافي واجتماعي وس ȑدار   : وإ

التوازن هنا ǽعني الشمولǽة في التنمǽة : اختلال  التوازن في عملǽة التنمǽة المحلǽة -

زنة، ولذلك فمن المستحیل تنمǽة النسȘ والتكامل بین الأفاق المختلفة ǼطرȄقة متوا

التكنولوجي دون تنمǽة نسȘ التعلǽم، أو الذهاب إلى  تنمǽة المدینة دون تنمǽة الرȄف 

  . وعلǽه یجب التنسیȘ بین مختلف عملǽات التنمǽة في جمǽع الاتجاهات

إن النسȘ القǽمي یلعب دورا فعالا في تطوȄر مجال التنمǽة المحلǽة : معوقات قǽمǽة -

نخفاض مستوǽاته ینعȞس سلǼا علیها ǼاعتǼاره نسقا محورȄا في توجǽه السلوك وا

والدوافع والانجاز نحو الفعل الاجتماعي المحلي الموجه للتنمǽة المحلǽة، وȞذا الأهمǽة 

الǼالغة التي تلعبها القǽم في تكوȄن البناء الاجتماعي والاقتصادȑ في المجتمعات 

ȌǼم ترتǽة، وذلك ألن القǽة أو بجوهرها إن صح  المحلǽة المحلǽة للتنمǽیزة الأساسȞالرǼ

القǽم والمعاییر المعوقة للتنمǽة في  "علي Ȟاشف "التعبیر إلا وهو  الفرد، حیث ǽصنف 

 1. عدم تقدیر قǽمة العمل، ازدراء العمل الیدوȑ ، عدم تقدیر قǽمة العمل و الزمن

م التحدǽات التي تواجهها هذه تعتبر المعوقات الثقافǽة من بین أه: معوقات ثقافǽة -

المجتمعات المحلǽة فغالǼا ما Ȟǽون سبب فشل معظم المشروعات في المجتمعات 

المحلǽة نتیجة إلى جهل الǼاحثین لثقافة وخصوصǽات ذلك المجتمع أو المنطقة، فما 

ǽصلح في مجتمع ما أو جهة ما أو منطقة لǽس Ǽالضرورة ǽصلح في مجتمع أخر 

ا Ȟانت تلك المشارȄع مستوردة من مجتمعات تختلف من حیث یختلف عنه خاصة إذ

Ȟما ǽعد الهȞǽل . المستوȐ الثقافي والظروف المحǽطة بها والمتغیرات المتحȞمة بها

السȞاني في المجتمع المحلي والترȞیǼة الاجتماعǽة المȞونة له Ȟأحد العوامل المؤثرة 
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لمتغیر الدǽموغرافي وما ینتج في التنمǽة المحلǽة، فضال عن عوامل أخرȐ تتمثل في ا

وǽمȞن القول أن نسȘ . عنه من تفاقم مشȞلة الǼطالة واختلال  التوازن السȞاني

المعتقدات والأفȞار ǽحوȑ قدر Ȟبیرا من معوقات التنمǽة في المجتمعات المحلǽة 

المرجعي محلي، وطبǽعة هذه المعتقدات  یرتǼ ȌǼطبǽعة  طارهإالمتخلفة، فنسȘ المعتقد 

 .جه وعالمهزامو ان، الإنس

وتتمثل هذه المعوقات في تعقد الإجراءات وتفشي الروتین والȌǼء : معوقات إدارȄة -

والسلبǽة، وسǽطرة المصالح الشخصǽة  اللامǼالاةالشدید في إصدار القرارات، وانتشار 

ت العمل الرسمǽة، وعدم وضع الرجل المناسب في المȞان المناسب، لاقاعلى ع

ین الوحدات الإدارȄة الجدیدة والأجهزة التقلیدǽة القائمة، ونقص وصعوǼة التنسیȘ ب

الكفاءات الإدارȄة المؤهلة والمدرȃة والقادرة على تحمل مسؤولǽة معوقات التنمǽة 

المحلǽة في المجتمعات المحلǽة،  وǽعود ذلك Ǽالأساس لعدم الاهتمام بإدارة الموارد 

أهم " محمد شفیȘ"وȄذȞر . تنمǽة المحلǽةالǼشرȄة التي لها الدور الفعال في عملǽة ال

 معوقات التنمǽة المحلǽة من الناحǽة الإدارȄة 

تتمیز معظم المجتمعات المحلǽة بخصائص سǽاسǽة تعیȘ عملǽة : معوقات سǽاسǽة -

 1:التنمǽة المحلǽة، ومن أهمها نذȞر

معظم المجتمعات المحلǽة إلى المناخ الدǽمقراطي السلǽم مع ضعف المشارȞة  .1

ǽة المساهمة السǼأعضاء المجالس المنتخ Ȑسب ضعف مستوǼ ،ة من قبل أفرادهاǽاس

في إدارة مقالید التنمǽة المحلǽة ، سǽطرة العالقات والرواȌǼ التقلیدǽة والقبلǽة على 

التنموǽة في المجتمعات  عملǽة اتخاذ القرارات السǽاسǽة Ǽشأن برمجة المشارȄع

  .المحلǽة

                                                             
جامعة البلیدة بدون ,"التنمǽة المحلǽة بین المعǽقات الاجتماعǽة و المعǽقات السوسیو ثقافǽة ",دردǽش أحمد ,وق Ȟوǽحل فار 1
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مجتمعات المحلǽة في أیدȑ جماعات معینة، أȑ عدم تمرȞز القوة السǽاسǽة في ال .2

 .توزȄع السلطة توزȄعا عادلا بین الجماعات السǽاسǽة المحلǽة

  .غǽاب التداول السلمي على السلطة فالسلطة تحتكر من قبل جماعة واحدة   .3

ضعف المشارȞة السǽاسǽة وتدني مستوȐ الثقافة السǽاسǽة لدȐ مواطني هذه  .4

Ǽ ،ةǽة المجتمعات المحلǽاسǽة السȞاسي والمشارǽاب الوعي السǽالإضافة إلى غ

القرارات دون مناقش أو  Ǽاتخاذلأفراده تتǽح والشك الفرصة لتنفرد الصفوة الحاكمة 

 .منافس أو منازع

الانسداد الحاصل في معظم المجالس المحلǽة المنتخǼة نتیجة الصراعات الحزǽȃة  .5

إلى  المجالس أدȐلسیر عمل هذه الضǽقة، وضعف القوانین والتشرȄعات المنظمة 

انعدام ثقة المجتمع المحلي في هذه المجالس، الأمر الذȑ أدȐ في النهاǽة إلى تعثر 

 1.التنمǽة المحلǽة

تتمثل المعوقات الاجتماعǽة في المجتمعات المحلǽة في النظم : معوقات  اجتماعǽة - 

التي تقف عقǼة دون تحقیȘ  الاجتماعǽة السائدة، والعادات ، والتقالید، والقǽم الموروثة،

التنمǽة المحلǽة، فقد ǽعوق نظام الملكǽة السائد في مجتمع معین برامج ومشروعات 

التنمǽة المحلǽة، Ȟما ǽعتبر نظام من النظم الاجتماعǽة التي تعیȘ مجهودات التنمǽة 

المحلǽة، Ȟما توجد فئات في معظم المجتمعات المحلǽة ترغب في المحافظة على 

تقف عقǼة أمام ما هو جدید، فهم یخشون من تهدید هذه التنمǽة لمصالحهم، القǽم، و 

وما ǽصاحب ذلك من قضاء على ما یتمتعون Ǽه من حقوق وامتǽازات، Ȟما قد تنǼع 

  .المقاومة Ȟذلك من Ǽعض مراكز القوȐ والنزاعات التقلیدǽة والرجعǽة
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 تنمǻة المحلǻة الاتجاهات النظرȂة  المفسرة لمفهوم ال:  المطلب الراǺع 

منذ نهاǽة الحرب العالمǽة الثانǽة أصǼحت التنمǽة غاǽة تسعى لتحقǽقها جمǽع وحدات       

المجتمع الدولي المستقلة، ǼاعتǼارها الأداة التي ǽمȞن من خلالها مواجهة عوامل التخلف 

تخصصین وتحقیȘ التقدم والرفاهǽة لشعوȃها حیث عرف هذا المفهوم اهتماما Ǽالغا من قبل الم

والǼاحثین والحȞومات والمنظمات الدولǽة المتخصصة، وتوصلت اجتهاداتهم بخصوص ذلك؛ 

Ȟعملǽة ǽمȞن من خلالها تحسین ) نهج التنمǽة المحلǽة(إلى ضرورة إتǼاع المنهج المناطقي 

وتطوȄر المجتمعات المحلǽة وتحقیȘ التنمǽة الشاملة وǼالرجوع إلى الاهتمام Ǽمفهوم التنمǽة 

ǽة في أǼحاث العلوم الاجتماعǽة Ǽصفة عامة و الاقتصادǽة و السǽاسǽة Ǽصفة خاصة، المحل

نظام اقتصادȑ  عالمي  إتǼاعبرزت مع بداǽة عقد الثمانینǽات من القرن العشرȄن الدعوة نحو 

جدید، قائم على عنصر إشǼاع الاحتǽاجات الاجتماعǽة الأساسǽة Ȟمحور  بدیل للعملǽة 

   1.التنموǽة

فȞرȄة جدیدة تدعو إلى تحرȄر الأسواق الدولǽة من  تاتجاها الثمانینǽات برزتوفي         

في . المستوȐ الوطني من جهة ثانǽة القومǽة علىجهة والترȞیز على تنمǽة القدرة التنافسǽة 

المتحدة Ǽالتنمǽة المحلǽة وعلاقتها  Ǽالتنمǽة  الأممحین اهتمت المنظمات الدولǽة عبر تقارȄر 

حیث عمل  صندوق النقد الدولي  والبنك  العالمي ومنظمة التجارة العالǽة  على الشاملة، 

وضع سǽاسات تهدف إلى إعادة هȞǽلة اقتصادǽات الدول الضعǽفة وجعلها أكثر قدرة على  

مواجهة  الفقر والحرمان الاجتماعي وفي  هذا السǽاق أثیرت أدوار الجماعات المحلǽة 

 . حلي، في وضع سǽاسات التنمǽةاالمنطقي، السوالاهتمام ǼالǼعد الإقلǽمي، 

  : التنمǻة المحلǻة في ظل الاقتصاد الإقلǻمي-1

  أدرȞت حȞومات الدول الصناعǽة الأوروǽȃة أن برامج التنمǽة التي أقرتها مرȞزȄا منذ اعتمادها

                                                             
)  ȋ1 ،2012الوراق للنشر و التوزȄع، : الأردن( ابتسام بنت حمود حماد،ملخص Ȟتاب القǽادة وتنمǽة المجتمعات ،1

 22ص
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على سǽاسات التدخل في النمو Ǽعد الحرب العالمǽة الأولى والتي نفذتها عبر وزاراتها 

دارا تها البیروقراطǽة لم تراع التفاوت في قدرات المناطȘ على الإفادة من تلك الخطȌ وإ

وهذا ما جعل المناطȘ الغنǽة تزداد غني بینما الفقیرة تزداد فقرا، مما زاد من حجم . والبرامج

فجوة الفقر بین المناطȘ في الدولة نفسها، فاتحا بذلك المجال أمام حرȞات المعارضة 

على هذا الأساس، تحولت الحȞومات منذ ستینات . ضاء على هذه الفجوةللتحرȄض على الق

القرن العشرȄن من المنهج المرȞزȑ في التنمǽة إلى المنهج المناطقي الذǽ ȑشرك الهیئات 

  1المنتخǼة محلǽا في عملǽات تقرȄر حاجاتها، وفي تموȄل عملǽة تنفیذها والإشراف علیها 

ادات التي تصب في خانة الاهتمام Ǽالمجتمعات المحلǽة لقد تعددت المجالات والاجته      

، ففي علم الاجتماع اهتمت الأǼحاث ذات المنحى الأنثروȃولوجي Ǽمعالجة )الإقلǽمǽة(

سوسیولوجǽا المجتمعات المعبرة عن الانتماءات الفرعǽة؛ من خلال دراسة الجماعات الجهوǽة 

تماعǽة حسب مȞان الإقامة ومستوȐ والعرقǽة والقبلǽة، ودراسة خصائص سلوǽȞاتها الاج

في حین اهتم علم الإدارة العامة Ǽمسألة توزȄع السلطة بین . الدخل ورفاهǽة المعاش

 Local(المستوǽات المرȞزȄة واللامرȞزȄة التي تعبر عن مجال الاهتمام Ǽالإدارة المحلǽة 

Administration ( م المحليȞوالح )Local Gouvernement (في مختلف النظم 

  . السǽاسǽة

في السǽاق نفسه، اهتم علم السǽاسة خاصة في الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة بدراسة شȞل     

على المستوȐ المحلي، وشȞل العلاقات التي تجمع بین مȞونات البیئة المحلǽة  السلطة

القضائǽة، في ظل  :ولة خاصةدȌ و المصالح المحلǽة مع سلطات الجماعات الضغ"

أما بخصوص علم الاقتصاد فقد شȞل ظهور فرع الاقتصاد الإقلǽمي  ، الǽة للدولةالترȞیǼة الفدر 

  .اللبنǽة الأساسǽة للǼحث في النمو الإقلǽمي والتنمǽة الإقلǽمǽة

وȞما أشرنا ساǼقا، فإن مفهوم المȞان قد تطور ولم ǽعد Ǽالصورة الǼسǽطة التي Ȟان علیها في 

نما أصǼح ومنذ خمسینǽات القرن الماضي مجالا متجانسا وȞائنا إیجابǽا في  نظرȄة التوطن، وإ
                                                             

 23ابتسام بنت حمود حماد،مرجع سابȘ الذȞر ، ص1
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تحقیȘ النمو الإقلǽمي، وȃیئة ملیئة Ǽالعناصر والمȞونات المتنوعة من حیث الإمȞانǽات 

والترȞیǼات والعلاقات، وهو ما جعله محورا لسǽاسات التنمǽة وأساسا في ظهور مفهوم التنمǽة 

ǽة وتراكمǽة انتقائǽة تفاعلǽة، وهي عملǽمǽتطور الإقل ȑان المتنوع  الذȞالم Ȑة تتم على مستو

مفهومه لینظر إلǽه فǽما Ǽعد على أساس أنه منطقة  لها خصائص وأǼعاد اقتصادǽة وتنظǽمǽة 

ومؤسسǽة، وȃذلك Ǽاتت التنمǽة من منظور محلي مناطقي قائمة على حشد الإمȞانǽات 

اصǽة التجمع التي تسمح موارد طبǽعǽة، ǼشرȄة، مالǽة، اجتماعǽة من أجل خلȘ خ"المتاحة 

  1.بتحقیȘ التنمǽة والقدرة على التنافسǽة

وǼما أننا في صدد معالجة التنمǽة المحلǽة في ظل الاقتصاد الإقلǽمي؛ وجب علینا      

الترȞیز على العوامل التي تجعل من منطقة محلǽة أحسن وأفضل من نظیراتها، حیث یرجع 

 Gunnar(غونار میردال "لǽة على غرار لفیف من المتخصصین Ǽقضاǽا التنمǽة المح

Myrdal ( اني والتراكم العلميȞالتكنولوجي والمعرفي  –سبب التفوق إلى التموضع الم– 

 Ȑة دون أخرǽفي منطقة محل ȑن أقطاب النمو(الابتكارȄر ). تكوȞده الفȞوهو ما یؤ

حلي، والذǽ ȑسفر التموضع الم الاقتصادȑ المعاصر، الذȑ أكد الارتǼاȋ بین قدرة الابتكار و

. فǽما Ǽعد تجمع النمو الصناعي والتكنولوجي في منطقة محلǽة معینة داخل حیز الدولة

وȞمثال على ذلك، نجد أن الشرȞات الدولǽة الكبرȐ إذا ما رغیت نقل أو فتح مراكزها للǼحث 

  .جنبيوالابتكار فإنها تختار المناطȘ المتمیزة والمفضلة في الǼلاد المضǽفة للاستثمار الأ

  ) :Exogènes( التنمǻة المحلǻة وقوة الدفع الخارجي -2

ظهر هذا الاتجاه نتیجة للتعرȄف النیوȞلاسȞǽي لمعادلة الإنتاج، التي ǽمثل فیها Ȟل من 

السȞان والتقدم التكنولوجي العاملین الأساسیین في تحدید أداء المعادلة، وȞذلك المفهوم 

ومن النظرȄات التي ترȐ . أدبǽات الاقتصاد الكلي الكینزȑ المدفوع Ǽعامل الطلب الفعلي في

؛ الذȑ اعتبر من 1956أن التنمǽة المحلǽة مدفوعة Ǽقوة دفع من الخارج  نظرȄة سولو  عام 

                                                             
دȞتوراه  ،جامعة محمد بوضǽاف المسیلة  أطروحة(رهام بلهوشات ، دور الجمعǽات الجزائرȄة في تحقیȘ التنمǽة المجتمعǽة ، 1

 22 ،ص)،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة قسم العلوم السǽاسǽة
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خلالها أن التقدم التكنولوجي غیر قابل للتملك الخاص، وأن دورة تطوره تلقائǽة قادمة من 

  . الخارج

  :لخارجي في تنمǽة المناطȘ المحلǽةوفǽما یلي سنستعرض أهم نظرȄات الدفع ا

  ة أقطاب النموȂنظر)The theory of growthpoles:( 

تستند الأسس العامة لهذه النظرȄة، إلى تلك التضمینات التي تفسر العلاقة الجدلǽة بین       

، الذǽ ȑعتقد Ǽأن العلاقة 1956المȞان والنشاȋ، والتي ابتدأت ǼأفȞار فرنسوا بیرو عام 

ǽة القائمة بین المؤسسات الإنتاجǽة تنحصر في حیز یتضمن ثلاثة أنواع؛ الأول الاقتصاد

تمارس فǽه المؤسسة الإنتاجǽة علاقاتها مع مصادر تجهیزها Ǽالمستلزمات وǽسمى حیز 

الخطة، أما الحیز الثاني فǽمثل بؤرة التنمǽة التي تنبثȘ منها قوȒ طاردة وجاذǼة Ȟǽون 

التأثیر، وهو ما یرتȌǼ أساسا Ǽالصناعات الكبیرة الرائدة التي الأساس فیها نطاقا للتداول و 

أطلȘ علیها وصف السǽادة العالǽة، في حین یتصف الحیز الثالث Ǽالتكتل المتجانس مختلفا 

ȑاختلاف التجانس الطبوغرافي والاقتصادǼ هǽقǼ1.عن سا  

    ǽة التي انحرفت بها عملǽفǽة شرح الكȄلقد حاول بیرو عبر هذه النظر ȑة النمو الاقتصاد   

" واستندت حججه على نظرȄات شومبیتر. عن المفهوم الثابت للنمو المتوازن  الحدیثة

)Schumpeter ( ات على نطاق واسع؛ فحسب تحلیله، تحدثȞدور الابتكارات والشر

Ȟǽون فیها سبب الزȄادات المتقطعة هو . التنمǽة نتیجة لطفرات متقطعة في عالم دینامȞǽي

روع المبتكر الذȑ سǽعقد في شرȞات Ȟبیرة وواسعة الأنشطة، لها القدرة على صاحب المش

السǽطرة وممارسة تأثیرات عȞسǽة ونشرها جزئǽا على الوحدات الاقتصادǽة الأخرǼ Ȑسبب 

  . الǼعد والقوة التفاوضǽة، وȞذلك طبǽعة عملǽاتها

إلى ) تجانس والمسطحالم(وعلى هذا الأساس، تجاوز بیرو المفهوم التقلیدȑ للمȞان       

، حیث اعتبر أن التنمǽة لا تظهر في Ȟل مȞان في )المȞان المتنوع العلاقي وغیر المتجانس

                                                             
 28ص, مرجع سابȘ الذȞر,رهام بلهوشات1
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نما تتجسد في نقاȋ أو أقطاب معینة للتنمǽة، بدرجات متǼاینة وتأثیرات  الوقت نفسه، وإ

Ȟمحفز  متفاوتة على المنظومة الاقتصادǽة ȞȞل متخذا بذلك نموذج الشرȞة الكبیرة الرائدة

إلا أن ما . ، من خلال علاقات المدخلات والمخرجات)للنمو على مستوȐ المنطقة القطب

ǽعاب على طرح فرانسوا بیرو أنه لم یبرز ǼشȞل واضح دور الموقع المجال المحلي المحدد 

في العملǽة التفاعلǽة لتشȞیل قطب نمو، الأمر الذȑ دفع ȞǼثیر من الǼاحثین إلى القول أن 

  1.جغرافي والاقتصادȑ في طرح فرانسوا بیرو لا یلتقǽانالمجال ال

  للابتكار ȏة الانتشار الجغرافي أو الحیزȂنظر:  

      ȑتم طرحه من قبل الاقتصاد ȑة على النموذج الذȄالعام لهذه النظر ȑالموقف النظر

مصدر : ، والقائم على فȞرة أن)Hagerstrand Torsten(هاغرشتاند  السوȄدȑ ترستن

رات ینǼع من خارج المناطȘ المحلǽة لǽصب داخلها، عبر قنوات الاتصال والانتشار الابتكا

Șات التي . بین المناطǽمن في فهم العملȞǽ ولعل الغرض من وضع هاغرشتاند هذا النموذج

 ȑات الا  إلىتؤدȞǼار عبر الشȞقة التي من خلالها تمر الأفȄة بهدف استكشاف الطرǽجتماع

Ȍإنتاج هذا النم . ȋعلاوة على ذلك، فإن من دوافع وضع هذا النموذج إعادة ترتیب أنما

وجغرافǽا وفي سǽاقها التارȄخي ونشر الاعتماد الحȞومي لتحسین أوضاع  زمنǽاالإنتاج 

هاغرشتاند إلى  ومن العوامل التي دفعت بترستن. المراعي في المزارع المحلǽة في السوȄد

ة هذا النموذج أǽضا، إدراكه لحجم التفاوت الحاصل بین الأقالǽم والمناطȘ من حیث صǽاغ

القدرة على النمو، والاختلاف الشارخ بینهما في مستوȐ وقدرة الابتكار، ما یجعل انتقال 

  2.الابتكارات موجها من المناطȘ ذات القدرة الأعلى إلى المناطȘ ذات القدرة  الأدني

 اة المǻة دورة حȂمنظرǻاة الأقالǻنتج ودورة ح:  

للابتكار لا ) الحیزȑ (لقد Ȟان الدافع من وراء بناء هذه النظرȄة إثǼات أن الانتشار الجغرافي 

نما ǽشمل إضافة لذلك حیز الزمان؛ Ǽمعنى أن الانتشار ) المنطقة الجغرافǽة( ǽقتصر على  وإ
                                                             

 29ص,مرجع سابȘ الذȞر ,رهام بلهوشات1
 30ص, مرجع نفسه,رهام بلهوشات2
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لمؤلف الرئǽسي لهذه وا. الحیزȑ الابتكار هو عملǽة مستمرة في المȞان وفي الزمان معا

، الذȑ نشر نظرȄته )Raymond Vernon" (النظرȄة هو الخبیر الاقتصادȑ رȄموند فیرنون 

التفسیر دورة حǽاة المنتج في مجال الاستثمار الأولي والتجارة  1966عام " دورة حǽاة المنتج"

متاحة دورة حǽاة المنتج على افتراض أن المناطȘ قد تكون "الدولǽة؛ حیث تستند نظرته 

ومناسǼة لإنتاج منتج معین على أساس طول دورة الحǽاة، حیث وخلال هذه الدورة سیتم نقل 

  . الإنتاج إلى مناطȘ أخرȐ مع أفضل الظروف الممȞنة للإنتاج

  ةǻة الأساسǻة البنȂنظر )Infrastructure Théorie :(  

أدبǽات الفȞر التنموȑ، لقد طرحت مسألة الاهتمام Ǽالبنǽة الأساسǽة لعملǽة التنمǽة في     

حیث تتفȘ جل نظرȄات النمو والتنمǽة على الدور المهم الذȑ تلعǼه البنǽة الأساسǽة في 

الأساسǽة  ةبنǽالأتحقیȘ عملǽة التنمǽة، حیث ظهرت اجتهادات نظرȄة تهتم بدور الهǽاكل و 

  .في تحقیȘ التنمǽة المحلǽة 

ǽم بخصائص الجذب المحلي یرجع وحسب مضمون هذه النظرȄة، فإن امتǽاز الإقل     

Ǽالأساس على مدȐ توافره على بنǽة أساسǽة متینة ومتكاملة، تكون لها القدرة في إرساء 

  . وتوفیر ومتاǼعة قواعد العمل التنموȑ على المستوȐ المحلي

حیث یرȐ أنصار هذه النظرȄة أن البنǽة الأساسǽة هي المسؤولة على النمو، وأن     

ؤدǼ ȑشȞل أو Ǽآخر إلى رفع معدلات الإنتاج وخفض معدلات الوقت الاستثمار فیها ی

  1.المستهلك في عملǽة الإنتاج

  ا الاتصالات الجدیدةǻة تكنولوجȂنظر:  

تحتاج الوحدات الاقتصادǽة التي تهتم ǼمواكǼة التطورات المتسارعة في البیئة الحالǽة      

صة الاقتصادǽة منها، ونتیجة لذلك إلى توظیف التكنولوجǽا الحدیثة في جمǽع المجالات خا

                                                             
ملخص الدراسة ،مجلة  جامعة ادرار،' الحرȞة الجمعوǽة في  الجزائر بین الفاعلǽة وصورȄة الأداء التنموǽة'عزاوȑ حمزة، 1

 23ص,2012,دراسات في التنمǽة والمجتمع ،جامعة حسیǼة بن بوعلي Ǽالشلف



 

 

45 

انتشر مصطلح التكنولوجǽا في عالمنا الیوم وǼات الكل ǽسعى نحو الاستفادة القصوȐ من 

وقد تم تعرȄف التكنولوجǽا على أنها متكونة من قسمین . استخدام هذه التكنولوجǽا المتطورة

حیث ǽشȞل هاذین  أȑ العلم،) Logy(وǽعني الأسلوب العملي والثاني ) Techno(أحدهما 

Ȟما ". الطرȄقة الفنǽة لتحقیȘ غرض عملي"أو " القسمین مفهوم التكنولوجǽا العلم التطبǽقي

تعرف التكنولوجǽا Ǽأنها إمȞانǽة التطبیȘ العلمي للوسائل العلمǽة المتطورة والحدیثة على 

لف الأنشطة اعتǼار أن هذه الوسائل العملǽة دائما ما ترتǼ ȌǼالتقدم العلمي الجدید في مخت

التي ǽمȞن استخدامها فیها، فهي Ǽصورة أو ǼأخرȐ تلك التحسینات في الأسالیب التكنولوجǽة 

  .للإنتاج التمȞن الوحدات الاقتصادǽة من زȄادة الإنتاج Ǽأقل الموارد

وتعتبر نظرȄة تكنولوجǽا الاتصالات الجدیدة ǼمثاǼة آخر عنقود في الاجتهادات النظرȄة  

دفع الخارجي في تنمǽة الأقالǽم والمناطȘ المحلǽة، حیث تهتم Ǽصفة أساسǽة المتعلقة ǼقوȐ ال

Ǽالدور الذȑ تلعǼه تكنولوجǽا المعلومات والاتصالات في تنمǽة الأقالǽم المحلǽة، وذلك عبر 

نتاج وتوزȄع المنتجات، ) Internet( استخدام شȞǼة الأنترنیت  في مراحل تقسǽم العمل وإ

  1. الالكترونǽةوȞذا التسوȘȄ والتجارة 

  ):Endogènes(المحلǻة وقوة الدفع الداخلي التنمǻة  -3

لقد تطور مفهوم المȞان من مجرد فاصل طبǽعي ǽعبر عن منطقة جغرافǽة متماثلة  

التضارȄس الاقتصادǽة إلى مورد إنتاج مستقل ǽحمل هوȄته وخصوصǽاته الاقتصادǽة على 

ر أن Ȟل منطقة تتراكم فیها عوامل قوتها أو Ȟل مستوǼ Ȑفعل آلǽات نموه الذاتǽة، على اعتǼا

  .ضعفها التي تجدد مدȐ قابلیتها التطور والنمو

طǼقا لهذا المفهوم الجدید للمنطقة والتنمǽة المحلǽة ظهرت مجموعة من الاتجاهات النظرȄة 

" ȟابیلو  روȃرتا"سǼعینǽات القرن الماضي، والتي أرجع الǼاحث الاǽطالي   أوائلفي 

)Roberta Capello ( اǽطالǽعاشته ا ȑالمحلي الذ ȑسبب ظهورها إلى الواقع التنمو
                                                             

 دȞتوراه في قسم العلوم التجارȄة وعلوم التسییر أطروحة(تموȄل التنمǽة المحلǽة في الجزائر ،واقع و آفاق، .رخنفرȑ خǽض1
 70ص,)Ȟ 3 ,2013لǽة العلوم الاقتصادǽة،جامعة الجزائر.
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)Italy ( مها الشمالي الشرقيǽحدث في إقل ȑع الذȄة، من حیث النمو السرǼخلال تلك الحق

دون الأقالǽم الأخرȐ، والذȑ عبر Ǽصورة صرȄحة على أن المنطقة المحلǽة Ǽاتت تمتلك قوة 

اخلي للمناطȘ الأخرȐ، تكون هي المسؤولة عن تحقیȘ دفع داخلي تختلف عن قوȐ الدفع الد

جدیدة،  )نظرȄة(لذلك Ȟان من اللازم الǼحث عن أطر تفسیرȄة . التنمǽة على مستوȐ إقلǽمها

، الأول "التنمǽة المحلǽة وقوة الدفع الداخلي"تجسدت ضمن اتجاهین رئǽسیین معبران عن 

طقة المحلǽة بتحولها إلى منطقة وǽفسر نمو المن) Marshal" (مستمد من ألفرد مارشال

وǽفسر عملǽة تحقیȘ التنمǽة ) Schumpeter" (شومبیتر"صناعǽة والثاني مستمد من 

  :المحلǽة Ǽقوة الابتكار وȄدخل ضمن هذین الاتجاهین الأطر النظرȄة التالǽة

  ة الجدیدةǻة من وجهة نظر المارشالǻحسب وجهة نظر  :المنطقة الصناع

إن تحول المنطقة المحلǽة إلى منطقة صناعǽة من شأنه تولید المارشالǽة الجدیدة ف

ومن أجل جعل . وفرات خارجǽة محلǽة، مما یؤدȑ إلى تحقیȘ الوفرة وخفض النفقات

منطقة جغرافǽة معینة منطقة صناعǽة وجب إتǼاع مجموعة من الشروȋ، لعل من 

رب الاجتماعي بین أهمها التقارب الجغرافي بین المنشآت في المنطقة المحلǽة، والتقا

أفراد المجتمع المحلي، إضافة إلى ضرورة التخصص في المراحل المختلفة للسلسلة 

  1. الصناعǽة من التصمǽم إلى التسوȘȄ الدولي

 ةȂة من وجهة نظر الشومبیتیرǻȜǻة الكفاءة الدینامȂمفهوم الكفاءة  :نظر ȌǼرتȄو

 ȑالنمساو ȑر الاقتصادȞة عادة مع المفǽȞǽالدینام"Ȅعبر عنها  ف شومبیترجوزǽ ȑالذ

 ȑالتدرج التكنولوجي والابتكارǼ . ȑة في الأثر الذǽȞǽة الكفاءة الدینامȄه تتمثل نظرǼفحس

تولده المنطقة المحلǽة من خلال تنامي القدرات الابتكارȄة والإبداعǽة للشرȞات 

  وتجمعها على مستوȐ إقلǽمها  

  ȏالابتكار Ȋناء الوسȁة التعلم الجماعي وȂنت :نظرȄارǽة إلى تȄقسم هذه النظر:  

                                                             
 ، 1 الاتجاهات المعاصرة نموذج الممارسات والاستراتیجǽات ȋ: مصر(، "تنمǽة المجتمع المحلي "احمد مصطفى خاطر1

 45ص) 2000
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-   ȑالابتكار Ȍالوس)Midfield inventive :( المنشآتǼ ارǽطرح هذا الت ȘتعلȄو

الصغیرة، التي ترتفع قدراتها الابتكارȄة Ȟلما ترȞزت في منطقة محلǽة مشترȞة، وهو ما 

  ǽسمح بزȄادة التفاعل الاجتماعي والتلاحم Ǽما یخدم زȄادة إمȞانǽات العمل الجماعي

القدرة  وذلك عبر إدراك و إتقان): Institutionnel Proximité(القرب المؤسسي   -

التقالید الممارسة المؤسسǽة، خاصة قواعد العمل الاقتصادǽة و  ǽةالابتكارȄة الجماع

والاجتماعǽة والثقافǽة للمنطقة المحلǽة ومجتمعها، Ǽما ǽعزز رواȌǼ الفهم بین الفواعل 

  1و یؤسس بذلك إلى تنمǽة المنطقة المحلǽة الداخلǽة للمنطقة المحلǽة 

 ةǻة المحلǻللتنم ȏل الحضرȜǻة الهȂة : نظرǽة المحلǽفإن التنم ȑهذا الاتجاه النظر Șوف

"  و وجهة نظر الدفع الداخلي تجد Ȟمالها في التنمǽة الحضرȄة، وأن المنطقة المحلǽة

في السǽاق نفسه، و . القائم على المعرفة والابتكار هي المنطقة المدنǽة الحضرȄة

) Urbain développement(تعرف الǼاحثة منال طلعة محمود التنمǽة الحضرȄة 

ǽشجع مشارȞة الموطنین، وتنظǽمها  دǽمقراطǽاعملا جماعǽا تعاونǽا "ǼاعتǼارها 

وتوجیهها نحو تحقیȘ و إحداث التغییر الاجتماعي المطلوب Ǽقصد نقل المجتمع 

وضع أفضل منه ورفع وتنسیȘ مستوȐ  الحضرȑ من وضع اجتماعي معین إلى

  2.معǽشة الناس اقتصادǽا واجتماعǽا

  

  

  

  

  
                                                             

 46,مرجع سابȘ .احمد مصطفى خاطر1
 48ص مرجع نفسه.احمد مصطفى خاطر2
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 : خلاصة الفصل 

تم في هذا الفصل الǼحث عن مفهوم المجتمع المدني من خلال تقصي الخلفǽة التارȄخǽة 

للمجتمع  الأساسǽةاستعراض العناصر  أǽضاتبلور هذا المفهوم ، Ȟما تم  إطارهاالتي في 

تمیز Ǽمجموعة من المؤسسات والمنظمات و المجتمعات التي تضفي طاǼع المدني Ȟونه ی

وظائفا محورȄة  أǽضاالتي تمارس تحت لواءه وȞونه یؤدȑ  الأنشطةالرسمǽة على مختلف 

استعرض في الفصل  أخرȐ هامة لها صلة وثǽقة Ǽالسلطات الحȞومǽة في الدول، ومن جهة 

تقدǽم  إلىة بداǽة من نشأة المفهوم وتعرȄفه وصولا دراسة تحلیلǽة لمفهوم التنمǽة المحلǽ الأول

عرض مǼسȌ للهم النظرȄات التي طرحت Ǽشان الكǽفǽة الفعالة التي تمȞن الدولة من التجسید 

تمسها  أنلابد   أساسǽةنواة   أوهذا المفهوم ǽعبر عن جزء  أنالفعلي للتنمǽة المحلǽة حیث 

ǽة المجتمع وتنمǽة المجتمع المحلي على Ȟافة یتعلȘ بترق فالأمرعملǽة التنمǽة المستدامة 

  .الأصعدة

  

  

  

  

  



 

 

 

  

  

واقع المجتمع المدني والتنمǽة الفصل الثاني 

 الإصلاحالمحلǽة في الجزائر دراسة حالة جمعǽة 

  لبلدǽة بودواو والإرشاد
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 : تمهید 

  فǽه ستعرضنحیث التنمǽة المحلǽة في الجزائر المجتمع المدني و  واقع یتناول هذا الفصل   

المحلǽة  التنمǽةواقع  إلى ǼالإضافةتشȞل المجتمع المدني في الجزائر  المراحل التي مر بها

 الدراسة هالمحلǽة في الجزائر  ولتدعǽم هذ في الجزائر من خلال وصف حقǽقي لحال التنمǽة

Ȅتم  ةالنظرȋة  إسقاǽة المحلǽات ودورها في التنمǽادراسة حالة على الجمعǼاعتǼفاعلا  رها

 الإرشادتقدǽم لجمعǽة  إلىمهما من فواعل المجتمع المدني وعلǽه تم التطرق في هذا الفصل 

ومهام الجمعǽة حیث تم تطبیȘ  أهدافلمعرفة "   المȞتب البلدȑ لبلدǽة بودواو" والإصلاح

 الإرشادجمعǽة  إسهاماتالجمعǽة لمعرفة   أعضاءالدراسة میدانǽة من خلال اختǽار عینة من 

ممثلة في المȞتب البلدȑ لبلدǽة بودواو في مجال تجسید برامج التنمǽة المحلǽة  والإصلاح

قصد التعرف عملǽا على واقع  العام لبلدǽة بودواو الأمینمقابلة مع  إجراء إلى Ǽالإضافة

  .إلیهاقدمنا تحلیل ومناقشة للنتائج المتوصل  الأخیرالتنمǽة المحلǽة على مستوȐ البلدǽة وفي 
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 دور المجتمع المدني في تحقیȖ التنمǻة المحلǻة في الجزائر :  المǺحث الاول   

ǽعتبر المجتمع المدني في الجزائر فضاءا سǽاسǽا و اجتماعǽا ǽعȞس حقǽقة النشاȋ السǽاسي 

تبلور  أنیخفى علǽه  السǽاسي لا للشأنالمتتǼع  أنالذȑ تعرفه الدولة الجزائرȄة ، حیث 

من مراحل  متأخرةفي مرحلة  إلاع المدني وȃداǽات نشاطه الفعلي لم تكن مؤسسات المجتم

تطور النظام السǽاسي الجزائرȑ، وعلǽه سنستعرض في هذا المǼحث الخلفǽة التارȄخǽة لنشأة 

المجتمع المدني في الجزائر مع رȃطه Ǽسǽاسات الجزائر فǽما یخص التنمǽة المحلǽة ومȞانة 

  .عبر مراحل تارȄخǽة محددة  المجتمع المدني ضمن برامجها

 في الجزائرمراحل بروز المجتمع المدني : المطلب الأول  

مراحل  ثلاثتناولت العدید من الدراسات السǽاسǽة تشȞل المجتمع المدني في الجزائر عبر 

سنعرج في هذا المطلب  أنناغاǽة الفترة الحالǽة، غیر  إلىبداǽة من العهد الاستعمارȑ  أساسǽة

  1: مرحلتین من مراحل بروز المجتمع المدني على النحو التالي أهمذȞر  إلى

  مرحلة Ǻعد الاستقلال : أولا 

لقد عرف المجتمع المدني في هذه المرحلة ، مرحلة تراجع حادة Ǽعد عودته في شȞل      

تنظǽمات الحرȞة الوطنǽة مǼاشرة Ǽعد الاستقلال و بداǽة بناء الدولة الوطنǽة ، فقد تم 

، تحوȄل جبهة التحرȄر الوطني إلى حزب جبهة  1962نصوص مؤتمر طرابلس Ǽمقتضى 

التحرȄر الوطني ، ذو اتجاه اشتراكي لقǽادة الǼلاد ، لȞǽون أول نظام حȞم في الجزائر نظام 

الذȑ یهǽمن مȞتǼه السǽاسي على السلطة و الدولة معا هǽمنة مطلقة غیر أن " الحزب الواحد

عمل بن بلة على ) حرب الولاǽة( Ǽ1962عد تجاوز أزمة صیف هذا الوضع لم یدم طوǽلا، ف

و عزل رئǽس  1962/10/03تمثیل السلطة شخصǽا، فقام بتجمید العمل Ǽالدستور في 

ترȐ أن  آنذاكالمȞتب السǽاسي للحزب لیجمع Ȟل الصلاحǽات في شخصه فȞانت الدولة 

                                                             
1 ȑانحدة بولاقة ، واقع المجتمع المدني الجزائرǼعد الاستقلال إǼة وȄة ، (الفترة الاستعمارǽاسǽرسالة ماجستیر في العلوم الس

 74ص)Ȟ2010لǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة جامعة قاصدȑ مرȃاح ورقلة ،
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 النظام السǽاسي المتǼع في طبǽعة التنمǽة الاقتصادǽة و الاجتماعǽة الترȃوǽة و الثقافǽة مدمجة

إذ تعتبر من مهامه الأساسǽة، فأقصت بذلك Ȟل مǼادرة أو منافسة في المیدان، لأنه برأیها 

المجتمع لم ǽصل Ǽعد إلى مرحلة التكفل الذاتي Ǽشؤونه و ذلك عن طرȘȄ تأسǽس و إنشاء 

روح الأبوǽة  جمعوǽة تدافع عن حقوقه و آرائه و تقدم مصالحه، و بذلك عمت تنظǽمات

وألǼست الصǼغة السǽاسǽة لكل المنظمات الاجتماعǽة و الثقافǽة و الترȃوǽة و علǽه ظلت 

مؤسسات المجتمع المدني Ǽمختلف تنظǽماتها تسیر في نفس القوالب و الأطر التي Ȟانت 

قائمة في الفترة الاستعمارȄة و المتمثلة في عملǽة الهǽمنة ، و عملǽات الهǽمنة هذه على 

لف التنظǽمات المدنǽة التي وجدت منذ الاستعمار و استمرت إلى ما Ǽعد الاستقلال ، مخت

إلى مرحة ما Ǽعد  Ȟ1901/07/01انت Ȟنتیجة لاستمرار نفاذ قانون الجمعǽات الفرنسǽة 

الذȞ ȑان أكثر  79/71، حیث صدر في تلك السنة القانون  1971الاستقلال و إلى غاǽة 

  1.صرامة و تشدد من الأول 

وضعت نصوص هذا القانون المزȄد من القیود على تنظǽمات المجتمع المدني إلى      

درجة الرجوع عن تأسǽسها إلى دخولها تحت إطار الحزب و أدȐ هذا الوضع إلى قǽام 

تنظǽمات خفǽة دون موافقة ،و إتǼاع الإجراءات الإدارȄة حیث تعرضت الحرȞة الإسلامǽة 

و اعتقالات أججت الأوضاع و طورتها إلى انفجار شعبي  والبرȃرȄة إلى ملاحقات قضائǽة

متعدد الأطراف  ما سیدخل الǼلاد في أزمات لم تنتهي  بإعلان التعددǽة بل تواصلت إلى 

على وحدوǽة الحزب الذȑ یتولى توجǽه و مراقǼة سǽاسة  1976غاǽة الیوم،و أكد میثاق 

تحرȄر الوطني و سǽطرة هذه الأخیرة لجبهة ال ةالجماهرȞȄما أكد تǼعǽة المنظمات . الǼلاد

و ذلك ما یبین أن الهدف من تأسǽس هذه المنظمات هو إعادة إنتاج النظام و تأیید . علیها 

لقد جاء قانون الجمعǽات المؤرخ . توجهاته و أفȞاره و هذا لا یجسد الدǽمقراطǽة و لا یخدمها 

التخلص من الأعǼاء Ȟنتیجة طبǽعǽة لرغǼة النظام السǽاسي  1987جوȄلǽة  21في 

والمسؤولǽات التي Ȟانت سابȘ، على عاتȘ الدولة و میزانǽة العامة ، إذ أعطیت الجمعǽات 

                                                             
  75ة بولاقة ، مرجع سبȘ ذȞره ، ص حد1
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لتدعǽم الفرق الرȄاضǽة  ǼالنسǼةصلاحǽات التدخل في Ǽعض المǽادین خاصة مثلما هو الشأن 

و  حیث رفع هذا العبئ عن المؤسسات العمومǽة و اعتبرت الجمعǽات مȞملة لدور الدولة ،

لو أن السبب الحقǽقي الكامن وراء هذا الموقف هو أزمة التموȄل الحȞومي ،و قصوره تجاه 

ȋة النشاȄات مما اضطر النظام لیتنازل في جانب حرǽالجمع. 

  المجتمع المدني خلال مرحلة التعددǻة الحزǻȁة: ثانǻا 

ة نحو التحول Ȟانت للعوامل الاقتصادǽة إلى جانب العوامل السǽاسǽة، متغیرات دافع    

فالجزائر التي خرجت من ثورة تحرȄرȄة مدمرة خلفت آثارا و خǽمة في . للتعددǽة السǽاسǽة

حیث Ȟان هدف الرئǽس . جمǽع المجالات إلا أنها سرعان ما دخلت في عملǽة تنمǽة فعالة

التقلیل من رواȌǼ التǼعǽة للخارج عن طرȘȄ  1979إلى  1965هوارȑ بومدین  من سنة 

لاقتصادȑ المرȞزȑ و الملكǽة العامة الوسائل الإنتاج ، و إقامة مزارع Ȟبیرة من التخطȌǽ ا

خلال تأمǽم الأراضي و إعادة تنظǽم الدولة من خلال اللامرȞزȄة وتدعǽم السلطات المحلǽة 

على عائدات صادرات النفȌ  الإستراتیجǽةوالولائǽة لبناء الشرعǽة تم الاعتماد في تموȄل 

من مدخرات محلǽة Ȟافǽة تجنبها  1981إلى  1979ادت الجزائر  من والغاز ، حیث استف

لتحسین الأوضاع الاجتماعǽة، ) 1984-1980(تم تبني المخطȌ  1.من الاستدانة الخارجǽة

السȞن، الصحة ، و تشجǽع الاستیراد Ǽعد إهمال قطاعي الزراعة و السȞر و الترȞیز على 

في الانخفاض و بدأت منظمة  أسعار النفȌ بدأت 1983لكن إبتداءا من عام . الصناعات ا

Ǽالجزائر، لذلك . ك تلجأ لوضع حصص الإنتاج الأوǼ ة في الظهورǽبدأت المشاكل الاقتصاد

و نتیجة لصدمة  1986زاد الاعتماد على الواردات خاصة من الأغذǽة و مع حلول عام 

%  13،7عجزها إلىوȃلغ % 50أسعار البترول ، انخفض دخل الموازنة الجزائرȄة ب  انهǽار

في غǽاب سوق مال محلي فإن عجز الموازنة  1988من النتائج المحلي الإجمالي عام 

، %  Ȟ41انت تمول عن طرȘȄ الإصدار النقدȑ و تراكم الدین الخارجي الذȑ بلغ 

                                                             
رسالة ماجستیر في العلوم السǽاسǽة،Ȟلǽة العلوم " (في ترقǽة المجتمع المدني  الإعلاموسائل  إسهام" العرȃي بن عودة 1

 147ص,)2006،  الإعلامالسǽاسǽة و 
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Ǽالإضافة إلى مشȞلة انخفاض القدرة الشرائǽة ، و استیراد المواد الأولǽة Ǽالعملة الأوروǽȃة 

اد ارتفاعا في حین وأن أسعار النفȌ تنخفض بهبوȋ قǽمة الدولار الأمرȞȄي Ȟل هذه التي تزد

الأوضاع الاقتصادǽة أدت إلى التناقضات و سǽاسة التقشف و رفع الأسعار و انتشار الفساد 

الإدارȑ ، و تخلي الدولة عن دعم أسعار المواد الاستهلاكǽة و تجمید الأجور، خلقت ردود 

 .ییر و  الإصلاح أفعال تطالب Ǽالتغ

  : 30/90المجتمع المدني من خلال قانون : ثالثا

حیث خصص  1989مثل هذا القانون الخاص Ǽالجمعǽات التتوȄج الأول Ǽعد دستور 

Ǽالجمعǽات و تشȞیلها وتنظǽمها بل شجع الحرȞة الجمعوǽة على النشاȋ أكثر ، تناول هذا 

دافها و حلها أن تطلب الأمر ، فأعطى القانون الجمعǽات Ǽالتفصیل بداǽة تأسǽسها حتى أه

  : الحȘ لكل المواطنین الذین تتوفر فیهم شروȋ معینة  

  ؛الجنسǽة الجزائرȄة  -

  ؛التمتع Ǽالحقوق المدنǽة و السǽاسǽة  -

  .عدم بدور سلوك مخالف لصالح Ȟفاح التحرȄر الوطني -

الجمعǽات من حیث جسد الحȘ في تكوȄن  1989قدم هذا القانون تغییرات Ǽما یوافȘ دستور 

طرف المواطن ǼشȞل مشروȋ، إذ Ǽصدوره فعلا شهدت  الساحة تكوȄن العدید من الجمعǽات 

  . و اعتمادها من طرف السلطة 

وȞǽشف القانون حجم الرقاǼة و العقوǼات و التشدید في ذلك، أولا ǼالتقارȄر الأدبǽة و المالǽة  

Ȟالحل  ةالصارمة و العقوǼات السلطات  المخولة  للسلط إلىالمقدمة دورȄا  ، إضافة 

  1.والتقاضي من طرف القضاء 

                                                             
دȞتوراه في  أطروحة"( ǽاسǽة الدولة والمجتمع المدني في الجزائر،دراسة تحلیلǽة لمضمون الثقافة الس" علي بن طاهر 1

 178،ص ) 2010، -3- العلوم السǽاسǽة ، Ȟلǽة العلوم السǽاسǽة والعلاقات الدولǽة ، جامعة الجزائر
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وقد Ȟان المشرع الجزائرȑ قرǼȄا من Ǽعض الخصائص النظرȄة لمفهوم الجمعǽة ومن     

مǼادئها  العامة الترȞیز على فȞرة الطوǽة و الإرادǽة ، ǼاعتǼاره مبدأ رئǽسي في تكوȄن 

لى الترȞیز على طبǽعة و هدف إ Ǽالإضافةالجمعǽات و مؤسسات المجتمع المدنی ، 

 ȑه ، في حین أن المشرع الجزائرǼ ام و القانون المعمولȞة، و ضرورة إخضاعها للأحǽالجمع

  .قلالǽة المادǽة و المعنوǽة  للجمعǽة و علاقاتها Ǽالدولةتلم یرȞز أكثر على فȞرة الإس

  أسس ومحاور التنمǻة المحلǻة في الجزائر:  المطلب الثاني 

 أنالتنمǽة المحلǽة في الجزائر ، موضوع متشعب في قضاǽاه ومجالاته حیث  موضوع     

التنمǽة المحلǽة  أنالطاǼع التارȄخي و الاجتماعي الذȞǽ ȑتسي المجتمع الجزائرǽ ȑظهر 

الفعلǽة في الجزائر انطلقت خلال الفترة التي Ȟان النهج الاشتراكي مسǽطرا على التوجه 

ǽعرف ببرامج التنمǽة المستدامة التي تمخضت عن  عبر ماالاقتصادȑ للدولة الجزائرȄة 

، ȑزȞالمر Ȍǽاسات التخطǽار  إذسǼاعتǼة  أنوǽة جزء لا یتجزء من التنمǽة المحلǽالتنم

  .نقطتین أساسیتین فǽما یتعلǼ Șالتنمǽة المحلǽة في الجزائر الإشارةالمستدامة فانه ǽمȞن 

  أسس التنمǻة المحلǻة في الجزائر: أولا 

  :  أسس سǽاسة التنمǽة المحلǽة Ǽالجزائر على تقوم

الدور القǽادȑ في عملǽة التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة  بإعطائهاتدخل الدولة وذلك  -

 Șارها ممثلة المجتمع والمعبرة عن إرادة المواطن وتعمل على تحقیǼاعتǼ اǽا ومحلǽوطن

   ؛طموحاتهم في التقدم الاقتصادȑ والاجتماعي

شعبǽة وذلك ǼالمشارȞة الفعالة والفعلǽة في إعداد وتنفیذ ومراقǼة وتوجǽه المشارȞة ال  -

Ȍ؛البرامج والخط  

تحقیȘ العدالة في التكالیف والحقوق من خلال توزȄع الدخل الوطني على أعǼاء الجاǽة  -

  1.لأن ترȞیز الثروة یؤدȑ إلى تشتت الشعب
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تنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة التوازن الجهوȑ والذǽ ȑعد محورا رئǽسǽا في إستراتیجǽة ال -

للجزائر وقناعة راسخة لدȐ السلطات المرȞزȄة Ǽأن التقدم الاجتماعي لا یتحقȘ إلا من 

 خلال نمو Ȟافة أجزاء البناء الاجتماعي نموا متوازنا ومتكاملا، عبر التوزȄع المتوازن 

السȞان عبر Ȟامل والعادل للموارد والمرافȘ الاجتماعǽة والثقافǽة والنشاطات الإنتاجǽة و 

   ؛إقلǽم وجهات القطر

  ؛وثقافǽاظروف حǽاة السȞان اجتماعǽا  تحسین  -

 محاور السǻاسة التنموǻة في الجزائر : ثانǻا

وعلǽه یجب أن یتم الشروع في وضع سلسة من الحصائل : الموارد والقدرات المحلǽة -4

  :والجرد قصد تقسǽم قدرات التنمǽة المحلǽة فǽما یلي

، وتتمثل  في الحیوانات ولا التراث الطبǽعي والثقافي ، المورد من لأقالǽماموارد ثروات  -

  ؛الماء و الموارد المنجمǽة

المؤسسات الصناعǽة فروع  في نسیجالموارد الاجتماعǽة و الاقتصادǽة وتتمثل   -

  ؛التكوȄن العلمي

في  تمثل التدخلات ذات الأولوǽة على المستوȐ المحلي: قواعد التنمǽة والتجهیزات   -5

 Șة بین المدن الصغیرة والمناطǽذا الطرقات الثانوȞ ة وǽة الطرقات الولانȞǼتحسین ش

  الرȄفǽة، وȄجب أن تكون شȞǼة أوعǽة الطرق موصولة Ǽفعالǽة Ǽالطرق الرئǽسǽة

تطوȄر هندسة إقلǽمǽة لا تعتمد التنمǽة المحلǽة على الموارد المحلǽة فقȌ، بل المعرفة  -6

المشارȄع في جمǽع أǼعادها التقنǽة القانونǽة والمالǽة وتشȞل  التي تسمح ترȞیب و إنجاح

عاملا أساسǽا لنجاح المشارȄع المحلǽة التكوȄن و العمل، تدعم هذه الثنائǽة أصحاب 

مشارȄع التنمǽة المحلǽة وتشȞل دعما لتنمǽة المشروع وǽقدم الدعم من طرق الجماعات 

ملائمة المشروع وتحلیل التموȄل أو وȞالة خاصة، وǽسمح لصاحب المشروع Ǽاعتماد 

  1.والاستفادة من التكوȄن التقني والتصوȄر الضرورȑ للسور الحسن للمشروع
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وȄتعلȘ الأمر ǼالمتاǼعة : تطوȄر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعات التقلیدǽة -7

والقǽام Ǽأعمال قصد تطوȄر وتحسین محȌǽ المؤسسات المتوسطة والصغیرة والصناعات 

وȄتعین على هذه المؤسسات . ǽة والتقدم في إنجاز هǽاكل الدعم من أجل ترقیتهاالتقلید

وضمن هذه . الذهاب نحو أفاق جدیدة أكثر دعما في میدان التشغیل Ȟأدوات للإنتاج

 321، 387إلى  2008الدینامǽȞة، ارتفع عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة نهاǽة 

 27,440وهي زȄادة تترجم بتوفیر  2007ة مقارنة Ǽسن% 9مؤسسة بزȄادة تقدر بنسǼة 

 1،233،000بلغ عدد الوظائف المسجلة  2008مؤسسة صغیرة ومتوسطة نهاǽة 

منصب عمل جدید في  168،000مما أسفر عن توفیر  % 15منصب عمل بزȄادة 

إطار مخطȌ الأعمال المعتمد في هذا الاتجاه، فإن الأمر یتعلǼ Șمرافقة المؤسسات 

في میدان دعم تشغیل الشǼاب، وȞذا تنشȌǽ التنمǽة وتأهیل  بإجراءات ملموسة

المؤسسات المذȞورة في المǽادین التالǽة العقار، الجǼاǽة، المنافذ التجارȄة، سیر الأسواق 

وتحوȄلها التنمǽة الǼشرȄة، الفضاءات الوسǽطة الدعم المؤسساتي، تطوȄر تكنولوجǽات 

  .الإعلام والاتصال

من أجل إقامة حȞم ملائم للتنمǽة المحلǽة یجب توزȄع   :إقامة حȞم محلي ملائم  -8

مختلف الوظائف بین الدولة و فضاءات البرمجة الاقلǽمǽة والولاǽات والبلدǽات ، فالدولة 

تحدد وتجسد السǽاسة الوطنǽة للتنمǽة المحلǽة، أما المجموعات الإقلǽمǽة فهم فاعلون 

ة تموقع الهǽاكل الإدارȄة والمؤسسات رئǽسیون في التنمǽة المحلǽة وǽستفیدون من إعاد

  1.العمومǽة وشǼه العمومǽة ومن المرȞزȄة

  المحلǻة  في التنمǻةالمجتمع المدني الجزائرȏ  مؤشرات تنامي دور :الثالثالمطلب 

Ǽعد الاستقلال و خصوصا إثر التحول الدǽمقراطي و تبني سǽاسة التعددǽة السǽاسǽة في     

الماضي ، تشȞلت العدید من الأحزاب السǽاسǽة في الجزائر ،  نهاǽة الثمانینات من القرن 

وتوازȄا مع ذلك تم اعتماد العدید من الجمعǽات الثقافǽة والاجتماعǽة و الرȄاضǽة ، مهدت إلى 
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النمو و تطور الحرȞة الجمعوǽة في الجزائر التي ساهمت في بلورة نموذج غیر رسمي تمثل 

مهما ، لǽس على المشهد السǽاسي في الجزائر فحسب  في المجتمع المدني الذȑ احتل موقعا

بل تجاوز دوره في المستوǽات الأخرȐ خصوصا الاجتماعǽة و الثقافǽة و التنموǽة حیث 

و Ǽعد العشرȄة السوداء  1988شهدت منظمات المجتمع نشاطا Ȟبیرا Ǽعد أحداث أكتوȃر 

، حیث ارتفع عددها من Ǽعد الاستقرار الذȑ عرفته مؤسسات الدولة  1995خاصة من سنة 

جمعǽة سنة  600، ثم إلى أكثر من  1990جمعǽة سنة  151إلى  1988جمعǽة سنة  86

، Ǽسبب حل جمǽع الجمعǽات التي لها علاقة  Ǽ1992عدما سجلت تراجعا سنة  1995

Ǽالجبهة الإسلامǽة للإنقاذ ، و جمǽع الجمعǽات ذات الطاǼع الدیني ، لǽصل عددها حسب 

  1.ألف جمعǽة 80إلى أكثر من  2009الداخلǽة و الجماعات المحلǽة سنة تصرȄحات وزȄر 

  مؤشرات تصاعد دور المجتمع المدني في التنمǻة المحلǻة Ǻالجزائر: أولا

  .الانفتاح السǽاسي و الاقتصادȑ أواخر الثمانǽات  -

-   ȑالجزائر نمو الوعي الجماهیرǼ ةǽة المحلǽه الفوقي لبرامج التنمǽاسات التوجǽفشل س

  .الخارجǽةو زȄادة التأثیرات 

  الدور الوظǻفي للمجتمع المدني الجزائرȏ : ثانǻا  

لقد أكدت العدید من الدراسات أن تنظǽمات و مؤسسات المجتمع المدني المعنǽة بتغییر 

الواقع التنموȑ الجزائرȑ ، ترسیخ مفاهǽم الحرȄة و الدǽمقراطǽة و احترام حقوق الإنسان ، 

ǽع تحتاج إلى دفعة قوǽر علاقاتها مة لتشجȄأهدافها و دعم قدراتها و تطو Șساعیها في تحقی

فیها بینها و تكییف طبǽعǽة رواǼطها Ǽالدولة و مؤسساتها و ضȌǼ إǽقاع علاقاتها Ǽالمؤسسات 

الدولǽة ، فعلى أساس الدور الذȑ تلعǼه تنظǽمات المجتمع المدني في تكرȄس المشارȞة 

سǽاسǽة التي تقوȑ رواȌǼ الاتصال بین المواطنین و العملǽة المجتمعǽة و في قǽم الثقافة ال

Ǽما أن مفهوم التنمǽة المحلǽة یهدف إلى إشراك جمǽع الفئات وأطǽاف المجتمع  أوالتنموǽة 
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في إدارة التنمǽة المحلǽة ، و Ǽما أنه عملǽا لا ǽمȞن استشارة جمǽع المواطنین في أن واحد ، 

المجتمع الموسع و المنظم في جمعǽات و جمعǽات فإنه ǽمȞن الاستعانة Ǽممثلین عن 

المجتمع المدني ، و لا ǽقتصر مشارȞة المجتمع على الدور الاستشارȑ فقȌ بل ǽمȞن أن 

یترجم إلى المساهمة في إنجاز المشارȄع الخدماتǽة و التنموǽة و الإشراف علیها و إدارتها 

دفعنا إلى ممارسة وظائفها Ǽفعالǽة التي ت الآلǽاتوذلك إذا توافرت لها جملة من الشروȋ و 

 ȑشرǼة اللازمة و التأطیر الǽة التقنǽ1.ووفرت لها الوسائل الماد 

  :التنمǻة المحلǻة في الجزائر وأفاقواقع : ثالثا

  :تشخǽص الوضع التنموȑ للبلدǽات الجزائرȄة  -1

ات تعرف بلدǽة، أȑ أكثر من نصف البلدǽات الجزائرȄة، على أنها بلدǽ 805تم تحدید       

تأخرا نسبǽا في التنمǽة، وتقع الأقالǽم التي تعاني التأخر أساسا في جال التل، الهضاب 

Ǽحیث تقع هذه البلدǽات عموما في مجالات جغرافǽة ذات . العلǽا، وǼعض مناطȘ الجنوب

الوعرة، ( خيخصوصǽة الجیل ، السهوب، ذات الأنظمة البیئǽة الهشة، وفي الوسȌ المنا

وغالǼا ما تكون الممارسات ) التراب والماء(یرة من حیث الموارد الطبǽعǽة الجفاف والفق

 Ȍفة مع الوسǽة، وغیر متكǽات المناخǼة وعرضة للتقلǽة فیها بدائǽالحرث في (الفلاح

تساهم هذه ) المنحدرات الجبلǽة الزراعة المȞثفة للحبوب، والرعي الجائر في الهضاب العلǽا

الموارد وندرتها دون أن تسمح بتحسین مستوǽات الحǽاة  الممارسات في تدهور واختفاء

وȄزȄد Ǽعض الأقطاب الحصرȄة وقلة الهǽاكل من عزلة هذه الأقالǽم وعرقلة تطورها، . للسȞان

ومناطȘ التشغیل، ) الصحة، الترǽȃة(وتعیȘ السȞان Ǽسبب عدم وصول التجهیزات القاعدǽة 

لوطنǽة، Ȟما أن نسǼة الǼطالة عالǽة Ǽصورة هی من متوسȌ النسǼة ا وهȞذا فإن نسǼة التمدرس

  .غیر طبǽعǽة 

  : وتتجسد من خلال   دینامǽȞǽة التنمǽة المحلǽة في تحسین شروȋ الحǽاة  -2
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  ؛الحصول على السȞن الذǽ ȑحترم المعاییر  الدنǽا للرفاه -

  ؛تجهیزات خاصة الصحǽة والترȃوǽة ةقاعدوضع  -

في والرحل، بتطوȄر وتعمǽم النقل التجهیزات مع أنماȋ حǽاة السȞان الرȄ ملائمة -

  .الخ ... النظام الداخلي وإعادةالمدرسي 

   ؛الوصول إلى القرȐ ورȌȃ الإقلǽم تحسینفك العزلة  قصد  -

حǽاءحماǽة   - الأوساȋ الطبǽعǽة من خلال إعادة تثمین السلاسل الجبلǽة واحǽاء  وإ

  ؛الأنظمة السهبǽة والواحات

استغلال أكثر فاعلǽة وعقلانǽة للموارد الطبǽعǽة  توزȄع النشاȋ الاقتصادȑ والسهر على -

  .ووضع حد لǼعض الاستغلالات غیر المستدامة

تشجǽع تنمǽة المؤسسات الصغیرة على أساس تثمین الموارد الخاصة ǼالوسȌ الطبǽعي   -

والمعارف المحلǽة، تسند الى حȞم راشد للشؤون المحلǽة من خلال تأطیر محسن 

وتشجǽع مشارȞة  جوارȑ تسییر المحلي، من خلال إدارة للبلدǽات، ǽسمح بتحدیث ال

 1.المواطنین في الحǽاة المحلǽة والتحȞم في الموارد المالǽة

 تقدǻم جمعǻة الارشاد و الإصلاح المȜتب البلدȏ لبلدǻة بودواو: المǺحث الثاني

تعتبر الجمعǽات الوطنǽة احد مؤسسات المجتمع المدني المهمة وهي تعȞس نشاȋ المجالس 

في مختلف المجالات  نللمواطنیتسییر الشؤون العامة  یخص المحلǽة المنتخǼة في ما

ǽعȞس حقǽقة ان للجمعǽات دور مهم في  السǽاسǽة والاقتصادǽة والبیئǽة والاجتماعǽة وهو ما

 ǼأحدسنسلȌ الضوء في هذا المǼحث على التعرȄف  الأساسالتنمǽة المحلǽة وعلى هذا 

حیث تقرر  والإصلاح الإرشادستوȐ الوطني والمحلي وهي جمعǽة الجمعǽات النشطة على الم

  ."بلدǽة بودواو"دراسة میدانǽة في احد مȞاتب الجمعǽة على المستوȐ البلدȑ  إجراءلدینا 

ȑتاȄلاؤءؤاتلارǽابتǽسنتیتتءلاؤءئىؤلااسلǽلایتسىنىǽسارىلاالالغالاǽسǽایتالالبلیبلیببببببییبǼاتǽاتǼی  
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المȜتب البلدȏ لبلدǻة "  الإرشاد و الإصلاح الجزائرȂةبجمعǻة التعرȂف  :المطلب الأول

 "بودواو

 ȑتب البلدȞم المǽة الإرشادقبل الشروع في تقدǽأس  و الإصلاح لجمعǼ م  أنلاǽنقدم تقد

  1:الإرشادو  الوطنǽة الإصلاحǼسǽطا للجمعǽة 

 جتماعيا طاǼع ذات حȞومǽة غیر جزائرȄة وطنǽة جمعǽة هي والإصـلاح الإرشاد جمعǽة

 ȑوȃة وزارة طرف من واعتمدت 1989 سـنة تأسسـت ثقافي ترǽخ الداخلȄ11/09/1989: بتار 

 التعددǽة على نص والذȑ 1989 سنة الجدید الدستور صدور ،فǼعد 053 0064: رقم تحت

 محفوȍ الشیخ ،Ǽادر جدید بن الشاذلي الراحل الجزائرȑ  الرئǽس عهد في الǼلاد في السǽاسǽة

 غیر وطنǽة جمعǽة تأسǽس إلى إخوانهم من ثلة مع بوسلǽماني محمد الشیخ ورفǽقه نحناح

 ظل في تأسǽسها یتم إسلامǽة جمعǽة أول فȞانت والإصلاح الإرشاد جمعǽة Ǽاسم سǽاسǽة

 نحناح Ǽادر ما Ǽعد  1988 سنة مظاهرات Ǽعد الجزائر شهدتها التي السǽاسǽة الإصلاحات

 بوسلماني الشیخ واصل)  حماس الإسلامي عمالمجت حرȞة(  سǽاسي حزب تأسǽس إلى

 ǽعرف لا ،حیث المسلحة الجماعات طرف من واغتǽاله اختطافه غاǽة إلى للجمعǽة رئاسته

 في الا جثته تكتشف ولم 1993 دǽسمبر شهر أواخر اختطافه تم فقǼ ȌالضȌǼ اغتǽاله تارȄخ

 من Ȟل Ǽعده لجمعǽةا ترأس، بوسلǽماني محمد الشیخ وفاة Ǽعدو   1994  جانفي شهر أواخر

 نصر الأستاذ ثم شقلال الدین ناصر والأستاذ بلخضر عǽسى والأستاذ مغارȄة حمو الحاج

  .الآن غاǽة إلى لها رئǽسا یزال لا الذȑ حزام الدین

جمعǽة الإرشاد والإصلاح هي جمعǽة وطنǽة ومȞتب بودواو فرع من فروعا، وهي      

ن Ȟانت تتمیز جمعǽة ینحصر نشȌ في مجال الفعل الاجتما عي الخیرȑ و التضامني وإ

وهو ما سنحاول توضǽحه من خلال  –Ǽالشمولǽة وعدم الاختصاص، Ȟما سبȘ وأن ذȞرنا 

تحلیل نشاطات مȞتب الجمعǽة السعة Ǽالدراسة ، وهي ذات توجه دینی استنادها على 

دیثه عن إیدیولوجǽة و مرجع فȞرȄة إسلامǽة، وȞما شرح  الأستاذ الزȃیر عروس في مجمل ح
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إننا عندما نوظف النعت الإسلامي في هذه الدراسة نقصد Ǽه " مثل هذا النوع من الجمعǽات 

حصرا الجمعǽات الحاملة لمشروع اجتماعي و سǽاسي ǽستمد أصوله المعرفǽة الأیدیولوجǽة 

وحسب التعرȄف الذȑ جاء في الموقع الالكتروني للجمعǽة  1"من الإسلام وتفرعاته المذهبǽة

الإرشاد والإصلاح هي جمعǽة أهلǽة جزائرȄة غیر حȞومǽة ذات طاǼع اجتماعي ترȃوȑ  جمعǽة

تحت  1989/09/ 11اعتمدت من طرف وزارة الداخلǽة بتارȄخ  1989ثقافي تأسست سنة 

البلدȑ للجمعǽة ببدواو التعرȄف . ، وجاء في مطوǽة من انجاز المȞتب 053 0064رقم 

  :التالي

اجتماعي، ترȃوȑ، ثقافي، تحȞمها القوانین الرسمǽة وقانونها هي جمعǽة وطنǽة ذات طاǼع 

الأساسي، تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة وȃهǽاكل وطنǽة، ولائǽة بلدǽة وفرعǽة، ǽمتد نشاطها عبر 

 Ȟ.2امل التراب الوطني

 ة لمدرسة جالداخلي  النظامǻة والإصلاح الإرشادمعȂبودواو"الجزائر:"  

  :إلى هدفی الداخلي امظالن هذا: 1 المادة

دارة التلمیذ ولي بین العلاقات تنظǽم  وتحسین مǽتنظ طرف Ȟل مسؤولǽة ǽحدد Ȟما الجمعǽة وإ

  . احترامه الجمǽع فعلى المدرسة في الخدمة

 سنوات 4,  سنوات 3 الǼالغین الأطفال تستقبل والإصلاح الإرشاد جمعǽة مدرسة: 2 المادة

  .سنوات 5 و

  .Ȟاملا تسجیله ملف Ȟان إذا لاإ مسجلا الطفل ǽعتبر لا: 3 المادة

  الدوامین بنظام الخمǽس إلى الأحد یوم من ابتداءا الأطفال الجمعǽة مدرسة تستقبل: 4 المادة

  11:30 الساعة إلى 08:30 الساعة من یبدأ الصǼاحي الدوام
                                                             

لحرȞة الجمعوǽة  ذات الطاǼع الثقافي في الجزائر ، رسالة ماجستیر في الانثروȃولجǽة ل الأǼعادǽمین رحایل ، 1
 187، ص 2010الانثروȃولوجǽا، Ȟلǽة العلوم الاجتماعǽة و الانسانǽة ، جامعة قسنطینة، 

 2021/02/21: ،تم الاطلاع بتارȄخ /http://www.irshad-islah.org،والإصلاح الإرشادالموقع الالكتروني لجمعǽة 2
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 قبل ساعة نصف تخصص 16:00 الساعة إلى 13:00 الساعة من یبدأ المسائي الدوام

  .الأطفال قǼاللاست الدوام بداǽة

  .المعني المرافȘ مع الأطفال لانصراف حد Ȟأقصى الدوام Ǽعد ساعة نصف تخصص

 الموسمǽة العطل الرسمǽة العطل وأǽام والمناسǼات الأعǽاد في المدرسة تعمل لا: 5 المادة

  .فقȌ واحد Ǽأسبوع محددة

 من أǽام 10 اوزتتج لا فترة عن Ȟاملة التمدرس مستحقات بدفع الطفل ولي یلتزم: 6 المادة

  .Ȟاملا الشهرȑ  المبلغ التلمیذ ولي یدفع والعطل الغǽاب حالة في شهر Ȟل بداǽة

 Ǽالإجراءات الأخیرة هذه تتكفل المدرسة داخل لحادث الطفل تعرض حالة في: 7 المادة

  .الإجراءات لاستكمال الولي تستدعي ثم اللازمة

 ینسوا لا Ȟي وهذا للمدرسة احظارهم قبل ولوازمهم الأطفال مراقǼة الأولǽاء على: 8 المادة

  1.للمدرسة خطیرة أو ثمینة أشǽاء معهم ǽحظروا ولا أدواتهم

 الإرشادجمعǻة الإصلاح و  أهدافمهام و : ني المطلب الثا

إن التحلیل السوسیوسǽاسي لظروف نشأة جمعǽة الإرشاد والإصلاح الوطنǽة یبین أن لها 

ثبیت فعل الحرȞة الإسلامǽة من خلال التغلغل في أهداف إستراتیجǽة تتمثل أساسا في ت

الأوساȋ الاجتماعǽة عن طرȘȄ مثل هذه التنظǽمات، إلا أننا سنقوم في هذا الجزء من Ǽحثنا  

بتحدید  الأهداف المعلنة للجمعǽة الواردة في قانونها الأساسي المȞیف مع قانون الجمعǽات 

مȞتب البلدȑ لبودواو ومن ورائها وȞیف تعمل الجمعǽة في ال 1990لسنة  31/90رقم 

Ǽالتسمǽة ، الهدف، ومدة امتداد  أعضاء المȠتب على تحقǽقها في الǼاب الأول الخاص

ǽصرح المȞتب البلدȑ من خلال  هدف غیر انه 13النشاطات حیث نجد  في المادة الثالثة 

ردها فǽما منشوراته بثمانǽة أهداف وǽعمل على تحقیȘ ست منها عن طرȘȄ نشاطاته التي سنو 
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یلي مقابل الهدف الذȑ تعمل على تحقǽقه Ȟما جاء في القانون الأساسي للجمعǽة حیث قمنا 

  1:بترتیب هذه الأهداف حسب النشاطات التي تعمل على تحقǽقها Ȟالتالي

الهدف الخاص Ǽالمساهمة في حماǽة الطفل من Ȟل الأضرار الجسمǽة والفȞرȄة  -1

وسائل الوقاǽة والحماǽة والترǽȃة و الترفǽه النوادȑ، والنفسǽة والعمل على توفیر أماكن و 

المراكز ورȄاض الأطفال ، ولقد قمنا بتصنیف هذا الهدف على رأس أهداف الجمعǽة 

 ȑسي المتمثل في نادǽالرئ ȋمستمر طوال السنة س دل النشا Șلأن العمل على تحقی

لجمعǽة في الطفل، وفي هذا الصدد ǽقول أحد المǼحوثین وهو من أعضاء مȞتب ا

معرض حدیثه عن نشاطات الجمعǽة نحن نسمǽة العمل الدائم وان Ȟنا لم ندرجه في 

الخطة السنوǽة لأنه عمل دائم وهو تعلǽم الأطفال الصغار من ثلاث إلى خمس 

سنوات، عمل دائم خلال السنة، تقدǽم دروس عن طرȘȄ برنامح موضوع من طرف 

وǽعمل  2006هج أخرȐ النادȑ تأسس سنة جمعǽة الإرشاد والإصلاح Ǽالاستعانة Ǽمنا

على تأطیر الأطفال في سن ما قبل التمدرس من ثلات سنوات ونصف خمس سنوات 

یره مرئǽة تعمل على دطفل مقسمین على أرȃع أفواج، ȟل فوج ت 110وǽضم حالǽا 

تطبیȘ برنامج متنوع بین ألعاب، قراءة وȞتاǼة، تعبیر ، قرآن، أناشید، أشغال وحساب 

ساعي قدره ثلاث ساعات في الیوم لكل فوج، وقد خصصت الجمعǽة لذلك Ǽحجم 

أطفال النادȑ من فحص طبي شامل،  ǽستفیدالحجرات الثلاثة الموجودة Ǽمقرها، Ȟما 

  .إضافة إلى رحلات ترفیهǽة والحفلات التي تنظمها الجمعǽة 

الاعتناء ǼالشǼاب من خلال برامج ترȃوǽة وعلمǽة وصحǽة ورȄاضǽة تستوعب  -2

انشغالاته وتفعل دوره في البناء الوطني وتنمǽة المجتمع، ولتحقیȘ هذا الهدف 

الجمعǽة تعمل أولا علی جلب الشǼاب المتمدرس ثم العمل على توجǽه طاقاتهم نحو 

الدراسة من خلال مساعدتهم عن طرȘȄ دروس التقوǽة الموجهة للتلامیذ المقبلین على 

ورȄا، وعقد جلسات توجیهǽة مع المتفوقین منهم شهادة التعلǽم المتوسȌ و مادة الȞǼال
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خلال العطلة الصفǽة وتنظǽم رحلات ترȃوǽة لصالحهم وفتح مساǼقات فȞرȄة وفي 

تجوȄد القرآن الكرȄم Ȟما یدخل في هذا الǼاب تنظǽم الندوات التارȄخǽة ومحاولة إشراك 

  1.الشǼاب في مختلف نشاطات الجمعǽة

إنشاء : " تها الجمعǽة في قانونها الأساسي Ȟالتاليالأهداف الاجتماعǽة والتي أدرج  -3

وهو " المرافȘ الخیرȄة والاجتماعǽة والمساهمة في الحملات الإغاثǽة والتضامنǽة 

هدف ذوا أهمǽة Ǽالغة في نظر أغلب المǼحوثین من أعضاء المȞتب البلدȑ لجمعǽة 

: "... ك ومنهاالإرشاد والإصلاح، حیث صادفتنا العدید من الإجاǼات التي تأكد ذل

ن Ȟان لنا أن نذȞر؛ قفة رمضان، عید  Ȟذلك هناك النشاȋ الاجتماعي و هو دائم وإ

الأضحى وعید الفطر، وȞذلك تقدǽم المساعدات  نحاول أن ننقص من المعاناة التي 

تعاني منها Ǽعض العائلات من خلال الاتصال Ǽالمحسنین وجمع مساعدات لتلك 

ى تحقیȘ هذه الأهداف من خلال العدید من وتعمل الجمعǽة عل... العائلات

؛ التكفل  2008النشاطات والتي نذȞر منها ما قامت Ǽه في هذا الجانب خلال سنة 

 11عائلة معوزة خلال شهر رمضان عن ȟرȘȄ توزȄع قفة رمضان، توزȄع  15ب 

محفظة مدرسǽة على أطفال الفقراء عشǽة الدخول المدرسي، حملة جمع وتوزȄع 

عائلة فقیرة ǼمناسǼة عید الفطر، التكفل  30ستعملة وإعادة توزȄعها على الألǼسة الم

  .من خلال شراء أضحیتین الأضحىǼعائلتین معوزتین في عید 

نشاء المدارس  -4 المساهمة في التعلǽم القرآني والعمل على تحدیث الطرائȘ والوسائل وإ

وȄد وترتیل النموذجǽة لذلك، حیث أجرت الجمعǽة في هذا الصدد مساǼقات في تج

وحفȎ القرآن الكرȄم، وعلى ما یبدو فأعضاء الجمعǽة یولون أهمǽة Ǽالغة لهذا الهدف، 

أهمǽة تتجلى من خلال ترȞیزهم الشخصي وعنایتهم ǼحفȎ القرآن وهو ما لمسناه من 

خلال برمجتهم لوقت دائم خلال أǽام الأسبوع لذلك، Ǽالإضافة إلى تردیدهم للكثیر من 

  .في Ȟلامهمالآǽات القرآنǽة 
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العمل على ترقǽة المرأة وتفعیل دورها الحضارȑ وحماǽة الأسرة الجزائرȄة وتثمین   -5

رصیدها التضامني، ولقد خصصت الجمعǽة لذلك نادȑ خاص نادȑ صناعة الحǽاة 

  . الذǽ ȑعرف إقǼالا جدیر ǼالذȞر مقارنة بوضعǽة المشارȞة الجمعوǽة للمرأة Ǽالمنطقة

وحمایته من الآفات والانحرافات والأخطار من خلال عمل العمل على خدمة المجتمع  -6

اجتماعي فعال، نذȞر هنا المǼادرة التي قامت بها الجمعǽة والمتمثلة في ندوة حول 

م، وندوة حول الآفات الاجتماعǽة ǼمناسǼة 2005ظاهرة السرقة والتعدȑ السافر سنة 

أخلاقǽة  اهرة اللام، ندوة حول الظ2008الیوم العالمي لمȞافحة المخدرات سنة 

والملاحȎ على هذه النشاطات أنها تصب ǼشȞل . مǼ2009المؤسسات الترȃوǽة سنة 

  1:مǼاشر في خدمة الأهداف المدنǽة التي تبرز هنا في الأهداف التالǽة

  ؛حماǽة الطفولة  -

   ؛الاعتناء ǼالشǼاب  -

  ؛الخدمات الاجتماعǽة  -

   ؛ترقǽة المرأة وتفعیل دورها  -

 .الآفاتایته من خدمة المجتمع وحم  -

مساهمة جمعǻة الارشاد والاصلاح الجزائرȂة في ترقǻة الوسȊ الاجتماعي : لمطلب الثالثا

 على مستوȎ ولاǻة بومرداس 

 2020الجزائرȄة خلال سنة  والإصلاح الإرشادبرنامجها السنوȑ عȞفت جمعǽة  إطارفي 
بومرداس والذȞ ȑان  على تسطیر برنامج خاص للتكفل Ǽالمجتمع المحلي على مستوȐ ولاǽة

لمȞتب بلدǽة بودواو نصیب وافر في تجسیده حیث قسم البرنامج الى محاور على النحو 
 2: الاتي 
  مǽات التعقǽس وعملǽة و التحسǽحملات التوعǼ محور خاص : 
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قام المȞتب الولائي ببومرداس بتسطیر حملات توعǽة و توفیر تجهیزات لصالح الهǽاكل 
اس ȞمȞاتب البرȄد  ودور البلدǽات لتفادȑ تفشي الوǼاء والجدول القاعدǽة لولاǽة بومرد

 .نصیب ولاǽة بومرداس  Ǽالأرقامیوضح  الأتي

 الجزائرȄة الإصلاحو  الإرشادیوضح مقتنǽات المȞتب البلدȑ لجمعǽة  1جدول رقم 

1 
  

  250  توزȂع الدعائم  –حملات التوعǻة 

  230  الوسائل الوقائǻة  /الحملات التوعǻة  2
3   ȏشرǺ200  العنصر ال  
  22  تجهیزات ووسائل مستعملة   4
  205  الوسائل الوقائǻة لفرق العمل  5

 بومرداسالجزائرȂة  لولاǻة  والإصلاح الإرشادالتقرȂر السنوȏ لمȜتب جمعǻة : المصدر 
 2020لسنة 

  ةǻمحور المساعدات الاجتماع:  

  : بومرداس الموجهة لصالح سȞان ولاǽة یوضح المساعدات :  2 جدول رقم

  2020لسنة  بومرداس الجزائرȄة  لولاǽة والإصلاح الإرشادالسنوȑ لمȞتب جمعǽة التقرȄر : المصدر 

 

  ة :خاصمحورǻالبرامج الاجتماع 



 

 

68 

  1:شتاء دافئ حملة 

المȞتب الولائي  أجندةتقوم الجمعǽة سنوǽا بهذه الحملة وهي من النشاطات المهمة في 

ǽة بومرداس تتمثل هذه الحملة في توفیر لوازم الحǽاة الكرȄمة لصالح الفئات الهشة لولا

 Ȑموالمحرومة على مستوǽالإقل.  

  2020/2019:2حصیلة حملة شتاء دافئ لسنة  Ǽالأرقامیوضح  الأتيوالجدول  

جمعǻة الارشاد وضح حصیلة حملة شتاء دافئ المنظمة من قبل مȜتب ی: 2جدول رقم 

 Ȃةئر جزاال والإصلاح

الحصیلة 

  الولائǽة 

عدد 

  القوافل 

الطرود 

  الغذائǽة 

 أجهزة  الافرشة    الأغطǽة   الألǼسة

التدفئة 

حذاء 

 ȑشتو

 إعانات

  مالǽة 

العائلات 

  المستفیدة 

  05  378  133  439  03  21  123  19   802  

  2020لسنة  والإصلاح الإرشادالتقرȄر السنوȑ لمȞتب جمعǽة : المصدر 

جمعǻة (دور جمعǻات  المجتمع المدني في تحقیȖ التنمǻة المحلǻة  :المǺحث الثالث

  )نموذجا لبلدǻة بودواو والإصلاح الإرشاد

  الإجراءات المنهجǻة للدراسة :  الأولالمطلب  

  الدراسةمجالات :  الفرع الأول

تعتبر الإجراءات المنهجǽة للدراسة في أǼ ȑحث أو دراسة القاعدة الأساسǽة التي ǽملكها  

  : Ǽاحث في جمع وتحلیل ودراسة البǽانات هي Ȟالتاليال

وǽقصد Ǽه الحیز الجغرافي الذȑ أجرȄت فǽه الدراسة المیدانǽة، Ǽحیث تم :  المجال المȜاني 

یخص استخدام الاستبǽان Ǽمقر المȞتب البلدȑ لجمعǽة الإصلاح  هذه الدراسة في ما إجراء

ات ولاǽة الوطن نظرا للتشاǼه بین الحرȞة ببودواو  والتي هي مثال عن Ǽاقي جمعǽ الإرشادو 
                                                             

 2020لسنة  الجزائرȄة ببودواو والإصلاح الإرشادتقرȄر السنوȑ للمȞتب البلدȑ لجمعǽة 1
 2020لسنة  الجزائرȄة ببودواو والإصلاح الإرشادتقرȄر السنوȑ للمȞتب البلدȑ لجمعǽة 2
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الجمعوǽة وǼاقي جمعǽات الجزائر من حیث الإطار القانوني الذȑ ینظمها وعلاقتها Ǽالدولة 

 أǽضاالدراسة  إجراءǼالإضافة إلى مساهمتها في تحسین التنمǽة  المحلǽة و قد تحدد مȞان 

  .العام للبلدǽة  الأمین مع أجرȄتعلى مستوȐ بلدǽة بودواو من خلال المقابلة التي 

  ȏشرǺاحث في جمع : المجال الǼع العناصر التي اعتمد علیها الǽجم ȑشرǼیتضمن المجال ال

العینة بل ǽمتد إلى Ȟل الذین تم الرجوع  أفرادالبǽانات فالمجال الǼشرȑ لا ǽقتصر فقȌ على 

طارات ج معǽة فرع جمعǽة إلیهم لاستكمال البǽانات، والأفراد شملتهم الدراسة هم أعضاء وإ

المجلس المحلي لبلدǽة بودواو ممثل في شخص  إطاروȞذالك  ببدواو الإرشادالإصلاح و 

  .العام للبلدǽة   الأمین

المدة التي استغرقتها هذه الدراسة بدءا Ǽالعمل النظرȑ  أووǽقصد Ǽه الفترة : المجال الزمني

  . ما بین النظرȑ والمیداني  أشهر 04مرورا Ǽالعمل المیداني،  واستغرقت الدراسة حوالي 

  .العینة وǻȜفǻة اختǻارها : الفرع الثاني

ǽعتبر مجتمع الدراسة الأفراد الذین تجرȐ علیهم الدراسة وقد Ȟان :  مجتمع الدراسة  -

التي ǽقدمها في  الإسهاماتاختǽارنا لفرع جمعǽة الإصلاح والإرشاد ببدواو  بناء على 

تعزȄز التنمǽة المحلǽة على مستوȐ بلدǽة بودواو  المجال الاجتماعي الذȑ ینعȞس على 

المعاینة وتحدید الوحدات لعینة الدراسة المیدانǽة ومنه  إجراءمن اجل :  العینة -

 الإرشادوذلك Ǽاختǽار فرع جمعǽة الإصلاح و  1القصدǻةالعینة اعتمدنا في دراستنا على 

ة مǼحوثین ǼاعتǼار ان تم حجم صغیر من هذه العینة قدر ب عشر لبلدǽة بودواو Ǽحیث 

  .للدراسة الأصليحجم العینة متجانس مع مجتمع 

أن المتطوعین تتراوح  إذ الإرشادتوزع أفراد العینة حسب السن في  فرع جمعǽة الإصلاح و 

 25سنة وعلǽه فان هناك سǼعة فئات تقل أعمارهم عن  39سنة إلى  18أعمارهم ما بین 

الفئات تطوعا هي الفئة  أكثرسنة وعلǽه نجد أن  25عن  أعمارهاسنة وخمسة فئات تزȄد 

                                                             
 122،ص1997الجزائر ،,المنهجǽة في التحلیل  السǽاسي ،دون دار نشر ,محمد شلبي 1
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سنة لان هذه المرحلة تعتبر مرحلة الشǼاب و Ǽالتالي  25سنة إلى  18أȑ ما بین  الشǼانǽة

فهي مرحلة الحیوǽة والنشاȋ وǽقدم من خلالها الفرد Ȟل قوته للتطوع للأعمال الخیرȄة الفئة 

شاطا وذلك قد یرجع إلى فارق السن والى سنة فنجدها اقل ن 25الأخرȐ التي یزȄد سنها على 

عن الانشغال Ǽالحǽاة الیومǽة و Ǽالتالي الǼعد عن العمل التطوعي Ǽسبب الالتزامات  أما

  .والانشغالات

  أدوات البǻانات المقابلة : الفرع الثالث

 أووهي أسلوب في الǼحث العلمي عǼارة عن حوار أو مناقشة بین الǼاحث وشخص  

للمعلومات وذلك عبر مجموعة من الأسئلة واستفسارات قصد  قصد الوصول أشخاص

ومنه قمنا بتوزȄع استبǽان  لصلاح أعضاء المȞتب البلدȑ لجمعǽة الإصلاح . الإجاǼة عنها

ببدواو  وذلك Ǽالاعتماد على مجموعة أسئلة واستفسارات تساعدنا في التعرف على  الإرشادو 

ǽفǽȞة وǽة   أهم النشاطات التي تقوم بها الجمعǽة  المحلǽالتنم Șة اسهامها في تحقی  

وهو عǼارة عن وثǽقة تتم بواسطته تسجیل البǽانات والمعلومات وجمعها : الاستمارة  -

حول الظاهرة موضوع الǼحث وتتم عبر أسئلة مȞتوǼة على استمارة ǽقوم بإعدادها 

  1.الǼاحث

وأفراد محددین وهي عǼارة عن القǽام Ǽمشاهدة ورصد سلوك ظواهر محددة : الملاحظة -

خلال فترة زمنǽة محددة وتكوȄن في بیئة تتضمن الموضوعǽة والحǽاد لما یتم جمع 

المعطǽات، وقمنا Ǽاستخدام هذه الأداة من خلال ملاحظة هذه النشاطات التي تقوم بها 

 2الجمعǽة 

  

  تحلیل فرضǻة الدراسة الرئǻسǻة : المطلب الثاني 

                                                             
  85مرجع سابȘ الذȞر،ص , محمد شلبي 1
 90ص,مرجع نفسه 2
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یق التنمیة الحلیة من خلال تسھیل تمریر برامج المجتمع المدني في تحقجمعیات ساھم ت
 .لھاالتنمیة المحلیة وتنفیذھا عبر مختلف المؤسسات والجمعیات المكونة 

العام لبلدǽة بودواو حیث تمت المقابلة  الأمینمع 2021/06/12: مقابلة بتارȄخ  إجراءتم  

  :الآتيعلى النحو  الأسئلةالعام على مجموعة من  الأمینالسید  أجابفي مȞتǼه الشخصي  

 نشاȉ جمعǻات المجتمع المدني على المستوȎ المحلي : المحور الأول 

  دواو؟ و ترون نشاȉ جمعǻات المجتمع المدني على مستوȎ بلدǻة ب -1

عندنا مجموعة من الجمعǽات تنشȌ على مستوǽات متعددة Ǽعضها ناشǽ ، Ȍساهم ǼشȞل  

 Șون نشاطها جزئي . هاالمسطرة من طرف الأهدافایجابي و فعال ، و فȞǽ و منها من

  .ومحدود

  هي أهم الجمعǻات الناشطة على مستوȎ بلدǻة بدواو؟  ما-2

تتمتع بلدǽة بودواو Ǽعدد لا Ǽأس Ǽه من الجمعǽات النشطة على  مستوȐ العدید من الأنشطة 

  : نذȞر على سبیل المثال

  .الإصلاحو  الإرشادمسرح بودواو ، جمعǽة Ȟونسرتو ، : الثقافǽة  -

  ...، و غیرها الإصلاحو  الإرشادȞافل الیتǽم ، : لخیرȄة ا -

 إطارفي التنمǽة المحلǽة ؛ في تساهم ǼشȞل مǼاشر :  الأحǽاءجمعǽات لجان  -

  الدǽمقراطǽة التشارǽȞة و هي عǼارة عن همزة وصل بین المواطن و الحاكم

  هل توجد مجالات محددة لنشاȉ هذه الجمعǻات على مستوȎ بلدیتكم؟ -3

المهم ان Ȟǽون نشاطاتها ,نالك مجال محدد لنشاȋ الجمعǽات على مستوȐ بلدیتنالا لǽس ه

  .هادفة

  

هل یدعم المجلس البلدȏ  لبودواو ǺاعتǺاره ǻمثل المجلس المنتخب محلǻا -4

  نشاطات الجمعǻات المدنǻة 
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  %3نعم تتحصل الجمعǽات النشطة على مستوȐ بلدیتنا على دعم معتبر ǽقدر بنسǼة 

  .ها لتغطǽة  نشاطات

5- Ȗات في تحقیǻة لهذه الجمعǻة  فعلȜهل توجد عراقیل تحول دون مشار

  مختلف برامج التنمǻة على المستوȎ المحلي 

   :هنالك Ǽعض العراقیل نذȞر منها إلینافدة احسب التقارȄر الو 

  . من ذلك أكثرالموجهة لها نسǼة و لا ǽمȞن تقدǽم  الإعاناتلأن : عراقیل قانونǽة  -

الجمعǽات مع أهداف  أهدافمدȐ توافȘ  إلىترجع Ǽالأساس : عراقیل موضوعǽة  -

ȑالمجلس الشعبي البلد  

هل توجد امتǻازات معینة تحضى بها الجمعǻات النشطة على مستوȎ بلدǻة -6

  بودواو فǻما یخص التموǻلات المادǻة ؟

هنالك امتǽازات نسبǽة تتوقف حسب الوضعǽة فمثلا لدینا Ǽغض الجمعǽات التي تقوم 

لصالح مناطȘ الظل ǽقتضي منا Ȟمجلس محلي منتخب منحها امتǽازات تساعدها بنشاطات 

  .في تجسید هذه النشاطات

  

  

  

  

  

مساهمة جمعǻة الإصلاح والإرشاد مȜتب بدواو في دعم جهود التنمǻة :  المحور الثاني 

  المحلǻة على مستوȎ بلدǻة بدواو
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تنفیذ مخططاتكم  هل لمȜتب جمعǻة الإصلاح و الارشاد لبلدǻة بودواو دور في-1

  المتعلقة بتفعیل برامج التنمǻة المحلǻة على مستوȎ البلدǻة 

ولكن على العموم وجدنا انها تنشȌ في مجالین أساسیین وهما , دورها نسبي وغیر مǼاشر 

المجال التطوعي الخیرȞ ȑتوفیر الروضات و الإعانات للفئات الهشة والمجال الثقافي 

Șم خصوصا في شقه الدیني المتعلȄقات القران الكرǼمساǼ  

الات هي ابرز المج التنموǻة في مختلف المجالات ما السǻاساتتنفیذ  إطارفي  -2

  تها  مȜتب جمعǻة الإصلاح والإرشاد لبلدǻة بودواو ؟االتي ǻشارȜȜم في تنفیذ سǻاس

في الحقǽقة هنالك العدید من المجالات التي تشارȞنا هذه الجمعǽة في تنفیذ النشاطات 

  : بها نذȞر على سبیل المثال الخاصة

  ؛المجال الترȃوȑ و الثقافي  -

  ؛الإعانات الاجتماعǽة  -

  .الاجتماعǽة الآفات مȞافحة -

فیذها  مȜتب جمعǻة الإصلاح نالنشاطات الاجتماعǻة  التي یرافقكم في ت أهمهي  ما-3

  والإرشاد لبلدǻة بودواو ؟ 

ر قفة رمضان و الختان الجماعي یرافقنا أعضاء الجمعǽة وهم مشȞورȄن Ǽصفة دورȄة في توفی

  .لصالح الفئات الهشة

ببدواو ǺالتموȂل الكافي الذȏ  الإرشادهل ǻحظى المȜتب البلدȏ لجمعǻة الإصلاح و -4

  ؟یجعله في نشاȉ مستمر على المستوȎ الثقافي و الاجتماعي 

Ȟǽون  لا أنفانه من الطبǽعي %  3نظرا للنسǼة القلیلة من الدعم الذȑ یتقاسمه الجمعǽات  

  .التموȄل الخاص بنا Ȟافي لها 

 الاستبǻان ومناقشتها عرض نتائج : المطلب الثالث 
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  البǻانات الشخصǻة لعینة الدراسة :   أولا

 جنس عینة الدراسة 5جدول رقم  -1

  النسب المئوǻة  التكررات  البǻانات

  %50  5  ذȞر

  %50  5  أنثى

  سن عینة الدراسة :  6جدول رقم  -2

  لنسب المئوǻةا  التكرارات  البǻانات

  %10  1  سنة 30اقل من 

  %30  3  سنة 39سنة الى  30من 

  %40  4  سنة 49الى  40من 

  %20  2  سنة 50اكثر من 

  دخل عینة الدراسة :  7جدول رقم -3

  النسب المئوǻة  التكرارات  البǻانات

  %20  2  بدون دخل

  %20  2  دج20000اقل من 

  %40  4  دج40000دج الى 20000من 

  %20  2  دج 40000اكثر من 

  

  

  

  

  

 : نشاȉ اعضاء الجمعǻة : ثانǻا 
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  امتلاك صفة عضوǽة التاسǽس : 8 جدول رقم

  النسب المئوǻة  التكرارات  البǻانات

  %20  2  نعم

  %80  8  لا

  

  مدة ممارسة النشاȋ الجمعوȑ :   9جدول رقم 

  النسب المئوǻة  التكررات  البǻانات

  % 20  2  سنوات 5من سنة الى 

  %10  1  سنوات 10سنوات الى  5من 

  %40  4  سنة 15سنة الى  11من 

  %30  3  سنة 15اكثر من 

 

 الانتماء الى جمعǻات اخرȎ :  10جدول رقم 

  النسب المئوǻة  التكرارات  البǻانات

  % 40  4  نعم

  %60  6  لا

  

  

   الإصلاحو  الإرشادالنطاق الذȑ تنشȌ فǽه جمعǽة :  11جدول رقم  
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  النسب المئوǻة  التكرارات  البǻانات

  %100  10  داخل دائرة بودواو

  %0  0  خارج دائرة بودواو

  النشاȉ العام للجمعǻة على المستوȎ المحلي : ثالثا 

  مدȎ اهتمام الجمعǻة Ǻالجانب الاجتماعي من وجهة نظر المǺحوثین :  12جدول رقم 

  النسب المئوǻة  التكرارات  البǻانات 

تهتم الجمعǽة Ǽالجانب 

  الاجتماعي 

10  10%  

تم الجمعǽة Ǽالجانب لا ته

  الاجتماعي 

0  0%  

 Șمن خلال الجدول : تعلی Ȏة لصالح المجتمع المحلي  أننلاحǽلȞ ة موجهǽالجمع ȋنشا

  .طبǽعة الجمعǽة في حد ذاتها إلىالذȑ تنشȌ في وسطه الجمعǽة وهذا راجع 

  البلدǻة من وجهة نظر المǺحوثیننشاطات لتموǻلات البلدǻة مدȎ تغطǻة :  12جدول رقم 

  النسب المئوǻة   التكرارات  البǻانات 

  %30  3  تغطǽة Ȟافǽة 

  %20  2  تغطǽة محدودة 

  %50  5  تغطǽة غیر Ȟافǽة 

Șانه هنالك :تعلی Ȏلاحǽ ه من قبل  أنعلى  إجماعمن خلال الجدولǽل المتحصل علȄالتمو

التموȄل  جإدراعدم  إلى إرجاعهǽمȞن  البلدǽة لا Ȟǽفي لتغطǽة Ȟافة النشطات المستمرة وهو ما

  .الجمعوȑ في المیزانǽة المحلǽة للبلدǽة بنسب اكبر 

 

  السلطات المحلǻة  وإخطارتمتع Ǻصلاحǻات رفع التقارȂر ال:  13جدول رقم  
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  النسب المئوǽة   التكرارات   البǽانات 

  %0  0  نعم 

  %100  10  لا

Șة  :تعلیǽلجمع ȑتب البلدȞمن خلال الجدول ان الم Ȏة  والإصلاح الإرشادنلاحȄالجزائر

السلطات المحلǽة بخصوص المشاكل التي  إلىلایتمتع Ǽسلطة تقدǽم الشȞاوȐ و الاحتجاجات 

  .یجدها المȞتب في مجال نشاطه

 امتلاك برنامج خاص للتكفل Ǻالفئات الهشة في المجتمع:  14جدول رقم 

  النسب المئوǽة  التكرارات  البǽانات

  %80  8  نعم 

  %20  2  لا 

Șمن الجدول :تعلی Ȏالفئات أننلاحǼ ه برنامج واضح للتكفلǽة لدǽللجمع ȑتب البلدȞالم 

 .على مستوȐ البلدǽةالهشة في المجتمع 

 وجود صعوǺات تعرقل السیر الحسن للجمعǻة  : 15جدول رقم 

  النسب المئوǽة  التكرارات  البǽانات

  %10  10  نعم 

  %0  0  لا 

 Șتعلی : Ȏة ت أعضاء أنمن خلال الجدول نلاحǽل الجمعȞشǼ ȋثیرة للنشاȞ اتǼواجههم صعو

  .لغǽاب الدعم من قبل المجلس البلدȑ في الكثیر من المرات  أساساعادȑ وهو راجع 

  

 

 حصول الجمعǻة على التسهǻلات عند مزاولة الانشطة :  16جدول رقم 
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  النسب المئوǽة   التكرارات  البǽانات

  %70  7  نعم 

  %30  3  لا 

 Șمن الجدول : تعلی Ȏة تفوق النصف من العینة ن أننلاحǼلات  أكدتسǽعلى وجود تسه

یدل على حرص السلطات على  طاتهم وهو مااقǽامهم بنش أثناءمن قبل السلطات المحلǽة 

  .تقدǽم الدعم اللازم للجمعǽات

 مساهمة الجمعǻة في ترقǻة المجتمع والوسȊ الثقافي محلǻا:  17جدول رقم 

  النسب المئوǽة  التكرارات  لبǽانات ا

  %40  4  عمن

  %60  6  لا

Șالمجتمع :تعلیǼ ة بنشاطاتها المختلفة تساهمفي الرقيǽان الجمع Ȏمن خلال الجدول نلاح

 .خاصة من الناحǽة الثقافǽة و الدینǽة 

 مرافقة الجمعǻة للسلطات المحلǻة في مختلف المناسǺات :  18جدول رقم 

  النسب المئوǽة   التكرارات  البǽانات

  %70  7  نعم 

  %3  3  لا

Șة في :تعلیǽة تسعى جاهدة لمرافقة السلطات المحلǽان الجمع Ȏمن خلال الجدول نلاح

  .النشاطات التي تقوم بها Ǽصفة انفرادǽة رغم عدم ادراجها ضمن جدول اعمال الجمعǽة

  

  

 مساهمة الجمعǻة في الرȊȁ بین احتǻاجات المواطنین و قدرات البلدǻة:  19جدول رقم 
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  نسب المئوǽة ال  التكرارات  البǽانات

  %10  10  نعم 

  %0  0  لا 

Șة من خلال الحملات و :تعلیǽان الجمع Ȏالتي تقوم  النشاطاتمن خلال الجدول نلاح

بها تساهم في توفیر ماǽمȞن توفیره للمواطنین المعوزȄن على مستوȐ البلدǽة رغم تولي البلدǽة 

  مسؤولǽة الاعانات 

 تراتیجي لسنوات قادمةالاعتماد على التخطȊǻ الاس:  20جدول رقم 

  النسب المئوǽة  التكرارات  لبǽانات ا

  %10  10  نعم

  %0  0  لا

Șلنشاطاتها الا لسنة واحدة وهذا تقیدا :تعلی Ȍة لا تخطǽمن خلال الجدول ان الجمع Ȏنلاح

Ǽالقانون الاساسي للجمعǽة الوطنǽة الذȑ ینص على تفضیل التخطȌǽ السنوȑ قصد التكیف 

 .لتي قد تحدثمع مختلف التغیرات ا

 القǻام بخرجات میدانǻة لصالح سȜان البلدǻة :  21جدول رقم 

  النسب المئوǽة  التكرارات  البǽانات
  %60  6  نعم
  %40  4  لا

تعلیȘ من خلال الجدول نلاحȎ ان الجمعǽة تقوم بخرجات میدانǽة في اطار حملاتها 
  .من العینة ذالك%60الاجتماعǽة حیث اكدت 

  

 

 لقاءات دورȂة مع المسؤولین على المستوȎ المحلي  عقد:  22جدول رقم 
  النسب المئوǻة  التكرارات  البǻانات
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  %30  3  نعم
  %70  7  لا

 Șة: تعلیǽلجمع ȑتب البلدȞبین الم Șاب تنسیǽانه هنالك غ Ȏمن خلال الجدول نلاح 
   الأخیرة الآونةوالسلطات المحلǽة خصوصا في الجزائرȄة  والإصلاح الإرشاد

مدȎ حرȂة الجمعǻة في نقل تقارȂرها حول المجال الذȏ تنشȊ فǻه الى :  23جدول رقم 
 المقر المرȜزȏ للجمعǻة الوطنǻة 

  النسب المئوǻة  التكرارات  البǻانات
  %0  0  نعم
  %100  10  لا

 Șر وهذا راجع اساسا الى : تعلیȄة في نقل التقارȄاب الحرǽا غǽمن خلال الجدول یتضح جل
 جمعǽات على المستوȐ المحلي الرقاǼة المسلطة على ال

 : نتائج الدراسة
مجموعة من النتائج  إلىǼعد الانتهاء من الجانب النظرȑ و التطبǽقي للدارسة تم التوصل 

 :Ȟالأتينلخصها 
من ضرورȑ خصوصا مع تداعǽات  أكثرفي الوقت الحاضر  نشاȋ المجتمع المدني -

المدني  ارسه المجتمعلذǽ ȑمإعادة النظر في طبǽعة الدور االعولمة التي ساهمت في 
مرافقة و مشارȞة الدولة  إلىونقله من الدور الرقابي على النشاȋ العام للدولة 

  ؛Ǽمؤسساتها في تنمǽة المجالات والقطاعات الحساسة في الدولة
 إلى أساسانشاطه راجعا  إطارالمجتمع المدني في الجزائر تواجهه صعوǼات في  -

 ؛رة والتوجه ǼالنسǼة لمؤسساته التي تعمل متفرقة غǽاب التخطȌǽ و عدم توحد النظ
مشȞل التنمǽة المحلǽة في الجزائر ǽعود لǽطرح تساؤلا حول غǽاب البرامج التنموǽة  -

یجعل تطبیȘ التنمǽة المحلǽة على ارض الواقع Ǽطیئا  الواضحة المعالم والتوجه وهو ما
  ؛الأوضاعǼعد تفاقم  إلاولا ǽستجیب لي احتǽاجات المواطنین 

مؤسسات  إǼقاءتلعب الجمعǽات دورا مهما في تنمǽة المجتمعات ونشاطها ǽساعد على  -
عبر مختلف بلدǽات  التنموǽة الأوضاعالدولة و هیئاتها في دراǽة تامة حول حقǽقة 

 وولاǽات الوطن؛
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المرȞزȄة Ȟون فضاء التنمǽة  أعǼاء الإدارةیتطلب التجسید الفعلي للتنمǽة التخفیف من  -
المنح  أنللدولة حیث  الأخیرةلى ارض الواقع هو البلدǽة ǼاعتǼارها النواة المحلǽة ع

المشاكل  الجزئي لحرȄة التصرف في میزانǽة البلدǽة Ȟفیل بجعلها قادرة على حل Ǽعض
 . "الولاǽة"الهیئات الممرȞزة  إلىنقلها  إلىالتنموǽة التي تعاني منها دون الحاجة 

السǽاسǽة و الاجتماعǽة و  تلف المجالات الاقتصادǽةیتم تجسید التنمǽة المحلǽة في مخ -
لة مهمة لتمرȄر برامج التنمǽة الأساس ǽمȞن اعتǼار الجمعǽات وسیوالثقافǽة وعلى هذا 

 ؛المحلǽة المسطرة من قبل الهیئات المرȞزȄة لصالح البلدǽات 
نمǽة عن طرȘȄ مȞتبها البلدȑ ببدواو في تالجزائرȄة  والإصلاح الإرشادتساهم جمعǽة  -

 المجتمع بواسطة جملة من النشاطات و الحملات الموجهة لصالح سȞان البلدǽة 
خلال سنة . ببلدǽة بودواوالجزائرȄة  والإصلاح الإرشاد عمل المȞتب البلدȑ لجمعǽة -

على غرار Ǽاقي دول العالم من تفشي  والتي شهدت معاناة الدولة الجزائرȄة2020
من الحملات التوعوǽة و توفیر الاعانات لصالح  عدد Ǽأكبرفیروس Ȟورونا على القǽام 

 یروس جراء توقف النشاȋ الاقتصادȑ؛المتضررȄن من الف
لمدرسة لتعلǽم  إنشاءهالجزائرȄة  والإصلاح الإرشاد ǽحسب للمȞتب البلدȑ لجمعǽة -

  ؛و زȄادة المستوȐ الثقافي لدیهم الأطفالالقران تعمل على ترقǽة فئة 
بلدǽة بودواو  أن إلاتي تعاني منها البلدǽات في الجزائر رغم مشاكل المیزانǽات ال -

بها Ǽفعالǽة النشاȋ الجمعوȑ في  إǽمانامن المیزانǽة لصالح الجمعǽات %3خصصت 
 ؛دعم جهود الدولة لتحقیȘ التنمǽة المحلǽة 

- ȑتب البلدȞعاني المǽ  ةǽة  والإصلاح الإرشادلجمعȄل الجزائرȞة بودواو من مشǽلبلد
جعل  التي ǽمارسها سنوǽا وهو ما الأنشطة ةȑ والمعنوȑ نظرا لكثر التموȄل الماد

منها من المهم Ǽسب  الأهممن خلال غرȃلة  الأنشطةالجمعǽة تفȞر في تقلǽص Ǽعض 
   .الضائقة المالǽة التي تعاني منها البلدǽة مؤخرا

  

 

   :خاتمةال
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،ǽعبر نشاطه Ǽاستمرار ǽعتبر المجتمع المدني محور العملǽة السǽاسǽة في الوقت الحالي      

عن مدȐ توفر مقومات الدǽمقراطǽة في الدول،فلقد تجاوزت الدراسات الحدیثة في مجال 

الإدارة المحلǽة الأفȞار الكلاسǽȞǽة التي اعتبرت المجتمع المدني Ǽمؤسساته وسیلة من وسائل 

سسات الضغȌ على الأنظمة الحاكمة في الدول، حیث أكدت أن المجتمع المدني یتمتع Ǽمؤ 

وتكوȄنات مرنة تستجیب Ǽسرعة للتغیرات الخارجǽة وهو داعم أساسي للدول النامǽة من خلال 

مشارȞته في عملǽة التنمǽة على المستوȐ المحلي،وعلǽه فانه من خلال دراستنا اتضح جلǽا 

نشاȋ مؤسساته التي المجتمع المدني ǽعتبر محور العملǽة التنموǽة  وهذا من خلال  أن

 أنس الوقت في تنمǽة المجتمع المحلي،وهنا نجد ل الرقابي و تشارك في نفتمارس العم

الجمعǽات من أهم مؤسسات المجتمع المدني مشارȞة في التنمǽة المحلǽة وهذا ǼاعتǼارها تقوم 

على التكامل بین جهود الدولة الرامǽة إلى تحسین الإطار المعǽشي للمواطن و بین قناعة هذا 

ها لا تكفي إذا لم ǽشارك المواطن في تحسین وترقǽة المجتمع الذȑ الأخیر أن جهودها وحد

ǽعǽش فǽه ǼاعتǼاره فردا منه ،لذا فان الانخراȋ في المجتمع المدني ǽعتبر عامل مهم لتجسید 

 . اعلي نسǼة من برامج التنمǽة المحلǽة

دعم هذا من جهة ومن جهة أخرȐ فان نشاȋ الجمعǽات على المستوȐ المحلي ǽمȞن له ان ی

جهود الدول في سبیل تحقیȘ التنمǽة المحلǽة،لكن الاشȞال الرئǽسي الذȑ تتعرض له 

الجمعǽات و الذȑ تمت ملاحظته میدانǽا هو اثر استقلالیتها من الناحǽة المادǽة و التدعǽمǽة 

وهو ما یجعلنا نفتح افاق لهذه الدراسة ونتسائل عن اهمǽة الاستقلال المالي للجمعǽات و اثره 

 .جاح برامج التنمǽة المحلǽةفي ن

 

 

 

  قائمة المراجع : 
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  الكتب : أولا  

التطبǽقات المحلǽة  –النظرȄات  –أسس : العوȞة نائل عبد الحفȎǽ ، إدارة التنمǽة -1

 . ȋ2009،.دار زجرات للنشر والتوزȄع، د: عمان 

الوراق : بنت حمود حماد ابتسام ،ملخص Ȟتاب القǽادة وتنمǽة المجتمعات ،الأردن -2

 . 2012، 1نشر و التوزȄع، ȋلل

عبد الوهاب ،المدخل إلي علم السǽاسة، الجزائر، دار قرطǼة للنشر  بن خلیف -3

ȋ ،عȄ1،2010والتوز. 

دراسة نقدǽة مع الإشارة للمجتمع المدني العرȃي :عزمي ،المجتمع المدني Ǽشارة  -4

 .ȋ1 ,1998, مرȞز دراسـات الوحـدة العرǽȃة: بیروت

مد، التنمǽة المحلǽة بین المعǽقات الاجتماعǽة و المعǽقات Ȟوǽحل فاروق و دردǽش أح -5

 .السوسیو ثقافǽة، دون دار نشر، دون سنة

دار : محمد اْحمد نایف العȞش، مؤسسات المجتمع المدني والتحول الدǽمقراطي،الأردن -6

ȋ ،عȄ2012، 1الجامد للنشر والتوز . 

7- ǽة السǽامل، المجتمع المدني و التنمȞ ة دراسة في الإصلاحات محمد الخزرجي ثامرǽاس

حدیث في العالم العرȃي، الأردن مرȞز الإمارات للدراسات و الǼحوث الاستراتیجǽة ، 

ȋ1  ،2012 . 

دار : الشرائح الاجتماعǽة التقلیدǽة للمجتمع المدني،لبنان,منصور الجǼالي مرتضى -8

ȋ ،اعة والنشرǼ2015، 2التضامن للط . 

المنظمة : لدان العرǽȃة ودوره في الإصلاح، مصرالمجتمع المدني في الب, سالم ممدوح -9

ȋ ، ة لحقوق الإنسانǽȃ2004, 1العر. 

 .1997شلبي محمد، المنهجǽة في التحلیل  السǽاسي ،دون دار نشر،الجزائر ، -10

11- Șة ، ندوة المجتمع  توفیǽفǽة والكǽحسین ، المجتمع المدني، المؤشرات الكم

ن العرȃي ، بیروت، مرȞز دراسات المدني ودوره في تحقیȘ الدǽمقراطǽة في الوط

ȋ ، ةǽȃ1992، 1الوحدة العر. 
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الاتجاهات المعاصرة : خاطر احمد مصطفى ، تنمǽة المجتمع المحلي، مصر -12

ȋ ،اتǽ1،2000نموذج الممارسات والاستراتیج . 

 المقالات : ثانǻا 

مجلة أهمǽة الإدارة المحلǽة في تحقیȘ التنمǽة المحلǽة،, علي ǼایزȄدو  اسلǽماني محمد -1

 .2015الاقتصاد و التنمǽة، 

بوقصاص عبد الحمید ، التنمǽة في المجتمعات المحلǽة بین الواقع و الأهداف مجلة  -2

 . 2000التواصل ، 

بن ناصر وهیǼة ، التموȄل المحلي ودوره في عملǽة التنمǽة المحلǽة، مجلة الǼحوث  -3

 .6والدراسات القانونǽة والسǽاسǽة،

المجلة الجزائرȄة للعلوم القانونǽة  في التنمǽة المحلǽة، بن ناصر یوسف،معطǽات جدیدة -4

 . 1995والاقتصادǽة والسǽاسǽة،

بن علي خلیل، سبل تمȞین المجتمع المدني لتعزȄز المساءلة والشفافǽة في الإدارة  -5

 . 2018المحلǽة،مجلة أǼحاث، ،

6- ǽعبد الله ، المجتمع المدني في الجزائر بین المضمون التطوعي والغا ȑیرȃة ز

 . 2021السǽاسǽة، مجلة الدراسات والǼحوث القانونǽة ، 

البرلمان المدني؟، ... حاروش نورالدین ، تطوȄر علاقة البرلمان Ǽالمجتمع المدني  -7

 .10مجلة المفȞر، 

حمدان محمد الطیب ،دور المجتمع المدني في المساهمة في التنمǽة وصنع السǽاسات  -8

 .2العددالدول النامǽة مجلة المفȞر، العامة في

 .12حمǽطوش یوسف، اشȞالǽة المجتمع المدني في الجزائر، مجلة المفȞر، -9

عودة المفهوم و فضاءات المشارȞة في تسییر : Ȟرفالي، هǼة الله، المجتمع المدني -10

 .2017، 41الشأن المحلي،مجلة الحقǽقة العدد
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لعروسي راǼح ، أفاق ومستقبل المجتمع المدني في الجزائر،مجلة النهضة،  -11

 . 2009،مصر

منصور ، المجتمع المدني والثقافة السǽاسǽة المحلǽة في الجزائر بین الواقع  مرقومة -12

دفاتر السǽاسة والقانون، الملتقى الدولي الأنماȋ الانتخابǽة في ظل التحول , والنظرȄة

 . Ȟ2010لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة جامعة قاصدȑ مرȃاح ورقلة , الدǽمقراطي

اانظام السǽاسي الجزائرȑ من الأحادǽة الى التعددǽة  مدیرȄة النشر  "ناجي عبد النور،  -13

 . 2006، قالمة لجامعة 

مجلة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة , الواقع و التحدیات:المجتمع المدني ,نصیب لینده -14
2006. 

15-  ȑي، مجلة  عابد الجابرȃة والمجتمع المدني في الوطن العرǽمقراطǽة الدǽالȞمحمد، إش

 .1995ل العرȃي،المستقب

 .1992 03عبد اللطیف إبراهǽم،الإطار الفȞرȑ للتنمǽة المحلǽة، مجلة الإدارة، العدد  -16

الحرȞة الجمعوǽة في الجزائر بین الفاعلǽة وصورȄة الأداء التنموǽة، 'عزاوȑ حمزة،  -17

  .2012مجلة دراسات في التنمǽة والمجتمع ،

حلǽة ودورها في التنمǽة المحلǽة مفهوم ومضمون التنمǽة الم, عǽسى محمد عبد الشفǽع -18

  .2012مجلة المعهد القومي للتخطǼ Ȍǽالقاهرة 

قاشي علال،دور المجتمع المدني في عملǽة صنع القرار ، مجلة المفȞر للدراسات  -19

 .2019،  5القانونǽة والسǽاسǽة، 

 .2016،  2خنوش محمد ، المجتمع المدني والتنمǽة السǽاسǽة، مجلة المفȞر، -20

  

 

 

 :الأطروحات و الرسائل الجامعǻة:  ثالثا
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بولاقة حدة ، واقع المجتمع المدني الجزائرȑ اǼان الفترة الاستعمارȄة وǼعد  -1

رسالة ماجستیر في العلوم السǽاسǽة ، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة (الاستقلال

 .)2010جامعة قاصدȑ مرȃاح ،

ور الجماعات المحلǽة في بوتاتة عبد الحȘ و العایب عبد الهادȑ ، دینامǽȞة تفعیل د -2

اطروحة دȞتوراه  في العلوم السǽاسǽة تخصص  (تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة المحلǽة

 .) 2015/2016جامعة بومرداس ,ادارة الجماعات المحلǽة 

اطروحة (بلهوشات رهام ، دور الجمعǽات الجزائرȄة في تحقیȘ التنمǽة المجتمعǽة ،  -3

لة ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة قسم العلوم دȞتوراه  ،جامعة محمد بوضǽاف المسی

 .)السǽاسǽة

الدولة والمجتمع المدني في الجزائر،دراسة تحلیلǽة لمضمون الثقافة " بن طاهر علي  -4

اطروحة دȞتوراه في العلوم السǽاسǽة ، Ȟلǽة العلوم السǽاسǽة والعلاقات "( السǽاسǽة 

 .)2010، -3-الدولǽة ، جامعة الجزائر

رسالة ماجستیر (اسهام وسائل الاعلام في ترقǽة المجتمع المدني،" عرȃي بن عودة ال -5

 ).2006في العلوم السǽاسǽة،Ȟلǽة العلوم السǽاسǽة و الاعلام ، 

6-  ȑیوسف سلاو,، ȑة في القانون الجزائرǽة المحلǽتوراه(مفهوم التنمȞفي ,اطروحة د

 ).Ȟ,2017/ 2018لǽة الحقوق جامعة الجزائر,الحقوق فرع القانون العام 

رسالة (في إدارة التنمǽة المحلǽة Ǽالجزائر ،,الǽات تفعیل دور البلدǽة , محمد الطاهر عزȄز -7

 ) Ȟ,2011لǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة جامعة ورقلة , ماجستیر في الحقوق 

دور المجتمع المدني في المغرب العرȃي في عهد التعددǽة الحزǽȃة ,سالمي سلاف  -8

في العلوم السǽاسǽة فرع دراسات مغارǽȃة ، Ȟلǽة الحقوق  رسالة ماجǽستر(الجزائر،

 .)2010/ 2009,والعلوم السǽاسة ǼسȞرة

9- ȑادǼة في دول شمال  عǽاسǽة السǽخیر الدین ، المجتمع المدني والعمل

رسالة ماجستیر في العلوم السǽاسǽة والعلاقات الدولǽة Ȟلǽة (، 1990/2010إفرȄقǽا

 ). 2010،  03عة الجزائرالعلوم السǽاسǽة والاعلام ، جام
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10-  ȑة في الجزائر دراسة , عبد السلام عبد اللاوǽة المحلǽدور المجتمع المدني في التنم

في العلوم السǽاسǽة " رسالة  ماجستیر ( میدانǽة لولایتي المسیلة و برج بوعرȄرȄج ،

 ). 2010/ 2011والعلاقات الدولǽة، قسم العلوم السǽاسǽة، جامعة قاصدȑ مرȃاح 

، الاǼعاد الانثروȃولجǽة للحرȞة الجمعوǽة  ذات الطاǼع الثقافي في الجزائر  رحایل -11

رسالة ماجستیر في الانثروȃولوجǽا، Ȟلǽة العلوم الاجتماعǽة و الانسانǽة ، جامعة (،

 ). 2010قسنطینة، 

12-  ȑملاوȄة في الجزائر دراسة حالة  رǽة المحلǽان ،دور المجتمع المدني في التنمǽسف

رسالة ماجǽستر في العلوم السǽاسǽة و العلاقات الدولǽة Ȟلǽة ( الوسطى،بلدǽة الجزائر 

 ) 2010العلوم السǽاسǽة والإعلام جامعة الجزائر

أطروحة دȞتوراه في (تموȄل التنمǽة المحلǽة في الجزائر ،واقع و آفاق، .خنفرȑ خǽضر -13

 ).2013, 3 ائرȞلǽة العلوم الاقتصادǽة،جامعة الجز . قسم العلوم التجارȄة وعلوم التسییر

 الملتقǻات و الندوات : راǺعا

رحماني  موسى واقع الجماعات المحلǽة في ظل الإصلاحات المالǽة وآفاق التنمǽة  -1

الملتقى الدولي حول تسییر وتموȄل الجماعات المحلǽة في ضوء التحولات  ،المحلǽة 

 .جامعة  Ǽاتنة، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة,الاقتصادǽة 

الملتقى الوطني حول , المفهوم الأǼعاد والمجال رة التنمǽة المحلǽةإدا, خنǽش سنونسي -2

جامعة ,Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة ن تحدǽات الادارة المحلǽة الواقع والآفاق 

 .2010، الجلفة 

  

  

 

 المواقع الالكترونǻة: خامسا

انǽة عدد مجلة العلوم الإنس(, التنمǽة المحلǽة والحȞم الراشد, أبو العلا عزȑ الأخضر -1

 http://www.freemediawatch.org: في)  13/2005 / 08بتارȄخ  59
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نشأة وتطور المجتمع المدني مȞوناته واطار التنظمي الحوار "عبد الغفار ،  شȞر -2

ساعة  24/05/2021تارȄخ الزȄارة , 985,13/10/2004العدد" المتمدن

 : ،في 13:15

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=24930 

-http://www.irshadالموقع الالكتروني لجمعǽة الارشاد والاصلاح، -3

islah.org/ خȄ2021/02/21: ،تم الاطلاع بتار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة الجداول : 

  الصفحة  الموضوع 
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  67 یوضح مقتنǻات الجمعǻة لتغطǻة حملات التوعǻة الخاصة Ǻفیروس Ȝورونا :  1 جدول رقم

  68  بومرداس یوضح المساعدات الموجهة لصالح سȜان ولاǻة :  2 جدول رقم

  68 یوضح حصیلة حملة شتاء دافئ المنظمة من قبل مȜتب ولاǻة بومرداس : 3جدول رقم 

  74 2020لمنجزة خلال سنة ارامج الاجتماعǻة بال: 4جدول رقم 

  74 یوضح جنس عینة الدراسة: 5جدول رقم 

  74  یوضح سن عینة الدراسة :  6جدول رقم 

  75  یوضح دخل عینة الدراسة :  7جدول رقم 

  75  امتلاك صفة عضوǻة التأسǻس یوضح مدȎ:  8جدول رقم 

  75 مدة ممارسة النشاȉ الجمعوȏ یوضح :   9جدول رقم 

  76  أخرȎ جمعǻات  إلىالانتماء یوضح :  10جدول رقم 

  76   الإصلاحو  الإرشادیوضح النطاق الذȏ تنشȊ فǻه جمعǻة :  10جدول رقم  

  77  یوضح مدȎ اهتمام الجمعǻة Ǻالجانب الاجتماعي من وجهة نظر المǺحوثین :  11جدول رقم 

  77 الاعضاءالبلدǻة من وجهة نظر ات نشاطلتموǻلات البلدǻة یوضح مدȎ تغطǻة :  12جدول رقم 

خطارتمتع Ǻصلاحǻات رفع التقارȂر یوضح مدȎ ال:  13جدول رقم     77  السلطات المحلǻة  وإ

  78 امتلاك برنامج خاص للتكفل Ǻالفئات الهشة في المجتمع یوضح مدȎ:  14جدول رقم 

  78 وجود صعوǺات تعرقل السیر الحسن للجمعǻة  یوضح مدȎ: 15جدول رقم 

  78   الأنشطةحصول الجمعǻة على التسهǻلات عند مزاولة :  16جدول رقم 

  79 مساهمة الجمعǻة في ترقǻة المجتمع والوسȊ الثقافي محلǻا:  17جدول رقم 

  79 مرافقة الجمعǻة للسلطات المحلǻة في مختلف المناسǺات :  18جدول رقم 

  79 ت المواطنین و قدرات البلدǻةمساهمة الجمعǻة في الرȊȁ بین احتǻاجا:  19جدول رقم 

  80 الاعتماد على التخطȊǻ الاستراتیجي لسنوات قادمة یوضح مدȎ : 20جدول رقم 

  80 القǻام بخرجات میدانǻة لصالح سȜان البلدǻة یوضح مدȎ  :  21جدول رقم 

  80 عقد لقاءات دورȂة مع المسؤولین على المستوȎ المحلي یوضح مدȎ   :  22جدول رقم 
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 اتǽفهرس المحتو: 

فǻهȊ تقارȂر حول المجال الذȏ تنشالمدȎ حرȂة الجمعǻة في نقل یوضح :  23ول رقم جد  80  
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