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  تقدير شكر و  
الحمد Ľ الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا  

  .الواجب ووفّقنا إلى إنجاز هذا العمل
 ." الله يشكر لم الناس يشكر لم من:"وسلم عليه الله صلى لقوله مصداقـا

  . وسلم عليه الله صلى الله رسول صدق

 تتفضل ، الذي" ليندةسباش  "ةقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذنت
 اانشغالاته من على الرغم المذكرة، والذي هذه على بالإشراف
  .اونصائحه اإرشاداتهها  بتوجيهات ،ابوقته ناعلي بخلت لم العديدة،

كل أساتذة قسم العلوم السياسية  إلى  تقدم بالشكر الجزيل  نكما  
  .ناأماموالعلاقـات الدولية الذين أناروا طريق العلم والبحث  

بالجامعة وموظفي المكتبة    بالشكر لعمال الإدارة والمكتبةأتقدم   كما
وكل من ساهم في إنجاز    المركزية بالجزائر وخصوصا مصلحة الدوريات

  .المذكرة من قريب أو بعيد هذه

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  إهداء
  الأنبياء والمرسلينالحمد Ľ رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم  

 الرحمة من الذل جناح لهما واخفض " : وجل عز الله فيهما قـال من إلى
 ." صغيرا ربياني كما ارحمهما ربي وقـل

  ." العزيزين والدينا " وأخلاق علم الحياة أن وعلمانا
 .إلى كل العائلة الكريمة

  .بعيد أو قريب من يعرفنا من كل إلى
  ,ناوأخوات  ناإلى إخوت

  ,ناوأحبائ  ناأصدقـائ  إلى

 .الجميع على والمنفعة بالخير يعود أن أملا الجهد، هذا ثمرة نهدي

  

  

  

  



 



:لخطةا  
  للحȜم الراشد معرفيالإطار ال: الفصل الأول

  ماهǻة الحȜم الراشد: المǺحث الأول

  النشأة والتطور  :المطلب الأول 

  أسǼاب ظهور مفهوم الحȞم الراشد  :المطلب الثاني

  تعرȄف الحȞم الراشد :المطلب الثالث

  أǺعاد الحȜم الراشد وخصائصه: المǺحث الثاني

  أǼعاد الحȞم الراشد : المطلب الأول 

  خصائص الحȞم الراشد: المطلب الثاني 

  الأسس النظرȄة للحȞم الراشد: المطلب الثالث

  اتجاهات الحȜم الراشد: المǺحث الثالث

  وفواعل الحȞم الراشدعناصر  :المطلب الأول

  مؤشرات الحȞم الراشد: المطلب الثاني

  .الراشدأهداف الحȞم : المطلب الثالث

  .الإدارȏ  الإطار المفاهǻمي للفساد: الفصل الثاني

  .مدخل نظرȏ للفساد: المǺحث الأول

  .تعرȄف الفساد: المطلب الأول 

  .أنواع الفساد: المطلب الثاني

  



:لخطةا  
  ماهǻة الفساد الإدارȏ : المǺحث الثاني

  .مفهوم الفساد الإدارȑ : المطلب الأول 

  .أسǼاب الفساد الإدارȑ  :المطلب الثاني

  .أنواع الفساد الإدارȑ : المطلب الثالث

  .الجوانب المتعلقة Ǻالفساد الإدارȏ : المǺحث الثالث
  .علامات ومظاهر الفساد الإدارȑ : المطلب الأول

  .أثار الفساد الإدارȑ و انعȞاساته: المطلب الثاني
ت العمومǻة في دراسة حالة المستشفǻا(دور الحȜم الراشد في مȜافحة الفساد الإدارȏ : الفصل الثالث 

  ).2014-2006الجزائر 

  ماهǻة المستشفǻات العمومǻة: المǺحث الأول
  تعرȄف المرافȘ الإستشفائǽة وأنواعها :المطلب الأول

  الفساد الإدارȑ في المستشفǽات العمومǽة :المطلب الثاني

   تطبیȖ الحȜم الراشد في مȜافحة الفساد الإدارȏ في الجزائر:  المǺحث الثاني
  آلǽات المنظومة القانونǽة لتحقیȘ آلǽات الحȞم الراشد: المطلب الأول 

  الشفافǽة Ȟوسیلة لإبراز فعالǽات الحȞم الراشد: المطلب الثاني

  )دراسة إستبǽان(لمنظومة الصحǽة الجزائرȄة ل Ȟآلǽة حقوق الإنسان فيتفعیل عنصر  :المطلب الثالث

  الفساد الإدارȏ الهیئة الوطنǻة لمȜافحة  :المǺحث الثالث

  النظام القانوني للهیئة الوطنǽة لمȞافحة الفساد الإدارȑ  :المطلب الأول

  :دور الهیئة الوطنǽة لمȞافحة الفساد الإدارȑ : المطلب الثالث

  جهود ومعوقات الدولة في تكرȂس آلǻات الحȜم الرائد ومȜافحة الفساد الإدارȏ : المǺحث الراǺع 

  في تكرȄس آلǽات الحȞم الراشدجهود الدولة  :المطلب الأول 

  معوقات تطبیȘ آلǽات الحȞم الراشد في مȞافحة ظاهرة الفساد الإدارȑ  :المطلب الثاني

 الخاتمة
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  :مقدمة

الفساد من الظواهر الخطیرة التي أصابت معظم دول العالم، حیث ǽعتبر ظاهرة تمس Ǽأخلاقǽات  ǽعتبر    

المهنة سواء في المؤسسات العمومǽة والإدارات أو الحȞومات أو البرلمان، فهو یتعلǼ ȘشȞل Ȟبیر 

والنهب والتهرب  ȑ والرشاو  الاختلاسعلى المال العام للدولة، حیث Ȟǽون في عدة صور منها  Ǽالاعتداء

Ǽقضǽة الفساد منذ النصف الثاني من الثمانینات نتیجة للآثار السلبǽة التي  الاهتمامالضرȄبي، فقد تزاید 

ا والاجتماعǽة، ونظرا لحضور ه والاقتصادǽةها على التنمǽة السǽاسǽة فیخل ً ذه الظاهرة استوجب الأمر تعاون

ا لمواجهتها ووضع استراتیجǽات یتم تحدیثها  Ǽاستمرار لضمان الحد من الآثار الناجمة عن Ȟل صور  ً ǽدول

المشȞلات من ǽعد و ة، الفساد ، والتي من بینها الفساد الإدارȑ الذǽ ȑعد من بین القضاǽا المعاصر 

Ǽاتخاذ العدید من الإجراءات الشاملة والمتعددة واعتماد مجموعة التي لابد من معالجتها، وذلك الخطیرة 

من الآلǽات والأسالیب للتقلیل منها، خاصة في ظل العولمة التي أدت إلى تهدǽم قǽم المجتمعات وزادت 

  .مختلف الآفات في انتشار

 یوجد ذلك المجتمع منها Ȟافة المجتمعات إذ لا د الإدارȑ ظاهرة عالمǽة تعانيولا یختلف أحد أن الفسا    

ل الذȑ یخلو تماما من فساد المفسدین وقد تفشى هذا الداء ǼشȞل Ȟبیر داخل الإدارة العامة خاصة ضالفا

فقد أولت الأجهزة ،والجزائر واحدة من بین هذه الدول التي تعاني من هذه الظاهرة  ،في الدول النامǽة

 ȐبرȞ ةǽة على مختلف قطاعاتها أهمȄة الجزائرǽومȞحت تؤرق المسؤولینالحǼان ،لهذه الظاهرة التي أصȞف

  .لحد من خطورتها على الأفراد والمؤسسات والمجتمعاتجها ǼالǼحث عن مختلف الآلǽات للابد من علا

ولعل  ،Ȟفیلة لمحارȃتها وǼالتالي تحقیȘ التنمǽة المستدامة سǽاساترسم   ومن هذا المنطȞ Șان یتوجب  

 Ȟآلǽاتمعاییر الحȞم الراشد القائم على الشفافǽة والمشارȞة والمساءلة  يبنمن أبرز التوجهات الراهنة هي ت

دارة Ȟفؤة  ومنصفة وشفافة على صعید مؤسسات الدولة للاعمالتستهدف إیجاد بیئة مستقرة  ٕ وتشȞیل  ،وا

 ȑاقي دول العالم  ،صورة أكثر دقة لمواجهة ظاهرة الفساد الإدارǼ فلم تكن الجزائر في موضع أفضل من

والاجتماعي  الاقتصادȑو التي انتشر فیها الفساد Ǽمختلف أنواعه ومستوǽاته سواء على المستوȐ السǽاسي 

  .وحتى الثقافي والرȄاضي
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   Ǽم الراشد نتیجة إتȞام الحǽقǼ سمحǽ بیرة ومعتبرة لتوفیر مناخ مناسبȞ اع دائرة حیث بذلت الجزائر جهود

فاتجهت إلى إنتاجها لجملة من السǽاسات على Ȟافة الأصعدة ظاهرة الǼطالة وانتشار الفساد ، وارتفاعالفقر 

  .ترض طرȄقها لتحقیȘ آلǽات الحȞم الراشدعوسن القوانین لتجاوز المعوقات والعراقیل التي ت

  :المشȜلة الǺحثǻة  

على الرغم من تفعیل الأطر القانونǽة لمȞافحته لكن هذا الفساد في Ȟل المجالات ظاهرة تعاني الجزائر من 

ǽافȞ عدǽ ر طرق الفساد المȄضا إلى تطوǽعرفها العالم و التي أدت أǽ ذا من ه في ظل التطورات التي

،و من جهة أخرȐ نجد أن الجزائر قد تبنت الحȞم الراشد Ȟأساس للارتقاء Ǽالعمل السǽاسي و التوعǽة جهة

  :ǽمȞن صǽاغة الإشȞالǽة الرئǽسǽة التالǽة ة لذلكǼالمساواة و المواطن

ا فعالاً في مȞافحة ظاهرة الفساد الإدارȑ في الجزائر؟ الراشد أنلآلǽات الحȞم  Ȟیف ǽمȞن      ً  تلعب دور

  و هل تمȞنت من تحسین الأداء الإدارȑ في المستشفǽات العمومǽة الجزائرȄة؟

  :وȄتفرع من هذه الإشȞالǽة الرئǽسǽة مجموعة من التساؤلات الفرعǽة  

أم أنه ǽعتبر أساس نظرȑ أكثر  ؟في الجزائر الإدارȑ  هل ساهم تبني الحȞم الراشد في مȞافحة الفساد-

   منه تطبǽقي؟

  Ǽالعمل الإدارȑ في المستشفǽات الجزائرȄة الارتقاءهل ǽمȞن القول أن معاییر الحȞم الراشد تساهم في  -

  ؟الإدارȑ  حد من ظاهرة الفسادالو Ǽالتالي 

فǽما تتمثل جهود الدولة في تكرȄس آلǽات الحȞم الراشد ؟ وماهي المعوقات  التي واجهتها في مȞافحة -

  ظاهرة الفساد الإدارȑ؟

  :الفرضǻات

-Ȑلما أدȞ ȑلما زاد انتشار ظاهرة الفساد الإدارȞ م الراشد في الجزائر ذلكȞات تفعیل الحǽإلى عرقلة آل.  

  .من مشارȞة و مسائلة و شفافǽة تؤدȑ إلى الحد من ظاهرة الفساد الإدارȑ  توفر آلǽات الحȞم الراشد-



 مقدمة
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التي أدخلها على المنظومة القانونǽة الجزائرȄة في لقد ساهم المشرع الجزائرȑ من خلال التعدǽلات  -

  .الإدارȑ  التقلیل من ظاهرة الفساد

  :الإطار المنهجي 

ا لإتǼاع عدة مناهج ومداخل في الدراسة للوصول إلى     ً إن الدارس لهذا الموضوع یجد نفسه مضطر

تحلǽلات دقǽقة وǼالتالي الحصول على نتائج تكون أكثر موضوعǽة وعلمǽة لذا اعتمدنا على المناهج 

  :التالǽة

وهو طرȄقة التحلیل والتفسیر المنظم، یهدف إلى الوصول إلى أغراض محددة  :المنهج الوصفي -

لوضعǽة أو مشȞلة اجتماعǽة معینة، أو هو طرȄقة لوصف الظاهرة المدروسة من خلال القǽام 

ا لاستخلاص دلالتها  ا ودقǽقً ً ǽافȞ ًلاǽفها ومعالجتها وتحلیلها تحلǽة جمع المعلومات، تصنǽعملǼ

وهو المنهج الذȑ استخدمناه عند استعراضنا  أو تعمǽمات عن الظاهرة،لى نتائج والوصول إ

 ȑم الراشد والفساد الإدارȞلتحدید مفهوم الح ȑللأساس النظر.  

هو المنهج  الذȑ یتجه إلى جمع البǽانات العلمǽة المتعلقة Ǽأǽة وحدة، سواء  : دراسة حالة منهج -

المنهج على أساس التعمȘ في دراسة Ȟانت مؤسسة أو منظمة خاصة أو عمومǽة، وǽقوم هذا 

مرحلة معینة من تارȄخ الوحدة أو دراسة جمǽع المراحل التي مرت بها، بهدف الوصول إلى 

وقد تناولنا هذا المنهج من خلال دراسة حالة المستشفǽات  ،)1( تعلǽمات متعلقة Ǽالوحدة المدروسة

 ȑة في الجزائر، من حیث دراسة واقع الفساد الإدارǽات التي تواجهها العمومǽح التحدǽفیها، وتوض

  .في تفعیل آلǽات الحȞم الراشد من خلال الإصلاحات التي قامت بها الجزائر

هذا المنهج من أهم المناهج المستخدمة في دراسة العدید من الظواهر  ǽعتبر : المنهج التارȂخي -

والسǽاسǽة عبر الزمن، من خلال النقل لأهم أحداثها ووقائعها، حیث ǽعرف المنهج  الاجتماعǽة

مجموعة الخطوات العلمǽة التي تساعد المؤرخ على قراءة وǼحث ماضي '' : التارȄخي على أنه

الشعوب والأمم وتسجیل أحداث تارȄخها Ȟما وقعت ǼطرȄقة ǽسهل على الأجǽال الحاضرة فهمها 

، وانطلاقا من Ȟل هذا استخدمنا المنهج التارȄخي )2("الواقع والتنبǽه للمستقبل ما ǽساعد على فهمم

 ȑم الراشد وظاهرة الفساد الإدارȞة للحǽخȄحث من خلال معرفة المراحل التارǼلأنه یتناسب مع ال. 
                                                             

  139، ص )2007، 4دیوان المطبوعات الجامعǽة، ȋ: الجزائر(عمار بوحوش، مناهج الǼحث العلمي وطرق إعداد الǼحوث،  -)1(
   .56، ص )2007دار هومة، : الجزائر(محمد شلبي، المنهجǽة في التحلیل السǽاسي، ) 1(
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 ه 

Ǽطبǽعة الحال لابد من تناول Ǽعض الأرقام والنسب الإحصائǽة في أȑ دراسة، : المنهج الإحصائي -

استخدام هذه التقنǽة في موضوعنا من خلال التطرق إلى النسب والإحصائǽات، خاصة في  وقد تم

 .الذȑ قمنا Ǽه الاستبǽانمؤشرات الفساد ونتائج 

    ǽعتبر من أكثر الأدوات استخداما بین الǼاحثین في العلوم السǽاسǽة و الاجتماعǽة : الاستبǻان -

و الإنسانǽة، و قد أسرف Ǽعض الǼاحثین في استخدامه في أǼحاثهم Ǽغض النظر عن ضرورته في 

تجاهات و الآراء التي لا الاالǼحث ، فقد جعل التوصل إلى المعلومات  والتعرف على الخبرات و 

 Șة مثل الكتب و الوثائǽالوسائل التقلیدǼ ن الحصول علیهاȞمǽ ...استخدامǼ الخ ، و لهذا قمنا 

على بǽانات و شواهد من طرف الاستبǽان Ȟأداة في Ǽحثنا في إجراء عدة أسئلة مهمة للحصول 

 .حول ǽȞفǽة الخدمات الصحǽة في المستشفǽات العمومǽة الجزائرȄة) عینة عشوائǽة(مجتمع الدراسة 

 :إقتراǺات الدراسة -

تتعامل مع مفهوم الحȞم Ǽصفته النظرȄة  التي Ǽالدراسات الاقترابوȄتعلȘ هذا  :دراسة الحȜم اقتراب -

 وفواعل أو الإطار للتحلیل وقد أضاف متغیرات جدیدة شملت فواعل رسمǽة Ȟالمؤسسات الرسمǽة

 )1(.رسمǽة أخرȞ Ȑالمجتمع المدني والقطاع الخاص غیر

  من خلال الاستدلال Ǽمختلف الأطر القانونǽة والتنظǽمǽة  لǽهالاعتماد عوتم : الاقتراب القانوني-    

    ومدȐ التزام الجهات المعنǽة Ǽالمعاییر والضواȌǼ المتعارف علیها، وهو اقتراب وصفي ǽصف     

   Șة والتطابǽار الشرعǽومة أو الدولة التي تعتبر من  الظواهر من خلال معȞالإضافة إلى الحǼ     

 الثاني الذȑ المطلبالفصل الأول المǼحث الثالث ة للحȞم الراشد، الذȑ جاء في ساسǽالمȞونات الأ   

                            .الاقترابیتناول الفواعل السǽاسǽة للحȞم الراشد وتحلیلها من خلال هذا 

تهدف هذه الدراسة إلى الإجاǼة على مختلف التساؤلات المطروحة ساǼقا،  :أهداف الموضوع -

وȞذلك محاولة الخروج بتوصǽات من شأنها أن تساهم في تعزȄز آلǽات الحȞم الراشد، والتقلیل من ظاهرة 

 والاقتصادǽةالفساد الإدارȑ في الجزائر، Ȟذلك تهدف هذه الدراسة إلى معرفة مدȐ الإصلاحات السǽاسǽة 

خاصة في القطاع الصحي الذǽ ȑعتبر من أهم  دارȄة في تدعǽم وتعزȄز آلǽات الحȞم الراشدوالإ

محاولة تقدǽم رؤǽة علمǽة حول الموضوع الذȑ شغل العدید من الǼاحثین في حقل العلوم القطاعات، و 

  .السǽاسǽة
                                                             

   .120نفس المرجع، ص ) 2(
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 و 

  :أهمǻة الموضوع 

التي حضیت Ǽاهتمام Ȟبیر من طرف  ǽعتبر موضوع الحȞم الراشد و الفساد الإدارȑ من أهم المواضǽع   

الخ، إذ أصǼح ... الǼاحثین و العدید من المنظمات الدولǽة مثل منظمة الشفافǽة الدولǽة و البنك الدولي 

، الحȘ  والقانون  الحȞم الراشد آلǽة جدیدة یهدف من خلالها تطوȄر الأجهزة الإدارȄة ، و من ثم تعزȄز دولة

،  و الارتقاء Ǽالأداء الإدارȑ في المستشفǽات العمومǽة الجزائرȄة مستدامةǼالإضافة إلى تحقیȘ التنمǽة ال

  .   فهو من أهم الحلول التي من شأنها القضاء على الفساد ȞǼل أنواعه

  ):أدبǻات الدراسة: (الدراسات الساǺقة

 :هناك مجموعة من الدراسات التي تناولت موضوع الدراسة من زواǽا مختلفة ونذȞر منها  

Ȟتاب زهیر عبد الكرȄم الكاید Ǽعنوان الحȞمانǽة قضاǽا وتطبǽقات، وهو الكتاب الذȑ حاول من    -

 خلاله التطرق إلى مفهوم الحȞمانǽة وأǼعادها، وقد قدم نموذج وتطبǽقات في الدول العرǽȃة والغرǽȃة

فاهǽم ة من الإقترحات وتحقیȘ الحȞمانǽة، حیث ساعدنا هذا الموضوع في معرفة ممع إعطاء جمل

 .الحȞم الراشد و أسǼاب ظهوره

من بین الدراسات التي تناولت هذا الموضوع تعود إلى رضوان بروسي Ǽعنوان الدǽمقراطǽة والحȞم   -

ومؤشرات قǽاس نوعǽة الحȞم،  المداخل النظرȄة، آلǽات وعملǽات الراشد في إفرȄقǽا، دراسة في

دارȄة، جامعة Ǽاتنة  ٕ مذȞرة ماجستیر في العلوم السǽاسǽة تخصص تنظǽمات سǽاسǽة وا

2008/2009. 

 01-06وتعود هذه الدراسة إلى صاحبتها بوعزة نظیرة Ǽعنوان جرȄمة الرشوة في ظل القانون رقم   -

   مقدمة من الملتقى الوطني حول المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، وهي عǼارة عن مداخلة 

 '' ȑة للحد من الفساد المالي والإدارǽآلȞ اتȞمة الشرȞرة الجزائر یومي  ،''حوȞسǼ06 -07  ȑما

2012. 

من بین الدراسات التي تناولت موضوع الحȞم الراشد في الجزائر نجد Ǽحث یوسف أزروال Ǽعنوان   -

، وهي أطروحة لنیل شهادة الماجستیر في ''ȘالحȞم الراشد بین الأسس النظرȄة وآلǽات التطبی'' 

بها في توضǽح واقع الحȞم الراشد في الجزائر ودراسة  لسǽاسǽة لجامعة Ǽاتنة، حیث استعانالعلوم ا

 .مؤشراته
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الفساد الإدارȞ ȑمعوق لعملǽة التنمǽة '' دراسة أعدها الدȞتور صلاح الدین فهمي محمود  -

إلى مفهوم الفساد الإدارȑ  التطرق  الذȑ حاول من خلاله ، وهو الكتاب''والاقتصادǽة الاجتماعǽة

 .وأنواعه

                               شȞلت التقارȄر الدولǽة التي شرع فیها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي التاǼع لهیئة الأمم حیث بدأ -

  .Ǽه للحد من الفسادو قد تناولت تحلیل موضوع الحȞم الراشد أو أحد جوان 1990في نشرها منذ عام 

    وطنǽة أماكن عدیدةهذا مع وجود العدید من الدراسات و الǼحوث و الملتقǽات التي عقدت في      

  :و دولǽة ، و التي تناولت موضوع الحȞم الراشد و علاقته Ǽالفساد الإدارȑ ، ففي هذا الإطار نذȞر 

حول مظاهر الفساد وسبل معالجته في ȑ نظمته جامعة مولود معمرȑ بتیزȑ وزو ذالملتقى ال-    

، حیث تناول تعرȄف الفساد و مظاهره و أسǼاǼه ، و دور الدولة  2009مارس  11و10الجزائر یومي 

  .في سبل علاجه و مȞافحته في الجزائر

    ، حول موضوع الحȞم الراشد  2007في  ǼسȞرةنظمته جامعة محمد خǽضر  ذȑالملتقى الدولي ال -    

       على التجرȃة  إسقاطهȑ تناول الحȞم الراشد و ذالتنمǽة المستدامة في الجزائر ، و الو مستقبل 

و Ȟان التصور المتدرج لإثراء فȞرة ، و قد رȞز الملتقى على تعرȄف الحȞم الراشد و معاییره  الجزائرȄة

  .الحȞم الراشد في الجزائر و بناء دولة الحȘ و القانون في تكرȄس آلǽاته

  :الموضوع ختǻاراأسǺاب  

ا إلى مجموعة من الأسǼاب الذاتǽة وأخرȐ موضوعǽة   ً   :لقد وقع اختǽارنا للموضوع نظر

 : الأسǺاب الذاتǻة -1

ا لأنه یدخل ضمن      ً الخاصة والمتعلقة Ǽقضاǽا  اهتماماتناتعود رغبتنا في تناول هذا الموضوع نظر

Ǽغǽة أن تكون الدراسة منطلȘ لإسهامات أكادǽمǽة  ،حȞم الراشد ومحاولة التغلغل فǽهالفساد الإدارȑ وال

  .منها الاستفادةالتي ǽمȞن  والاقتراحاتأخرȐ تساهم في تقدǽم عدد من التصورات 
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ة الفساد الإدارȑ هذا الموضوع نتیجة لرغǼة شخصǽة لدراسة ظاهر  لاختǽارǽعتبر المبرر الرئǽسي      

ي لا تزال محل جدل Ȟبیر لدȐ العدید من الدارسین مثل هذه المواضǽع المعاصرة الت ومحاولة معالجة

  .والǼاحثین في حقل العلوم السǽاسǽة

 :الأسǺاب الموضوعǻة -2

محاولة ضȌǼ  المعنى الحقǽقي لǼعض المفاهǽم الأساسǽة في موضوعنا والتي تشهد نقاشات سǽاسǽة    

الإدارȑ، المجتمع المدني  لفساداقتصادǽة واجتماعǽة على المستوȐ الوطني والعالمي ȞالحȞم الراشد، ا

ذȑ تعانǽه مȞتǼة العلوم السǽاسǽة في مجال الدراسات المتخصصة المتعلقة النقص الواضح ال Ǽالإضافة إلى

Ǽظاهرة الفساد الإدارȑ وتسلȌǽ الضوء على مختلف المشاكل التي  ǽعاني منها المجتمع الجزائرȑ والقطاع 

  .العام

 :تقسǻم الدراسة -

ǽم الدراسة إلى ثلاثة  فصول سللإحاطة Ǽمختلف الجوانب والأهداف المسطرة لهذا الموضوع، ارتأینا تق  

  :فǽما یلي

Ǽاحث، اهتم المǼحث وǽمثل الإطار المعرفي للحȞم الراشد، وȄنقسم إلى ثلاث م  :الفصل الأول -

ره ومفهومه وتعرȄفه، أما ماهǽة الحȞم الراشد من خلال تناول نشأته وتطوره أسǼاب ظهو  الأول بدراسة

 الثالث المǼحث الثاني فقد تضمن الأǼعاد والخصائص والأسس النظرȄة للحȞم الراشد بینما المǼحث

براز فواعل ومؤشرات وأهداف الحȞم الراشد ٕ  .فتم تخصǽصه لتحدید وا

دراسة حیث اهتم المǼحث الأول ب ،لفساد الإدارȑ لوǽمثل الإطار المفاهǽمي والفȞرȑ  :الفصل الثاني -

براز أنواعه ٕ في حین تناولنا في المǼحث الثاني ماهǽة الفساد  ،نظرȄة للفساد من خلال تعرȄفه وا

وأنواعه، بینما المǼحث الثالث فتم تخصǽصه لتحدید  هم الترȞیز على مفهومه وأسǼاǼتالإدارȑ حیث 

براز علاماته ومظاهره وصولاً إلى تبǽان  ٕ  .وانعȞاساته ثارهأجوانب الفساد الإدارȑ وا

: دراسة حالة(افحة الفساد الإدارȑ وقد تناولنا فǽه دور الحȞم الراشد في مȞ :الفصل الثالث -

وȄتضمن أرȃع مǼاحث، تناول المǼحث الأول ماهǽة  ،)2006،2014 الجزائرȄةالمستشفǽات العمومǽة 

براز أنواعها Ǽالإضافة إلى  ٕ واقع الفساد الإدارȑ المستشفǽات العمومǽة من حیث تحدید تعرȄف لها، وا

تناول المǼحث الثاني تطبیȘ آلǽات الحȞم الراشد في مȞافحة الفساد الإدارȑ في  ، في حین هافی
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Ȟ ةǽبراز الشفاف ٕ سیلة و الجزائر من حیث إظهار آلǽات المنظومة القانونǽة لتحقیȘ الحȞم الراشد وا

، بینما في ئرȄةالمنظومة الصحǽة الجزالمعرفة حقوق الإنسان في  استبǽان، وارتأینا إلى إجراء لتحقǽقه 

 ȑافحة الفساد الإدارȞة لمǽة الوطنǽحث الثالث فقد تطرقنا للهیئة الوطنǼومعرفة النظام القانوني لها  الم

وǽȞفǽة سیرها، وأخیرا في المǼحث الراǼع تحدید جهود الدولة في تكرȄس آلǽات الحȞم الراشد  ودورها

 .المعوقات التي تحول دون ذلكومȞافحة الفساد الإدارȑ، وتحدید 

  :تحدید مفاهǻم الدراسة  

والإدارȄة لإدارة شؤون بلد ما على جمǽع  والاقتصادǽةهو ممارسة السلطة السǽاسǽة  :الحȜم الراشد

المستوǽات، وǽشمل الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص، وتتمثل أǼعاد الحȞم الراشد في سǽادة 

  .إستراتیجǽةو رؤǽة  مساءلة، Ȟفاءةفعالǽة، ،إنصاف ،مشارȞة ، استجاǼة،شفافǽة من القانون 

  .من قǽاس هذا الأداء Ǽأكثر الطرق موضوعǽة ،أدائهم مسؤولǽةوتعني تحمیل الأفراد  :المساءلة

طار مفتوح ǽسمح   إنتاجهاوتعني سهولة تدفȘ المعلومات والمشارȞة في  :الشفافǻة ٕ ضمن نمȌ وا

 ثقافي هو الذȑ یتمتع بوجود إجراءات واضحة في عملǽة صنع القرار ورسمǼالمساءلة، فالنظام ال

  .السǽاسات، ووجود قنوات اتصال مفتوحة بین الفواعل والسماح لها Ǽالوصول إلى المعلومات

ǽستخدم مصطلح الفساد للدلالة على مجموعة من الأفعال المخالفة للقوانین والأنظمة والعرف  :لفسادا

  .العام بهدف تحقیȘ منافع شخصǽة على حساب المصلحة العامة

  ȏعرفه صلاح الدین فهمي محمود :الفساد الإدارǽ : '' لȞ وأخلاقي من  عملأنه ȑغیر قانوني ماد

روقراطǽة، یهدف إلى تحقیȘ مصالح شخصǽة على حساب مصلحة جانب العاملین، ǽسود في بیئة بی

الأمر الذȑ ینعȞس Ǽالسلب على عملǽات  و هو،الاقتصادǽةمما یؤدȑ إلى هدر موارد الدولة عامة 

  )1(''.السǽاسي الاستقراروالاجتماعǽة وȄؤدȑ إلى عدم  الاقتصادǽةالتنمǽة 

                                                             
)1 ( ȑة صلاح الدین فهمي محمود، الفساد الإدارǽي للدراسات الأمنȃز العرȞالمرǼ ة، دار النشرǽة والاجتماعǽة الاقتصادǽة التنمǽمعوق أمام عملȞ

   .39، ص )1992الرȄاض (والتدرȄب، 
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  :تمهید

لدȐ جمǽع المنظمات  الصالح الموضوع الشاغللقد أصǼح الحȞم الراشد أو ما ǽعرف ǼالحȞم    

ا في الخطاǼات السǽاسǽة Ȟشرȋ  ،سواءوالدول على حدٍ  ً حیث شاع استخدام هذا المصطلح مؤخر

وǼالتالي ǽعتبر مناقشة هذا المفهوم من القضاǽا  ،لمواجهة التحدǽات التي تواجه الدولة والمجتمع

والذȑ یزال یثیر الكثیر من الجدل بین المفȞرȄن لذلك سنحاول في هذا الفصل  ،المهمة والضرورȄة

  .لعناصر المفسرة لمصطلح الحȞم الراشدالتطرق إلى أهم ا
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  :ماهǻة الحȜم الراشد: المǺحث الأول

   :النشأة والتطور: المطلب الأول 

وȞان ǽستخدم ) Gubernare(وعرف Ǽاللاتینǽة بـــ   )Kubemàn(مصطلح الحȞم ذو أصل یوناني     

طرȄقة وفن ( )Govermement(مة Ȟو الحلمصطلح في الفرنسǽة القدǽمة في القرن الثالث عشر Ȟمرادف 

، ثم استخدم Ȟمصطلح قانوني في )Governance( وانتقل للغة الإنجلیزȄة في القرن الراǼع عشر ،)الإدارة

، ومع تنامي ظاهرة 1979، لǽستعمل في نطاق واسع ومعبر عن عبئ الحȞومة سنة 1478الفرنسǽة سنة 

من أجل تحقیȘ المطالب  الاجتماعير النظام العولمة Ȟان الهدف منه ضمان نمȌ جید في تسیی

   )1(.الدǽمقراطǽة

ثم برز هذا المفهوم في أدبǽات التحلیل المقارن للنظم السǽاسǽة واستخدم في الوثائȘ الدولǽة للأمم     

)  Bonne gouvernance(   لǽصǼح" جید"م إضافة صفة تالمتحدة ومؤسسة التموȄل الدولǽة حیث 

الحȞم الراشد أو الحȞم الجید الذȑ تبنته المǼادرة : وترجم للغة العرǽȃة من خلال عدة مصطلحات أهمها

ین Ȟبیر في المفهوم فلǽس هناك اختلاف أو تǼاالواسع لهذا  الانتشار، وعلى الرغم من 2005العرǽȃة سنة 

  .ن ظهور المصطلحإیجاد تعرȄف للحȞم الراشد، بل رȃما Ȟǽون Ǽعض التǼاین في تارȄخ ومȞا

     قدم البنك الدولي لأدبǽات التنمǽة تقرȄر عن دول إفرȄقǽة جنوب الصحراء Ǽعنوان 1989ففي عام     

وتم فǽه وصف الأزمة Ȟأزمة حȞم، حیث رȌȃ تحقیȘ التنمǽة ، " إفرȄقǽا من الأزمة إلى النمو المستدام" 

  )2(.ومحارȃة الفساد في هذه الدول ȞǼفاءة الإدارة الحȞومǽة الاقتصادǽة

   

                                                             
  )الحكم الجید/ الحكم الصالح / الحكم العقلاني /الحاكمیة / الرشادة( یعرف كذلك بـ: الحكم الراشد) *
نورد ھذه التعاریف فیما و نجد أن ھناك تباین في انتساب أصل مصطلح الحكم إلا أن ھناك تقارب كبیر في تعریفھ ، بالنسبة لأصل الكلمة، "

:یلي  
لیستعمل في ) 1978(ثم كمصطلح قانوني " الحكومة"ظھر مصطلح الحكم الراشد في اللغة الفرنسیة في القرن الثالث عشر كمرادف لمصطلح  -

(charge de gouvernance)   (1679 (''تكالیف التسییر"نطاق واسع معبرا عن    
مصطلح قدیم، أعید استعمالھ من قبل البنك الدولي في منتصف الثمانینات حیث أصبح من الاھتمامات و كلمة الحاكمیة أصلھا إنجلیزي فھ -

".شؤون الدولةو طریقة تسییر سیاسة، أعمال " حھ بأنھ یمكن شرو خاصة في معاجم تحالیل التنمیة، و الكبرى في الخطابات السیاسیة   
كما أن ھذا المصطلح فرض لتحدید مجموعة من الشوط السیاسیة التي من خلالھا وضعت في حیز التنفیذ المخططات التي تكتسب شرعیة للعمل 

 .بقیة المجتمعو مع القطب المسیر و السیاسي وفي نفس الوقت العلاقات مع الإدارة 
   .08، ص )2008دار الزهران للنشر والتوزȄع، : الأردن(، سǻاسǻا في الوطن العرȁي الاقتصادǻةالتنمǻة ، البǽاتيرس رشید فا) 1( 
   .108، ص )1999: بیروت(، )249عدد (، ، إشȜالǻة نظرȂة، المستقبل العرȁيعوالمجتممفهوم إدارة شؤون الدولة سلوȐ شعراوȑ جمعة، ) 2(
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وسرعان ما شاع استخدام هذا المفهوم في حقǼة التسعینǽات وارتǼ ȌǼعدد من المناهج الأخرȐ والتحول   

والمجتمع المدني، ومن هنا ظهرت دعوة الهیئات المانحة Ȟالبنك الدولي  ةصوالخوصالدǽمقراطي 

عادة صǽاغة أطر  ٕ وصندوق النقد للدول النامǽة بإحداث تغییرات جوهرȄة في هǽاكلها السǽاسǽة والإدارȄة وا

الواسع  الاهتمامالحȞم فیها، وامتدت مناقشة الحȞم الراشد من مؤسسات القطاع الخاص، ولقد مهد هذا 

مع نهاǽة القرن و فمع نهاǽة عقد التسعینǽات  ،فهوم الحȞم الراشد الطرȘȄ لتطور أدبǽاته ǼسرعةǼم

 الإنمائيالعشرȄن برز هناك العدید من التعارȄف الخاصة Ǽالمفهوم على غرار طرح برنامج الأمم المتحدة 

والتوجه الفعال  ینبدور الفاعلین المتعدد والاعترافهدف إلى  تغییر دور الدولة،  الذȑ ،1997عام 

  )1(.نحو التعامل في إطار المشارȞة والشراكة مع قضاǽا وتحدǽات التنمǽة الǼشرȄة

  : أسǺاب ظهور مفهوم الحȜم الراشد: المطلب الثاني 

ً من الناحǽة العملǽة أو من الناحǽة      هناك عدة أسǼاب أدت إلى بروز مفهوم الحȞم الراشد، سواء

فالحȞم الراشد ما هو إلاّ انعȞاس لتطورات وتغیرات حدیثة، تجلت في التغییر الذȑ طرأ في  ،النظرȄة

، إذ طرح المفهوم في أخرȐ  ، والتطورات المنهجǽة والأكادǽمǽة من جهة طبǽعة دور الحȞومة من جهة

  .سǽاقات اقتصادǽة، سǽاسǽة وثقافǽة، وتأثر Ǽمعطǽات أخرȐ داخلǽة ودولǽة

الصدد الإشارة إلى أسǼاب ظهور مفهوم الحȞم الراشد في النظم المتقدمة والمتخلفة، وǽمȞن بهذا     

  .وتتمثل هذه الأسǼاب في الأسǼاب السǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة

  :الأسǺاب السǻاسǻة: أولا

ا بــ  -1 ً  :العولمة وما تتضمنه من عملǽات تتعلȘ أساس

  ة علىǽومȞین الدولي والوطنيتزاید دور المنظمات غیر الحȄالمستو. 

 اǽإلى تزاید دور القطاع الخاص تعولمة آل Ȑار اقتصاد السوق، هذا ما أدȞوأف. 

 اس انتشار  .المعلومات على المستوȐ العالمي لتصل إلى جمǽع النّ

                                                             
(1)- Suchitra Punyara Tabandhu, Commitment to good governance, Development, and poverty reduction, 
sixth session of the committee on Development policy, (march 29- April 2, 2004), p : 02. 
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  اتȞǼإلى الانترنتالتطور التقني الحاصل، خاصة مع ظهور ش Ȑات، هذا ما أدǽوالفضائ ،

 .على المستوȐ العالمي و الوطني بین مختلف الفاعلینتسهیل التفاعل ضمن الشȞǼات 

تضخم الجهاز البیروقراطي وترهل الإدارة الحȞومǽة نتیجة استمرارȄة الإدارة التقلیدǽة في تمسȞها  -2

التكیف مع المتطلǼات  الحȞومǽةǼمǼادȏ البیروقراطǽة التي ولى عصرها، وعدم محاولة هذه الأجهزة 

 .المتغیرة والمتسارعة للمجتمعات

 .ضعف مشارȞة المرأة في الحǽاة السǽاسǽة والعامة -3

 .ضعف البنǽة المؤسسǽة السǽاسǽة والإدارȄة وغǽاب المحاسǼة -4

استمرار ظاهرة الدولة الأمنǽة التي تعتمد على استخدام الأسالیب القمعǽة وتضییȘ مجال الحرȄات  -5

 .ǽة والإعلامǽةالسǽاس

 .فشل الدولة عن تلبǽة احتǽاجات المواطنین المتجددة -6

 )1(.عدم الاستقرار السǽاسي في معظم دول العالم الثالث التي تعاني من وطأة الصراعات الداخلǽة -7

  :الاقتصادǻةالأسǺاب : ثانǻا

إلى تسلطǽة النظمة الأ إلى نتقاللاأكثر Ǽا الاهتمامإلى  ،من الترȞیز على الدولة والتنمǽة الانتقال  - 1

 .أنظمة تأخذ بنظام التعددǽة الحزǽȃة والدǽمقراطǽة اللیبرالǽة

2 -  Ȅالدولة الر Ȍادة نمǽه الر عسǼة وشǽعȄة  التي تعتمد على المواǽ ة أو رǽتأتي من  التي مصادرالد الأول

الخارج، وتعتمد على الطلب الخارجي لسلعة أساسǽة مثل النفȌ الخام أو تعتمد على السǽاحة 

 )2(.وتحوǽلات العاملین Ǽالخارج

 .فشل الدولة وعجزها على أن تكون المحرك الرئǽسي للتنمǽة،  خاصة مع تسلل الفساد إلى مؤسساتها - 3

نیولیبرالي وتدعو إلى انسحاب الدولة وترك عملǽات ظهور فȞرة بدیلة تستند إلى الفȞر الاقتصادȑ ال  - 4

وتقلǽص حجم الدولة عبر  التنمǽة لآلǽات السوق والمنافسة، وثم الترȞیز على الإنتاجǽة والرȃحǽة،

 .الخصخصة

                                                             
، مذȞرة ماجستیر في العلوم السǽاسǽة، "ة في واقع التجرȁة الجزائرȂةدراس" الأسس النظرȂة وآلǻات التطبیȖ  ینب الراشدالحȜم "یوسف أزروال، ) 1(
   .11، ص )Ȟ2009لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة : Ǽاتنة - جامعة العقید الحاج لخضر(
شȜالǻة التنمǻة المحلǻة" عبد القادر حسین، ) 2( ٕ السǽاسǽة، تخصص ، مذȞرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في العلوم "الحȜم الراشد في الجزائر وا

   .12، ص )Ȟ2012لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة : تلمسان –جامعة إبي ȞǼر بلقاید  ( الدراسات الأورومتوسطǽة
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ارتفاع المدیونǽة الخارجǽة التي من شأنها أن تنعȞس على الأزمات المالǽة للدول النامǽة، زȄادة على   - 5

ارتفاع مستوǽات الفقر، وضعف القدرة الشرائǽة وتدهور میزان المدفوعات حیث تتأثر هذه المؤشرات 

 )Ǽ.)1حرȞة الأسعار النفطǽة

  :الاجتماعǻةالأسǺاب : ثالثا 

التفقیر، وȄتضح ذلك من  ضعف مستوȐ التنمǽة الǼشرȄة، نتیجة زȄادة مظاهر الفقر وتسارع وتیرة  - 1

الواسع لأمراض نقص  والانتشارخلال معاناة أفراد مجتمعات الدول النامǽة من سوء التغذǽة 

 .المناعة

من حدتها، أزمة الǼطالة التي تخǽم على Ȟاهل المجتمعات النامǽة، حال دون إیجاد سبل للتخفیف  - 2

في ظل عملǽات الخوصصة، حیث Ȟان لهذا الأخیر الأثر الواضح في تسرȄح الآلاف من العمال 

 .وأرȃاب العائلات

 .استمرار تفشي ظاهرة الأمǽة خاصة في الوسȌ النسوȑ مقارنة Ǽالرجال  - 3

ّ  مجمل هذه الظروف والمشاكل مجتمعة تعȞس درجة فشل الدولة في العالم الثالث في سǽاس   تها إن

، وذلك من خلال عجزها على خلȘ نظام سǽاسي مفتوح یؤمن Ǽالمفاهǽم الحدیثة للممارسة السǽاسǽة المتǼعة

  :مثل

 تفعیل دور مؤسسات المجتمع المدني. 

   ادة القانونǽز سȄتعز. 

  ةǽة المشروعة في الآلǽاسǽة السǽةاعتماد النزاهة والتنافسǽم الراشد  ،الانتخابȞوقد اتخذ مفهوم الح

Ȟمدخل أساسي ومهم في إدارة منظومة الحȞم لإیجاد مخرج یلیȘ بإصلاح أوضاعها الداخلǽة من أجل 

 )2(.تقدǽم خدمات ذات نوعǽة للمواطن، والتغلب على Ȟل المظاهر التي أدت إلى فشلها

  

  

  

                                                             
   .22ص  سابȘ مرجع  عبد القادر حسین،)1(
)2 (  ،Ș13یوسف أزروال، مرجع ساب.   
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  :تعرȂف الحȜم الراشد: المطلب الثالث

للغة العرǽȃة إلى والذȑ ترجم إلى ا) Good gouvernance(أدبǽات التحلیل السǽاسي مفهوم  في برز  

ا لحȞمانǽة والحوȞمة، إلاّ أن أكثر ا وȃدرجة أقل استعمل تعبیر" لصالحأو ا شیدالحȞم الر " ً التعبیرات شیوع

 ".الحȞم الرشید أو الحȞم الجید"هو تعبیر 

غوȏ : أولا   :المعنى اللّ

من مصدر ثلاثي للتدلیل على معان  مشتقة"  حȞم"ǽشیر معجم الوسȌǽ في اللغة العرǽȃة إلى أن Ȟلمة  

نفس الحدȑ للحȞم، فهي حسب  الاصطلاحيمتعددة تختص بجوانب عدة من نسȘ الحȞم Ǽالمعنى 

 اءظن فالحȞم هنا ǽعني القض المعجم حȞم أȑ قضى بین الناس وǽقال حȞم له وحȞم علǽه، وحȞم بینهم
ا العلم والتفقه أȑ المعرفة العمǽقة Ǽالقواعد القانونǽة وȃتفسیرها، وذلك ما  ً اس، Ȟما ǽعني الحȞم أǽض بین النّ

ا الحȞمة وهو ما یتǽح  ً ǽعني العمل Ǽالقواعد القانونǽة في القضاء Ȟمعǽار للحȞم بین الناس، وǽعني أǽض

ا هو أحد معاني اعتǼار مǼادȏ سǽاسǽة Ȟالرحمة فوق العدل، أو المصلحة العا ً مة في القضاء، والعدل أǽض

الحȞمة، والمحȞمة هي هیئة قضائǽة تتولى الفصل في المنازعات، والحȞومة تعني رد الرجل عن الظلم، 

ا Ǽمعنى الهیئة التنفیذǽة أو الحاكمة مما ǽعني أن الأصل في الحȞومة هو الرد عن  ولكنها تستخدم محدثً

ا الحاكم ّ قامة العدل أم ٕ اس وȄتم تنصیǼه من قبل الآخرȄن ما یتǽح  الظلم وا فهو من نصب للحȞم بین النّ

ا من هذا المصدر الثلاثي  ً أȑ " التحȞم"لفظة " الحȞم"منطقǽا إمȞانǽة عزله وتنحیته أو مساءلته وǽشتȘ أǽض

  )ǽ ،.)1قال تحȞم في الشيء أȑ استبد Ǽه أو سǽطر علǽهالاستبداد

ا لفظة الراشد فهي مشتقة من مصدر ثلا  ّ ا أم ً ا أȑ" رشد"ثي أǽض َ اهتدȐ واستقام فهو رشید  ǽقال رشد رشد

  )2(.ورشد

  

  

  

                                                             
   .190ص  ،)1ȋ ،4 ،2003ج: دار الفȞر: القاهرة(المعجم الوسȌǽ في اللغة العرǽȃة ) 1(
   .346المرجع نفسه، ص ) 2(
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  :الاصطلاحيالمعنى : ثانǻا

الوسیلة التي یتم بها ممارسة : " Ǽأنه 1992عام )Good gouvernance(الدولي  البنك عرف     

، فقد عمل خبراء البنك الدولي على )1("من أجل التنمǽة والاجتماعǽة الاقتصادǽةالسلطة في إدارة الموارد 

تطوȄر مفهوم الحȞم الراشد Ǽابتكار تعرȄفات أخرȐ أكثر دقة فقد عرفوه في التقرȄر الصادر عن البنك 

هو مدȐ قدرة الحȞومات على صǽاغة وȃلورة وتنفیذ السǽاسات والقǽام " على أنه " الحȞم والتنمǽة" Ǽعنوان 

  .)Ǽ")2الوظائف المȞلفة بها

ّ الحȞم الراشد ǽعني      " Ȟما یتفȘ تعرȄف لجنة المساعدات التنموǽة مع تعرȄف البنك الدولي في أن

من أجل تحقیȘ  والاقتصادǽة الاجتماعǽةاستخدام السلطة السǽاسǽة في التحȞم في إدارة موارد المجتمع 

  )3("التنمǽة

یهدف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذȑ تم إنشاءه ) UNPD(تعرȂف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    

  :، وǽمول من مشارȞات الدول الأعضاء في الأمم المتحدة الذǽ ȑسعى إلى1965عام 

 ض الفقر في العالمǽتخف. 

 المساعدة في حل النزاعات. 

 مقراطيǽم الدȞإقامة الح. 

ّ الحȞم الراشد ǽعȞس حالة تقدم الإدارة وتطورها وǽعرف الحȞم Ǽأنه    ممارسة : " حیث ǽعتبر البرنامج أن

السلطة السǽاسǽة والاقتصادǽة والإدارȄة لتسییر شؤون البلد على Ȟافة المستوǽات، وǽشمل الحȞم الآلǽات 

تعبیر عن مصالحهم وممارسة طنون والجماعات Ǽالاوالعملǽات والمؤسسات التي ǽقوم من خلالها المو 

  )4(."حقوقهم القانونǽة والوفاء Ǽالتزاماتهم وتسوǽة خلافاتهم

     

                                                             
تقرȄر التنمǽة الإنسانǽة  خلȖ فرص للأجǻال القادمة،" الصندوق العرȁي للإنماء الاقتصادȏ والاجتماعي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ) 1(

   .102، ص 2002 :نالأردالعرǽȃة، 
(2)- Pacoservice- les nom ditisdelle bonne gouvernance (France: nouvelle Impranoil. La ballerg, 2001) , 
p92. 
(3)Surya naràn, good governance, issues, challenges and prospects,( new Delhi : global vision publishing 
house, 2009), p11.  

، -ǼسȞرة -، جامعة محمد خǽضر3، مجلة المفȞر، العدد"الجزائردور منظمات المجتمع المدني في تحقیȖ الحȜم الراشد في " عبد النور ناجي، ) 4(
) ȑفرǽ107ص  )،2008ف.  
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الحȞم القائم على المشارȞة : " وقد أعطى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تعرȄف آخر للحȞم الراشد Ǽأنه 

 والاجتماعǽةوالمساءلة ودعم القانون، وǽضمن هذا النوع من الحȞم وضع الأولوǽات السǽاسǽة  شفافǽةوال

ا  ً والاقتصادǽة حسب احتǽاجات الأغلبǽة المطلقة في المجتمع، Ȟما ǽضمن التعبیر عن أكثر الفئات فقر

ا عند اتخاذ القرار حول تخصǽص موارد التنمǽة   )1("وضعفً

الإنسان  ههو الحȞم الذǽ ȑقرر وȄدعم وǽصون رفا: " 2002نسانǻة العرǻȁة الإ  تعرȂف تقرȂر التنمǻة     

وǽقوم على توسǽع قدرات الǼشر وخǽاراتهم، وفرصهم وحرȄاتهم الاقتصادǽة، الاجتماعǽة والسǽاسǽة، وǽسعى 

  ."إلى تمثیل Ȟافة فئات المجتمع تمثǽلاً Ȟاملاً وتكون مسؤولة أمامه لضمان مصالح جمǽع أفراد الشعب

ممارسة السلطة الاقتصادǽة والسǽاسǽة : " وفي هذا السǽاق ǽمȞن النظر إلى هذا المصطلح على أنه  

شؤون الدولة على Ȟافة المستوǽات، وتنظǽم الآلǽات والعملǽات والمؤسسات التي ǽمȞن للمواطنین لوالإدارȄة 

  )2(."من خلالها التعبیر عن مصالحهم  وممارسة حقوقهم وأداء واجǼاتهم

 Agence Canadienne de développement(للتطوȂر الدولي الكندǻةرȂف الوȜالة تع 

international( م الراشد على أنهȞالة الحȞات : " تعرف هذه الوǽمجموعة من المؤسسات والعمل

  )3(."لمطالب الأفراد ǼالاستجاǼةوالتقالید في ممارسة السلطة واتخاذ القرار في الإطار الذǽ ȑسمح 

منظمة التعاون والتنمǽة الاقتصادǽة عرفت   :)OCED( تعرȂف منظمة التعاون والتنمǻة الاقتصادǻة 

ه جراء الرقاǼة في المجتمع على تسییر الموارد اللازمة : " الحȞم الراشد على أنّ ٕ استعمال السلطة السǽاسǽة وا

  ".لتحقیȘ تنمǽة اقتصادǽة واجتماعǽة

   

  

                                                             
(1)- United nation development programme : governance for sustainable human development ( new York : 
M U N D P 1997), p08. 
(2)- y. tiran, skyi, Acritical is African peer review mechanism as a started for good governance magister 
atrium ( university of Pretoria MFACVITY of humanities, 2008), p 58. 
(3)- Beranou Abdelghani, gouvernance et démarche de qualité, consulter le 27-02-2016, sur le site : http// 
berano. un blog. Fr/ 2009/04/05 gouvernance –et- démarche- de- qualité. 
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هȞما تعرفه في موضع آخر على   مجموعة القواعد التي تتحȞم Ǽأعمال القطاعات الإقتصادǽة : " أنّ

والاجتماعǽة والسǽاسǽة وطرق إدارȄة، حیث ǽحدد هȞǽل تلك القواعد توزȄع الحقوق والمسؤولǽات بین 

  ."الأطراف المختلفة

یئǽة وهي تعارȄف  ترȞز Ǽالأساس على قدرة السلطة السǽاسǽة على توفیر الإجراءات القانونǽة والب  

  )1(".اللازمة لتمȞین المتعاملین الاقتصادیین من تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة

ّ ظهور مفهوم الحȞمانǽة أو الحȞم الراشد أو الصالح هو انعȞاس للتغییر الجارȑ في       نستخلص أن

ى الجانب طبǽعة دور الحȞومة من جانب والتطور المنهجي الأكادǽمي من جانب آخر، حیث نلاحȎ عل

ة العملي ظهور العدید من المتغیرات التي جعلت من النظرة التقلیدǽة للدولة Ȟفاعل رئǽس في وضع السǽاس

أهمǽة  ازدǽاد، حیث المتتǼع للاتجاهات الحدیثة في وضع وتنفیذ السǽاسة العامة ǽلاحȎ شكالعامة موضع 

البیئة الدولǽة أو العوامل الخارجǽة في عملǽة وضع السǽاسات التي أصǼحت توضع على قائمة أولوǽات 

  )2(.الحȞومات

   

  

  

  

  

  

  

                                                             
)1 ( ،ȘȄمال رزȞةǻمقراطǻم الصالح والدȜي من خلال الحȁة المستدامة في الوطن العرǻ15:21، 01/03/2016، التنم ،http// 
.www.uiuw.38html  
.23، ، ص )2003،المنظمة العرǽȃة للتنمǽة الإدارȄة، :القاهرة (،)قضاǻا وتطبǻقات(الحȜمانǻة زهیر Ȟاید ،  عبد الكرȄم) 1(   
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  :أǺعاد الحȜم الراشد وخصائصه :المǺحث الثاني

  أǺعاد الحȜم الراشد  :المطلب الأول 

ّ إدارة شؤون المجتمع من خلال الحȞم الراشد یتضمن أرȃعة    متكاملة وغیر قابلة و  أǼعاد متراǼطةإن

ذا ما انعدم أو  ٕ اب أحد هذه الأǼعاد لا ǽمȞن غللتجزئة، Ǽحیث لا ǽمȞن أن نستغني على أǼ ȑعد منها، وا

  )1(.أن نتحدث عن وجود حȞم راشد

یتعلȘ الǼعد السǽاسي للحȞم الراشد Ǽطبǽعة السلطة السǽاسǽة وشرعǽة تمثیلها فلا  :الǺعد السǻاسي -)1  

یتصور أن تكون رشادة من دون منظومة سǽاسǽة تقوم على أساس الشرعǽة والتمثیل، لأنهما ǽعبران عن 

ن الصلة الصحǽحة بین الحاكم والمحȞوم، وȄؤدǽان إلى التفاعل الإیجابي بین الطرفین بل ǽحقȘ التعاو 

لح الأفراد ǼشȞل أشمل وأعم، إلى خدمة الصالح العام، الذǽ ȑحقȘ في إطاره مصا والانصرافوالتناصر 

حقوق المواصلة، ولهذا لن یتحقȘ إلا في ظل النظام الدǽمقراطي وǼما ǽحتوǽه من آلǽات تساعد  وǽضمن

Ȟة السǽاسǽة، التي تعد  المدني الذǽ ȑساعد على إصلاح واتساع حجم المشار  والاستقرارعلى تحقیȘ الأمن 

الإطار الضرورȑ لتمȞین أفراد المجتمع من ممارسة حقوق المواطنة من جهة وتمȞین الحاكمین من 

ا  جهة ثانǽة، فضلاالشرعǽة التي تبرر سلطتهم من  ً ǽا عقلان ً عن تنظǽم العلاقات داخل المجتمع تنظǽم

یوجه الصراع والمنافسة إلى فائدة المجتمع ȞȞل وهذا ما سوف یخلȘ أسس وقواعد دولة الحȘ والقانون، 

خضاعالتي تستند إلى القوانین لفرض سلطتها،  ٕ Ȟل من الحاكم والمحȞوم للمساءلة، وتنظǽم الحǽاة  وا

  .د معینةالسǽاسǽة وفȘ أسالیب وقواع

وعلǽه، یǼقى النظام الدǽمقراطي ضرورȑ لتأكید فعالǽة ومشروعǽة الدولة والتوزȄع العادل للعائدات    

ّ درجة الرشادة في النظام السǽاسي یتوقف والمشارȞة، شفافǽةوالالاقتصادǽة وتحقیȘ المسؤولǽة  Ǽالنتیجة فإن

درجة مشارȞة مواطنیها في تحدید الأولوǽات على مدȐ مشروعǽة نظامها السǽاسي وفعالǽة سǽاستها وعلى 

  )2(.والسǽاسات واتخاذ القرارات

                                                             
   .43، ص )2004مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة، : بیروت(,الدǻمقراطي حالة المغرب الانتقالوآلǻات   حȜمانǻةمؤشرات الور الدین العوفي، ن) 1(
–، قسم العلوم السǽاسǽة والعلاقات الدولǽة الراشد في مȜافحة الفساد الإدارȏ لتحقیȖ متطلǺات الترشید الإدارȏ دور الحȜم خیرة بن عبد العزȄز، ) 2(

  .8،ص 2012،مجلة المفȞر، العدد الثامن: Ǽاتنة -جامعة الحاج لخضر
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المتعلǼ Șطبǽعة بنǽة المجتمع المدني ومدȐ حیوȄته واستقلاله عن  :الǺعد الاقتصادȏ والاجتماعي -)2

الدولة من جهة أو طبǽعة السǽاسات العامة في المجالین الاقتصادȑ والاجتماعي، وتأثیرها في المواطنین 

، )1(علاقتها مع الاقتصادǽات الخارجǽة، والمجتمعات من جهة أخرȐ  ومن حیث الفقر ونوعǽة الحǽاة، 

من  الاقتصادالمواطنین في صلب الإصلاحات الإدارȄة ونجد أنه أعید تحدید دور الدولة في  ǽضعما وهذا

  :خلال ترȞیز عملها على ثلاث مجالات هي

  الاستقرار في Șالكليالتحقی ȑوضع الاقتصاد. 

 حجم القطاع العام Șتحقی. 

 ميǽإصلاح الإطار التنظ.  

ا یجب أن یلعǼه القطاع الخاص، وتتراوح بین تعزȄز قǽم        ً ومن خلال هذا الǼعد تتضمن الحȞومة دور

  :وذلك من خلال )2(العمل الجاد والمنتج

 ة وتحترم حقوق الإنسانǽمقراطǽة عادلة تمارس الدǽإقامة دولة قو. 

 ة المجتمع ومؤسسǽر بنȄة للفرد والمجتمع في تطوȞع دائرة المشارǽتهاتوس. 

 عابǽع  استǽة للجمǽة والاجتماعǽاسǽاة السǽة في الحȞة المختلفة للمشارǽمطالب الفئات الاجتماع

 .Ǽصورة فعالة ودǽمقراطǽة

 ست ٕ عاب التناقضات التي ǽفرزها المجتمع أو العلاقات والمصالح الاجتماعǽة ǽالقدرة على إدارة وا

 .المتنافرة

 اسي، الاجتماعي، ال الارتقاءǽالأداء الس ȐمستوǼللفرد والمجتمع ȑ3(.ثقافي، والاقتصاد( 

3(-  ȏعد الإدارǺوفعال  :ال ȑقو ȑه وجود جهاز إدارǼ ه  ،ونقصدǽة المسندة إلȄأداء الوظائف الإدارǼ قومǽ

القضاء  وǽأتي ذلك من خلال محارȃة الفساد الإدارȞǼ ȑل صوره ومحاولة،Ǽصورة فعالة وǼطرȄقة شفافة 

وضع قیود وضواȌǼ تحدد حقوق وواجǼات الموظفین العمومیین إضافة إلى و على العیوب البیروقراطǽة 

ذلك توفیر فرص التدرȄب والتكوȄن بهدف زȄادة الخبرة والجودة لدȐ صناع القرار، Ȟما یتوجب عن ذلك 

 الإدارة عن السلطة السǽاسǽة والاقتصادǽة وذلك Ǽعدم خضوعها إلى القانون دون الخضوع لأȑ  استقلال
                                                             

   .96، ص )2004مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة،  :بیروت(، الǺلاد العرǻȁةǺمفهوم الحȜم الراشد في الفساد حسین ȞرȄم، ) 1(
جامعة  (، رسالة ماجستیر في العلوم السǽاسǽة والعلاقات الدولǽةواقع التنمǻة وفȖ مؤشرات الحȜم الراشد في المغرب العرȁيلیلى لعجال، ) 2(

   .58، ص)Ȟ2009-2010لǽة الحقوق، قسم العلوم السǽاسǽة، سنة  :قسنطینة
   .45، ص مرجع سابȘحسین،عبد القادر ) 3(
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لدول أن تحقȘ هذا الǼعد، Ȟما ǽقوم هذا الǼعد على ضرورة مشارȞة الدولة لاعتǼارات أخرȐ وهنا ǽمȞن 

ا في وضع السǽاسة العامة وتهدف إلى  ً ǽا أساس ً Ǽوالقطاع الخاص والمجتمع المدني وتكون الإدارة لاع

لاقتصادȑ التغلب على حالات عدم الإنصاف وتكون قادرة على تحفیز التكامل بین المجالین ا

  )1(.ودفع القطاع الخاص نحو المشارȄع الأكثر رȃحǽة ،والاجتماعي وعلى تعزȄز المجتمع المدني

  :خصائص الحȜم الراشد :المطلب الثاني

  :تتǼاین آلǽات الحȞم الراشد بتǼاین الوجهات والمصالح، وعلى العموم ǽمȞن تحدید أبرزها Ȟالآتي 

جزء من الأمر والمساهمة ǼالǼحث فǽه وعلى المهتمین وتعني أخذ : Participation المشارȜة  )1

Ǽا الالǽة الفعالة فی مطروحةقضاȞوا أن المشارȞأفراد المجموعة  هاأن یدر Ȑون لدȞǽ تتم عندما ،

الفرصة الكافǽة لطرح الأسئلة على أجندة العمل والنقاش حولها، وأن ǽعبر وǼشȞل واضح عن 

وهي تتضمن لجمǽع أفراد المجتمع  ، )2( اختǽاراتهم من المخرجات النهائǽة أثناء عملǽة اتخاذ القرار

ن حرȄة الرأȑ والتعبیر والمعاییر الأساسǽة لحقوق والتي تضم اتالمشارȞة الفعالة في اتخاذ القرار 

افǽة، فمعرفة المعلومات وحدها لا تفي Ǽالغرض بل شفالإنسان، Ȟما یرتȌǼ مبدأ المشارȞة Ǽمفهوم ال

لابد أن تكون هناك آلǽات Ȟǽون الشعب قادرا على اتخاذها لیؤثر في وضع القرار والمحاسǼة، وعلى 

القوانین واللوائح والأنظمة واستشارتهم  الدول أن تعطي لأفراد المجتمع الحȘ في المشارȞة في صǽاغة 

  )3(.في شؤون الحǽاة العامة

ا ومسؤولین ومواطنین یخضعون للقانون ولا  ):Rule Oflaw(Ȝم القانون ح )2 ً ǽعني أن الجمǽع حȞام

شيء ǽسمو على القانون، وȄجب أن تطبȘ الأحȞام والنصوص القانونǽة Ǽصورة عادلة وȃدون تمییز 

الإنسان أفراد المجتمع وأن توافȘ هذه القوانین معاییر حقوق الإنسان وتكون ضامنة لها ولحرȄات  ینب

 .الطبǽعǽة
وهي من أهم خصائص الحȞم الراشد وتعني إتاحة Ȟل   ):Transparency: (الشفافǻة    )3

ة، وأن تتوفر نǽالمعلومات وسهولة تǼادلها، Ǽأن تكون متاحة لكافة المؤسسات لجمǽع الأطراف المع
                                                             

   .105حسین ȞرȄم، مرجع سابȘ، ص ) 1(
   .06، ص ) 2006،إدارة دراسات Ǽحوث التنمǽة والإدارة: القاهرة(، التنظǻم والإدارةعبد العظǽم وزȄر ، ) 2(
 ،"واقع وآفاق التنمǽة السǽاسǽة في الجزائر :الملتقى الدولي حول" تقبل التنمǻة المستدامة في الجزائر، سالحȜم الراشد ومة، سعمراني Ȟرȃو ) 3(
   .14، ص )2007،قسم العلوم السǽاسǽة،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،ǼسȞرة  رمحمد خǽضجامعة (
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 تدفȘهي ا و تهعاǼمعلومات Ȟافǽة وشاملة ومنظمة عن عمل المؤسسات وأدائها لكي ǽسهل رقابتها ومت

المعلومات الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة والسǽاسǽة الشاملة في الوقت المناسب وǼطرȄقة ǽمȞن 

  :علیها وتتلخص ǼالمȞونات التالǽة الاعتماد

 الحصول على المعلومة. 

 ة بین المعلومة والموضوع المراد مراقبتهǽالعلاقة السبب. 

 الدقة في الحصول على المعلومة. 

وعلǽه یجب على الدولة أن تصدر قوانین تهتم ǼحرȄة المعلومات وتسمح للجمهور ولوسائل الإعلام  

Șع الوثائǽالحصول على جمǼ عات المختلفةȄومة والتشرȞعمل الحǼ المتعلقة.  

تتطلب المحاسǼة أو المساءلة القدرة على محاسǼة المسؤولین عن إدارتهم للموارد العامة : المحاسǺة -)4

إلیهم، وعن النتائج المتوصل إلیها ضمن مسارهم الوظǽفي وعن المسؤولین والمهام  ةالمهام الموȞلوعن 

لقاة ُ والهدف من المساءلة هو محاسǼة المسؤولین عن الأموال العمومǽة وحمایتها من ،م اتقهع على الم

  )1(.نتیجة تصرفهم تحدث من حین لآخر لǼعض المسؤولین التي قد الانتهاكاتوǼالتالي الحد من  ،العبث

یرمز إلى سعي الحȞم الراشد إلى تسوǽة الخلافات في المصالح لتحقیȘ الإجماع حول : الإجماع) 5

  .المصالح الأفضل، وتǼقى مصلحة الجمǽع فوق المصلحة الخاصة

ترمز إلى ضرورة تكافؤ الفرص بین الرجل والمرأة من أجل تحسین أوضاعهم  ):Egulty(المساواة ) 6

 Șع أفراد المجتمع للمساواة دون التمیز، فهم متساوون في  الارتقاءوتحقیǽالاجتماعي، و تعني خضوع جم

  .الحقوق والحرȄات والكرامة

في تنفیذ  القدرة لدȐ المؤسساتتعني توفر ): Effectivenes/ Efficience(الكفاءة والفعالǻة ) 7

  .الاستخدام العقلاني والرشید للمواردات المواطنین مع ǽالمشارȄع وتقدǽم نتائج تستجیب وحاج

كة بین افحسب مفهوم الحȞم الراشد فإن الرؤǽة تتحدد Ǽمفهوم التنمǽة Ǽالشر  :الإستراتیجǻةالرؤǻة  ) 8

من خلال خطǼ Ȍعیدة المدȐ لتطوȄر العمل المجتمعي من جهة وأفراده  ،الدولة والقطاع الخاص مؤسسات

Ȅة، وحتى یتم تحقیȘ النتائج الإیجابǽة في رسم الخطȌ ضمن من جهة أخرȐ والعمل على التنمǽة الǼشر 

                                                             
   .15عمراني Ȟرȃوسة، مرجع سابȘ، ص ) 1(
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ل ومحاولة شاكإطار الحȞم الراشد، یجب الأخذ Ǽعین الاعتǼار المتغیرات الداخلǽة والخارجǽة ودراسة الم

  )1(.وضع الحلول

  :Ȟما هناك خصائص أخرȐ سوف نوضحها في ما یلي

 :حسب الثقافة الغرǻȁة )1

 ةǽة المؤسساتǽالشرع. 

 ةǽمقراطǽات الدǼالانتخا. 

 احترام وتجسید حقوق الإنسان. 

 اسيǽالانفتاح الس. 

  ادة القانونǽس. 

 افشفالǽة. 

 ةȄالكفاءة الإدار. 

 ة الإدارةǽة واستقلالǽادǽح. 

 التسامح والعدالة. 

 ة القضاءǽاستقلال. 

 ȌǽسǼإعلام مستقل حر و. 

 اب الفسادǽغ. 

 ةǼالمساءلة والمحاس. 

 ةǽة الشعبȞ2(.المشار( 

 :وقد جاءت على النحو التالي: حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )2

 ةاȞلمشار 

  ادة القانونǽم أو سȞ3(.ح( 

 ةشفالǽاف. 

 ةǼالاستجا. 
                                                             

   .32-31عبد القادر حسین، مرجع سابȘ، ص ) 1(
Ȟلǽة العلوم –جامعة منتورȑ : قسنطینة( ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر حȜم المحليدور المؤسسات الدولǻة في ترشید الولید خلاف، ) 2(

   .28، ص )2009/2010السǽاسǽة، 
   .15، ص ) 2007مرȞز الحǽاة لتنمǽة المجتمع المدني، : عمان( الحاكمǻة الرشیدة جدل لم ǻحسم Ǻعد، بدر وأخرون ) 3(
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  Șاتجاه الإجماع(التواف( 

 المساواة. 

 ةǽالكفاءة والفعال. 

 المساءلة. 

  ةǽةالرؤǽ1(.الإستراتیج( 

 
  :المتحدة الإنمائيالحȜم الصالح حسب برنامج الأمم ): /0101(الجدول رقم 

  الحȜم الراشد حسب برنامج الأمم المتحدة  المؤشرات
ذلك بوجه خاص  وȄنطبȘن تطبȘ دون تحیز، أیتعین أن تتسم الأطر القانونǽة Ǽالعدالة، و      حȜم القانون  

  .ة لحقوق الإنسانعلى القوانین العام
المؤسسات والعملǽات المجتمعة مǼاشرة تقوم على التدفȘ الحر للمعلومات، وعلى أن تنفتح     افǻةلشفا  

  .للمهتمین بها، وأن تتاح المعلومات الكافǽة لتفهمها ومراقبتها
  .یجب أن تسعى المؤسسات والعملǽات المجتمعǽة لخدمة جمǽع من لهم مصلحة فیها    الإستجاǺة

Ȗم الراشد على التو     بناء التوافȞعمل الحǽȘواسع على ما  فی Șبین المصالح المختلفة للتوصل إلى تواف
  .ǽشȞل أفضل مصلحة للجماعة

  .وحمایته في الفرص لتحسین رفاهیتهم لجمǽع النساء والرجال هي تساوȑ   المساواة
  .تنتج المؤسسات والعملǽات نتائج تشǼع الاحتǽاجات مع تحقیȘ أفضل استخدام للموارد  الفعالǻة والكفاءة

یتعین أن Ȟǽون متخذوا القرار، في الحȞومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني خاضعین من   المساءلة
قبل الناس وȞذلك من قبل المؤسسات المعنǽة، وتختلف طبǽعة المساءلة حسب المؤسسة 

  .وحسب ما إذا Ȟان القرار داخلǽا أو خارجǽا عنها
الرؤǻة 

  الإستراتیجǻة
ا   ً ا للحȞم الراشد والتنمǽة الإنسانǽة ومتطلǼاتها مع تفهم ǽمتلك القادة والجمهور منظور ً واسع

  .السǽاق التارȄخي والثقافي والاجتماعي المرȞب لهذا المنظور
، خلȖ الفرص 2002تقرȂر التنمǻة الإنسانǻة العرǻȁة لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  :المصدر

  .101، ص 2002المطǼعǽة، إǽقونات للخدمات : ، الأردنللأجǻال القادمة

  

  

                                                             
، ص )2005، 1معهد الǼحوث والدراسات الإفرȄقǽة، ȋ: القاهرة(، إفرȂقǻا دراسة تحلیلǻة لمǺادرة النیǺادالحȜم الراشد والتنمǻة في توفیȘ رواǽة، ) 1(

28.   
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  U N D P خصائص الحȜم الراشد حسب ): 01/ 01(الشȜل رقم  

  

 

  

  

  

  

  

  

  .40یوسف أزروال، مرجع سابȘ، ص  :المصدر

حدد البنك الدولي عدة خصائص ǽمتاز بها الحȞم الراشد ذلك ضمن  :حسب البنك الدولي )3

 :قǽمتین عالمیتین هما

 ل من له مصلحة في  :مساواةالȞ م الراشد وتعني أنȞوترتكز على مفهوم المساواة في مفهوم الح

Ǽ نه فعل ذلكȞمǽ هǽة فȞد المشارȄرȄم وȞة إدارة الحǽعالعملǽمع الجم ȑ1(.تساو( 

 ة والتي  :المساءلةǼة والمحاسǽة، الشفافǽة، التنافسȞل من التمثیل، المشارȞ یتضمن هذا المفهوم

 .Ȟل من تم اختǽارهم للحȞم Ǽاسم الشعبتعني وجوب مساءلة 

  :الأسس النظرȂة للحȜم الراشد: المطلب الثالث

من المؤشرات التي اعتمدها Ȟل من البنك الدولي  إن الأسس النظرȄة للحȞم الراشد تعبر عن مجموعة  

أن وȃرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لدراسة أنظمة الحȞم وتحدید مواطن الضعف فیها، Ȟما ǽقترح ما یجب 
                                                             

   .29توفیȘ راوȑ، مرجع سابȘ، ص ) 1(

الإتجاه نجو 
 الإجماع

 المشاركة

 المساءلة

 الجدیة

 الكفاءة والفعالیة

 المسؤولیة

 الحكم الراشد الشفافیة

احترام 
 القواعد

 العدالة والتفھم
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وعلى ضوء ذلك ǽمȞن التطرق إلى الأسس النظرȄة لعملǽة ترشید الحȞم، وذلك من خلال . Ȟǽون لترشیدها

  )1(.الدولǽة اتدراسة المنظم

  :أسس الحȜم الراشد حسب البنك الدولي: أولا 

انطلاقا من تعرȄف الحȞم بوصفه مجموعة من التقالید والمؤسسات التي تمارس بواسطتها في بلد ما فإن   

  :ما یليفǽأسس الحȞم الراشد تتمثل 

 والمساءلة ȏومات  :الرأȞار الحǽة في اختȞل من قدرة المواطنین على المشارȞ اسǽحیث یتم ق

 .وȞذا مساءلة أصحاب السلطة

 اسيǻاستقرار العنف الس: ǽه مؤ  قصدǼة انعدامǽانȞالشعور بإم Ȑس مدǽالاستقرار شرات تق  ȋسقا ٕ وا

ǽومات بوسائل عنȞ2(.ةفالح( 

 ومةȜة الحǻة  :فعالǽشمل مؤشرات الخدمة العامة، نوعǽة، استقلال الإدارة عن وǽالبیروقراط

 .الضغوȋ السǽاسǽة ومصداقǽة الحȞومة في التزاماتها

 عاتȂة التشرǻس مقدار التشر  :نوعǽتقȄومة على الهیئات المتعددضالمفرو  تعاȞ3(.ةة من قبل الح( 

  م القانونȜالثقة في ال :حǼ شعور المواطنین Ȑقةیتمثل في مؤشرات مدǼة المطǽقواعد القانون. 

 الفساد Ȏمستو:  Șأنه استعمال السلطة العامة من أجل تحقیǼ عرفǽ ȑمصالح الخاصةالوالذ. 

  :أسس الحȜم الراشد حسب برنامج الأمم المتحدة: ثانǻا

ا حول المؤشرات  الإنمائي تنحصرإن الأسس النظرȄة للحȞم الراشد حسب برنامج الأمم المتحدة   ً أساس

  :التالǽة

 ینȜة في القرارات التي   :التمǽتهم الفعلȞة مشارǽانȞاراتهم مع إمǽع قدرات المواطنین وخǽتوس ȑأ

 .تتعلǼ Șحǽاتهم

  والاندماج الانتماءیتضمن مفهوم  :التعاون. 

 عȂات والفرص والدخل :العدالة في التوزǽانȞل من الإمȞ وتشمل. 

                                                             
   .50، 40یوسف أزروال، مرجع سابȘ، ص ) 1(
المطǼعة الوطنǽة،  :عمان( الحرȂة في الوطن العرȁينحو : 2002تقرȂر التنمǻة الإنسانǻة العرǻȁة لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ) 2(

   .106، ص )2005
   .08، ص )2002جوȄلǽة  22الإثنین (، جرȄدة السفیر، "موقع الدول العرǻȁة على مقǻاس التنمǻة الإنسانǻة" ǽاسین الحاج صالح، ) 3(
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 ال اللاحقة :الاستدامةǽاة الأجǽا في حǼة حاجات الجیل المالي دون التأثیر سلǽوتعني تلب. 

 ة :الأمان الشخصيǽا عن التهدیدات والقمع والأمراض المعد ً  )1(.الحȘ في الحǽاة Ǽعید

  

  

  

  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

مطǼعة ȞرȞي، : بیروت(، الجرȂدة الثقافǻة في عالمنا المتنوع: 2004تقرȂر الأمم المتحدة الǺشرȂة لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ) 1(
   .12، ص )2004
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  الحȜم الراشد اتجاهات :المǺحث الثالث

  : وفواعل الحȞم الراشدعناصر  :المطلب الأول

ا نلمس نǼاعتǼارها حقǽقة تارȄخǽة لا ǽمȞن فهمها إلاّ من منطلȘ تصورȑ صورȑ ومن ه :الدولة -)1  

الجدل بین فقهاء القانون وعلماء السǽاسة في تحدید مفهوم لها، فهناك من عبر عنها Ǽأنها نظام ǽمثل القوة 

تمع قائم على المساواة والسلطة التي یتمتع بها الحاكم، في حین یرȐ الآخرون Ǽأنها تنظǽم یتعین Ǽه مج

  )Ǽ.)1قصد تحقیȘ أهدافه

من خلال إعادة النظر في أنشطتها وأدوارها الإقتصادǽة،  فدور الدولة في ظل الحȞم الراشد ǽظهر  

ا لما ǽحتاجه القطاع الخاص من أسواق حرة، Ȟما لابد للدولة في ظل الحȞم الراشد من  ً والاجتماعǽة نظر

ǽسمح لها Ǽممارسة   رئǽسيات الأفراد المختلفة، فهي تعمل في إطار اقتصاد السوق بدور ǽتلبǽة حاج

ففي الدول النامǽة ǽسǽطر ،)2( الاقتصادǽة عجلةالسلطتها الشعبǽة، وتشجǽع القطاع الخاص وتطوȄره ودفع 

تهیئة  وعلى الدولة أن تعمل على)3(،القطاع الخاص على الدولة من خلال آلǽات الخصخصة التجارȄة

فضاء سǽاسي وقانوني ǽساعد على تشȞیل منظمات غیر حȞومǽة ومنظمات المجتمع المدني، وتقدǽم 

  .الصلاحǽات الإدارȄة والمالǽة لهیئات الحȞم المحلي لتقوم بوظائفها

ارتȌǼ مفهوم المجتمع المدني Ǽالمعنى المتداول في عصرنا الحاضر بنشأة الدولة  :المجتمع المدني -2

  .ي الغرب، وقد ارتǼ ȌǼمضامین مختلفة، Ȟالسوق والمواطنة والدǽمقراطǽة التمثیلǽةالقومǽة ف

ى مǼادȏ الإدارة لع تعتمد حیز لحǽاة اجتماعǽة منظمة: " نهالمجتمع المدني Ǽأ" لارȏ دǻاموند"وǽعرف   

أو مجموعة من القوانین  الدولة، وȄخضع هذا المجتمع لنظام عن جهاز والاستقلالǽةوالدعم الذاتي 

  )4(.المشترȞة والالتزامات

  .)5("لǽة عن الدولةلامجال للحǽاة الاجتماعǽة المتمیز Ǽالطوعǽة، ومبدأ الاستق: " Ȟما عرف الǼعض Ǽأنه   

                                                             
   .53، ص )2002دیوان المطبوعات الجامعǽة، : الجزائر(، القانون الدستورȏ والنظم السǻاسǻة المقارنةسعید بوشعیر، ) 1(
   .89، ص )2007 :الجزائر(، 17، العدد مجلة العلوم الإنسانǻة، "تشȜیل المجتمع المدني وآفاق الحرȜة الجمهورȂة في الجزائر"، Ȅانصالح ز ) 2(
   .46، ص مرجع سابȘزهیر عبد الكرȄم Ȟاید، ) 3(
   .89صالح زناني، مرجع سابȘ، ص ) 4(
النمو المستدام والتنمǽة " :ورقة مقدمة لملتقى (،"دور الحȜم الراشد في تحقیȖ التنمǻة الاقتصادǻة" مختار عبد القادر، عبد الرحمن عبد القادر، ) 5(

   .05، ص )2011دǽسمبر 21-19، قطر ، "الشاملة في المنظور الإسلامي
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للقطاع العمومي في تقدǽم العدید من الخدمات، وتكمن حیوǽة  عالافشرȞȄا حیث أصǼح المجتمع المدني  

المجتمع المدني في قدرته على تأطیر المواطنین لعمل تطوعي في الشأن العام وفي Ȟل المجالات وذلك 

Ǽالعمل مع الأجهزة الرسمǽة ، والعمل مع السلطة المحلǽة لمؤسسات الدولة في إطار صنع السǽاسات 

  )1(.اقǼة والمشارȞة في تنفیذ المشارȄعالعامة وفي إطار المر 

  :القطاع الخاص -)3  

     Șالتطور التكنولوجي وتزاید دور القطاع الخاص في إطار اقتصاد السوق، یدفع إلى ضرورة خل ّ إن

  )2(.مؤسسات اقتصادǽة رȃحǽة تسعى لتحقیȘ الصالح العام ǼالمشارȞة مع الدولة

فهو ǽشمل Ȟل مشارȄع التجارة والتصنǽع  ،العمالة ǽعتبر القطاع الخاص المصدر الرئǽسي لفرض   

والمصارȄف، وȄبرز دور القطاع الخاص في تعزȄز الحȞم الراشد، من خلال أنه ǽساهم بدرجة Ȟبیرة في 

ومن هنا ظهرت ،  )3( القضاء على الفقر والǼطالة، وذلك بتوفیر مناصب شغل للأفراد وتحسین دخلهم

 الاستعمالالحاجة إلى وجود سǽاسات اقتصادǽة تعمل على تحقیȘ الصالح العام في المجتمع من خلال 

ا لأهمǽة ،وذلك في إطار المشارȞة بین الدولة والقطاع الخاص، الأمثل لقوȐ السوق  ً طاع دور الق ونظر

 Ȟǽرس القطاع الخاص بإعطاء دورالحȞم الراشد أن ، نجد الاقتصادȑالخاص الفعال في تحقیȘ النمو 

في إحداث التطور داخل المجتمع، فهو ǽمثل الدعامة الأساسǽة في توفیر مناصب الشغل في  Ȟبیر

  .المجالات الاقتصادǽة ȞǼافة مستوǽاتها

  

  

  

  

                                                             
  . 49لیلى عجال، مرجع سابȘ، ص )  1( 
   .101، ص 2002، تقرȂر التنمǻة الإنسانǻةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ) 2( 
   .193، ص )2004مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة، : القاهرة( ،مفهوم الحȜم الصالح في الǺلاد العرǻȁةحسن ȞرȄم وآخرون، ) 3(
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  الأطراف الفعالة في الحȜم الراشد ):02(الشȜل رقم   

  

  

  

  

    

، مجلة العلوم "الراشد قǻاس قوة الدولة من خلال الحȜم"الأخضر عزȑ، غانم جلجلي،   :المصدر

یوم   http// www.ULUMISANKIA.com ، نقلا عن موقع المجلة2005، 21 السǽاسǽة، العدد

 .15:04، 2016/ 17/02: التصفح

  مؤشرات الحȜم الراشد :المطلب الثاني

مؤشرات أساسǽة لتحقیȘ الحȞم الراشد، وهذا بهدف مساعدة البلدان ) 06(حدد البنك الدولي ستة      

ا لفعالǽة أكبر في بناء القدرات ووضع الاسأماعلى اكتشاف  تراتیجǽات المساعدة، كن الضعف لدیها تحقǽقً

  :هذه المؤشرات Ȟالتالي وǽمȞن تحدید

القطاع الخاص والمجتمع ) الحȞومة( رشادة الحȞم مدȐ  وهو مطلب رئǽسي لقǽاس  :المساءلة .1

 :المدني من خلال إنشاء آلǽات للرقاǼة لضمان الوفاء Ǽالمعاییر، وتنقسم إلى قسمین

  وتخص مساءلة وزراء النظام من طرف المجلس التشرȄعي : المساءلة على المستوȎ الشȜلي  . أ

 .سواء مساءلة مالǽة أو اقتصادǽةأو القǽادة السǽاسǽة التي یتم من خلالها مسائلة الوزراء 

والآلǽات لسǽاسات اوȞذا  ،العامة ومدȐ رضا المواطنین بها وتخص الخدمات :المساءلة الجزئǻة  . ب

التي تشجع على قدر أكبر من المنافسة بین القطاعین لأن التنافس أمر Ǽالغ الأهمǽة في خلȘ بیئة 

 نممارسة الضغȌ ع ى قدرة الجمهور علىتنافسǽة، Ȟما أن المساءلة على المستوȐ الجزئي تشیر إل

ا، إذ ً ǽا ونوع ً ǽمȞ الأداء الجید للخدمات Șال هنا  فالمساءلة امقدمي الخدمات، لتحقیȞل من أشȞتعد ش

 Voice" (آلǽات الصوت"وهذا عن طرȘȄ آلǽات معینة تسمى  ،التفصǽلات التعبیر عن

 الدولة

 المجتمع المدني القطاع الخاص
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mécanismes (مǽة المنظمات غیر  لتقدȞمشارǼ هم، وهذاȄاوȞة أو ممثلي القطاع الخاص شǽومȞالح

 .في صنع القرار

    ȑالكلي والجزئي یؤد Ȑز المساءلة على المستوȄد البنك الدولي أن تعزȞیؤ Șالضرورة إلى تحقیǼ

Ȟمؤشر لقǽاس الحقوق السǽاسǽة والمدنǽة وحقوق " المساءلة"لهذا فقد اتخذ  المساءلة الشاملة والعامة،

  .الإنسان

الصراعات  لاستǽعابوȄنعȞس في قدرة النظام على تعبئة الموارد الكافǽة  :السǻاسي الاستقرار  .2

داخل المجتمع بدرجة تحول دون وقوع العنف فǽه، Ǽمعنى حفȎ النظام من اهتزاز شرعیته وتدني فعالیته، 

السǽاسي م Ǽالمقابل نجد أن عدم الاستقرار السǽاسي والذȑ یتمیز Ǽالمرونة والنسبǽة، ǽشیر إلى عجز النظا

، مما )1(وتوجهاته Ǽسبب ضعف مؤسساته عن إجراء ما یلزمها من متغیرات لمجابهة توقعات الجماهیر

یؤدȑ إلى العنف المتǼادل وتوسǽع دائرة الصراع وتفوǽض شرعǽة النظام وفعالیته، فالعنف السǽاسي هو 

نما Ǽعدة ٕ   .عوامل مفهوم متعدد المتغیرات ومن ثمة لا ǽمȞن تفسیره Ǽعامل واحد وا

السǽاسي ودوره في تحقیȘ البیئة المواتǽة لممارسة الحȞم الراشد جعل البنك  للاستقرارفالأهمǽة الǼالغة  

العالمي یتخذه Ȟمؤشر لقǽاس درجة الحȞم الراشد في ممارسات الدول، وهذا من خلال قǽاس عوامل العنف 

  .وȞذا التغیرات في الحȞومة والتهدیدات الأمنǽة التي یتعرض لها النظام السǽاسي، Ȟالإرهاب

 Arthur(وهذا من خلال نوعǽة وجودة الخدمات والوظائف التي تؤدیها، یرȐ  :فعالǻة الحȜومة .3

Lencis( م تحدد في القانون والنظام، وهذا من خلالȞومة في ظل الحȞأن وظائف الح: 

  ة (المحافظة على الخدمات العامةǽة القانون والنظام والخدمات الاجتماعǽة وحماǽالأساس

 .)المواطنین

  ات الحدیثة( التأثیر في المواقفǽفي العمل، حجم الأسرة، المساواة بین الجنسین، التقن.( 

  ةǽة والاقتصادǽیل المؤسسات الاجتماعȞة (تشǽعȄالأطر التشر ȘةخلȄتوفیر الحوافز والإدار ،

 ).للقطاع الخاص

  ة(التأثیر على استخدام المواردǽادل السلع الأماكن الصناعǼة، تǽة، المعاییر البیئǽالزراع ،

 ).والخدمات

                                                             
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه في العلوم السǽاسǽة -دراسة مقارنة– والإسلاميالحȜم الراشد بین الفȜر الغرȁي خیرة عبد العزȄز، ) 1(

   .13، ص)2014-2013، :نة Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽةتجامعة الحاج لخضر Ǽا (تنظǽمات سǽاسǽة والإدارȄة،: والعلاقات الدولǽة، تخصǽص
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 ع أفراد المجتمعǽلضمان رفاه جم Șع الدخل العادل والمنطȄافأة التي تؤثر في توزȞالم. 

  اتǼة من المال والتقلǽمȞ طرة علىǽةالسǽالاقتصاد. 

  Ȑامل العمالة والتأثیر على مستوȞ ن رأس المال، إضافة موارد جدیدة، ( الاستثمارضمانȄتكو

  ).وجعل الموارد القائمة أكثر قابلǽة للاستخدام

تتطلب طبǽعة هذه الوظائف  الحȞومǽة في ظل الحȞم الراشد الفعالǽة في تحقǽقها فالبنك الدولي ǽقǽس  

العامة من خلال الفعالǽة في نوعǽة الخدمات العامة ونوعǽة وضع السǽاسات  ،مدȐ رشادة الحȞومة

النظام السǽاسي بتقدǽم الخدمات ونوعǽة النظم، ومدȐ قدرة  التزامحول  ،وتنفیذها ووضع أحȞام معǽارȄة

  .الأنظمة التي تسمح بتنمǽة القطاع الخاص واشراكه في هذا الإطار

لدولة لǽحدد الدستور سǽادة القانون من خلال تأطیر المǼادȏ القانونǽة الأساسǽة  :سǻادة القانون  .4

هم بذلك في شفافǽة الحȞم، Ȟما تحدد الدساتیر من خلال رسم الحدود الفاصلة بین صلاحǽات Ȟل وǽسا

في تطوȄر المساءلة  ، وتحدید شȞل التفاعل فǽما بینهم)1(سلطة من السلطات الرسمǽة الثلاث في الدولة

Ǽ ة اتجاهǽاسǽة المؤسسات السǽعض واتجاه المواطنین، فومسؤولǼادة القانون عضها الǽتعنيس: 

تعزȄز الحȞم الراشد من خلال تطوȄر البرلمان والمساعدة في النظم الانتخابǽة، وتحسین الوصول إلى  

صلاح الخدمة العامة ودعم اللامرȞزȄة والحȞم المحلي ٕ   .العدالة وحقوق الإنسان، وا

ǽادة القانون من طرف البنك الدولي لنوعǽثقةلقد استخدم مؤشر س Ȑاس مدǽم من خلال قȞعاملین ال ة الح

  .والالتزام Ǽقواعد القانون 

یؤدȑ الفساد إلى تفوǽض الحȞم الراشد، وتسوǽة السǽاسات العامة للدولة وتردȑ  :محارȁة الفساد .5

على الخدمات الأساسǽة ومستواها مثل الصحة  نفاقلحȞومǽة والبنǽة التحتǽة، وخفض الإالخدمات ا

أمام الاستثمار  اما ǽشȞل عائقالǼشرȄة والاقتصادǽة Ȟإلى سوء توزȄع موارد الدولة یؤدȑ و والتعلǽم، 

الدولة، لذا فإن وضع استراتیجǽة  الأمر الذȑ ینتج عنه تفوǽض الثقة الجماهیرȄة في مؤسسات ،الأجنبي

الأخیر في سǽاقه  هذا لمواجهة الفساد أمر ضرورȑ لنجاح مبدأ الشفافǽة والمساءلة والمشارȞة، ما جعل

ا Ȟب ً ا في اهتمام البنك العالمي، Ȟمؤشر لقǽاس نوعǽة الحȞم من جهة وتحقیȘ الحȞم الواسع یتخذ حیز ً یر

                                                             
   .14خیرة عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص ) 1(
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الصغیرة  ت العامة، ǼمȞافحة الفساد في صورهالراشد من جهة أخرȐ عن طرȘȄ قǽاس اهتمامات السلطا

 .والكبیرة

الحȞم الراشد ǽقاس بها و ها الدولة ǽقاس من خلال نوعǽة البرامج والآلǽات التي تتخذ :نوعǻة التنظǻم .6

الحȞم  -محددات –هناك مظاهر أساسǽة تشȞل ما ǽمȞن أن ǽعȞس و  العالمي، والتي حددها البنك

 :والذȑ یلخصها فǽما یلي  "Jak Bourgauit" "جاك بورقولت"الراشد Ȟما ǽضعها 

 ة وقوة السلطة العامةǽإدراك شرع. 

 القرار ȑالمواطن هو محور اهتمام متخذ. 

 ة على سماع المواطنینالبرامج المجتمعة مبنǽ. 

 اجات المواطǽع المال العامنیسرعة تكییف الإدارة العامة لاحتȄن في توز. 

دة السǽاسǽة والاجتماعǽة والاقتصادǽة الذا فإن تحقیȘ هذه المؤشرات وفعالیتها یؤدȑ إلى تحقیȘ الرش

  )1(.للدولة

  

  

  

  

  

  

  

  

  أهداف الحȜم الراشد: المطلب الثالث

                                                             
   .14خیرة عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص ) 1(
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  أهداف الحȞم الراشد :03الشȜل رقم  

  

  

  

  

  

  

  

، دلیل إرشادȏ حول الحȜم الراشد مشروع تحسین جودة الخدمات عزة الراǽسي، غادة لطفي :المصدر

  .19، ص 2012: ، القاهرةالحȜومǻة المقدمة للمواطنین

  :الرشید فǽما یليم الحȞم اوǽمȞن إجمال هذه الأهداف التي ǽمȞن تحقǽقها نتیجة تطبیȘ نظ 

 ةǽفي مساعدة المؤسسة للجهات المعن Șة والعدالة ومنح الحǽالشفاف Șتحقی. 

 ة العامة مع مراعاة مصالح المتعاملین مع مؤسسات الدولة المختلفةǽة اللازمة للملكǽالحما Șتحقی. 

 الحد من استغلال السلطة في تفضیل المصلحة العامة. 

  فرصة مراجعة الأداء خارج Șة، تكون لها مهام واختصاصات تحقیǽأعضاء الإدارة التنفیذ

  .وصلاحǽات لتحقیȘ رقاǼة فعالة ومستقلة

___________________ 

: ، القاهرة، دلیل إرشادȏ حول الحȜم الراشد مشروع تحسین جودة الخدمات الحȜومǻة المقدمة للمواطنینغادة لطفي ،عزة الراǽسي    -1          

.19، ص 2012  

ǽسعى الحȞم الراشد من خلال 

 :الأهداف إلى 

Șرفع  و تحقی

Ȟفاءة أداء 

 المؤسسات

وضع الأنظمة 

           الكفیلة بتخفیف

 أو تقلیل الغش 

وضع أنظمة 

على  للرقاǼة

تلك  أداء

 المؤسسات

هȞǽل  وضع

ǽحدد توزȄع 

Ȟافة الحقوق 

 والمسؤولǽات

تحدید القواعد 

والإجراءات 

 والمخططات 
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  ادةȄمعدلات ز Șساهم في رفع معدلات الإستثمار وتحقیǽ الثقة في أداء الاقتصاد القومي مما

  )1(.النمو المرتفعة في الدخل القومي

  :اتاستنتاج

     ȑالرشـــید  أو الجیـــد الـــذǼ ـــذلكȞ عـــرفǽ ـــم الصـــالح أو مـــاȞـــم الراشـــد أو الحȞنســـتنتج أن الح Șوممـــا ســـب

للالتــزام Ǽالتســییر الشــفاف فــي  ،لإعانــة ومســاعدة المســیرȄنǽعتبــر مجموعــة مــن القواعــد الطموحــة الموجهــة 

هــدف المســاءلة علــى أســـاس قاعــدة واضــحة المعــالم وغیــر قابلـــة للانتقــاد أحǽانــا Ȟــون Ȟــل الأطـــراف  إطــار

ـــة عبـــر النشـــاطات المتعـــددة  ـــة، المجتمـــع المـــدني، القطـــاع الخـــاص(الفاعل Ȟـــذلك فـــي مجـــال تســـاهم ) الدول

السǽاسـي، (الراشـد Ȟلمـة محورȄـة للتنمǽـة الدولǽـة ومحارȃـة الفسـاد Ǽشـتى أنواعـه التسییر وأصǼح مفهـوم الحȞـم 

  .وخاصة الفساد الإدارȑ الذȑ سوف نتطرق إلǽه في الفصل التالي) المالي و الاقتصادȑ، الاجتماعي

                                                             
   .19غادة لطفي، مرجع سابȘ، ص ) 1(
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  :تمهید

      ȑة التصدǽفǽȞو ȑلة الفساد وخاصة الفساد الإدارȞمشǼ اǽا متنام شهدت السنوات القلیلة الماضǽة اعترافً

وصانعي السǽاسات على السواء تمثلت Ǽفرق العمل التي  له، Ȟما شȞلت اهتمام العدید من الأكادǽمیین

أهم العوائȘ التي  من ، وǽعد أǽضا الفساد الإدارȑ )1(شȞلت على المستوǽات والهیئات والمنظمات الدولǽةت

مع التقدم الحضارȑ للأمم  ردǽاطتواجه الدول من أجل التقدم عبر العصور، حیث Ȟانت أسالیǼه تتطور 

خطر عظǽم على أǽȞ ȑان ǽحل فǽه،  لاهتمام بإیجاد حل له مما ǽشȞل من أجل هذا استأثرت ظاهرته ا

فهو وǼاء حقǽقي لذلك عمد المتخصصون في النظام الإدارȑ على بǽان حقǽقته وتصوȄره وǽȃان خصائصه 

ǼاǼة لعلاجهل هوأسǼن من وضع وسائل مناسȞتم.  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
   .85، ص 2013، العدد الثامن  )الجزائر(، جامعة سعد دحلب البلیدة  :الجزائر، إشارة إلى حالة الجزائر: الفساد وأثره على الفقرمحمد وارث، ) 1(
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  مدخل نظرȏ للفساد: المǺحث الأول 

  :تعرȂف الفساد: المطلب الأول 

ُ " الشيء، " فسد"ǽقال  :لغة: أولا  د ُ س فْ َ ǽ " ،الضمǼ"ا ً اد َ والمفسدة هي ضد " ففسد"وأفسده " فاسد"فهو " فَس

  .المصلحة

ا الجدب والقحȌ، وȄراد Ǽالمفردة   ً ǽه لغوǼ رادȄعني التلف والعطب وǽ عني أخذ المال ظلما، أوǽ والفساد

ا معنى التحلل العضوȑ للمادة ً   .أǽض

 Cause to change(من الصالح إلى السیئ  سببال) Ȟ)Corruptionذلك فالتغیر لمعنى Ȟلمة   

from good to bad()1(  

أخذ المال ظلما، وȞل عمل أو و في اللغة العرǽȃة مصطلح الفساد ضد الصلح والصلاح، وǽعني اللهو،    

تصرف مضر Ǽالفرد أو المجتمع وفي Ȟل مقتضǽات الحǽاة الدنǽا وما یتعلǼ Șالدین والدار الآخرة، وذلك 

ا والممنوعة قانونً  ً ا وخیر دلیل على ذلك فهو مصطلح عام وǽشمل Ȟل المظاهر والمجالات المحرمة شرع

سورة Ȟما یتجلى Ȟذلك في الآǽات  23آǽة و 26مرة وفي  49ورد هذا المصطلح في القرآن الكرȄم 

  )2(.القرآنǽة

ا بذȞر المȞان وهو الأرض،     ولا  "تعالى الله قال  ولقد ظهر أكثر ألفاȍ الفساد في القرآن الكرȄم متعلقً

  )3(.56الآǽة : الأعراف ، سورة"تفسدوا في الأرض Ǽعد إصلاحها

ُ  ﴿قال تعالى وفي موضع آخر وا قرȄة أفسد لُ خَ َ ا د وك إذَ لُ ُ ّ الم )4(.34الآǽة : النمل سورة﴾هاو قالت إن  

  )5(.28م نجعل الذین أمنوا وعملوا الصالحات Ȟالمفسدین في الأرض﴾ سورة ص الآǽة لقال تعالى﴿ أ  

  

  

                                                             
ا، أحمد شلي، ) 1( ً Ȃا، إدار ً ǻاسǻافحته سȜاب طرق مǺاسي أسǻا و الفساد السǻااقتصاد ً ǻة(، اجتماعȄندرȞي الحدیث، : الإسȃتب العرȞالناشر الم

   .43-12ص ،  )2012
لود و جامعة م: مȞافحة الفساد وتبǽض الأموال، الجزائر:ملتقى وطني حول (، وسبل علاجه في الجزائرمظاهر وأسǺاب الفساد صدوق عمر، ) 2(

   .02، ص)2009مارس  10/11معمرȑ بتیزȑ وزو، 
   .56القرآن الكرȄم، سورة الأعراف، الآǽة ) 3(
   .34الآǽة ،القرآن الكرȄم، سورة النمل ) 4(
   .28القرآن الكرȄم، سورة ص،  الآǽة )5( 
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ا ﴿قال تعالى   ً   )1(.12الآǽة ﴾ سورة الفجر فأكثروا فیها فساد
التي ǽشیر إلیها القرآن الكرȄم  فموضوع الفساد هو موضوع عام وواسع وشامل، فظاهرة الفسادوǼالتالي  
نما هي ظاهرة تعم المجتمع  يه ٕ ظاهرة فردǽة أو شخصǽة أو محددة Ǽمجتمع معین أو لحاجة ما وا

  :منهم والأقوام والأشخاصثیر من الأمم فقد ورد ذȞر لفȎ الفساد في وصف Ȟ. الإنساني Ǽأكمله
وĎا وقضینا إلى بني إسرائیل في الكتاب  ﴿قوله تعالىـبني إسرائیل ل لُ ُ تین ولتعلنَّ ع ّ لتفسدن في الأرض مر

ا ً )2(.04الآǽة : الإسراء  ﴾Ȟبیر  
ون ولكنهم لا ǽشعرون  ﴿: وقال أǽضا دُ ِ س فْ ُ م الم ُ هم ه   )3(.12سورة الǼقرة الآǽة  ﴾ألا إنّ

  :اصطلاحا: ثانǻا
للمنفعة ) Autorité(أو منصب أو سلطة ) Public Power(الفساد هو إساءة استعمال القوة العمومǽة  

أو الغش أو تقدǽم إكرامǽات  محسوǽȃةالأو الخاصة سواء عن طرȘȄ الرشوة، أو الابتزاز أو استغلال النفوذ 
 ȘȄالخدمات أو عن طرǼ ثیرا ما  ،ختلاسالاللتعجیلȞ رغم أن الفسادǽ مةعتبرȄیرتكبها خدام الدولة  جر

یتورȋ في حالات الفساد الحȞومي ه بل أن ،والموظفون العاملون، فإنه یتفشى أǽضا في القطاع الخاص
خدمات للكسب الشخصي، أو إخلال Ǽالمصلحة العامة  التماسالتي تنطوȑ على إساءة استعمال المال أو 

  )4(شخصǽة خاصة امتǽازاتلاكتساب 

ا في لغة القانǽعني الفساد و      ً لتحقیȞ Șسب مادȑ أو معنوȑ على حساب  دم المشروعǽة ون، عاصطلاح
 ،فسادالآخرȄن أȑ إساءة استعمال السلطة العامة من أجل الكسب المادȑ أو جني الأرȃاح من خلال ال

ا فرد وȞما ǽمȞن أن ǽقوم Ǽالفساد ً ǽمȞن أن ǽقوم Ǽه مجموعة من الأشخاص ومن ثم تصǼح جرȄمة  وا واحد
الفساد جرȄمة منظمة، ǼاعتǼار أن ما ǽقوم Ǽه ثلاثة أشخاص أو أكثر ترȃطهم رواȌǼ ترتیبǽة تنظǽمǽة أو 
علاقات شخصǽة، من أنشطة جماعǽة تتǽح لزعمائها إخفاء الأرȃاح أو السǽطرة على الأرض والأسواق 

  ) 5(.بواسطة الفسادالداخلǽة أو الأجنبǽة 

  

  

  

  

  

                                                             
   .12القرآن الكرȄم، سورة الفجر، الآǽة ) 1(
   .04القرآن الكرȄم، سورة  الإسراء، الآǽة  )2(
   .12القرآن الكرȄم، سورة الǼقرة، الآǽة ) 3( 
دارة الحȞممȜافحة الفساد لتحسین إدارة الحȜم، )U N P D(مȞتب السǽاسات الإنمائǽة ) 4( ٕ  East 45  th 304 ، شعǼة التطوȄر الإدارȑ وا

Streets. 12 th flore. newyork N Y 10017 09، ص 1998، نوفمبر.   
الجزء ، أكادǽمǽة نایف العرǽȃة للعلوم الأمنǽة :الرȃاȋ( مر العرȁي الدولي لمȜافحة الفسادتالعولمة والفساد، الأǺحاث المؤ ، ǼاȞǼر عبد الله الشیخ) 5(

   .422-421، ص )2003 الثاني،
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  :Ȟما تعرفه Ǽعض المنظمات الدولǽة Ȟالتالي  
استغلال السلطة من أجل المنفعة الخاصة، Ȟما : " تعرف الفساد Ǽأنه :منظمة الشفافǻة الدولǻة -1

عرف الفساد على أنه السلوك البیروقراطي المنحرف الذǽ ȑستهدف تحقیȘ منافع ذاتǽة ǼطرȄقة غیر 
المتعمد Ǽعدم تنحǽة المصالح  الالتزامȞ ،Șما ǽمȞن تعرȄف الفساد Ǽأنه عدم شرعǽة وȃدون وجه ح

 ."ظفین الحȞومیینالشخصǽة والعائلǽة جانǼا في اتخاذ القرارات لمعرفة المو 
  :رئǽسیتین من آلǽات الفساد هما نوǽلاحȎ أن هذا التعرȄف ǽحدد آلیت    

 .هي استغلال الموظفین الحȞومیین أو التنفیذیین ǼشȞل فردȑ أو جماعي :الرشوة  - أ
    أو  شخصفهي استغلال السلطة للحصول على رȃح أو منفعة أو فائدة لصالح  :محسوǻȁةال -  ب

 .جماعة أو تطبیȘ السلطة ǼطرȄقة تشȞل انتهاك للقانون أو معاییر السلوك الأخلاقي
الفساد هو إساءة استعمال السلطة العمومǽة أو الوظǽفǽة للمنفعة  :البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة -2

الغش أو الإكراه للتعجیل  ة أوǽȃالمحسو  النفوذ أوالخاصة، سواء عن طرȘȄ الرشوة أو استغلال 
 ȘȄالخدمات أو عن طرǼالاختلاس. 

علاقة الأیدȑ الطوȄلة أو الخفǽة : "لدǽه مفهوم آخر للفساد حیث یرȐ أنه :صندوق النقد الدولي  -3
المعتمدة التي تهدف Ȟسب الفوائد والأرȃاح لصورة غیر مشروعة قانونا من هذا السلوك لشخص واحد 

 )1(."أو مجموعة ذات علاقة ǼالآخرȄن
4-  ȏف الفساد في القانون الجزائرȂتعر: 
وȞذلك اتفاقǽة الإتجاه الإفرȄقي لمنع  )2(الدولǽة لمȞافحة الفساد، ةالاتفاقǽلقد صادقت الجزائر على   

، وهو الأمر الذȑ دفع Ǽالمشرع الجزائرȑ إلى  2003جوȄلǽة  12، المعتمدة في )3(الفساد ومحارȃته
، الصادر "قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته"استحداث قانون خاص بجرائم الفساد، أطلȘ علǽه تسمǽة 

  )ȑ2006.)4 فǽفر  20في 
ّ هذا القانون تو       ، حیث اكتفت المادة فǽهعلى أساس ما جاء ) 01 - 06( جدر الإشارة إلى أن

على أن الفساد هو Ȟل الجرائم ) أ(في الفقرة  تنص والتي ، من هذا القانون في تعرȄفها للفساد02
ذات من وما Ǽعدها  ،)ب(المنصوص علیها في الǼاب الراǼع من هذا القانون ثم اعتمدت في الفقرة 

   )5(.المادة على تعرȄف الموظف العام الوطني والدولي

                                                             
العدد ،اح ȃجامعة قاصدȑ مر : ورقلة، المساءلة والشفافǻة لمȜافحة الفساد وتمȜین الحȜم الراشد في الدول العرǻȁةسبل تعزȂز  بوزȄد ساǽح،) 1(

   .56، ص 2012، ، 10
   .2004، 26، الجرȄدة الرسمǽة العدد 2004أفرȄل  19المؤرخ في  128-04المرسوم التنفیذȑ رقم ) 2(
   .26المرسوم التنفیذȑ، ننفس المرجع، العدد ) 3(
 08، المؤرخة في 14الرسمǽة، رقم  الجرȄدة، المتضمن قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته، 2006فǽفرȑ  20، المؤرخ في 01-06القانون رقم ) 4(

   .2006مارس 
   .18، نفس المرجع، ص 01- 06القانون رقم ) 5(
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وǼالرجوع إلى القانون المذȞور أعلاه نجد أن المشرع الجزائرȑ انتهج نفس منهج اتفاقǽة الأمم    
المتحدة لمȞافحة الفساد إذ أنه عرفه تعرȄف فلسفي أو وصفي، حیث انصرف تعرȄفه من خلال الإشارة 

من قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته  02من المادة " أ"الفقرة  هومظاهره، وهذا ما تؤȞدإلى صوره 
الفساد هو Ȟل الجرائم المنصوص علیها في الǼاب الراǼع من هذا  القانون فǽمȞن أن تصنف ،أعلاه 

المتعلقة الرشوة وما في حȞمها، الجرائم  ،وهي اختلاس الممتلكات  )1(جرائم الفساد إلى أرȃعة أنواع 
  .Ǽالصفقات العمومǽة، التستر على جرائم الفساد

إنما مهما تعددت التعارȄف وتǼاینت فالفساد سلوك غیر طبǽعي ǽحدث عندما ǽحاول شخص ما وضع  
مصالحه الخاصة أǽا Ȟان موقعه فوق المصلحة العامة أو فوق القǽم التي تعهد بخدمتها، وǽأخذ أشȞالاً 

سǽاسات الإسȞان  الكبیرة، من خلال سوء استخدام  ور التافهة  والأعمالمتعددة تتراوح ما بین الأم
أو عمیل وقد  من قبل موظف عام والابتزازالخ، وقد ینطوȑ الفساد على الوعید والتهدید  ...والائتمان

  )2(.أو خارجها -في القطاعین العام والخاص - یجرȑ داخل المؤسسة 
  :أنواع عدیدة لظاهرة الفساد سوف نتطرق لها فǽما یليهناك : أنواع الفساد :المطلب الثاني

 :والاتساق الانتظاممن حیث  )1
ا من قبل مختلف المتعاملین  :ظمالفساد المن  . أ ا ومعروفً ً وهو ذلك النوع من الفساد الذȞǽ ȑون ظاهر

فǽما بینهم، إذ تكون قواعد الفساد معروفة لدȐ الجمǽع، فإذا أراد شخص معین بلوغ مصلحة معینة فإنه 
 .ǽعرف مختلف إجراءات الفساد التي یدفعها مقابل الحصول على المنفعة المراد الوصول إلیها

الشخص الذȑ  أنوǽعتبر أخطر من النوع الأول من حیث التكالیف ذلك : الفساد غیر المنظم  . ب
تقابله الإجراءات والقواعد التي لا تكون معروفة أو محل اتفاق من طرف  مولةیرȄد القǽام ودفع الع

  ) 3(.من ثمن وتكلفة الفسادالجمǽع، فتزȄد المساومات مما یزȄد 
  
 
 
  
  
  
 

                                                             
   .07، ص )2004 ،1أجل النزاهة والمساءلة أمان، ȋ منشورات الإتلاف من :فلسطین( ،الفساد داء ودواءأحمد أبو دǽة، ) 1(
، قسم 2002العدد الأول،  ،رشالمجلد الثامن ع :دمشȘ ،جامعة دمشȘ ة، مجلوالاجتماعǻة الاقتصادǻة ومنعȜساتهالفساد أبو حمود حسن، ) 2(

   .447الدراسات السǽاسǽة المعهد العالي للعلوم السǽاسǽة، ص 
تخصص : ، مذȞرة ماجستیر في العلوم السǽاسǽة)2006-1995حالة الجزائر (السǻاسي في التنمǻة المستدامة  تأثیر الفسادمصطفى عبدو، ) 3(

دارȄة ٕ    .32، ص )Ȟ2008لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، : Ǽاتنة -جامعة العقید الحاج لخضر (تنظǽمات سǽاسǽة وا
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2(  Ȏمن حیث المستو : 
عائد تجلب التي  یتعلȘ الفساد الكبیر Ǽممارسات الفساد ):Groos Corruption(الفساد الكبیر   . أ

 ȐبرȞ ام الوالمتعلقة أساسا بنهب وسلب مختلف الموارد الموجهة لعقد  )1(أو منافعǽصفقات، والق
، Ǽمهمات وغیرها من برامج التموȄل المالي وȞǽون هذا المستوȐ من الفساد ȞǼونه أكثر  ا ومهȞǽلاً ً تنظǽم

 :ومن الأمثلة والنماذج من هذا الفساد
 ار في الدولةǼافآت التي یتقاضاها الموظفون السامون والمسؤولون الكȞالم. 
 استیراد السلع من دون دفع الرسوم. 
  اهظة لأسعارǼ وخدمات ذات جودة ردیئةتحدید أسعار. 
 مقابل الإعفاء من دفع القروض ȑدفع الرشاو. 
  لȄة بواسطة ممارسة النفوذ والسلطة لبلوغ المنافع الخاصةتحوǽالموارد العموم. 
  لها إلى مالهاȄافحة الفقر والأمراض المزمنة وتحوȞل الأموال الموجهة لبرامج مȄاختلاس وتحو

 )2(.الخاص
فیتعلǼ Șممارسات الفساد التي تستهدف عوائد ومنافع  ):minor corruption(الفساد الصغیر   . ب

قع الدنǽا من الجهاز الإدارȑ اوعادة ما ǽحصل هذا النوع من الفساد في المو  ،محدودة في قǽمتها
ا موجودȞون )3(للدولة ً ا Ǽعد یوم في  الاجتماعǽةمن خلال التفاعلات والعلاقات  ه أǽض ً التي تتطور یوم

المجتمع، والتي تتخذ عادة أشȞال معینة مثل الهداǽا، المزاǽا الخاصة، النهب، ومن أمثلة هذا النوع من 
 :الفساد
 لȄدفع الرشوة من أجل تجاوز طابور طو. 
  مǽالرشاو تقد ȑ لاتو لȞ ةǽة وحرفǽملك مؤهلات علمǽ التوظیف لدمج موظف لا. 
  ا للحصولǽةدفع عطاǽطاقات الرمادǼر الȄارة أو تزوǽم سǽعلى ترق. 
 ا للحصول على نتائج مقبولة للدخول إلى المدارس أو المعاهدǽم هداǽتقد. 
 للعثور على الملفات ال ȑم الرشاوǽة للدولتقدȄ4(.ةمفقودة في الأجهزة الإدار( 
  

  
  
 

                                                             
 )2010، 1الفساد، ȋ لمȞافحةالمنظمة العرǽȃة : بیروت (إشȜالǻات القǻاس والمنهجǻةمؤشر الفساد في الأقطار العرǻȁة، آخرون،  و سلǽم أحمد) 1(
   .36ص ، 
   .32مصطفى عبدو، مرجع سابȘ، ص ) 2(
   .36، صنفس المرجع )3(
   .33، ص نفس المرجع) 4(
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 :من ناحǻة الانتشار )3
عالمǽا ǽعبر حدود الدول وحتى القارات  و نى واسعاوهذا النوع من الفساد ǽأخذ مع :فساد دولي  . أ

 ȑنظام الاقتصادتحت مظلة الو  Ǽفتح الحدود والمعابر بین الǼلاد) العولمة(ضمن ما ǽطلȘ علیها 
ترتȌǼ المؤسسات الاقتصادǽة للدولة داخل وخارج البلد Ǽالكǽان السǽاسي أو قǽادته لتمرȄر منافع  ،الحر

على مدȐ  تواقتصادǽاكǽانات ل أخطبوطǽاȞǽون هذا الفساد و  ،اقتصادǽة نفعǽة ǽصعب الفصل بینهما
  .واسع وǽعتبر أخطر نوعا

وضمن المناصب  وهو الذȑ ینتشر داخل البلد الواحد في منشأته الاقتصادǽة :الفساد المحلي   . ب
 )1(.لا ارتǼاȋ لهم خارج الحدود مع شرȞات أو ǽȞانات ȞبرȐ عالمǽة الصغیرة ومن الذین

 :المجال  الذȏ ینتشر فǻه أو نشاطهأو لمجال الذȏ نشأ فǻه احیث من  )4
و إساءة استخدام السلطة العامة  "ه ف الفساد السǽاسي Ǽمعناه الأوسع Ǽأنǽعر  :يسالفساد السا  . أ

 )2(."الحȞومة لأهداف غیر مشروعة وعادة ما تكون سرȄة لتحقیȘ مȞاسب شخصǽةسعي 
  :وللفساد السǽاسي عدة مظاهر أهمها

  مȞالشموليالح. 
 ةǽمقراطǽاب الدǽغ. 
 ةȞفقدان المشار. 
 امȞفساد الح.  
    اسي توهو من أخطر أنواع الفساد و :فساد القمةǽقمة الهرم السǼ اطهǼرجع خطورته إلى ارت

  )3(.في Ȟثیر من أشȞال النظم السǽاسǽة وقضاǽا التموȄل
استخدام الوظǽفة العامة لتحقیȘ منافع خاصة تتخذ أشȞالاً متعددة منها "هو  :الفساد الاقتصادȏ  . ب

، أو عرض عقود للمشترȄات والخدمة من خلال تقدǽم خدمة الحصول على الرشوة أو العمولات 
ة أو إفشاء معلومات عن تلك العقود أو المساعدة على التهرب من دفع الضرائب والرسوم ǽالحȞوم

  )4(."الممارسات الجمرǽȞة وغیرها من

  

                                                             
الأكادǽمǽة العرǽȃة (في إدارة الأعمال،  ماجستیر  ، Ǽحث الفساد الإدارȏ عاتȖ الإدارة والتنمǻة الدǻمقراطǻةفرح جبرȄل، ،عبد القادر جبرȄل ) 1(

   .112، ص )م2010 :البرȄطانǽة للتعلǽم العالي
، مذȞرة تخرج لنیل شهادة ماستر في 2014،2004أثر الفساد الإدارȏ على أǺعاد التنمǻة المستدامة في الجزائر Ȟنزة الوزان، خالد تلعǽش، ) 2(

   .10، ص )2015: جامعة جǽلابي بونعامة خمǽس ملǽانة (امةالعلوم السǽاسǽة تخصص رسم السǽاسات الع
  .Ȟ11نزة الوزان، خالد تلعǽش،  مرجع سابȘ، ص )3(
، 1دار الثقافة للنشر والتوزȄع، ȋ:الأردن(الإدارǺ  ȏالقانون الفساد الإدارȏ وعلاجه في الشرȂعة الإسلامǻة دراسة مقارنة محمود محمد، معابرة )4(

   .82-81ص ، )  2011
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 ȑإلى الفساد الاقتصاد ȑل ما یؤدȞ ة تنص عنǽات القرآنǽماوقد جاءت الآȞ ، ولا تأكلوا  ﴿:قال تعالى
ا ﴿: تعالى وقال .سورة الǼقرة 188الآǽة  ﴾أموالكم بینȞم ǼالǼاطل ً سورة  19الآǽة  ﴾وتأكلون التراث أكلا لم

  .الفجر
ǽصیب المؤسسات الاجتماعǽة التي أوȞل لها المجتمع ترǽȃة الفرد  هو الخلل الذȑ :الفساد الاجتماعي. ج

، مؤسسات العمل Ȟما أن التنشئة الفاسدة تؤدȑ حتما إلى فساد Ȟالأسرة والمدرسة والجامعة وتنشئته
رؤساء وعدم تنفیذ الأوامر الاجتماعي مستقبلي، یتمثل في عدم تقبله الولاء الوظǽفي، وعدم احترام 

   )1(.العام الأمنǼوالإخلال 
والمؤسسات وشرȞات الاستثمار  ارȄفمثل المص فیتعلǼ Șفساد المؤسسات المالǽة :الفساد المالي. د

هذا النوع من الفساد في استخدام  وǽظهروȃورصات الأوراق المالǽة والمنشآت المرتǼطة بها، والتأمین، 
في تألیف القواعد والضواǼ  ȌǼالتفرȌȄد المتاحة لها، لخدمة مصالح خاصة المؤسسات المالǽة للموار 

لتحقیȘ منافع خاصة واستغلالها أرضǽة الثقة المرتǼطة Ǽالأموال المتاحة لها،  وȃإساءة استخدام المهنǽة،
خارجǽة غیر مستحقة، أو ǼالتعزȄز Ǽأصحاب المسؤولین فیها أو لخدمة أطراف للقائمین على إرادتها و 

  )2(.من خلال تقدǽم بǽانات غیر حقǽقǽة الأموال والمودعین وصغار المستثمرȄن
فالبیئة هي المجال " ما یلحȘ البیئة عطل Ǽحیث تفقد وظǽفتها الایجابǽة للǼشرȄة" هو  :الفساد البیئي .و

الحیوȑ الذǽ ȑعǽش فǽه الإنسان ولقد خلقها الله سǼحانه وتعالى في تناسȘ تام في Ȟافة عناصرها Ǽما 
لذا حث الإسلام على فیها حǽاة طیǼة، وصحة خالǽة من الأمراض والأوȃئة  ǽحيیناسب الإنسان Ǽحیث 

  .أو الهواء ضرر Ǽالترȃة أو المǽاه أو النǼاتالحفاȍ علیها ونهى عن Ȟل ما یؤدȑ إلى إلحاق 
   ل على تفǽȞك هوȄتها، وǽمس قǽمتها،وهوهو Ȟل ما یخرج Ǽالأمة عن ثوابتها، وǽعم: الفساد الثقافي. ه
  . )3("ما أمȞن من الوسائل للعبث ǼفȞر الأمة وصرفها عن وجهتها الأصلǽةاستغلال "

ȏ .المرء إلى  :الفساد الأخلاقيǼ ȑیؤد ȑوهو ذلك الفساد الذȋصورة تجعله لا   الانحطاǼ اتهǽȞفي سلو
ذلك إلى أقل الدرجات في  ورغǼاته لنزواتهǽحȞم عقله الذȑ میزه الله Ǽه عن غیره من المخلوقات فǽستسلم 

  )4( .والمراتب، وȄنتج عن ذلك انتشار الرذیلة والفاحشة والسلوȞات المخالفة للأدب

  .ذȑ سنتطرق إلǽه في المǼحث التاليوهذا النوع من الفساد هو موضوعنا ال :الفساد الإدارȏ . ن 

  
  

                                                             
علوم في الحقوق تخصص ال، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه الآلǻات القانونǻة لمȜافحة الفساد الإدارȏ في الجزائرة، عبد العالي حاح) 1(

   .29-28ص ،  )2012سنة : ، الجزائر جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة (قانون عام
   .38سلǽم أحمد، مرجع سابȘ، ص ) 2(
)3 (،Ș28ص  حاحة عبد العالي، مرجع ساب.   
   .85-84معابرة محمود محمد، مرجع سابȘ، ص ) 4(
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  ماهǻة الفساد الإدارȏ  :المǺحث الثاني

  :مفهوم الفساد الإدارȏ  :المطلب الأول 

  :للفساد الإدارȑ الكثیر من التعارȄف المتنوعة منها 

    ȑعتبر الفساد الإدارǽ " : ة خاصةǽة مادǽمآرب نفع Șإساءة استخدام السلطة لتحقیǼ قة غیر مشروعةȄطر

 Șومي لإضفاء غطاء قانوني على ممارسات مشبوهة لتحقیȞاستخدام المنصب الح ȑأ ،Șودون وجه ح

تعیین الشخص المناسب في المȞان غیر المناسب أو غیر المؤهل في مȞاسب خاصة، وǽمȞن أن نضیف 

 ."المناصب الحساسة للتمȞین من استغلالها لصالح الذین عینوه

ا     ّ صل عام إلى أنقل ما هو ملكǽة عامة و : " فیرǼ Ȑأن الفساد الإدارȑ بǼساطة هو الدȜتور أحمد نجارأم

ن خلال العبث في مالǽة الدولة ومؤسساتها ملكǽة خاصة بدون وجه حȘ، أو ǼشȞل غیر مشروع م

 )1(.ومنشآتها والقطاع الخاص

ّ الفساد أو : دورȜاǻم وجورج میدا    عن معاییر المجتمع ومن جهة أخرȐ رȞ Ȍȃل من  الانحرافإن

تؤȞد علǽه الحȞومات  ة البناء البیروقراطي الحدیث الذȑالفساد الإدارǼ ȑطبǽع" برایǽانت"روȃرت تلمان و

ة والصناعǽة، إذ ذهبنا إلى أن الفساد الإدارǼ ȑاختصار ǽالمختلفة والذȑ ینشر في Ȟافة المستوǽات السǽاس

الذȑ و لنسȘ البیروقراطي الحدیث، لحȞومات الرسمǽة التوفر فیها ت والتي ǽمȞن أن ǽأخذ مȞانة في بیئته

في ظروف Ǽالمعاییر التقلیدǽة في الإدارة و  ت متمسȞةالشخصǽة الإدارȄة التي مازال ازدواجǽةǽعاني من 

وȃذلك نجدها تمیل للدخول في عملǽات مثل الرشوة وتشغیل الأقارب غیر ،التنظǽم الإدارȑ الحدیث 

ا  ،المؤهلین ً في إشارة لتعرȄف الفساد الإدارȑ إلى أن الإدارات التي یتفشى " روȁرت تلمان"Ȟما یؤȞد أǽض

ي تقدم فیها الخدمة لعملائها  Ǽسرعة أكثر وȞفاǽة بواسطة البیروقراطǽة عن طرȘȄ فیها الفساد هي تلك الت

  )2(."والتعرف علیها االتقرب إلیه

 

  

                                                             
   .64، ص )ȋ1، 2010، دار الراǽة للنشر والتوزȄع: عمان(، الإصلاح الإدارȏ هاشم حمدȑ رضا) 1(
   .24، ص )2011الدار الجامعǽة، : الإسȞندرȄة (الفساد الإدارȏ ماهیته، أسǺاǺه، مظاهرهمطر عصام عبد الفتاح، ) 2(
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القصور القǽمي عند الأفراد، الذȑ یجعلهم غیر قادرȄن على تقدǽم : " أنه جون ǺاترȂك Ȝما عرفه  

Ȟل سلوك منحرف : " أنهعرفه أǽضا  وقد،  )1(."الإلتزامات الذاتǽة المجردة، والتي تخدم المصلحة العامة

ا عن القواعد العامة سواء الموروثة أو الموضوعة وذلك بهدف تحقیȘ مصلحة خاصة ً  )ǽ".)2مثل خروج

سلوك الموظف العام، عندما : "یرȐ أنه ):Samuel Huntington(ون تجتعرȂف صاموȂل هینت  

 )3("وغاǽات خاصةینحرف عن المعاییر المتفȘ علیها، لتحقیȘ أهداف 

تساند في  هو الذǽ ȑسود في بیئة: " الفساد قال أن: )robert tilman (أما العالم روȁرت تلمان   

ا، وتتم معظم المعاملات في سرȄة  ً ǽا بیروقراط ً علیها جزاءات  رنسبǽة، ولا تق السǽاسة العامة للحȞومة نظام

 ȑالرشوة وتوظیف الأقارب، من غیر ذوȞ ةǽ4("وما إلا ذلك الخبرات و المؤهلاترسم( . 

   ȏما عرف الفساد الإدارȜ)kuber( أنهǼ": فة العامة أو السلطة للحصول علىǽسوء استخدام الوظ

 ."عǽةر مȞاسب شخصǽة ومنفعǽة ذاتǽة غیر ش

إساءة استعمال الوظǽفة الإدارȄة للحصول على منافع شخصǽة أو : " Ǽأنه Ȝما عرفه أǻضا ماȜǻل Ȝلارك   

 ".فئوǽة

ا إذا قبل مالاً أو هدǽة ذات قǽمة مالǽة : "Ȝما عرف أبو سن الفساد الإدارǺ ȏأنه    ً ǽعد الموظف فاسد

ا إذا مارس سلطاته  Ǽأدائهمقابل أداء عمل هو ملزم  )رشوة( ً ǽالمجان والممنوع عن أدائه رسمǼ ا ً ǽرسم

أو سوء استخدام السلطة  ǽشم منها رائحة استغلال المنصب الإدارȑ ، التقدیرȄة ǼطرȄقة غیر مشروعة 

 )5("الرسمǽة وترجع المصلحة الشخصǽة له ولأصدقائه وأقارȃه على المصلحة العامة

                                                             
(1)Dobl, j, patrik, the corruption of state American political( science review, vol 72 :1978).  

 القضائي على الاجتهادالقضائي، مخبر أثر  الاجتهاد،  مجلة الفساد الإدارȏ مدخل مفاهǻميعمر فرحاني،  .عبد الحلǽم بن مشرȑ، د .د) 2(
   .01عدد خاص، ص  ǼسȞرة، ،الحرȞة التشرȄعǽة

(3) samuel huntington, modernization and corruption, article in boock of political corruption: concepts and 
contests by avuold,j,heumdenheinmer and Michael jonston,3rd edition transaction publishers,2001,p253. 
(4) robert tellman , emergence of black market bureaucracy administration corruption in new state, 
public administration revew,septembre 1968,p180. 

  .93-92محمد محمود، نفس المرجع، ص  ةمعابر ) 5(
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الإدارȄة والوظǽفǽة أو التنظǽمǽة وتلك المخالفات  والانحرافاتوȄتعلȘ الفساد الإدارǼ ȑمظاهر الفساد    

التشرȄعات والقوانین والضواȌǼ التي تصدر عن الموظف العام أثناء تأدیته لمهام وظǽفته في منظومة 

 . )1(والاحتǽالوالمحسوǽȃة  ومنظومة القǽم الفردǽة، وǽشمل الرشوة والمحاǼاة

ا الفساد الإدارǼ ȑأنه هبوȋ السلوك الإدارȑ والتنظǽمي عن مستوȐ أخلاقǽات الوظǽفǽة     ً وǽعرف أǽض

العامة إلى مستوȐ التحلل من القǽم والمǼادȏ والأعراف التي تعارفت علیها الجماعة، والخروج Ǽالوظǽفة 

امها لتحقیȘ مصلحة عن إطارها الشرعي في تحقیȘ المصلحة العامة إلى إطار ذاتي ǽساء فǽه استخد

 .ذاتǽة لشخص شاغلها 

 :Ȟما تعرفه Ǽعض المنظمات الدولǽة Ȟالتالي

والقواعد والأنظمة الواجب  للقوانینالمقصود لتعرȄف التطبیȘ المخول Ǽه  الاستغلال" :تعرȂف البنك الدولي 

ور وغیر ظعن طرȘȄ الإمداد المح الحȞومیینمراعاتها من أجل تحقیȘ منفعة للعمال الحȞومیین وغیر 

 .)2("الصحǽح ǼالمȞاسب الشخصǽة للموظفین العمومیین

إساءة استعمال السلطة لأغراض خاصة، " :على أنه ة الدولǻة الفساد الإدارǻ ȏافتعرف منظمة الشف  

 ."وهذا التعرȄف ǽشمل المȞاسب المالǽة والمادǽة لتعزȄز السلطة الإدارȄة

ذلك الجهاز عن  انحرافȞما أنه النشاطات التي تتم داخل جهاز إدارȑ حȞومي والتي تؤدȑ فعلاً إلى    

هدفه الرسمي الذǽ ȑمثل طلǼات الجمهور والمصلحة العامة لصالح أهداف خاصة سواء Ȟان ذلك Ǽصǽغة 

الواجǼات متجددة أم لا، وسواء Ȟان ذلك Ǽأسلوب فردȑ أو جماعي منظم، أو أنه إخلال Ǽالمصالح و 

  )3(.العامة

  :أسǺاب الفساد الإدارȏ : المطلب الثاني 

حیث یؤثر ضعف المؤسسات الذȑ تعاني منه غالبǽة البلدان النامǽة Ǽطغǽان : الأسǺاب السǻاسǻة -)1

 مصالح فيǽمات الوسǽطة من أحزاب، وجماعات العامل الشخصي في الحǽاة السǽاسǽة أو ضعف التنظ

بین فئات المجتمع Ǽسبب التفاوت  والاندماجتفشي ظاهرة الفساد واستمرارها، ما یؤثر عدم التكامل 
                                                             

 ȋ ،1دار الǽازوني العلمǽة للنشر والتوزȄع :الأردن ( والاجتماعǻة الاقتصادǻةالفساد الإدارȏ والمالي وآثاره الشمرȑ هاشم، الفتلي إیثار، )1(
  .23ص ، ) 2010،
  .94- 92معابر محمد محمود، نفس المرجع، ص ) 2(
  .25-24الشمرȑ هاشم، الفتلي إیثار، نفس المرجع ص ) 3( 
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وǽمȞن  ، )1(وتغلیب المصالح الخاصة على المصالح العامة الانتماءإلى ضعف مشاعل  الاجتماعي

  :حدوث الفساد وتتمثل فǽما یلي إلى سǽاسǽة التي تؤدȑالطبǽعة الرصد مجموعة من الأسǼاب ذات 

 اسي الاستبدادǽالس. 

  قةالعلاقةǽاس الوثǽبین النظم السǽة للفسادǽة والمصادر الدولǽة الداخل. 

 ة مع الثرو  تزاوجǽاسǽاسة ورجال المال السلطة السǽك المصالح والمنافع بین رجال السǼة وتشا

 )2(.والأعمال

  ȑل ع وهالفساد الإدارȞشǼ عض الدول السلوك المنحرفǼ اعǼاسي واتǽسبب المناخ السǼ حدثǽ ام

إیدیولوجǽات متǼاینة معاصرة تتعارض أو تتفǼ ȘشȞل أو Ǽآخر مع التعالǽم الدینǽة، ولقد انعȞس ذلك على 

هذه الظروف السǽاسǽة Ǽما فیها من غǽاب للدǽمقراطǽة )3(،الاستقرار السǽاسي في معظم الدول النامǽة

كثیر من المواطنین للمشارȞة في إبداء الآراء ومن ثم المساهمة في رسم والشورȐ أدت إلى حرمان ال

هذا من جهة ومن جهة أخرȐ فإن عجز الأجهزة التنفیذǽة في الدولة عن ممارسة مهامها ،السǽاسات

وعجز الحȞومة عن تحسین أحوال العاملین في الدولة، وتسلǼ Ȍعض المسؤولین Ǽالدولة واستغلالهم 

 Șإلى لنفوذهم في تحقی Ȑذلك أدȞ ،الاة عند مواطنيمصالح خاصةǼروح اللام Șهذه الدول، اتجاه  تعمی

ما یدور من أحداث سǽاسǽة واجتماعǽة وهذا بدوره انعȞس على أدائهم لأعمالهم، فانعدم المد والتأیید 

ذا في مواجهة خطȌ الدولة وهه الاجتماعي للدولة من أفراد ومؤسسات مما أدȐ إلى عدم التعاون بین

    ) 4(.تعم الفوضى الإدارȄةبدوره ǽساعد على تفشي الفساد  و ذلك 

المتمثل في  و حیث یلعب الجانب الاقتصادȑ للفرد والمجتمع على حد سواء: الأسǺاب الاقتصادǻة) 2

ا مهما في انتشار  نيوتد ،الفقر والعوز ً مرتǼات الموظفین وارتǼاطها Ǽالأسعار أو عدم ارتǼاطها دور

 ȑطرة على  ،الفساد الإدارǽا في الس ً ا Ǽارز ً Ȟما تلعب المساعدات الخارجǽة التي تقدمها الدول الكبرȐ دور

ǽة المساعدات والمعونات المقدمة إن لم تكن جمǽي تسیر في فلكها حیث أن غالبȞ ةǽعها الدول النام

                                                             
   .43،  ص )ȋ2، 2000 ،المؤسسة الوطنǽة للفنون المطǼعǽة :الجزائر( طǺائع الاستبداد ومصارع الاستعمارعبد الرحمان الكواكبي، ) 1(
   http://iefpedia.com/arabo/?p=29838 ،2016-02-06: في الفساد الإدارȏ ودوره في تفشي الǺطالةأمال قǼایلي، ) 2( 
المرȞز العرȃي للدراسات الأمنǽة والتدرȄب،  :الرȃاȋ( الفساد الإدارȜ ȏمعوق لعملǻات التنمǻة الاجتماعǻة والاقتصادǻةصلاح الدین فهمي محمود، )3(

  .50ص ،)  1994
  .51، ص المرجع  نفس) 4( 
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للدولة  الدول المانحة لتلك المساعدات مما یؤثر سلǼا على القرار السǽادȑترد في النهاǽة لخدمة 

  :وتوجد أسǼاب أخرȐ منها )1( ،ارتفاع معدلات الǼطالة في یلعبالممنوحة للمساعدة، Ȟما 

 ةǽات الاقتصادǼȞالأزمات والن. 

  ةǽطرة التامة للدولة على المؤسسات المالǽةالسǽوالاقتصاد. 

 عض السلع المدع انخفاضǼǼ شجع على السمسرة فیها والحصول الأمة مقارنةǽ سعار في السوق مما

 .مقابل دفع الرشاوȑ  اعلیه

  ل(عدم الفصل التام بین القطاعین العام والخاصȄتداخل الحدود والعمالة والتمو (. 

 ةǽع التنموȄعدم الاعتماد على دراسات الجودة في أغلب المشار. 

 شةǽالمع Ȑومي في ظل ارتفاع مستوȞ2(.تدني رواتب الموظفین والعاملین في القطاع الح( 

ا في ترسیخ  :الأسǺاب الاجتماعǻة) 3 ً ا Ǽارز ً حیث تؤدȑ القǽم الثقافǽة السائدة في Ǽعض المجتمعات دور

الاجتماعǽة النفوس، فالتنشئة  Ǽغرس القǽم والأخلاق الدانǽة في  ظاهرة الفساد وذلك Ǽعدم الاهتمام

یر أفراد الجهاز الإدارȑ إذ تؤثر على تفȞ ،للأفراد يالطوȄلة تعتبر قاعدة انطلاق للسلوك التنظǽم

Ȟوسلو ȑة اتخاذ القرار الإدارǽةتلعب الظروف   و )3(،هم ومن ثم التأثیر على عملǽة  الاجتماعǽالمترد

 ȑارها أحد دوافع وراء ظهور الفساد الإدارǼاعتǼ ا ً ا هام ً فسوء الأحوال الاقتصادǽة والاجتماعǽة . دور

ǼشȞل عام والتي تتمثل في محصلتها النهائǽة في عجز الدولة عن إشǼاع الحاجات الأساسǽة للمواطنین 

ا وراء السلوك المرضي الذǽ ȑسود Ǽعض ا ً Ȅا وجوهر ً ǽسǽا رئ ً Ǽعد سبǽةǽ4(.لعاملین في معظم البلدان النام(  

  :وتتمثل في: الأسǺاب الإدارȂة) 4 

  ة من خلال عدمǼةالضعف الرقاǼأدواتها المطلوǼ امǽق. 

 ةȄجهل المواطنین والعاملین في الأجهزة الإدار. 

 ة قائمة داخل وخارج المنظمةǽبروز علاقات اجتماع. 

  ة دونȄزȞعة إخضاعانتشار اللامرǼة المتǼللرقا. 

                                                             
   .43عبد الرحمن الكواكبي، مرجع سابȘ، ص ) 1( 
المȞتب : الإسȞندرȄة( ، )دارسة میدانǻة(نحو نظرȂة في علم اجتماع الجرȂمة والانحراف الاجتماعي : الفساد الإدارȏ عبد الله أحمد المصراتي، ) 2( 

   .60-59، ص )2011،العرȃي الحدیث
   .66هاشم  حمدȑ رضا، مرجع سابȘ، ص ) 3(
   .49-48صلاح الدین فهمي محمود، مرجع سابȘ، ص ) 4(
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 قهاǽسهل تطبǽ مات وصدورها دون وجود دلیلǽالأفراد مما ، عدم وضوح التعل Ȑالحیرة لد Șتخل

 .التعلǽمات فيǽضطرهم إلى الاجتهاد الشخصي ومن ثم احتمال الإنحراف 

  مة أوǽة قدǽمǽاكل تنظǽات وجود هǽع الاختصاصات والمسؤولȄعة العمل وعدم توزǽغیر ملائمة لطب

من تضخǽم الجهاز Ǽالعاطلین، Ȟما تؤدȑ إلى عجز الجهاز الإدارȑ والصلاحǽات Ǽصورة عامة، و 

عن الهȞǽل التنظǽمي، مما ǽضطر الجمهور Ǽما ǽلاقǽه من نحراف الامواكǼة حاجات الجمهور و 

غرائهم إلى  ٕ شǼاع رغǼاته للضغȌ على الأفراد، وا ٕ وك Ǽعید عن لس إتǼاعصعوǼة في إرضاء دوافعه وا

 )1(.قواعد العمل وأنظمته

  :أنواع الفساد الإدارȏ : الثالثالمطلب 

  :التقسǻم الأول

العملǽة وهي ذات تأثیرات  للفساد الإدارȑ صور وأشȞال متعددة تمارس في مختلف نواحي الحǽاة  

مختلفة وتعتبر خطیرة للجهاز الإدارȑ وللمجتمع Ǽأكمله، وȄنقسم الفساد الإدارȑ إلى أرȃعة أقسام وهي 

  :Ȟالتالي

تشمل المخالفات التي ǽأتي بها الموظف وتتعلǼ Șالنواحي المالǽة للمنظمة  :الǻةالم الانحرافات )1

 :مثل

 القوانین واللوائح المعمول بهاǼ ة المنصوص علیهاǽام المالȞمخالفة القواعد والأح. 

 اتȄمخالفة المناقصات والمزایدات والمخازن والمشتر. 

  اع أوǽه ضǽیترتب عل ȑمالي للدولة احتمالالإهمال أو التقصیر الذ Șاع حǽض. 

 اع حقهاǽه صرف مبلغ من أموال الدولة أو ضǽیترتب عل ȑل تصرف عمدȞ. 

تشمل المخالفات التي یرتكبها الموظف وتتصل مǼاشرة Ǽالعمل الذǽ ȑقوم  :الانحرافات التنظǻمǻة )2

 :Ǽه مثل

 عن أداء العمل أو عدم أدائه بدقة وأمانة الامتناع. 

  مواعید العمل الالتزامعدمǼ. 

 ة أوامر الرؤساءعدم إطاع. 

 إفشاء أسرار العمل، وعدم التعاون مع الزملاء. 
                                                             

)1 ( ،ȘلȄحسین زو ȑة مهدǻةالتنمȂة الإدارǻوالدول النام، )ع :عمانȄللنشر والتوز ȑ40-39ص  ،) ،2007 دار المجدلاو.   
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لǼ ȘسلوȞه وتصرفه المخالفات التي یرتكبها الموظف وتتعفي تتمثل  :الانحرافات السلوǻȜة )3

 :هاالشخصي ومن أملثت

 ةǽفǽرامته الوظȞ عدم المحافظة على. 

 أداء أعمال الغیر براتب دون إذن السلطة المختصة. 

 ع تغالالاشǽوشراء ما تعرضه السلطة للب ،ȑعمل تجارǼ. 

 ةǽفǽات الوظǼالواجǼ فة وعمل آخر من شأنه الإضرارǽالجمع بین الوظ. 

تشمل المخالفات التي یرتكبها الموظف وتنطوȑ على جرائم جنائǽة، مثل : الانحرافات الجنائǻة )4

جرائم  النفس و على الاعتداء و الرسمǽة، السرقة المحررات، التزوȄر في الاختلاسالرشوة، 

 Ȑاته ،السلوك الشخصي الأخرǽ1(.والجدول الموالي یوضح لنا الفساد وخصوص(  

 

  

  

  

  

                                                             
الوطني حول  ىالملتق (أسǺاǺه، أثاره وطرق مȜافحته إشارة لتجارب Ǻعض الدول: مداخلة الفساد الإدارȏ عز الدین بن ترȞي، منصف شرفي، ) 1(
 7و6یومي ، التسییروالتجارȄة وعلوم  الاقتصادǽة، جامعة محمد خǽضر، Ȟلǽة العلوم  : ǼسȞرة، والإدارȑ الشرȞات Ȟآلǽة للحد من الفساد المالي  Ȟمةو ح

 ȑ06،  ص )2012ما.   
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 .362، ص 2010، دار وائل، ، عمان  ،المسؤولǻة الاجتماعǻة وأخلاقǻة الأعمالطاهر الغالبي وصالح العامرȑ،  :المصدر

  نوع الفساد  المصدر شمولǻة التأثیر سهولة الاكتشاف سرعة المعالجة Ȝلفة المعالجة  درجة العلانǻة
 الفساد الصغیر صغار الموظفین جزئي ومحدد Ǻأفراد سهل الاكتشاف ǻعالج Ǻسرعة ǺسȊǻ واضح
إلى متوسȊ  واضح

 الغموض 
 الفساد الكبیر ǺȜار المسؤولین شامل التأثیر صعب الاكتشاف المعالجة يءǺط مȜلف

إلى متوسȊ  واضح
 الغموض 

في Ǻعض الحالات صعب   المعالجة يءǺط مȜلف
 الاكتشاف 

 الفساد السǻاسي ین والقادةیǺȜار السǻاس شامل التأثیر

ا علني مǺطل صعب الاكتشاف ومعقد Ǻسبب  المعالجة نسبǻا  ءيǺط مȜلف جدً
 غǻاب النواǻا الحسنة

التضلیل ( شامل التأثیر 
 ȏالجمهور( 

مؤسسات الاعلام ومراكز 
 الǺحث

 الفساد الثقافي

الفساد  الجهاز الإدارȏ والعاملین فǻه محدود سهل الاكتشاف سرȂع المعالجة قد Ȝǻون مȜلف غیر واضح
 البیروقراطي

ا وǻحتاج إلى  ءيǺط مȜلف جدا واضح  جدً
 منهجǻات عمل معقدة

شامل  معتمد على شیوع  سهل الاكتشاف
 ثقافة الفساد

 و جمǻع الأجهزة في الدولة
 الشرȜات

 الفساد الشامل

دارات محددة  محدود التأثیر سهل الاكتشاف سرȂع المعالجة متوسȊ إلى منخفض غیر واضح  ٕ أجهزة وا
 وموظفیها محددین

 الفساد الجزئي

ا ءيǺط Ȝلفة عالǻة جدا معلن وǻفهم ǺالعȜس صعب الإحساس Ǻه لوجود  جدً
 القناعات المسǺقة

الفساد الحضارȏ  المجتمع وثقافته وتراثه شامل 
 الاجتماعي

مدراء وموظفین الشرȜات وقد  محدود سهل الاكتشاف سرȂع المعالجة متوسȊ متوسȊ الوضوح
 .ǻساعد علǻه المجتمع

فساد منظمات 
 الخاصةالأعمال 
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  :حیث ǽمȞننا التمییز بین نوعین من الفساد الإدارȑ   :التقسǻم الثاني

خطورة  كثرالأهو ذلك الفساد الناتج عن سوء نǽة وقصد ومع سبȘ الإسرار علǽه، وهو  :النوع الأول  

ا وتبدو صوره ً   :في الأشȞال التالǽة والأصعب علاج

 .عن أداءه وذلك لمصلحة شخصǽة الامتناعقبول الرشوة أو طلب مقابل أداء عمل معین أو  .1

 .استغلال المنصب وسوء استعمال السلطة .2

 .الاختلاسات المالǽة Ǽأنواعها المختلفة .3

 .الشخصǽة من أموال عامة دون وجه حȘ الاستفادة  .4

 .الضرائب التزوȄر في الأوراق الرسمǽة للتخفیف من .5

تعد الرشوة أسوء أنواع الفساد الإدارȑ التي یدفعها شخص مقابل خدمة، وتكون هذه الخدمة مشروعة   

ا للموظف ً ǽا مال   .وهو من المستحقین لها ولكنه لا ǽحصل علیها إلاّ إذا دفع مبلغً

و عدم  لموظف المسؤول أو عدم الكفاءةهو الفساد الناتج عن الإهمال من جانب ا :النوع الثاني

اللامǼالاة ومن Ǽاب التسیب الإدارȑ وسوء الإدارة، ونستطǽع أن نعبر عن هذا الإنحراف الإدارȑ من 

  :خلال الصور التالǽة

 ةǽالتغیب عن العمل بدعوة الإجازات المرض. 

 التأخیر في الحضور للعمل والخروج قبل الموعد. 

 احتهاǼة العامة واستǽالملكǼ الاستهانة. 

  اععدمǽوامر الرؤساءلأ  الانص. 

   عدم احترام القانون. 

 لة على الهاتفȄتب والتحدث لمدة طوȞالمǼ 1(.عدم احترام الزوار( 

  

  

                                                             
مجلة جامعة الأزهر  (الفساد الإدارȏ، المسبǺات والعلاج دراسة تطبǻقǻة على المستشفǻات الكبرȎ على قطاع غزة،یوسف عبد عطǽة Ǽحر، ) 1(

   .11-10، ص )02/06/2011، 02، العدد Ǽ13غزة، سلسلة العلوم الإنسانǽة، المجلد 
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  :التقسǻم الثالث 

ي - 1 ِ وهو الفساد الذǽ ȑحدث عند قاعدة الهرم الحȞومي من قبل صغار الموظفین، : الفساد العرض

ا عن سلوك شخصي، مثل حالات اختلاس على نطاق محدود، ً Ǽعبر غالǽفة، أو  وǽأو تلقي رشوة خف

 .إلخ... سرقة أداة مȞتبǽة

ǽ ȑحدث حین تتحول إدارة المنظمة إلى إدارة  فاسدة تظم هو الذ: الفساد النظامي أو المنتظم - 2

 ȑع، المدیر المالي والتجارȄالمشار ȑمدیر الدائرة، مدیر. 

الواسع للمال العام عن طرȘȄ الصفقات الوهمǽة، وتحوȄل  بوهو النص: الفساد الشامل  - 3

من قبل القمة المترȃعة على الممتلكات العامة إلى مصالح خاصة، وǼحجم Ȟبیر وǽمارس هذا النوع 

ن Ȟانت ǽعتبر  الهرم، ٕ أخطر أنواع الفساد الإدارȑ ذلك النوع المنظم والمدار من رأس الهرم الحȞومي وا

 ً   )1(.ا وانعȞاسات سلبǽة على المجتمعجمǽع الأنواع تحدث أضرار

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
   .16الله محمود المحالي، مرجع سابȘ، ص  عبد) 1(
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  الجوانب المتعلقة Ǻالفساد الإدارȏ : المǺحث الثالث

  :علامات ومظاهر الفساد الإدارȏ : الأولالمطلب 

  :علامات الفساد الإدارȏ : أولا

  اح متصاعدةرفعȃبیرة وأرȞ ة التي تثیر إلى انجازاتǽة في البلدان النامȄوالبدء في  ،شعارات إدار

ر أعصاب الناس وعقولهم وتوهمهم Ǽالتغییر ة إلى غیر ذلك من الوعود التي تخدتنفیذ أهداف جدید

 ȑب والإصلاح الجذرȄهوالهدف من هذه الوعود  ،القر ȑ1(.ي نشر وتفشي ظاهرة الفساد الإدار( 

 قي ا للصالح والطالحفتح أبواب التوظیف على مصراعیهǽواستلام رواتب وأجور دون إنتاج حق. 

 ة واحدةǼعمل في مرتǽ عمل ولاǽ ح منǼصǽ حیثǼ الإنتاجǼ الأجر Ȍȃعدم ر. 

  :مظاهر الفساد الإدارȏ : ثانǻا

مظاهر الفساد الإدارȑ وتتنوع وهي غیر مرتǼطة Ǽأȑ نوع من أنواعه مما تجعله ǽأخذ أشȞالاً  دتتعد  

  :عدیدة مثل

Ȟأن یتأخر الموظف المسؤول عن منح ، العام والحȞومة ȞǼافة أشȞالهفساد موظفي القطاع  - 1

 .وانجاز المهام لفترات طوȄلة تتعطل فیها مصالح المواطنین التراخǽص

انتشار المحسوǽȃة وتعیین أقارب ومعارف ǼȞار الموظفین والمسؤولین في الوظائف الهامة  - 2

 .والمثیرة

 .الاستثمارمستثمرون حتى یتم الموافقة على طلǼات مثل الرشاوȑ التي یدفعها ال الابتزازقضاǽا  - 3

التلاعب في الدعم الذȑ تقرره الدولة لصالح محدودȑ الدخل والذȑ ینجر عنه حرمان أصحاب  - 4

 .الحȘ منه وتذهب تلك الأموال لغیر المستحقین

 .فساد البیروقراطǽة والناتج عن Ȟثرة الإجراءات والتعقیدات على جهة مختلفة - 5

ة تغییر القوانین وتعددها تنشأ ثغرات Ȟثیرة تمȞن Ǽعض المسؤولین من عن Ȟثر الفساد الناتج  - 6

 .صالحهملفي تحقیȘ مȞاسب  امنه الاستفادة

                                                             
   .25ص  ،) 1999ستراتیجǽةمرȞز الدراسات السǽاسǽة والإ: القاهرة (السǻاسي للإصلاح الاقتصادȏ الاقتصادحسین توفیȘ ابراهǽم، ) 1(
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ا Ȟتجارة المخدرات والأسلحة، وȞل تجارة ینتج عنها  - 7 ً ممارسة التجارة المحرمة والمحظورة شرع

 .عملǽة غسل للأموال

8 -  ȑثراءات عن الصفق تلقي العمولات والرشاو ٕ  .الوظǽفة العامة والمقاولات الحȞومǽة وا

  )1(.الهدر في استعمال الموارد الحȞومǽة -9

   

                                                             
   .7- 6عز الدین بن ترȞي ومنصف شرفي، مرجع سابȘ، ص  )1(
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  :أثار الفساد الإدارȏ و انعȜاساته : المطلب الثاني

اد الإدارȑ مخاطر و سلبǽات Ȟبیرة و شدیدة الأثر على مؤشرات النمو و التقدم و على سللف     

و  ǼالاستمرارȄةتمیزه  هو الإنسانǽة ، و ما یزȄد الفساد الإدارȑ خطورة الحضارةو  الاجتماعǽةالرفاهǽة 

استفحاله في المجتمع و انتشاره و الذȑ ینعȞس سلǼا  إلىأخر، هذا ما یؤدȑ  إلىالتوارث من جیل 

  :و من بین مخاطره و سلبǽاته مایلي ،  )1(على التنمǽة و التطور

قانونǽة إلى ضǽاع الفȞثیرا ما تؤدȑ الممارسات و التصرفات غیر : ضǻاع حقوق الأشخاص -1

حقوق المواطنین ، إما Ǽسبب السرقة أو الرشوة التي تحول الحقوق من أصحابها إلى أشخاص آخرȄن 

 .من حالات توزȄع السȞنات أو الوظائف و غیرها Ȟثیري فȞما هو حاصل 

الإدارȑ إلى فقدان المال العام نتیجة السرقة Ȟما یتسبب الفساد  :هدر الأموال و المصالح العامة -2

 .و الاختلاس

طنین و الإدارة اما یخلفه الفساد الإدارȑ من ضعف الثقة بین المو  و هو :تطورالتنمǻة و ال إعاقة -3

 .و هدر الأموال

نتیجة الممارسات الإدارȄة التي تؤدȑ إلى ضǽاع حقوق :  ضعف الثقة بین المواطنین و الإدارة -4

 .المواطنین و التكرار المȞثف مما یجعله لا یثȘ في الإدارة

 .یتسبب الفساد في ظلم الأشخاص نتیجة لضǽاع حقوقهم: انتشار اللاعدالة و الظلم الاجتماعي  -5

  .ا الفساد الإدارȏ الجتماعي و انتشار الاضطراǺات التي یتسبب بهانعدام الاستقرار   -6

  :)2(وفضلا عن هذا فإن الفساد الإدارǽ ȑعد ظاهرة مدمرة تظهر انعȞاساته Ǽعدة صور مثل     

الفقر، وتراجع العدالة الاجتماعǽة، و انعدام ظاهرة التكافؤ الاجتماعي و الاقتصادȑ و  انتشار -

 .تدني المستوȐ المعǽشي للمجتمع

 .، و بروز التعصب و التطرف القǽم الأخلاقǽةȞما یؤدȑ الفساد الإدارȑ إلى عرقلة  -

 .فعل لانهǽار القǽم و عدم تكافؤ الفرص انتشار الجرȄمة Ȟرد  -

                                                             
أǼعاد الجیل الثاني : الملتقى الدولي الأول حول(أثر الفساد الإدارȏ و محاولة الإصلاح على التنمǻة الاقتصادǻة دراسة حالة الجزائرنورȑ مونیر، )1(

 :، جامعة امحمد بوقرة ȞǼلǽة الحقوق و العلوم الاجتماعǽة ، بومرداس2006دǽسمبر  05و04یومي ، من الإصلاحات الاقتصادǽة في الدول النامǽة
  .6، ص  )2006

)2(  Șاحثین  ،حسن توفیǼبناء المجتمع المدني،،مجموعة من ال ) ، ةǽȃز دراسات الوحدة العرȞ35،ص)1999مر.  
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    ǽستخدم Ȟوسیلة لشراء الولاء السǽاسي للنظام الذȑ تتقاطع مصالحه و مصالح مرتكبي الفساد -

و نظرائهم الذین یتحولون إلى شرȞاء فعلیین للنظام، و بذلك ǽصǼح المجتمع غیر مȞترث وغیر 

 .مǼالي في جمǽع القضاǽا العامة

ضǽاع أموال الدولة التي ǽمȞن استغلالها في إقامة المشارȄع التي تخدم المواطنین Ǽسبب نهب  -

 .مجتمعالمال العام و سرقته أو تبذیره و هذا ما ینعȞس سلǼا على ال

و الواجǼات  ، Ǽما في ذلك عدم انتظام الحقوق یؤثر الفساد الإدارȑ سلǼا على المنظومة الاقتصادǽة -

خدمات التي تتراجع الرادات الدولة من الرسوم و یطنین و خاصة فǽما یتعلȘ بإاالمترتǼة على المو 

 .مستوǽاتها نتیجة تفشي الرشوة و الظواهر الأخرȐ للفساد

ماتǽة ذات رȃح افساد الإدارȑ على قǽام مشارȄع خدالبنى الاقتصادǽة ، إذ ǽحفز الǽشوه الهǽاكل و  -

 .وفیر و سرȄع على حساب المشارȄع الإنتاجǽة 

  :اتاستنتاج -

       لها أثار سلبǽة على النمومما سبȘ نستخلص أن ظاهرة الفساد الإدارȑ ظاهرة خطیرة و         

لكون ظاهرة الفساد الإدارȑ مرتǼطة  و  التنمǽة الإدارȄة ، جتماعي و مستوȐ و الرقي الاقتصادȑ و الا

بنفسǽة الفرد ، وتعتمد على شȞǼات متجذرة و متأصلة  داخل الأنظمة الإدارȄة ǽصعب محارȃتها، لذلك 

لعجب من أن نجد في الدول المتطورة شواهد لǼعض أشȞال السلوȞات الفاسدة المختلفة مثلها مثل 

سلبǽات الناجمة عن الفساد الإدارȑ یجب تسخیر إمȞانǽات مالǽة الللأخطار و الدول النامǽة ، و نظرا 

و مدروسة  فعالةالسلبǽة ، و إیجاد إستراتجǽة  الآثارو مادǽة و ǼشرȄة و قانونǽة مناسǼة للتقلیل من 

   .للقضاء نهائǽا علیها

   



              :حالةة دراس(الإدارȏ دور الحȜم الراشد في مȜافحة الفساد : الفصل الثالث
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:تمھید  

      تعتبر ظاھرة الفساد الإداري من الظواھر العالمیة شدیدة الانتشار، سواء في الدول المتطورة
أو الدول المتخلفة على حد سواء ، وقد حضیت ھذه الظاھرة باھتمام العدید من الدول و المنظمات 

منظمة الشفافیة الدولیة، البنك الدولي، و لقد اعتبرت الجزائر :الدولیة المعنیة بمكافحة الفساد،مثل 
ھذا الفصل  في من الدول التي كثفت جھودھا من أجل محاربة ھذه الظاھرة، و لذلك سیتم التطرق

  جل تحقیق الحكم الراشد من جھة ،و التعدیلات التي قامت بھا الجزائر من أ  الإصلاحاتأھم  إلى
و بالخصوص في المستشفیات العمومیة  و التقلیل من حدة ظاھرة الفساد الإداري من جھة أخرى

.الجزائریة  
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  :ماهǻة المستشفǻات العمومǻة: المǺحث الأول

  :تعرȂف المرافȖ الإستشفائǻة وأنواعها: المطلب الأول

  :التعرȂف: أولا

الرعاǽة ǽعتبر المستشفى العمود الفقرȑ لأȑ نظام صحي وذلك لقدرته على توفیر Ȟافة أنواع     

الإستعجالǽة وغیرها، فالمستشفى هو المȞان الذȑ یتلقى فǽه  الأقسام و ، Ȟالوحدات الصحǽة الصحǽة

بر الواجهة المرȄض العلاج ومȞان عمل الطبیب وǼاقي القوȐ العاملة الإستشفائǽة الأخرȞ ،Ȑما ǽعت

  .والاجتماعيتقدم البلد الصحي والعلمي الحضارȄة  التي تبرز 

نما فقȌ ولم تǼقى مجالات المستشفǽات مقتصرة على الأنشطة التقلیدǽة مثل الطب والعلاج      ٕ ، وا

تعددت لتصǼح مراكز لتعلǽم وتدرȄب Ȟافة المهن الصحǽة الأخرǼ ،Ȑالإضافة إلى Ȟونها أصǼحت 

مراكز للأǼحاث العلمǽة الطبǽة، ولهذا أصǼحت المستشفǽات في العصر الحدیث ممیزة من حیث 

  )1(.التنظǽم والخدمات والأهدافالتسییر و 

تمیزت المرافȘ الإستشفائǽة بإعادة هȞǽلة تدرȄجǽة للنظام الصحي الجزائرȑ، والعمل  1990ومنذ   

وǽعتبر مفهوم المرافȘ العامة من  )2(بینها مشروع الجمهورȄة الصحǽة على القǽام Ǽعدة مشارȄع من

  :ذلك للمعǽارȄن التالیین، وǽعود سبب واختلافاالمفاهǽم الإدارȄة أكثر جدلا 

1 -  ȏار العضوǻأنه :المعǼ ارǽالعام حسب هذا المع ȘالمرفǼ قصدǽ : '' مشروع تتولاه الإدارة

 )3(''.لأداء خدمة عامة

                                                             
، ص 2009/2010، 07، مجلة الǼاحث، جامعة ورقلة، العدد المفهوم والإشȜالǻة: السلطة في المستشفǻات ازدواجǻةعراǼة الحاج، ) 1(

234.   
Ȟلǽة العلوم السǽاسǽة والإعلام، : جامعة الجزائرȄة(، مذȞرة ماجستیر، إصلاح المنظومة الصحǻة في الجزائرعلي خروȃي برازة، ) 2(

   .51-46، ص ص )2011/ 2010
، ة، نظرȂة العملأصول القانون الإدارȏ، تنظǻم السلطة الإدارȂة والإدارة المحلǻة، التنظǻم القانوني للوظǻفة العامجمال الدین سامي، ) 3(
   .624، ص )2004الناشر منشأة المعارف، : الإسȞندرȄة(
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2 - ȏار المادǻأنه :المعǼ ارǽالعام حسب هذا المع Șعرف المرفǽ : '' هǼ مشرع ȋل نشاȞ

تحرȞه المصلحة  فالأولالخاص،  یتمیز نشاطه عن النشاȋ بهدف إشǼاع المصلحة العامة، وعلǽه

 )1(".العامة والثاني یهدف إلى الرȃح

  :أنواع المرافȖ الإستشفائǻة: ثانǻا

    ȑة إلى ثلاث أقسام وهي فياعتمد المشرع الجزائرǽالإستشفائ Șمه للمرافǽتقس:  

یتم إنشاء المراكز الإستشفائǽة الجامعǽة Ǽموجب مرسوم  :المراكز الإستشفائǻة الجامعǻة - 1

مشترك بین الوزȄر المȞلف Ǽالصحة والوزȄر المȞلف Ǽالتعلǽم العالي والǼحث  اقتراحتنفیذȑ بناء على 

  )2(.العلمي، وȄتقاسم Ȟل من الوزȄرȄن ممارسة الوصاǽا على المستشفى الجامعي

من المرسوم التنفیذȑ رقم  02المادة طǼقا لنص  :المؤسسات الإستشفائǻة المتخصصة - 2

أنه یتم إنشاء المؤسسات الإستشفائǽة المتخصصة Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ بناء على  97-465

 )3(.الوالي الذȑ توضع تحت وصایته استشارةاقتراح من الوزȄر الأول المȞلف Ǽالصحة Ǽعد 

3 - Ȃة للصحة الجوارǻة والمؤسسات العمومǻة الإستشفائǻتنشأ : ةالمؤسسات العموم

المؤسسات العمومǽة الإستشفائǽة والمؤسسات العمومǽة للصحة الجوارȄة Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ رقم 

 466-97وهي Ȟبدیل عن القطاعات الصحǽة المنضمة Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم ، )4(97-140

 .المحدد لقواعد إنشاء القطاعات الصحǽة وتنظǽمها وسیرها

الخدمات الصحǽة العامة  اتوقد اهتمت العدید من الǼحوث والدراسات والكتاǼات العلمǽة Ǽمؤسس  

  :والمستشفǽات الخاصة، ومن أهم المفاهǽم الشائعة

                                                             
   .430، ص )2006دیوان المطبوعات الجامعǽة، : الجزائر(، ، محاضرات في المؤسسات الإدارȂةأحمد محیو) 1(
المحدد لقواعد إنشاء المراكز الإستشفائǽة الجامعǽة،  02/12/1997المؤرخ في  467-97المرسوم التنفیذȑ  الجمهورȄة الجزائرȄة)2(

   .1997، 81وتنظǽمها وسیرها، ج ر ، عدد 
الذǽ ȑحدد قواعد إنشاء المؤسسات الإستشفائǽة  1997المؤرخ في دǽسمبر  465-97المرسوم التنفیذȑ رقم  الجمهورȄة الجزائرȄة)3(

الذȑ یتم قائمة المؤسسات الإستشفائǽة  2014أفرȄل  20في  12-14صة، وتنظǽمها وسیرها، والملحǼ Șالمرسوم التنفیذȑ رقم المتخص
   .1997سنة  81المتخصصة، ج ر ، عدد 

مؤسسات ، یتضمن إنشاء المؤسسات الإستشفائǽة وال2007ماȑ  19المؤرخ في   140 -07المرسوم التنفیذȑ رقم  الجمهورȄة الجزائرȄة)4(
   .2007، السنة 33العمومǽة للصحة الجوارȄة، ج ر، العدد 
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المستشفى  )american hospital association(عرفت الجمعǻة الأمرǻȜȂة للمستشفǻات    

ع بتسهǽلات طبǽة دائمة تشمل على أسرة مؤسسة تحتوȑ على جهاز طبي منظم، یتمت''  : Ǽأنه

، وذلك )nursing(للمرضى الداخلیین وخدمات طبǽة تشمل خدمات الأطǼاء وخدمات التمرȄض 

  )1(''نمن أجل إعطاء المرضى التشخǽص والعلاج اللازمی

ا المستشفى من المنظور الوظǽفي Ǽأنه    ً جزء متكامل من تنظǽم اجتماعي وصحي " وعرفت أǽض

ǽعمل على توفیر الرعاǽة الصحǽة الكاملة، Ǽشقیها العلاجي والوقائي للمواطنین، وǽصل بخدماته 

جراء  ٕ إلى الأسرة في بیئتها المنزلǽة، بجانب أنه مرȞز لتدرȄب العاملین في الخدمة الصحǽة وا

  )2(.الطبǽة لاختǼاراتا

صحǽة تقوم Ǽأداء مختلف الوظائف العلاجǽة  اجتماعǽةمنظمة '' : وتم تعرȄف المستشفى أǽضا Ǽأنه 

لǽة Ǽالإضافة إلى وظǽفة الǼحث العلمي یوالوقائǽة والتدرȄبǽة والعلمǽة وأǽضا الوظائف المهنǽة، والتأه

  )3("بهدف المساهمة في تحقیȘ الأهداف العامة للتخطȌǽ الصحي

جزء أساسي '' : Ǽأنه )world Heath organisation(لمنظمة العالمǻة للصحة Ȟما عرفته ا  

من تنظǽم اجتماعي طبي تتلخص وظǽفته في تقدǽم رعاǽة صحǽة Ȟاملة للسȞان، علاجǽة او 

وقائǽة، وتمتد عǽاداته الخارجǽة إلى البیوت، Ȟما ǽعمل ȞمرȞز لتدرȄب القوȐ العاملة الصحǽة والقǽام 

  )4(."بǼحوث اجتماعǽة حیوǽة

  :الفساد الإدارȏ في المستشفǻات العمومǻة واقع :المطلب الثاني 

ǽضعون من حیث ǽعرف الفساد الإدارǼ ȑأنه جمǽع المحاولات التي ǽقوم بها المدراء والعاملون    

الخاصة غیر المشروعة فوق المصلحة العامة، متجاوزȄن القǽم التي تعاهدوا   خلالها مصلحتهم

Ȟǽون على حساب المصلحة العامة مما یؤثر ذلك الذȑ و ،)Ǽ)5احترامها وخدمتها والعمل على تطبǽقها
                                                             

( 1) American hospital association, classification of health car institutions, Chicago, 1974, p1-2. 
   .149-148، ص )1981دار النهضة العرǽȃة، : القاهرة(، إدارة الأعمال في الأنظمة الصحǻة والطبǻةفرȄد راغب النجار، ) 2(
دارة المستشفǻات سید محمد جاب الرب، ) 3( ٕ    .33، ص )1991دار النهضة العرǽȃة، : القاهرة(، -مدخل النظم–تنظǻم وا
   .234عراǼة الحاج، مرجع سابȘ، ص ) 4(
   .02عز الدین بن ترȞي، منصف ضلافي، مرجع سابȘ، ص ) 5(
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وعلǽه تتمحور دراستنا حول عرض مظاهر الفساد في المستشفǽات . على نظام الدولة وتراجعها

  :العمومǽة

Ȟل موظف عمومي طلب أو : " تعرف جرȄمة الرشوة أو جرȄمة المرتشي Ǽأنها :جرȂمة الرشوة: أولا

مستحقة، سواء لنفسه أو لصالح شخص أخر لأداء قبل ǼشȞل مǼاشر أو غیر مǼاشر مزȄة غیر 

  )1(."عمل أو الإمتناع عن أداء عمل من واجǼاته

  :وتقوم الرشوة على عنصرȄن هما   

ا على تدني   :النشاȉ الإجرامي - 1 ً ǽلاً قوǽعد دلǽ ȑالإجرامي الذ ȋام هذا النشاǽفي  لقȞǽ

ومقدار ما وصل إلǽه الفساد  امǽةوالدلیل على خطورته الإجر  ،الجانب الأخلاقي للموظف أو الطبیب

الذȑ عم وانتشر بین خلاǽا الجهاز الإدارȑ في الدولة Ȟان دلǽلا قوǽا على انحطاطه وعدم انتظام 

المرافȘ العامة لاسǽما في المستشفǽات العمومǽة وتدنǽه عن مستوȐ أداء الخدمات والمصالح 

  )2(.العامة

و الطبیب للحصول على مقابل نظیر قǽامه Ǽعمل وǽقصد Ǽالطلب هو صدور تعبیر من الموظف أ  

وظǽفي، وتكون جرȄمة الرشوة تامة ولو لم یلقى هذا الطلب قبولاً من صاحب المصلحة، Ȟما أن 

  )3(.الطلب قد ǽأخذ عدة أشȞال سواء قام الجاني Ǽطلب بنفسه أو عن طرȘȄ غیره أو لحساǼه

ذا قبل الموظف Ǽالرشوة عن طر   ٕ Ș القول أو الكتاǼة أو الإشارة، Ȟما یجوز أن یتم ضمنǽا Ȅوا

في  01-06من قانون  ǽ25/02ستخلص من ظروف وملاǼسات الواقعة، وهو ما أكدته المادة 

                                                             
، المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، ج ر، 2006فǽفرȑ  20المؤرخ في  01-06قانون رقم  02فقرة  25المادة الجمهورȄة الجزائرȄة )1(

-11، والمعدل والمتمم Ǽموجب القانون رقم 2010أوت  26المؤرخ في  05-10، المعدل والمتمم Ǽموجب أمر 2006السنة  1العدد 
   .2011لسنة  44، ج ر، العدد 2011أوت  02، المؤرخ في 15

، ص )2009دار الفȞر الجامعي، : الإسȞندرȄة(  ،- التشرȂع المقارن –ظاهرة الفساد الإدارȏ في الدول العرǻȁة أمین زȄن الدین، Ǽلال ) 2(
108.   

، 6، جامعة عبد الحمید ابن Ǽادǽس مستغانم، العدد الاجتماعǽة، مجلة أكادǽمǽة للدراسات الرشوة في قانون مȜافحة الفسادمعمر فرقاق، ) 3(
   .43، ص 2011
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عن العرض المقدم له من الراشي، فالأصل أنه لا ینسب لساكت ) الطبیب(حالة سȞوت الموظف 

  )1(.وجدت قرائن تدل على الموظف فإنه ǽعد مرتشǽا وǽعاقب على ذلك قول إلا أنه إذا

الفقرة  25یتمثل حسب ما جاء في نص المادة  الارتشاءإن محل  :محل النشاȉ الإجرامي - 2

إما أن تكون فوهذه المزȄة تتعدد صورها وأنواعها " مزȄة غیر مستحقة: " 01-06الثانǽة من قانون 

وȃناء على ذلك ǽعاقب Ȟل  )2( ،نǽة، محددة أو غیر محددةمادǽة أو معنوǽة، صرȄحة أو ضم

 ....)ممرضا، طبیǼا، صیدلǽا( موظف مهما Ȟانت طبǽعة عمله في المستشفى العمومي 

 مة الرشوةȂمن جر ȏمة  :موقف المشرع الجزائرȄجر ȑع الجزائرȄمة الرشوة في التشرȄتعتبر جر

أما حالǽا في قانون الوقاǽة من ،) الملغاة 129،127،126المواد (ǽعاقب علیها في قانون العقوǼات 

والتي نصت على عقوǼة الحǼس من سنتین إلى عشر ) 25(الفساد ومȞافحته تضمنتها المادة 

حȘ وتكمن علة التجرȄم في ، دج 1000000دج إلى  200000من  مالǽة و Ǽغرامة سنوات

Ǽارتكابها هو المساس بنزاهة الوظǽفة العامة والذǽ ȑعد خرقا لمبدأ المساواة بین  االمعتدȑ علیه

ومن  الأفراد، وتفشي هذه الظاهرة من شأنها أن یزعزع ثقة المواطنین بنزاهة الجهاز الإدارȑ للدولة

 .ظفیهاجانب آخر ǽسهل شراء ذمة الدولة من خلال مو 

    :جرȂمة إساءة استغلال الوظǻفة: ثانǻا    

من قانون مȞافحة الفساد،  33من الجرائم الحدیثة المنصوص علیها في المادة تعد هذه الجرȄمة      

            من قانون  128وهي تعتبر صورة من صور جرȄمة المتاجرة Ǽالنفوذ المنصوص علیها في المادة 

Ȅات، حیث تعرف جرǼأنهاالعقوǼ ان موظف: " مة استغلال النفوذȞ ل شخص سواءȞا، أو لم  ا ً عام

Ȟǽن Ȟذلك ǽستعمل نفوذه الفعلي أو المفترض أو یتم تحرȄضه على ذلك للحصول على مرتǼة غیر 

  )3(."مستحقة لصالحه أو لصالح  شخص آخر من إدارة أو سلطة عمومǽة

                                                             
   .151عبد العالي حاحا، مرجع سابȘ، ص ) 1(
حوȞمة الشرȞات Ȟآلǽة : الملتقى الوطني حول(المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته،  01-06نضرة بوعزة، جرȄمة الرشوة في ظل القانون ) 2(

   .07، ص )للحد من الفساد المالي والإدارȑ، جامعة أمحمد خǽضر، ǼسȞرة
   .190، ص141حاحا، مرجع سابȘ، صعبد العالي )  3(
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 فةǻمة استغلال الوظȂمن جر ȏفي المادة  :موقف المشرع الجزائر ȑمن  33جرم المشرع الجزائر

ا استغلال وظǽفته وذلك ǼالحǼس  قانون مȞافحة الفساد، من على Ȟل موظف عمومي مختص مسیئً

، وǼالرجوع إلى دج1000.000إلى  دج200.000سنتین إلى عشر سنوات وǼغرامة مالǽة من 

خلال الإتأدیبǽة في حال ، نجده هو الآخر یوقع عقوǼة )1(القانون الأساسي للوظǽفة العمومǽة

 Ǽ180الواجǼات الوظǽفة ومخالفة القوانین والمطبȘ في المستشفǽات العمومǽة حیث نصت المادة 

منه على أخطاء من الدرجة الثانǽة المقرر للموظف نتیجة إخلاله بواجǼاته الوظǽفǽة ومخالفته 

 )2(.مرȃحة للقوانین ȞتحوȄل غیر قانوني للوثائȘ الإدارȄة لتحقیȘ أغراض شخصǽة

  :الممتلكات والمستلزمات الطبǻة اختلاسجرȂمة : ثالثا 

في الوظǽفة العامة، خاصة في القطاع العام الإستشفائي،  الانحرافاتمن أسوء  ختلاسالاǽعد      

ساءة استعمال للسلطة الممنوحة له، وهذا بهدف  استغلالحیث یلجأ إلǽه الǼعض من خلال  ٕ لوظائفها وا

من الجرائم الكبیرة المخلة Ǽالشرف والأمانة، فالمال  الاختلاسجرȄمة  تحقیȘ مصالح مادǽة ذاتǽة، وتعد

  )3(. هذا المبدأمع یتعارض  والاختلاسالعام ǽعد عهدة لدȐ الموظف یجب المحافظة علǽه 

  مةȂمن جر ȏات:  الاختلاسموقف المشرع الجزائرǼفي قانون العقو ȑعاقب المشرع الجزائرǽ)4( 

التي  29تضم هذه الجرȄمة في المادة  01-06الرجوع إلى قانون Ǽ، أما 199ساǼقا في نص المادة 

إلى  دجǽ200.000عاقب ǼالحǼس من سنتین إلى عشر سنوات وǼغرامة مالǽة من : تتضمن مایلي

ا أو بدون وجه حȘد 1000.000 ً    ج، Ȟل موظف عمومي یختلس أو یتلف أو یبدد أو ǽحتجز عمد

  أو ǽستعمل على نحو غیر شرعي لصالحه أو لصالح شخص أو ǽȞان آخر، أǽة ممتلكات أو أموال

أو أوراق مالǽة عمومǽة أو خاصة أو أȑ أشǽاء أخرȐ ذات قǽمة عهد بها إلǽه ǼحȞم وظائفه أو Ǽسببها، 

                                                             
، 46المتضمن القانون الأساسي للوظǽفة العمومǽة، ج ر، العدد  2006یولیو  15المؤرخ في  03-06: الأمر رقمالجمهورȄة الجزائرȄة )1(

   .2006لسنة 
، )2011سȞندرȄة، المȞتب العرȃي الحدیث، الإ(، أحȜام المسؤولǻة عن الجرائم الطبǻة من الناحǻة الجنائǻة والمدنǻة والتأدیبǻةأمیر فرج، ) 2(

   .286-285ص ص 
   .46، ص )2010، 1دار الفȞر، ȋ: عمان(، مȜافحة الفسادأحمد محمود نهار سوȄلم، )3(
 11الصادر في  9الذȑ یتضمن قانون العقوǼات، ج ر، العدد  1966یونیو  08، المؤرخ في 156-66: الأمر رقم الجمهورȄة الجزائرȄة)4(

   .، المعدل والمتمم1966یولیو 
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اعتبرت استغلال الممتلكات الجهة المستخدمة  03-06 رقم مرالأمن  180وجاء في نص المادة 

قررة الثالثة، یتحمل مرتكǼه العقوǼة الم  جةأو خارج المصلحة ǽعد خطأ من الدر لأغراض شخصǽة 

 )1(.إلǽه

         ً خصوصا أن الصحة العمومǽة أصǼحت  Ȟبیرة اإن واقع المستشفǽات في الجزائر أخذ أǼعاد

التي تصل للمصالح المعنǽة وعدد من  ȑ خارج المجال، Ǽسبب ضعف التكفل Ǽالمرضى وȞثرة الشȞاو 

ا  ً قاȋ التي ترȞز ومن بین الن ،القضاǽا التي ترفع على مستوȐ العدالة Ǽسبب الأخطاء الطبǽة تحدید

أمام مصالح وزارة الصحة، ما تعلȞǼ Șفاءة الأطǼاء الذǽ ȑقف أغلبهم علیها لجان التحقیȘ التي أوفدتها 

لهم، حیث تتأزم وضعیتهم  عدد من الحالات المرضǽة عاجزȄن في حین تم وصف علاج خاطئ

صحة إلى تخرج ما في آخر المطاف في غرفة العملǽات، وأشارت تقارȄر وزارة ال ىوȞǽتشفوا المرض

طبیب سنوǽا في الجزائر، لا ǽعني Ǽالضرورة أنهم تلقوا تكوȄنا مختصا، وأن أȑ  8000یزȄد عن 

خصوصا في الحالات ،تقصیر في مجال التكفل الطبي یلزم الطبیب ضرورة مواجهته وتحمل عواقǼه

طǼاء أن ǽحاسبوا في وقت یرفض فǽه الأ ،التي تصل إلى الإعاقة أو الوفاة Ǽسبب سوء التكفل الصحي

  .ومع Ȟل هذا فهم ǽعترفون بوجود زملاء لا علاقة لهم Ǽالمهنة ومȞانتهم خارج أصوار المستشفǽات

وللترȞیز على الحالة الكارثǽة والفضائح التي تحدث یومǽا في المستشفǽات العمومǽة  ǽظهر           

بني مسوس وجود بفي الفضائح التالǽة التي رصدتها جرȄدة الخبر في المرȞز الإستشفائي الجامعي 

ة وǽقول السید بوجمعة من العاصمة أنه عانى Ȟثیرا من مصلح، عشرات الأولǽاء مرفوقین Ǽأبنائهم 

وقت الفحص ما بین حالة  الاستعجالاتمصلحة تسغرق هل ǽعقل أن "الخاصة Ǽالطفولة  الاستعجالات

 Ȑاملة  45 وأخرȞ قةǽاب الفحص اللازم له معوالكثیر من الأطفال یتواجدون في المصلحة ، دقǽمغ 

  ".حیث یجهل الأطǼاء الوصفة اللازمة لعلاجهم

المواطنون من  شȞواǼمصطفى Ǽاشا، حیث ǽ تعجالاتالاسنفس المشهد یتكرر في مصلحة           

ا في الجنوب فتفاقمت الأزمة الصحǽة في ّ  الأخصائیینمستشفǽاتها نتیجة غǽاب  سوء التكفل بهم، أم

وخروج العدید منهم في  الانضǼاȋوتسجیل غǽاǼات Ǽالجملة وسȌ طواقم شǼه طبǽة إدارȄة Ǽسبب عدم 

                                                             
   .72، ص )دون بلد النشر، دار الكتاب القانوني، دون سنة النشر( ، أخلاقǻات الموظف العاممحمد صرفي، ) 1(



 :حالة اسةدر (الراشد في مȜافحة الفساد الإدارȏ دور الحȜم : الفصل الثالث
 )Ȃ 2006-2014ةالجزائر لعمومǻة االمستشفǻات 

 

 
70 

قل لمسافات طوȄلة للقǽام فترات طوȄلة أو علیهم التنلعطلة سنوǽة ما جعل آلاف المرضى ینتظرون 

  )Ǽ.)1العلاج

  : تطبیȖ الحȜم الراشد في مȜافحة الفساد الإدارȏ في الجزائر:  المǺحث الثاني 

مســـتوȐ لحȞـــم الراشـــد، ســـواء علـــى مـــن أجـــل بلـــوغ ا اتإصـــلاحقامـــت الجزائـــر Ǽالعدیـــد مـــن            

مبـدأ أساسـي فـي تسـییر شـفافǽة الالمجتمع المـدني، حتـى أنهـا اعتبـرت  ةلال القضاء أو تعزȄز مشارȞقاست

  .الصفقات العمومǽة انعقادالشؤون العمومǽة، وشرȋ أساسي في 

  :آلǻات المنظومة القانونǻة لتحقیȖ آلǻات الحȜم الراشد: المطلب الأول

  .لال القضاءقفي مجال إصلاح العدالة، وضمان استجزائر العدید من الجهود بذلت ال لقد  

  :إصلاح القضاء من خلال المنظومة التشرȂعǻة: أولا     

عملــــت الجزائــــر علــــى مراجعــــة النصــــوص التشــــرȄعǽة، وȞانــــت مرجعǽــــات الإصــــلاح توصــــǽات          

ــ هجǽــة مراجعــة المنظومــة التشــرȄعǽةاللجنــة الوطنǽــة لإصــلاح العدالــة، أمــا فǽمــا یخــص من مــت عــن ت دفق

طرȄــȘ تنصــیب لجــان تتشــȞل مــن قضــاة ومحــامین وخبــراء، حیــث Ȟانــت أهــداف مراجعــة التشــرȄع تعزȄــز 

لســنة  11-4القــانون العضــوȑ ســن إقامــة دولــة القــانون القــادرة علــى حماǽــة الحقــوق والحرȄــات، فقــد تــم 

القـــــانون المتعلـــــȘ بتشـــــȞیل المجلـــــس الأعلـــــى للقضـــــاء Ȟـــــذلك م ســـــن تـــــالمتعلـــــǼ Șالقضـــــاة، Ȟمـــــا  2004

  .وصلاحیته، Ȟما أعید النظر في القانونین المتعلقین Ǽمهنة التوثیȘ ومهنة المحضر القضائي

  :لال القضاءقاست: ثانǻا      

تقــدم الجزائــر الدراســات الخاصــة Ǽــالنظم القضــائǽة، مســحا للمصــادر التــي ǽســتند إلیهــا القــانون،         

لال القضـــاء ضـــمن قتتضـــمن الجزائـــر اســـتلال القضـــاء، وللمـــدونات القضـــائǽة، حیـــث قولمصـــادر اســـت

  )1(.وفي غیره من النصوص القانونǽة الدستور

                                                             
   .06، ص 2013 أوت 29، جرȄدة الخبر، صحة الجزائرȂینالمستشفǻات تهدد زȃیر فاضل، ) 1(
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ضمن المادة  2012لال القضاء لسنة قحیث أصدر المشرع الجزائرȑ قانون عضوȑ متعلǼ Șاست  

 06المادة  أماالأولى من هذا القانون الذǽ ȑحدد تنظǽم المحȞمة العلǽا وعملها واختصاصاتها، 

التي نصت على تمتع   Ǽ07مساهمة المحȞمة العلǽا في تكوȄن القضاة، إضافة إلى المادة تعلȘ تف

لال في التسییر، حین یتضمن القانون الأساسي للقضاة قلال المالي والاستقالمحȞمة العلǽا Ǽالاست

ن أن فإنه یتعی الفساد أمران متلازمان ةلالǽة القضاء ومȞافحقوالمجلس الأعلى للقضاء، وǼما أن است

 )Ȟǽ.)2ون القضاء مستعملا نزȄها

  :اصلاح العدالة من خلال عصرنة القطاع: ثالثا

قد تجسدت الأولوǽة  ل العدالة محȌǽ عصرǽ ȑعمل فǽه، فإن الإصلاح هنا لا یتم إلا إذا وفرنا لرج 

بین  %5المعطاة لقطاع العدالة ضمن میزانǽة التسییر، من خلال رفع الموارد المالǽة بنسǼة 

Ǽاب خاص لإصلاح العدالة، Ȟما تمت عملǽة تزوȄد الجهات القضائǽة  حداثإ، مع 2005- 2002

جهاز آلي سنة  5000وذلك بإقتناء  الآليومختلف مȞاتب الإدارة المرȞزȄة بوسائل الإعلام 

  )3(.مقرات للمجالس القضائǽة) 8(شرع في تجسید برنامج ثرȑ تضمن وقد ، 2005

  :لة من خلال تكوȂن القضاةاصلاح العدا: راǺعا

النهوض Ǽقطاع العدالة والعمل على ترشیده لا یتم إلا عن طرȘȄ النهوض  ǼمستوȐ وȞفاءة  نإ   

نشاȋ القضائي، فقد عرف قطاع العدالة نقلة نوعǽة في تحسین نوعǽة الالقاضي، ǼاعتǼاره محور 

في الندوة الوطنǽة حول  تكوȄن القضاة، وتحسین الوضعǽة الإجتماعǽة له، وذلك حسب ما جاء 

 25،29اصلاح العدالة التي نظمتها وزارة العدل تحت الرعاǽة السامǽة لرئǽس الجمهورȄة یومي 

القانونǽة Ǽقصر الأمم، حیث Ȟان الهدف من تكوȄن القضاة هو تعمیȘ المعارف  2005مارس 

اتوالقضائǽة لدیهم، حیث  ً على  2000من سنة  م تمدید المدة القانونǽة إلى ثلاث سنوات، ابتدء

                                                                                                                                                                        
)1 ( ،ȋلاǽم Ȏǽم الراشدعبد الحفȜة للحǻات القانونǻالآل ،) ة الحقوقǽلȞ ،افحة الفسادȞم الراشد ومȞأورقة ملتقى مقدمة للملتقى الوطني حول الح

   .106، ص )2007أفرȄل  9-8والعلوم السǽاسǽة، قالمة ، 
)2( - 15:1428/03/2016. www.aldjdidonline.com  
ورقة مقدمة للملتقى الولائي الأول للحȞم الراشد ومȞافحة الفساد، Ȟلǽة ( ، ، إصلاح العدالة أول مفاتǻح الحȜم الراشدلامǽة عاشور) 3(

   .149-147، ص )2007أفرȄل  9-8الحقوق والعلوم السǽاسǽة، قالمة، 



 :حالة اسةدر (الراشد في مȜافحة الفساد الإدارȏ دور الحȜم : الفصل الثالث
 )Ȃ 2006-2014ةالجزائر لعمومǻة االمستشفǻات 

 

 
72 

خصص داخل متأما ǼالنسǼة للتكوȄن ال 2009سنة   %50نسǼة العلǽا للقضاة بمستوȐ المدرسة 

ا من سنة الǼلاد اب ً هتمام  بتحسین نوعǽة للاوهذا قاضي،  387تضمن 2005حتى 2000تدء

والوضعǽة  خصيشال ه، وتحسین راتǼهي ارتفاع قǽمة الشهادة العلمǽة لساهم فلقاضي قد ل التكوȄن

  )1(.وحسن سیر عمله هلالقالاجتماعǽة والذȑ جعله في مأمن من المؤثرات وتعزȄز است

  :مضمون محاور اصلاح القضاء في الجزائر): 3/1(الشȜل رقم 

  

  

      

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  .13یوسف أزوال، مرجع سابȘ، ص : المصدر  

                                                             
   .148لمǽاء عاشور، مرجع سابȘ، ص ) 1(

مراجعة المنظومة 

 التشرȂعǻة

لال القضاء بإعداد قانون عضوȑ قتعزȄز است-
والقانون متعلǼ Șالمجلس الأعلى للقضاء 

                .            للقضاء الأساسي
                                       

اعداد قوانین جدیدة تتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد  -

 الموارد الǺشرȂة

تكوȄن القاعدȑ الالقضاة وتأهلهم من خلال  لاهتمام بتكوȄناا

  .والمتخصص والمستمر

الأجنبǽة  وتنظǽم دعǽم برامج التكوȄن Ǽالإعلام الآلي، واللغات ت

  .دورات تكونǽة Ǽالخارج

 ȌǼن أمناء الضȄتكو Ȑة  وموظفورفع مستوȞالأسلاك المشتر

 .وذلك من خلال إعادة الرسȞلة

 عصرنة العدالة

مواكǼة قطاع القضاء لتكنولوجǽات الإعلام -

  .والإتصال الحدیثة

تحقیȘ عدالة في متناول المواطن عن طرȘȄ إنجاز  -

أرضǽة أنترنت، استحداث مواقع إلكترونǽة 

نجاز بواǼة للقانون  ٕ  .إلخ... وا
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  :إضافة إلى ذلك بذلت الجزائر وضع قوانین متعلقة Ǽالفساد في 

 08المؤرخة في  Ǽ76الجرȄدة الرسمǽة رقم  1996نوفمبر  28نشر دستور  :الدستور - 1

جرȄدة رسمǽة رقم وال،2002أفرȄل  10المؤرخ في  03 -02والمعدل Ǽالقانون رقم  1996دǽسمبر 

یختار الشعب بنفسه : " على مایلي 08نص المادة تو  2002أفرȄل  14 المؤرخة في 25

 :غایتها ما ǽأتيو ، "المؤسسات

 .الوطني ودعمه لالقالاستظة  على المحاف -

 .الوطنǽة ودعمها والوحدة الهوǽةالمحافظة على  -

 .حماǽة الحرȄات الأساسǽة للمواطن  -

 .القضاء على استغلال الإنسان للإنسان  -

أو   أو الإستحواذ  الاختلاسالوطني من أȑ شȞل من أشȞال التلاعب، أو  الاقتصادحماǽة  -

 .المصادر غیر المشروعة

 08الموافȘ لـ  1386صفر عام  18المؤرخ في  156-66الأمر رقم  :العقوǺاتقانون  - 2

، ولقد )2006لسنة 84الجرȄدة الرسمǽة رقم (یتضمن قانون العقوǼات المعدل والمتمم  1966یونیو 

Ǽصدور القانون  همواد إلا أنالنص على تجرȄم الرشوة وأقر لها عقوǼات رادعة في العدید من 

 .لغاء هذه الموادم إتالخاص Ǽالفساد 

یتعلȘ  2006فبرایر سنة  20المؤرخ في  01-06القانون رقم  :القانون الخاص Ǻالفساد - 3

یهدف أساسا ) 2006مارس  08المؤرخة في  14جرȄدة رسمǽة رقم (Ǽالوقاǽة من الفساد ومȞافحته 

 :إلى

 .دعم التدابیر الرامǽة إلى الوقاǽة من الفساد ومȞافحته -

 .لǽة والشفافǽة في تسییر القطاعیین العام والخاصتعزȄز النزاهة والمسؤو  -

ته Ǽما من أجل الوقاǽة من الفساد ومȞافحتسهیل ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنǽة  -

 .رداد الموجوداتفي ذلك إست
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ا تتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد وȞذا تجرȄم    ً  ،واسع للرشوة وما شابهها من أفعالوقد تضمن أحȞام

  :وǽمȞن تلخǽص أهم ما جاء Ǽه القانون فǽما یلي

تم النص على إنشاء هیئة وطنǽة لمȞافحة الفساد من أجل إضفاء أكثر شفافǽة  :الوقاǻة  - أ

لعمومǽة وتسییر الأموال في تموȄل الحملات الإنتخابǽة للأحزاب السǽاسǽة وفي إبرام للصفقات ا

وعǽة تجتمع المدني وهذا من أجل تحسین و لذا فإن هذا القانون یوحي Ǽاشتراك الم ،العمومǽة

  :الجمهور بهذه الظاهرة ومن بین مهامه الأساسǽة

 .تقیǽم برنامج سǽاسة مȞافحة الفساد -

 .Ǽعث برامج ترȃوǽة وتحسǽسǽة -

 .تطوȄر النشاȋ القضائي -

من القانون الخاص Ǽالفساد  على الأفعال غیر  48إلى  25تنص المواد من  :التجرȂم  -  ب

المشروعة المجرمة إنطلاقا من الرشوة العادǽة، والǼسǽطة Ȟالرشوة في مجال الصفقات العمومǽة، 

رشوة الموظفین الأجانب، استغلال النفوذ، اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي أو 

 .ي، جرائم الفساد في القطاع الخاص وȞذا تبǽض العائدات الإجرامǽةاستعمالها على نحو غیر شرع

المتحدة  ینص قانون الفساد على التعاون مع الدول الأطراف في اتفاقǽة الأمم :التعاون الدولي -ج

زائǽة  والتعاون في تǼادل المعلومات على مستوȐ الوقاǽة والتحقǽقات والمتاǼعات الج،لمȞافحة الفساد 

 تحدید Ǽغرضادات وتسلǽم المجرمین وȞذا اتخاذ تدابیر لازمة Ǽالتشاور مع بلدان أخرȐ وتلقي الشه

  .حجز ومصادرة عائدات الفساد و تجمید و

ا تتعلǼ Șاست: تحصیل الأموال - د ً رداد الأموال المحولة أو المختلسة یتضمن القانون Ȟذلك أحȞام

  )1(.وȞذا عائدات الفساد والجرائم المماثلة

 ):3/1(جدول رقم : مدرȞات الفساد ǼالنسǼة للجزائر مؤشر 

                                                             
(1) Ministre de lajustice,le dispositif normatif relatif a la corruption www.MJUSTICE.dz . 

12/02/2016.13:35 
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201  السنة
2  

2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  200
4  

  2,7  2,8  3,1  3,1  3,2  2,8  2,9  2,9  3,4  المؤشرقǽمة 

  97  97  94  99  92  111  105  112  105  الترتیب العالمي

 www.transparency.org 10/03/2016 : منظمة الشفافǽة الدولǽة: المصدر 

من خلال الجدول السابȘ، نلاحȎ أن الجزائر عرفت نسǼا متزایدة فǽما یخص قǽمة مؤشر مدرȞات  

ا  2006-2004الفساد خلال الفترة الممتدة بین سنة  ً معدلات الفساد خلال الفترة ،  لانخفاضنظر

قǽمته مما یدل على أن الوضع خلال السنة عرف  تقد انخفض نلاحȎ أن المؤشر 2007في لكن 

أو عملǽة نهب  نوعا من الإختلالات سواء فǽما یتعلǼ Șعملǽات الفساد الإدارȑ وجرائم غسل الأموال

وǽعتبر Ȟأعلى قǽمة عرفتها الجزائر منذ  Ǽ3,2معدل  2008ل Ǽعدها صحوة سنة المال العام، لتسج

 لانتشارنظرا  2009في سنة  2,8لكن ما لبث هذا المؤشر حتى انخفض إلى  سنة مضت، 20

في الجزائر والجرائم المالǽة Ǽشتى أنواعها، في حین  الاختلاساتعملǽات الفساد وتصاعد وتیرة 

حتى  2009لكن بتحسن طفیف مقارنة لسنة  الأخیرتینعرف المؤشر نسǼة ثابتة خلال السنتین 

2012.)1(  

 :سǻادة القانون مؤشر -

هذا المعǽار مدȐ  یبین ، وم تجمǽع عناصره من مصادر مختلفةتهو مؤشر ذاتي على إدارة الحȞم 

  .Ǽقواعد المجتمع وقوانینه التزامثقة المتعاملین والمواطنین في 

  

                                                             
)1 ( ،ȑان نقمارǽوالماليسف ȏمي للفساد الإدارǻالإطار الفلسلفي والتنظ ، )ة للحد من الفساد : الملتقى الوطني حولǽآلȞ اتȞمة الشرȞحو

 ȑالإدار  
  .10، ص )2012والمالي، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، 

  www.transparency.org 10/03/2016: منظمة الشفافǽة الدولǽة )2(
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  :تقدیرات الجزائر من مؤشرات سǽادة القانون ): 3/2(الجدول رقم 

  قǽمة المؤشر  النسǼة  السنة  مؤشر
ســـــــــــــــــǽادة مؤشـــــــــــــــــر 
  القانون 

2004  34,4  0,59  
2005  30,6  0,71  
2006  31,6  0,63  
2007  28,2  0,69  
2008  25,5  0,72  
2009  27  0,76  
  غیر متوفر  غیر  متوفر  2010
  غیر متوفر  غیر متوفر  2011
  غیر متوفر  غیر متوفر  2012

  

 Source : loc.cit  

    

ن الحȘ والقانون لأ من خلال ماسبǽ ȘمȞن القول Ǽأن الجزائر لا تزال Ǽعیدة Ȟل الǼعد عن دولة 

ن Ȟانت هذه الأهداف إیجابǽة فإنها  ٕ  تستغلالسلطة تستعمل العدالة للوصول إلى أهداف سǽاسǽة،وا

لوسائل لأنها تستعمل العدالة یوما ما للوصول إلى أهداف أخرȐ،  ولازالت اللاعدالة تشȞل إحدȐ ا

دستور الجدید  تعدیل الجزائر في تهالتي تستعملها السلطة للقضاء على المعارضین مثل ما سن

عدم قدرة الجزائرȄین المهاجرȄن من الترشح لمنصب في الحȞومة أو لرئاسة الجزائر  2016لعام

فǽه، وقد  والتي تستعمل السلطة هذه الوسائل للقضاء على المعارضین والإقصاء من لǽس مرغوب،

لا ǽمȞن '' : إصلاح العدالة وعصرنتها تǼعا لما صرح Ǽه الرئǽس قائلاشرعت الجزائر جملة من 
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بدون تعددǽة سǽاسǽة Ȟما لا ǽمȞن أن ǽقوم  و بدون دǽمقراطǽة و إقامة حȞم راشد بدون دولة القانون 

   )1(.بدون رقاǼة شعبǽة إطلاقاحȞم راشد 

   

    

    

                                                             
الجزائر، جامعة أحمد ȞǼر بلقاید تلمسان، دون سنة ( ،مناجمنتوال الاقتصادǺحث حول الحȜم الراشد في الجزائر، مجلة عالم جلطي، ) 1(

   .، دون صفحة)النشر
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  الشفافǻة Ȝوسیلة لإبراز فعالǻات الحȜم الراشد: المطلب الثاني 

  :حرȂة الصحافة Ȝمبدأ لتعزȂز الشفافǻة: أولا

أصدر المشرع الجزائرȑ قانون عضوȑ متعلǼ Șالإعلام، حیث یهدف هذا الأخیر إلى تحدید   

على أن  2المǼادȏ والقواعد التي تحȞم ممارسة الحǼ Șالإعلام وحرȄة الصحافة، حیث نصت المادة 

 ǽمارس الإعلام بنشاȋ وحرȄة وذلك بإحترام الدستور وقوانین الجمهورȄة، والدین الإسلامي والهوǽة

إضافة إلى المصالح الوطنǽة للǼلاد  الوطنǽة والقǽم الثقافǽة، والسǽادة الوطنǽة ومتطلǼات النظام العام

  .وحقوق المواطنین

، وذلك من أجل رفع الأداء الآلǽةȞبیرا بهذه  اإذ تعد الجزائر من الدول التي أولت اهتمام    

إذ  والاتصالكنولوجǽا المعلومات الحȞومي، حیث تتوفر الجزائر على مؤهلات Ȟبیرة في مجال ت

محطة  50من خطوȋ الألǽاف الǼصرȄة و ملȞ 15.000من  للاتصالاتتتكون الشȞǼة العامة 

 )1(.أرضǽة

  :الشفافǻة في تسییر الشؤون العمومǻة: ثانǻا   

ین تقدǽم تقارȄر نیعمالمشرع الجزائرȑ أن من واجب المسؤولین سواء Ȟانوا منتخبین أو  نصلقد     

دورȄة عن نتائج أعمالهم ومدȐ نجاعتهم في تنفیذها، وحȘ المواطنین في الحصول على المعلومات 

إضفاء الشفافǽة على ǽȞفǽة تسییر شؤونهم، وتعین على  و اللازمة عن أعمال الإدارة العامة

 ȌǽسǼة أن تلتزم بتǽة، ونشر معلومات الإد الإجراءاتالمؤسسات والإدارات والهیئات العمومȄار

مخاطر الفساد في الإدارة العمومǽة، ورد على عرائض وشȞوȐ المواطنین Ȟما نجد أن حسǽسǽة عن ت

 ȑافحته، یلزم الشخص المشرع الجزائرȞة من الفساد ومǽفي أكثر من موضع خاص في قانون الوقا

 واحترام ا للشفافǽةالذȑ یتبوأ منصب أن ǽعلن عن ذمته المالǽة لمعرفة مصادر أمواله وذلك ضمان

  )2(.الممتلكات العمومǽة

                                                             
)1 ( ،ȑ11/03/2016: ، من الموقعالإتصال والمعلوماتعبد القادر خلاد.  www.isesco.org   
ورقة مقدمة للملتقى الوطني الأول، الحȞم الراشد ومȞافحة الفساد، Ȟلǽة الحقوق والعلوم (، الحȜم الراشد ومȜافحة الفسادأحمد فندǽس، )  2(

   .184،  ص )2007أفرȄل  9-8المة، السǽاسǽة، ق
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  :تعدیل الصفقات العمومǻة: ثالثا 

ینایر  18الموافȘ لـ  1433صفر عام  24مؤرخ في  Ǽ12-23موجب المرسوم الرئاسي رقم    

الموافȘ  1431شوال عام  28المؤرخ في  230- 10لمرسوم الرئاسي رقم لمتمم المعدل و ال 2012

طبȘ أحȞام هذا المرسوم إلا على تمومǽة حیث لا ، والمتضمن الصفقات الع2010أكتوȃر  07لـ 

والهیئات الوطنǽة المستقلة، إضافة إلى البلدǽات  الصفقات العمومǽة محل نفقات الإدارات العمومǽة

  .دارȑ الإطاǼع الوالولاǽات والمؤسسات العمومǽة ذات 

بإبرام الصفقات العمومǽة، طرق قانون الصفقات العمومǽة لمجال مȞافحة الفساد فǽما یتعلȘ تȞما ی  

برام وتنفیذ الصفقة العمومǽة، Ȟما  حیث تحدد فیها حقوق وواجǼات الأعوان العمومیین ٕ عند مراقǼة وا

     وعد لعون عمومي، لمنح  غاء الصفقة العمومǽة Ǽموجب تقدǽمإلى جواز إل 61تطرقت المادة 

فهذا ǽعد سبǼا Ȟافǽا في  امتǽاز ة أو غیر مǼاشرة سواء Ȟانت مȞافأة أوأو تخصǽص Ǽصفة مǼاشر 

، Ȟما یتعین على المتعامل المتعاقد اكتتاب التصرȄح Ǽالنزاهة المنصوص Ȑ أخر  ةتدابیر ردعǽ اتخاذ

   )1(.من هذا المرسوم 51في المادة  اعلیه

ا عن النظم  ً إلا أنه ǽمȞن القول أن النظام الحالي للصفقات العمومǽة في الجزائر لم یختلف Ȟثیر

، حیث لم "2014-2010ماسي خالمخطȌ ال" Ǽالرغم من أهمǽة وحساسǽة المرحلة لهالساǼقة 

 والإجراءاتالصفقات  ار والرقاǼة علىالإشه فيیختلف في جوهره عما Ȟان معمولا Ǽه سالفا 

ئǽا ǽعتمد على ابد االصفقات العمومǽة في الجزائر مازال نظام إشهارها، فنظام الإدارȄة لإبرام

التسییر الصحفي الورقي الذȑ یتمیز Ǽمحدودیته وقصوره في نشر المعلومات بین المتعاقدین، 

 )2(.غǽاب التام لإستخدام التكنولوجǽا الحدیثة في الصفقات العمومǽةالإضافة إلى 

  

 

                                                             
  . 12، ص2012ینایر  26، 1433رǽȃع الأول  02، 04الجرȄدة الرسمǽة، العدد )1(
ورقة مقدمة للملتقى الدولي، خمسون سنة من (، رؤǻة نقدǻة للصفقات العمومǻة في الجزائرعبد الحلǽم خططاش، هند زȄتوني، ) 2(

  www.cvead.dz.org 11/03/2016: تمع، الموقعالتنمǽة، ممارسة الدولة والإقتصاد والمج
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  :الرأȏ والمسائلة: راǺعا 

القǽم الدǽمقراطǽة Ȟأساس ǽشȞل ǽفترض هذا الجانب مجموعة من العناصر المȞونة لمنظومة     

قاعدة الممارسة السǽاسǽة والتي تنطوȑ أساسا على التداول السلمي على السلطة عن طرȘȄ إجراء 

حترام حرȄة التعبیر والمعارضة والتعددǽة الحزǽȃة والسǽاسǽة، وȞذا إحترام  ٕ إنتخاǼات حرة ونزȄهة وا

الوطنǽة، فضلا عن الخضوع لقوانین  توابثالحرȄات الفردǽة والجماعǽة وحقوق الإنسان وال

لال القضاء وعدم الجمع بین السلطات في ید واحدة وتحقیȘ العدالة والمساواة قالجمهورȄة واست

  )1(.عرضي أووتكافؤ الفرص بین جمǽع المواطنین دون أȑ إعتǼار جهوȑ أو دیني 

ǽعة التحول الذȑ وقد حاولت الجزائر أن تتماشى مع هذه الخصائص، وȄتضح ذلك من خلال طب  

 1989فǽفرȑ  23اور النظام السǽاسي الجزائرȑ في نهاǽة الثمانینات والتي توجب بدستور حمس م

من الأحادǽة إلى التعددǽة والإشراف وسǽطرة الدولة على  الانتقال تم ،فǼموجب هذا الدستور

ǽة غیر أن التعددǽاسǽادة الإقتصاد والمؤسسات السǽة ومقیدة وسǽلȞقى شǼالتعبئةنمة ت Ȍ  بدیل عنȞ

  )2(.المشارȞة وقعا وممارسة

م تمؤشر ذاتي على إدارة الحȞم فإن مؤشر التمثیل والمساءلة  2010وǼحسب تقرȄر البنك الدولي   

ǽقǽس هذا المعǽار مدȐ قدرة المواطنین على المشارȞة في  و،تجمǽع عناصره من مصادر مختلفة

  .حرȄة التعبیر، حرȄة تكوȄن وسائل الإعلام نإنتخاب ممثلهم وحȞومتهم، فضلا ع

  :تقدیرات الجزائر من مؤشر إبداء الرأȑ والمساءلة): 3/3(الجدول رقم  

  قǽمة المؤشر  النسǼة  السنة  المؤشر
  
  ȑمؤشر إبداء الرأ

  والمساءلة

2004   26,4  0,76  
2005  26,4  0,74  
2006  21,6  0,94  
2007  19,2  0,99  
2008  20,2  0,98  
                                                             

   .123یوسف أزروال، مرجع سابȘ، ص ) 1(
   .89حسن عبد القادر، مرجع سابȘ، ص ) 2(
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2009  18,5  1,01  
  غیر متوفر  18,5  2010
  0,65  غیر متوفر   2011
  غیر متوفر  28,6  2012

 Source : world banha, world guide governance in dictators 1996-2010 k 

Web sit : http//info.worldbank.ovg/governance/vgi/ ressarces 

htm. 12/03/2016  

  Ȑمن خلال هذا الجدول أن هذا المؤشر لم یتعد Ȏمن خلال الفترة الممتدة ما بین  %30نلاح

-2006، أȑ أنه لم ǽصل إلى الوضع الجید إطلاقا، حیث ǽصنف خلال الفترة 2012- 2004

  .%25وأقل من  % 10ضمن المستوȐ الضعیف من  2010

  :)دراسة إستبǻان(حقوق الإنسان في المنظومة الصحǻة الجزائرȂة : المطلب الثالث 

لقد عمدت الجزائر على إصلاح المنظومة الصحǽة التي هي سǽاسة عمومǽة وطنǽة إتخذتها    

الصحǽة  االسلطة العمومǽة في سبیل  تحسین وتطوȄر  قطاع الصحة وتقرȄب هǽاكلها ومؤسساته

  :ȑ، لهدف التكفل Ǽالصحة العامة للسȞان عن طرȘȄمن المواطن الجزائر 

 والاجتماعي، والإنصاف والتضامن الوطني الاجتماعǽةمن مجانǽة العلاج والعدالة  الاستفادة -

 )ǽ.)1شȞلون المǼادȏ الأساسǽة للسǽادة الوطنǽة في مجال الصحة والسȞان

 .الحفاȍ على القطاع العمومي وتحسین مردودیته -

 .ساسǽة للمؤسسات العمومǽة للصحة مع خصوصǽات مهامهاتكییف القوانین الأ  -

 .تطوȄر وتدعǽم السند القانوني للمنظومة الصحǽة -

                                                             
   .165، ص إدارة المستشفǻات العمومǻة الجزائرȂة، روشنور الدین حا) 1(

)2(  world banha, world guide governance in dictators 1996-2010 k 

Web sit : http// info.worldbank.ovg/governance/vgi/ ressarces htm. 12/03/2016  
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 .تطور النظام الوطني للإعلام الصحي  -

تطوȄر الصناعة الوطنǽة للتجهیزات والموارد الصیدلانǽة وضمان توفیر الموارد  و تشجǽع  -

 .الضرورȄة

والمهنǽة لكافة مستخدمي قطاع الصحة، ووضع تدابیر  الاجتماعǽةظروف الوضعǽة تحسین   -

 .تحفیزȄة على وجه الخصوص Ǽالتصنیف مع الهیئات المعنǽة

 .على العلاج عبر رȃوع الǼلاد Ȟلهاضمان الحصول  -

قامتهم، ودوام أعمال الرعاǽة الصحǽة  استقǼالتحسین ظروف   - ٕ  )1(.والاجتماعǽةالمرضى وا

  :ة الصحǽة في الجزائرمشارȄع تطوȄر الرعاǽومن بین   

ملǽار دولار لمشروعات الرعاǽة الصحǽة حتى سنة  23,4أقرت وزارة الصحة الجزائرȄة تخصǽص   

مؤسسة صحǽة  خلال السنوات الأرȃع القادمة،  700، حیث تسعى إلى تأسǽس وتطوȄر 2025

ة، الذȑ تعاني منه معظم الولاǽات الجنوǽȃة عوالعمل على سد ال ّ وذلك من خلال جز في عدد الأسر

  .2013ة مع بداǽة حǽإفتتاح عدد من المؤسسات الص

مؤسسة صحǽة  80مستشفى عمومي، و 90والتي تم تأسǽسها وتطوȄرها مؤخرا وتتضمن  

عǽادات متعددة  السرطان والكلى، Ȟما تخطȌ لإنشاءمتخصصة في طب العیون والحروق، ومرض 

قلة للبدو الرحل في الصحراء والمناطȘ تنعǽادة م 200الخدمات في القرȐ والأرȄاف، إضافة إلى 

  .الجبلǽة

نشاء) 2016- 2011(التنموǽة  الخطةȞما تسعى   ٕ المؤسسات  إلى تطوȄر Ǽعض المستشفǽات وا

وعǽة الخدمات الصحǽة الإستشفائǽة الجامعǽة والعمل على توزȄعها عبر مختلف الولاǽات، وتحسین ن

ى من خلال إنشاء مستشفیین جامعیین في Ȟل  من ولایتي ورقلة وǼشار، ووصل ضالمقدمة للمر 

حتى الآن، ومن المتوقع البدء في إنشاء مستشفى ثالث بولاǽة الأغواȋ  %50ا بنسǼة مالعمل فیه

                                                             
- 65، ص )2004جوȄلǽة (، )06العدد (، مجلة الفȞر البرلماني الصادرة Ǽالجزائر برنامج الحȜومة أمام مجلس الأمةمجلس الأمة،) 1(

67.   
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ب Ǽشراكة ǽمǽة للطفي غضون الأشهر القلیلة المقبلة، Ȟما تدرس وزارة الصحة مشروع إنشاء أكاد

  .لدفع ǼالǼحوث العلمǽة في قطاع الصحةلفرنسǽة، تسعى 

 100وتسعى الجزائر إلى مضاعفة  عدد المراكز الطبǽة في ولاǽات الجنوب، حیث خصصت  

ملǽار دینار  21هȞǽل صحي وتخصǽص  250عǽادة متخصصة و 300ملǽار دینار لإنجاز نحو 

 )1(.الجارȑ  للتكفل Ǽالمصابین Ǽالسرطان خلال العام

  ):عینة عشوائǻة(تحلیل إجاǺات الإستبǻان : أولا

وفي سعینا للتحقȘ لمدȐ نجاعة الدولة في تحقیȘ آلǽات الحȞم الراشد لمȞافحة الفساد والفساد   

المواطنین من عدمها حول  ىالإدارȑ في المستشفǽات العمومǽة أجرȄنا إستبǽان لمعرفة رض

  .الخدمات الصحǽة في المستشفǽات العمومǽة

 خصائص الشخصǽة لمجتمع الدراسة فيتمثل ال :الخصائص الشخصǻة لمجتمع الدراسة -1

  :نعرضها في الجدول التالي الجنس والسن وسوف

  :الخصائص الشخصǽة لمجتمع الدراسة): 3/4(جدول  

  المجموع  الخصائص الشخصǽة   المتغیر
  

  الجنس
  أنثى  ذȞر  الفئة  

  %50  15  35  العدد
    100%  30% 70%    النسǼة

 20أقل من   الفئة  السن 
  سنة

21-30 
  سنة

31-40 
  سنة

أكبر من 
  سنة 41

  المجموع

  50  10  12  28  0  العدد  
      56%  %24  %20  100%  

  الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر  

                                                             
  ar/ story, 29/04/2016 www.zawaya.com/، 2016مرȞز صحي حتى  700راضǽة تونسي، تأسǽس وتطوȄر ) 1(
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ونسǼة الإناث تقدر بـ   %70تمثل نسǼة الذȞور في المجتمع المدروس أعلى نسǼة والتي تقدر بـ  

  :وسوف نوضح ذلك في الشȞل التالي  30%

  :نسǼة الذȞور والإناث في المجتمع المدروس): 3/2( الشȞل رقم 

 

  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

سنة  21بین  أعمارهم تتراوح أما فǽما یخص أعمار المجتمع المدروس فقد Ȟانت أكبر نسǼة منهم   

سنة بنسǼة  40سنة إلى  31تتراوح أعمارهم من  التي لأفرادلنسǼة الǼ ماأ،  %56سنة بنسǼة  30و

وجود أفراد   ، في حین إنعدام%20سنة بنسǼة  41في حین تتراوح الأعمار التي تفوق   24%

سنة، لكن من الملاحȎ أن أغلبǽة أفراد  20تقل أعمارهم عن  التي ن المجتمع المدروسضم

، وسنوضح % 80والتي تقدر بـ ) سنة 40سنة إلى  21من (المجتمع المدروس من فئة الشǼاب 

  )3/3(هذه النسب في الشȞل رقم 

  

  

  

70%

30%

الجنس

ذكر

أنثى  
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  :توزȂع أفراد المجتمع المدروس حسب السن) 3/3(الشȜل رقم 

 

  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

1-  ǻات العینة العشوائǺة في الجزائر ةإجاǻات العمومǻحول سمعة المستشف:  

  :إجاǼات مجتمع الدراسة حول سمعة المستشفǽات العمومǽة في الجزائر) 3/5(الجدول رقم  

  )%(النسǼة   التكرارات   
  % 14  7   جیدة 

  % 42  21  متوسطة
  % 44  22  سیئة

  % 100  50  المجموع
  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر 

یرون  % 44نجد أن أكبر نسǼة والتي قدرت بـ ) عینة عشوائǽة(من خلال إجاǼة مجتمع الدراسة  

 % 42أن سمعة المستشفǽات العمومǽة سیئة في الجزائر، أما ǼالنسǼة التي تلیها والتي تقدر بـ 

0

56%
24%

20%

السن بالسنوات

سنة 20أقل من 

سنة 30إلى  21من 

سنة 40إلى  31من 

سنة  40أكثر من 



 :راسة حالةد( دور الحȜم الراشد في مȜافحة الفساد الإدارȏ : الفصل الثالث
 )2014-2006 الجزائرȂة المستشفǻات العمومǻة

 
86 

یرون أن سمعة المستشفǽات العمومǽة متوسطة، وأخیرا فإن نسǼة المجتمع المدروس الذین یرون أن 

  .% 14سمعة المستشفǽات العمومǽة جیدة تقدر بـ 

ǻة العلاج في مؤسسة صحǻة خاصة إذا Ȝانت لدǻه إجاǺات المجتمع المدروس حول إمȜان -2

 :إمȜانǻات أم أنه سیختار المستشفى العمومي للعلاج

المستشفى العمومي أو المؤسسة الصحǽة  اختǽارإجاǼات مجتمع الدراسة حول ) 3/6(الجدول رقم  

 :الخاصة للعلاج

  )%(النسǼة   التكرارات   
  % 84  42   نعم
  % 16  8  لا

  % 100  50  المجموع
  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر 

 % 84نجد أن أكبر نسǼة التي قدرت بـ ) عینة عشوائǽة(من خلال إجاǼة مجتمع الدراسة     

حول إمȞانǽة العلاج في مؤسسة صحǽة خاصة إذا Ȟانت لدǽه الإمȞانǽات، أما Ǽاقي  )بنعم(أجابت 

رغم وجود الإمȞانǽات فهي تفضل العلاج في  ) لا(ـ أجابت ب % 16الإجاǼات فȞانت بنسǼة 

  .المستشفǽات العمومǽة

 :في المؤسسات الصحǻة العمومǻة الجزائرȂة الاستقǺالالإجاǺات حول ǻȜفǻة   -3

في المؤسسات الصحǽة العمومǽة  الاستقǼالإجاǼات مجتمع الدراسة حول ǽȞفǽة ) 3/7(الجدول رقم  

  :الجزائرȄة

  )%(النسǼة   التكرارات   
  %12  06   جیدة 

  %32  16  متوسطة
  %56  28  سیئة

  % 100  50  المجموع
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  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

ترǼ Ȑأن  %56نجد أن أكبر نسǼة والتي تقدر بـ ) عینة عشوائǽة(ع الدراسة ممن خلال إجاǼة مجت  

الإستقǼال في المؤسسات الصحǽة العمومǽة الجزائرȄة سيء، أما النسǼة التي تلیها والتي قدرت بـ 

ترǼ Ȑأن الإستقǼال  %12ترǼ Ȑأن الإستقǼال متوسȌ في حین النسǼة الأقل والتي قدرت بـ  32%

  .جید

 :الإجاǺات حول مدȎ نظافة المستشفǻات العمومǻة في الجزائر -4

  :إجاǼات مجتمع الدراسة حول مدȐ نظافة المستشفǽات العمومǽة في الجزائر) 3/8(الجدول رقم  

  )%(النسǼة   التكرارات   
  %28  14   جیدة 

  %30  15  متوسطة
  %42  21  ئةسی

  % 100  50  المجموع
  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

ترǼ Ȑأن نظافة  %42نجد أن أكبر نسǼة تقدر بـ) عینة عشوائǽة(من خلال إجاǼة مجتمع الدراسة   

فترǼ Ȑأن مستوȐ  %30المستشفǽات العمومǽة في الجزائر سیئة، أما النسǼة التي تلیها والتي تقدر بـ 

لى والتي قدرت بـ  ّ   .فة جیدترǼ Ȑأن مستوȐ النظا %28النظافة متوسȌ، في حین أن النسǼة الأو

 :الإجاǺات حول مدȎ اهتمام الأطǺاء Ǻالمرضى في المستشفǻات العمومǻة الجزائرȂة -5

إجاǼات مجتمع الدراسة حول اهتمام الأطǼاء Ǽالمرضى في المستشفǽات ) 3/9(الجدول رقم  

  : العمومǽة الجزائرȄة

  )%(النسǼة   التكرارات   
  %58  29  مهتم 

  %24  12  مهتم نوعا ما
  %18  09  غیر مهتم
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  % 100  50  المجموع
  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

ترǼ Ȑأن   %58نجد أن أكبر نسǼة والتي  تقدر بـ) عینة عشوائǽة(من خلال إجاǼة مجتمع الدراسة   

 %24الأطǼاء مهتمون Ǽالمرضى في المستشفǽات العمومǽة، أما النسǼة التي تلیها والتي تقدر بـ 

ترǼ Ȑأنهم غیر  %18ترǼ Ȑأنهم مهتمون نوعا ما، في حین أن النسǼة الأقل والتي قدرت بـ 

  . مهتمون 

 :الإجاǺات حول رأȏ مجتمع الدراسة حول معاملة الممرضین في المستشفǻات العمومǻة -6

 :إجاǼات مجتمع الدراسة حول معاملة الممرضین في المستشفǽات العمومǽة) 3/10(الجدول رقم  

  )%(النسǼة   التكرارات   
  %10  05  مهتمین 

  %14  07  مهتمین نوعا ما 
  %76  38  غیر مهتمین

  % 100  50  المجموع
  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

الممرضین غیر  ترǼ Ȑأن %76تقدر بـ والتي من خلال إجاǼة مجتمع الدراسة نجد أن أكبر نسǼة

، أما النسǼة التي تلیها والتي تقدر بـ لمرضى في المستشفǽات العمومǽةǼامهتمین في معاملتهم 

ترǼ Ȑأنهم غیر  %10والتي قدرت بـ  ǼاقǽةترǼ Ȑأنهم مهتمون نوعا ما، في حین أن النسǼة ال 14%

  . مهتمون 

ǻات العمومǻة الإجاǺات حول مدة الحصول على نتائج التحالیل الطبǻة في المستشف -7

  :الجزائرȂة
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 : مدȐ الحصول على نتائج التحالیل الطبǽة إجاǼات مجتمع الدراسة حول ) 3/11(الجدول رقم 

  )%(النسǼة   التكرارات   
  %82  41  طوȄلة 

  %12  06  متوسطة
  %06  03  قصیرة

  % 100  50  المجموع
  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

مدة الحصول ترǼ Ȑأن  %82من خلال إجاǼة مجتمع الدراسة نجد أن أكبر نسǼة والتي  تقدر بـ   

، أما النسǼة التي تلیها والتي تقدر بـ على نتائج التحالیل الطبǽة في المستشفǽات العمومǽة طوȄلة جدا

المدة  ترǼ Ȑأن %06والتي قدرت بـ  متǼقǽة في حین أن النسǼة الالمدة متوسطة،  ترǼ Ȑأن 12%

   .تكون قصیرة

  :الإجاǺات حول توفیر الأدوǻة من قبل المستشفǻات العمومǻة للمرضى -8

 : الأدوǽة في المستشفǽات العمومǽة مدȐ توفیر إجاǼات مجتمع الدراسة حول ) 3/12(الجدول رقم 

  )%(النسǼة   التكرارات   
  %22  11  متوفرة

  %78  39  غیر متوفرة
  % 100  50  المجموع

  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

رǼ Ȑأن الأدوǽة غیر ت %78توجد نسǼة والتي  تقدر بـ همن خلال إجاǼة مجتمع الدراسة نجد أن   

  .الأدوǽة متوفرةترǼ Ȑأن  %22بـ  تقدر الأخرȐ ف، أما النسǼة في المستشفǽات العمومǽةمتوفرة 

  :المستشفǻات العمومǻة الجزائرȂةهي سبب تدهور الخدمة في  مجانǻة العلاجالإجاǺات حول  -9
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مجانǽة العلاج هي سبب تدهور الخدمة في  إجاǼات مجتمع الدراسة حول ) 3/13(الجدول رقم 

 : المستشفǽات العمومǽة

  )%(النسǼة   التكرارات   
  %24  12  نعم
  %76  38  لا

  % 100  50  المجموع
  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

ترǼ Ȑأن  )لا(أجابت ب  %76بـ والتي تقدرمن خلال إجاǼة مجتمع الدراسة نجد أن أكبر نسǼة    

والتي ) نعم(الأخرȐ ، أما النسǼة مجانǽة العلاج هي لǽست سبب في تدهور الخدمة في المستشفǽات

  .ة في المستشفǽات العمومǽةسبب تدهور الخدم مجانǽة العلاج هيترǼ Ȑأن  %24تقدر بـ 

 : الثقة في إمȜانǻة الدولة لإصلاح القطاع الصحي في الجزائر الإجاǺات حول  - 10

إمȞانǽة الدولة لإصلاح القطاع الصحي في إجاǼات مجتمع الدراسة حول  ) 3/14(الجدول رقم 

 : الجزائر

  )%(النسǼة   التكرارات   
  %08  04  نعم 
  %92  46  لا

  % 100  50  المجموع
  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

ترȐ  عدم إمȞانǽة والتي  %92تقدر بـ  )لا(الإجاǼات بـ من خلال إجاǼة مجتمع الدراسة نجد أن    

إمȞانǽة  ترǼ Ȑأن %08فقدرت بـ ) نعم(الدولة لإصلاح القطاع الصحي في الجزائر، أما الإجاǼة 

   .الصحي في الجزائرإصلاح القطاع في الدولة 

مجتمع الدراسة حول تحسین الخدمات المقدمة في المستشفǻات  اقتراحاتتحلیل  - 11

  :النقاȉ التالǻة موضحة في الجدول التاليو العمومǻة 
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مجتمع الدراسة حول تحسین الخدمات المقدمة في المستشفǽات  اقتراحات )3/15(الجدول رقم 

 : العمومǽة الجزائرȄة

  )%(النسǼة   التكرارات   الاقتراحات 
  %32  16  تطوȄر هǽاكل المستشفǽات العمومǽة  

  %28  14  الجید الاستقǼال
  %26  13  تحسین طرق التسییر في المستشفǽات العمومǽة 

  % 14  07  اقتراحاتعدم تقدǽم 

  % 100  50  المجموع
  .الاستبǽانعلى نتائج  Ǽالاعتمادمن إعداد الطالبین : المصدر

نجد تطوȄر هǽاكل ) عینة عشوائǽة(التي قدمها المستجوȃون لمجتمع الدراسة  قتراحاتالابین من    

من بین Ǽاقي الإقترحات، مثل إتاحة مصعد Ȟهرȃائي، توفیر  % 32المستشفǽات العمومǽة بنسǼة 

 الاستقǼالمن أفراد مجتمع الدراسة حسب  % 28 اقترح قف للسǽارات، توسǽع غرف المرضى،وموا

Ǽالاء وأعوان من طرف الأطǼذلك من أفراد مجتمع الدراسة  %26وقد اقترح ،الاستقȞ حول تحسین

لمرضى في طرق التسییر في المستشفǽات العمومǽة والتقلیل من الفوضى وطول مدة إتنظار ا

  .قترحاتالإفقد امتنعت عن تقدǽم  %14أما نسǼة القاعات،

تعد الصحة رȞیزة أساسǽة من رȞائز المجتمعات، لذلك سعت دول العالم Ǽما فیها الجزائر إلى    

العمل على التحسین المستمر للخدمات الصحǽة المقدمة للأفراد لذا أجرȄنا دراسة إستبǽانǽة على 

فساد عینة عشوائǽة لمعرفة مدȐ رضا أفراد المجتمع على الخدمات وهل فعلاً وجود بیروقراطǽة و 

إدارȑ في المستشفǽات العمومǽة الجزائرȄة حیث Ȟانت معظم الإجاǼات سلبǽة، تبین مدȐ تدهور 

الخدمات  الصحǽة في المستشفǽات العمومǽة الجزائرȄة، وأن الإصلاحات والأموال الضخمة التي 

 تلاساتوالاختها الدولة لإصلاح المنظومة الصحǽة في الجزائر لم تجد نفعا نظرا لسوء التسییر ضخ

  .ها ساǼقااوالسرقة Ȟما وضحن
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  :الهیئة الوطنǻة لمȜافحة الفساد الإدارȏ : المǺحث الثالث

المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته  01-06لقد خص المشرع الجزائرȑ عند سنه لقانون    

حرȑ في ونخص ǼالذȞر الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته، Ȟجهة محایدة ومستقلة تقوم Ǽالت

  .لة Ǽالفساد والمراقǼة المستمرة للكشف عن أعمال الفساد والوقاǽة منهصوقائع ذات 

  : النظام القانوني للهیئة الوطنǻة لمȜافحة الفساد الإدارȏ : المطلب الأول 

  :الطبǻعة القانونǻة للهیئة:  أولا

المعدل والمتمم  01-06نشیر بداǽة أن المشرع الجزائرȑ قد خصص الǼاب الثالث من القانون رقم  

 413-06للهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته هذا Ǽالإضافة إلى المرسوم الرئاسي رقم 

  .المعدل والمتمم والذǽ ȑحدد تشȞیلة الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته

الهیئة '' : ،  الفقرة الأولى التي نصت على طبǽعة الهیئة Ȟما یلي)1( 18وع إلى نص المادة وǼالرج 

  ''.ةالمالي، توضع لدȐ رئǽس الجمهورȄ والاستقلالسلطة إدارȄة مستقلة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة 

یز ǼالطاǼع الفقرة الأولى أن هذه السلطة الإدارȄة المستقلة تتم 18نص المادة  استقراءǽفهم من     

الإدارȑ والسلطوȑ وهي تنظǽم جدید غیر مصنف ضمن الهرم الإدارȑ التقلیدȑ، والذǽ ȑقوم على 

تقسǽم الإدارة العامة إلى إدارة مرȞزȄة وأخرȐ لا مرȞزȄة، Ȟما أنها لǽست Ǽمؤسسة عمومǽة أو هیئة 

منحها المشرع  قضائǽة، فهي هیئة إدارȄة خاصة مستقلة عن الحȞومة  ولا تخضع لرقابتها، Ȟما

  )2(.الشخصǽة المعنوǽة وهذا للقǽام Ǽمهامها على أكمل وجه

المعدل والمتمم ǽمثل الهیئة  413- 06من المرسوم  09إضافة إلى أهلǽة التقاضي فطǼقا للمادة  

ن الهیئة رغم ما یدعǽه المشرع من استقلالǽة إلا أنه وقع  فȞǽون  أما القضاء ٕ من طرف رئǽسها، وا

  .فى علیها هذه الصفة وجعلها تاǼعة لرئǽس الجمهورȄة من جهة أخرȐ ضفي تناقض عندما أ

                                                             
   .، المتضمن الوقاǽة من الفساد ومȞافحته، مرجع ساب01Ș-06القانون رقم  الجمهورȄة الجزائرȄة)1(
   .468عبد العالي حاحا، مرجع سابȘ، ص )2(
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قد وضع مجموعة من  01-06من القانون رقم  19 المادة إلا أن المشرع الجزائرȑ من خلال     

ǽ لȞشǼ ن من أداء مهامها وصلاحیتهاȞة الهیئة حتى تتمǽام التي تضمن استقلالȞد من جرائم حالأح

  :متمثلة في التدابیر الأتǽةهذه الأحȞام و الفساد، 

أو أȑ  قǽام الأعضاء والموظفین التاǼعین للهیئة المؤهلین للإطلاع على المعلومات الشخصǽة -

 .بهم قبل استلام مهامهم اǼع شخصي، بتأدیته الǽمین الخاصةمعلومات ذات ط

 .تزوȄد الهیئة Ǽالوسائل الǼشرȄة والمادǽة اللازمة لتأدǽة مهامها -

 .میهاالتكوȄن المناسب والعالي المستوȐ لمستخد -

      دالهیئة من Ȟل أشȞال الضعف أو الترهیب أو التهدی يمان أمن وحماǽة أعضاء وموظفض  -

 .شتم مهما Ȟان نوعهأو الإهانة أو ال

  :تنظǻم الهیئة: ثانǻا

المحدد تشȞیلة الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد فإن الهیئة  Ǽ06-413حسب المرسوم الرئاسي   

   )1(: الوطنǽة لمȞافحة الفساد تتكون من

یتكون  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  Ǽ10حسب المادة  :مجلس الǻقظة والتقیǻم - 1

یتم إختǽارهم من بین  همجلس الǽقظة والتقیǽم من رئǽس یتولى إدارة أشغال المجلس وشتى أعضاء

الشخصǽات الوطنǽة المستقلة التي تمثل المجتمع المدني، وتتمثل صلاحǽات هذا المجلس في إبداء 

  :)2(رأǽه في المسائل التالǽة

 .ابرنامج عمل الهیئة وشروȋ وǽȞفǽات تطبǽقیه -

 .تقارȄر وآراء وتوصǽات الهیئة -

 .المسائل التي ǽعرضها علǽه رئǽس الهیئة -

 .میزانǽة الهیئة -

                                                             
، المحدد تشȞیلة الهیئة الوطنǽة للوقاǽة 2006نوفمبر  22، المؤرخ في 413-06من المرسوم الرئاسي  06المادة  الجمهورȄة الجزائرȄة )1(

، المؤرخ 64-12: ، المعدل والمتمم Ǽالمرسوم الرئاسي رقم2006، لسنة 74من الفساد ومȞافحته وتنظǽمها وǽȞفǽات تسییرها، ج ر، العدد  
   .2012، لسنة 08، ج ر، عدد 2012فǽفرȑ 07في 

   .، مرجع ساب413Ș-06، من المرسوم الرئاسي رقم 11المادة  الجمهورȄة الجزائرȄة )2(
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 .التقرȄر السنوȑ الموجه لرئǽس الجمهورȄة الذǽ ȑعده رئǽس الهیئة -

 .الحصیلة السنوǽة -

، ǽظهر 413-06من المرسوم الرئاسي رقم  12وǼالرجوع إلى المادة  :مدیرȂة الوقاǻة والتحسǻس - 2

والوقاǽة من  المساهمة في التخفǽضمن الدور الفعال الذȑ تقوم Ǽه هذه المدیرȄة على مستوȐ الهیئة 

 :أعمال الفساد، وتتمثل هذه المهام فǽما یلي

 .إقتراح برنامج عمل للوقاǽة من الفساد -

 .من الفساد إلى Ȟل شخص أو هیئة عمومǽة أو خاصةتقدǽم توجیهات تخص الوقاǽة  -

 .إقتراح تدابیر لاسǽما ذات طاǼع تشرȄعي وتنظǽمها للوقاǽة من الفساد -

 .ة العمومǽة والخاصة في إعداد قواعد أخلاقǽات المهنةǽنمساعدة القطاعات المع -

 .إعداد برامج تسمح بتوعǽة وتحسǽس المواطنین Ǽالآثار الضارة الناجمة عن الفساد -

 .جمع واستغلال Ȟل المعلومات التي ǽمȞن أن تساهم في الكشف عن عوامل الفساد والوقاǽة منه -

الǼحث في التشرȄع والتنظǽم والإجراءات والممارسات الإدارȄة عن العوامل التي تشجع على ممارسات   -

 .الفساد قصد إزالتها

 .ن الفسادȞل نشاȋ وتقیǽم للأعمال المǼاشرة في مجال الوقاǽة م الǼحث عن  -

  :مدیرȂة التحالیل والتحقǻقات: ثالثا

    )1(:تكلف مدیرȄة التحالیل والتحقǽقات على وجه الخصوص لما ǽأتيت 

 .تلقي التصرȄحات Ǽالممتلكات الخاصة Ǽأعوان الدولة Ǽصفة دورȄة -

 .Ǽالهیئات المختصة Ǽالاستعانةجمع الأدلة والتحرȑ في الوقائع الخاصة Ǽالفساد  -

أساس التقارȄر الدورȄة والمنتظمة  میدانǽا علىضمان تنسیȘ ومتاǼعة النشاطات والأعمال المǼاشرة  -

والمدعمة بإحصائǽات وتحالیل تتعلǼ Șمجال الوقاǽة من الفساد ومȞافحته التي ترد إلیها من القطاعات 

 .والمتدخلین المعنیین

                                                             
، المتضمن تشȞیلة الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته، 413-06من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة  الجمهورȄة الجزائرȄة )1(

Șمرجع ساب.   
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  :ساد الإدارǻȜ ȏفǻات سیر الهیئة الوطنǻة لمȜافحة الف: المطلب الثاني

لتشȞیلة الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته المحدد  413-06عودة إلى المرسوم وǼال  

وتنظǽمها وǽȞفǽات سیرها، وتحدیدا الفصل الراǼع من هذا المرسوم، فإن سیر الهیئة یتحدد على 

  :الشȞل الأتي

ً على یجتمع مجلس الǽقظة والتقیǽم مرة Ȟل ثلا -  )1(.هرئǽس مناستدعاءثة أشهر بناء

غیر عادǽة بناء على استدعاء من رئǽسه، Ȟما ǽقوم الرئǽس بإعداد  اجتماعاتǽمȞن أن ǽعقد المجلس   -

، الاجتماعیوما على الأقل من تارȄخ ) 15(، وȄرسله إلى Ȟل عضو قبل اجتماعجدول أعمال Ȟل 

، وفي نهاǽة أǽام) 08(ثمانǽة دون أن تقل عن  وتقلص هذه المدة ǼالنسǼة للاجتماعات غیر العادǽة

Ȟل اجتماع ǽحرر محضر تدون فǽه أشغال الهیئة، یتولى الأمین العام للهیئة أمانة مجلس الǽقظة 

 )2(.والتقیǽم

فإنه بإمȞان الهیئة الإستعانة Ǽأȑ خبیر أو مستشار،  413- 06من المرسوم  17وǼحسب المادة 

داخلي للهیئة، تقوم الهیئة بإصدار Ȟافة التوصǽات من شأنه أن ǽساعدها في أعمالها وفقا للنظام ال

والأراء أو التقارȄر أو الدراسات التي ترسلها إلى الهیئات المعنǽة وذلك طǼقا للكǽفǽات المنصوص 

نظامها الداخلي وتصادق علǽه، والذȑ ینشر في الجرȄدة علیها في النظام الداخلي للهیئة، Ȟما تعد 

لهیئة والمستخدمون الذین قد ǽطلعون على المعلومات السرȄة أمام المجلس یؤدȑ أعضاء ا ،الرسمǽة

  .413-03من المرسوم الرئاسي رقم  20الǽمین المنصوص علǽه في المادة  ائي قبل تقدǽمهمالقض

  :دور الهیئة الوطنǻة لمȜافحة الفساد الإدارȏ : المطلب الثالث 

في إطار مȞافحة جرائم الفساد ومحاولة الحد منه، منحت الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد  

 01-06من القانون رقم  20ومȞافحته مجموعة من المهام والصلاحǽات، وهذا ما تناولته المادة 

  :الآتǽةالمتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته في المهام 

                                                             
   .، مرجع ساب06Ș، من المرسوم الرئاسي رقم 15المادة  الجزائرȄة  الجمهورȄة)1(
   .، مرجع ساب413Ș-06، من المرسوم الرئاسي رقم 16المادة  الجمهورȄة الجزائرȄة )2(
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فساد تجسد مǼادȏ دولة القانون وتعȞس النزاهة والشفافǽة والمسؤولǽة اقتراح سǽاسة شاملة للوقاǽة من ال -

 .في تسییر الشؤون والأموال العمومǽة

من الفساد، لكل شخص أو هیئة عمومǽة أو خاصة، واقتراح تدابیر  تخص الوقاǽةتقدǽم توجیهات   -

مع القطاعات المعنǽة طاǼع التشرȄعي والتنظǽمي للوقاǽة من الفساد، وȞذا التعاون الخاصة منها ذات 

 .أخلاقǽات المهنةو  قواعد إعدادالعمومǽة الخاصة في 

 .إعداد برامج تسمح بتوعǽة وتحسین المواطنین Ǽالأشǽاء الضارة الناجمة عن الفساد  -

، شف عن أعمال الفساد والوقاǽة منهأن تساهم في الك جمع واستغلال Ȟل المعلومات التي ǽمȞن   -

والتنظǽم والإجراءات والممارسات الإدارȄة، عن عوامل الفساد لأجل تقدǽم لاسǽما الǼحث في التشرȄع 

 .توصǽات لإزالتها

التقیǽم الدورȑ للأدوات القانونǽة والإجراءات الإدارȄة الرامǽة إلى الوقاǽة من الفساد ومȞافحته والنظر   -

 .في مدȐ فعالیتها

 .علاقة Ǽالفسادالئع ذات جمع الأدلة والتحرȑ في وقا و ǼالنǽاǼة العامة الاستعانة  -

ضمان تنسیȘ ومتاǼعة النشاطات والأعمال المǼاشرة میدانǽا، على أساس التقارȄر الدورȄة والمنتظمة  -

 .ال الوقاǽة من الفساد ومȞافحتهإحصائǽات وتحالیل متصلة Ǽمجب المدعمة

الصعید الوطني هیئات مȞافحة الفساد على  تعاون السهر على تعزȄز التنسیȘ بین القطاعات وعلى  -

 .والدولي

الحث على Ȟل نشاȋ یتعلǼ ȘالǼحث عن الأعمال المǼاشرة في مجال الوقاǽة من الفساد ومȞافحته  -

 )1(.وتقیǽمها

تقوم الهیئة  ،Ȟمامخاطر الفساد وتقیǽمهاوالتكوȄن ودراسة  سǼǽالتحسإلى جانب المهام المتعلقة   

  :لاث مهام منتظمة ودائمةالوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته على أداء ث

 .إعداد التقرȄر السنوȑ الذȑ یرفع لرئǽس الجمهورȄة -

 .ینین المحلیصرȄحات Ǽالممتلكات الخاصة Ǽالمنتخبتلقي الت -

                                                             
   .، قانون المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته01-06قانون  20المادة  الجمهورȄة الجزائرȄة )1(
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شروȋ المحددة في لتلقي التصرȄحات المتعلقة Ǽالتوظیف Ǽالتزامن مع المستخدمین الساǼقین طǼقا ل -

 .01-07الأمر 

د من قدرته على احترام حقوق حسلǼا على استقرار النظام السǽاسي وسمعته وǽ یؤثر الفساد    

وǽغذȑ السرȄة والقمع ،المواطنین في المساواة وتكافؤ الفرص وحرȄة الإطلاع  على المعلومات 

ǽقید دور المؤسسات أخذ من وǽة النظام وانفتاحه وǽظهر،شفافǽول دون حتحیث  دالإستبدا و

  .ضعف أجهزة الرقاǼة ومصداقیتهاǼنتیجة غǽاب الثقة  Ǽالمؤسسات و  ةالسǽاسالمشارȞة في 

إلى جانب المؤسسة التي رصدها المشرع الجزائرȑ للحد من الفساد الإدارȑ مرȞزȄن على الهیئة   

ȑ في وقائع وȞجهة محایدة ومستقلة  تقوم  Ǽالتحر  الوطنǽة لمȞافحة الفساد، ǼاعتǼارها مؤسسة إدارȄة

المستمرة للكشف عن أعمال الفساد والوقاǽة منه، وǼالرغم من Ȟل هذا  والمراقǼة ذات صلة Ǽالفساد

ا لما نشاهده الیوم من  حیث ،تǼقى هذه التشرȄعات والقوانین حبر على ورق  ً لم تطبȘ في الواقع نظر

  .ǽهودون معاقǼة مقترف الاجتماعǽة، الاقتصادǽةفساد في Ȟل القطاعات الصحǽة، 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 :راسة حالةد( دور الحȜم الراشد في مȜافحة الفساد الإدارȏ : الفصل الثالث
 )2014-2006 الجزائرȂة المستشفǻات العمومǻة

 
98 

 ǺعالمǺم الرا: حث الراȜات الحǻس آلȂشجهود ومعوقات الدولة في تكر ȏافحة الفساد الإدارȜد وم.  

  :جهود الدولة في تكرȂس آلǻات الحȜم الراشد: المطلب الأول 

اتجهت الدولة نحو الاهتمام ǼالتخطȌǽ لعملǽة مȞافحة الفساد الإدارȑ بهدف معالجة الإختلالات   

والإدارȄة، ومحاولة التخلص من الأوضاع السلبǽة  الاجتماعǽة و والاقتصادǽةفي الحǽاة السǽاسǽة 

جل النهوض بإدارة حȞومǽة لتكون قادرة على قǽادة وتنفیذ العملǽة أالجهاز الإدارȑ من  اعتلتالتي 

جهود الدولة  في هذا المجال على مجموعة من الخطȌ والبرامج  انصبتالتنموǽة الشاملة، وقد 

ما عǼارة عن نتائج لأعمال اللجان التي أنشأت لهذا الغرض أو Ȟمحاولة للعمل التي جاءت إ

  )1(:تضمنتها البرامج الحȞومǽة المختلفة وجاءت على النحو التالي

-  Ȑما على مستوǽقامة علاقات جیدة بین الإدارة والمواطنین ولاس ٕ إصلاح هǽاكل الدولة ومهامها وا

 .رȄات العمومǽةإعادة ثقة المواطن Ǽالإدارة وتأمین الح

تعزȄز دولة الحȘ والقانون التي تكون ضامنة لحقوق وحرȄات المواطن، وȞفیلة بتجسید القانون   -

ȘȄفتها عن طرǽإطار مرجعي وحید تستمد منه الدولة سلطتها في ممارستها لوظȞ: 

 .الإدارȄة والإجراءاتتǼسȌǽ وتسهیل التدابیر  -

على تقوǽة وظǽفة  وǼالاعتمادق تسییرها تكرȄس مȞافحة الفساد بتبني الشفافǽة في قراراتها وفي طر  -

 .الرقاǼة

 .السلطة استخدامتعزȄز العدالة الاجتماعǽة وحماǽة المواطن من التمییز والتعسف في  -

التخطȌǽ مما ترشید مهام الإدارة المرȞزȄة للدولة بتعزȄز قدرتها على تقوǽة السǽاسات العامة و    -

على أسلوب  اعتماداالوظائف الإستراتیجǽة للدولة ومهام الإدارات المرȞزȄة  صǽاغةیتطلب إعادة 

  .تنظǽم العمل الحȞوميییر الإستراتیجي للنشاȋ العام و جدید للتس

الإقلǽمǽة وتطوȄرها من خلال التوسع في إشادة المسؤولǽات التي تعد من ضمن  الإدارةتجدید   -

  .بهدف إدخال حرǽȞة متطورة للعمل بها المرȞزȄة إلى ممثلي المجموعات المحلǽة مهام السلطة

                                                             
Ȟلǽة : جامعة الجزائر(، مذȞرة ماجستیر دراسة حالة المنظومة الترȁوǻة 2007- 1999الإدارȏ في الجزائر الإصلاح Ǽاǽة صǽاد، ) 1(

   .87، ص )2008العلوم السǽاسǽة والإعلام، معهد العلوم السǽاسǽة والعلاقات الدولǽة، 



 :راسة حالةد( دور الحȜم الراشد في مȜافحة الفساد الإدارȏ : الفصل الثالث
 )2014-2006 الجزائرȂة المستشفǻات العمومǻة

 
99 

ات الإدارة العمومǽة، ǽأسلاك الدولة تماشǽا مع حاج إطاراتللمدارس الوطنǽة لتكوȄن  الاعتǼاررد  -

  .والحرص على ضمان تأهیل عالي المستوǼ Ȑما في ذلك اللجوء إلى التعاون الداخلي

الإطارات المتوسطة للإدارات المرȞزȄة والجماعات المحلǽة وتحدید معارفهم مستوȐ تحسین   -

 2006جوȄلǽة  15في  03-06هتمام فقد تمت المصادقة على أمر رقم لاوتجسیدا لهذا ا

والمتضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة لȞǽفل هذه الآلǽة القانونǽة مع المعطǽات الجدیدة 

 )1(.ولة وحقوق وواجǼات وضمانات الموظف العامالمتعلقة بدور الد

عادة تفعیل دور القطاع العام في تقدǽم الخدمة للمواطن من خلال التهیئة لبیئة اقتصادǽة إ   -

 .واجتماعǽة ملائمة

تعمǽم استخدام تكنولوجǽا المعلومات والإتصال في Ȟافة أجهزة القطاع العام، والتخلي عن أسالیب   -

لإدارة العامة من أجل تسهیل الحصول على المعلومات والسرعة في تلقي العمل التقلیدǽة في ا

 .الخدمات Ǽأقل تكلفة

  :معوقات تطبیȖ آلǻات الحȜم الراشد في مȜافحة ظاهرة الفساد الإدارȏ : المطلب الثاني 

للفساد ها إن الواقع هو المدرسة الوحیدة التي تعبر عن حقǽقة فعالǽة الإدارة الجزائرȄة في مȞافحت   

ها من معوقات بینت لنا أن انتشار الفساد الإدارȑ بهذا الحجم هو فشل الإدارȑ، لكن ما ǽعترض

مختلف السǽاسات الإصلاحǽة التي Ȟانت عǼارة عن إصلاحات شȞلǽة ترقǽعǽة فرضتها أزمات 

  :معینة، وهذا ما یدل أن الجزائر تتعامل ǼمنطȘ الإدارة Ǽالأزمة

ي الإدارة الجزائرȄة بهذا الحجم هو نتیجة وجود تكتلات إدارȄة تعمل على إن وجود الفساد الإدارȑ ف -

طات في التوظیف والتعیین والترقǽة، وهذا ما أدȐ إلى االحها انطلاقا من اعتماد أسس الوستحقیȘ مص

 .ضعف عملǽة الرقاǼة الإدارȄة

-   ȑافحة الفساد الإدارȞمǼ ة إن وجود قوانین خاصةǽاسǽعة  لا تكفي ما لم توجد إدارة سǼمتاǼ حازمة تقوم

مشȞلة قوانین بل مشȞلة  لإدارȑ في الإدارة الجزائرȄة لǽسا طرق التنفیذ ودرجة Ȟفاءته، أȑ أن الفساد

 .وتنفیذهاتطبǽقها ومتاǼعتها 

                                                             
   .34ص  www.alger2.com 15/04/2016 ,1993 17 ,  ,14:، عصرنة الإدارة العمومǻة الجزائرȂةȞورȞȄا، )  1( 
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 عدم وجود القنوات الفعالة لتمȞین الناس من عرض شȞواهم المتعلقة Ǽالخدمات غیر الملائمة -

 .ضد الفساد ȑ وǼالمعاملة غیر العادلة وǼالشȞاو 

زȄادة التضخم الوظǽفي والتنظǽمي للجهاز الحȞومي وتحوله إلى هȞǽل هش، وقد اقترن هذا التضخم   -

 .مشȞلة التنسیȘ على مختلف المستوǽات مالمؤسسي بتداخل وازدواج في اختصاصات أجهزته وتفاق

- Ȟومي إلى مرȞطر على موارد الأمة تحول الجهاز البیروقراطي الحǽسǽ ȑز قوة في المجتمع الجزائر

الى  أدȐ هذاو ،نتیجة عدم وجود سلطة تشرȄعǽة فعالة وسلطة قضائǽة مستقلة  دون رقاǼة خارجǽة فعالة

 .النخǼة البیروقراطǽة أن تتحصن وأن تكتسب مناعة ضد المساءلة والحسابǼ الاختلال

الجزائرȄة من إفراȋ في الرسمǽة والشȞلǽة والجهود ومقاومة ) المرضǽة(نمو الأعراض البیروقراطǽة  -

 .التغییر وتحوȄل الوسائل إلى غاǽات

وافتقار الإدارة إلى الكوادر الماهرة القادرة على تخطȌǽ وتنفیذ البرامج  هجرة الكفاءات الإدارȄة الجزائرȄة -

 .التنموǽة

المد القǽمي الأخلاقي، وتحلل العاملین  ارانحسانتشار المظاهر السلبǽة في المؤسسات الإدارȄة نتیجة  -

د تصرفاتهم الرسمǽة یفیها من القǽم المهنǽة والأخلاق الوظǽفǽة إلى توجǽه سلوȞهم وتحرك قراراتهم وترش

 .وغیر الرسمǽة

التهرب من المسؤولǽة وانتشار الاتكال في مختلف المستوǽات البیروقراطǽة والتهرب من الواجǼات  -

 .ملون وغیرهم بجني الثمار، و هذا ما یؤدȑ إلى انعدام المǼادرة والاتكاللاعتقادهم Ǽأنهم ǽع

والفساد غǽاب الرقاǼة الفعالة في الإدارة الجزائرȄة أدȐ إلى تفشي الظواهر السلبǽة Ȟالبیروقراطǽة   -

 )ǽȃ.)1ة والوصولǽة والتحایل على القوانین واحتقار العمل Ȟقǽمة حضارȄةالإدارȑ والرشوة والمحسو 

- ǽاطؤ في اتخاذ طبǼإلى الت ȑة الشدیدة والتي تؤدȄزȞفي الجزائر المبني على المر ȑم الإدارǽعة التنظ

لجأ إلى الأسالیب غیر الأخلاقǽة القرارات، والاستجاǼة لمطالب المواطنین، مما جعل المواطن ی

 .وتدبیر شؤونه Ȟالرشوة لقضاء مصالحه

التي ǽعاني منها قطاع الصحة و  وطرȄقة معالجتها إضافة إلى وجود عدة اختلالات مرتǼطة ǼالتموȄل  -

 .الإعتمادات المالǽة سوء التسییر فǽما یخص من

                                                             
، www.3odz.just goo.com،التنمǻة الإدارȂة محل بدیل للإصلاح والتمȜین للتنمǻة السǻاسǻة في الجزائربومدین ضامشة، ) 1(
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 .قدمةمما یؤدȑ إلى سوء الخدمة المدیونǽة الثقیلة للمؤسسات الصحǽة الم  -

 )1(.غǽاب التحȞم في التكلفة والنفقات الصحǽة Ǽسبب قلة الǼحوث والدراسات  -

لاستمرار وتفشي الفساد ساد ونقص الردع Ȟان السبب الأول مȞافحة الف عدم التطبیȘ الفعلي لقوانین -

لتزام والتطبیȘ الفعلي للقوانین الصادرة في إطار مȞافحة الفساد الافي الجزائر وǽعود إلى عدم 

ن المصادق علیها، على غرار الهیئة  الوطنǽة لمȞافحة الفساد والتي لم یتم تفعیلها م والاتفاقǽات

نفس الردع عن طرȘȄ العقاب وتساهل الدولة مع الفساد، وما ، إضافة إلى ǽ2012ة إلى غا 2006

  )2(.ستهانة Ǽالقانون شجع التمادȑ في نهب الأموال العامة والا

أن تلعǼه المنظمات قلة رغم الدور الكبیر الذǽ ȑمȞن المجتمع المدني والهیئات المست راكاشعدم  -

الفساد وتعزȄز قǽم   المستقلة العامة في مجال الشفافǽة ومȞافحةوالمجتمع المدني وȞذا المؤسسات 

ة والمساءلة والشفافǽة والتصدȑ لظاهرة الفساد، غیر أنها تكاد تكون في معزل عن جهود مȞافحة هالنزا 

 .والتصنیفة للتهمǽش ضهذه الظاهرة فهي دائما معر 

دورȑ لقانون ضȌǼ ضعف الرقاǼة التشرȄعǽة ومثال على ذلك عدم إجǼار البرلمان للحȞومة بتقدǽم  -

المیزانǽة، وهو حǽ Șضمنه الدستور، والذȑ یتǽح له الرقاǼة على تنفیذ المیزانǽة ومدȐ التزام السلطة 

 .التنفیذǽة Ǽما أقره من خلال المصادقة على قانون المالǽة

المرئي معظمه محتكر من طرق الدولة، أما  الإعلامخاصة  والإعلام في حرȄة الصحافة صالنق -

الصحافة المȞتوǼة ورغم المجهودات التي قامت بها في نشر العدید من قضاǽا الفساد فإنها تǼقى 

 .الذȑ تم تعدیله Ǽعد الإصلاحات الأخیرة الإعلامهȞǽلة Ǽفعل قانون م

  

  

    

                                                             
)1 ( ،ȑالإسراع في إصدار القوانین فضیلة مختارǺ ةǻةقطاع الصحة العمومǻ23، 2617، الشروق الیومي، العدد الأساس  ȑ2009ما ،

   .06ص 
)2 ( ،ȑساوǽنبیلة عȖافحة الفساد بین التنظیر والتطبیȜة في مجال مȂفيجهود الدولة الجزائر ،) :16/04/2026(، www.pogar.org 

 Arabic/anticorruption/vLpdf   



 :راسة حالةد( دور الحȜم الراشد في مȜافحة الفساد الإدارȏ : الفصل الثالث
 )2014-2006 الجزائرȂة المستشفǻات العمومǻة
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  :اتاستنتاج

ومن خلال ما سبȘ نستخلص أنه من أجل التقلیل من حدة آثار  الفساد الإدارȑ یجب وجود    

ین یولابد لهذا النظام أن ǽشمل جمǽع السǽاس ،شفافǽةو   مساءلةمحاسǼة و نظام متكامل من 

 ،والإدارȄین والمسؤولین في القطاع الخاص والمجتمع المدني من أجل حماǽة المصلحة العامة

قف تقدǽم الرشاوȑ لكǼار وȄنǼغي للمساءلة والمحاسǼة أن تتم على مستوǽات علǽا من خلال و 

د حȞم القانون مع وضع إجراءات لصنع ، ولذلك فإن هذه الإصلاحات لن تنجح إلا بوجو المسؤولین

تتسم Ǽالشفافǽة وتخضع للمساءلة وȞǽون القانون فوق الجمǽع Ǽغض النظر عن المراكز  التي القرار

  .ǽشغلونهاوالمناصب التي 

رفاهǽة  وتقاس Ǽه مدȐأما فǽما یخص قطاع الصحة والمستشفǽات العمومǽة الذȑ هو قطاع هام    

ناه في Ǽحثنا هذا حول المستشفǽات العمومǽة والاستبǽان الذȑ لكن لما رأی ،المجتمع من عدمها

أجرȄناه أن القطاع في حالة Ȟارثǽة لما ǽسوده من سوء التسییر والفساد الإدارȑ الذǽ ȑعصف 

  .هǽاكله، رغم الإمȞانǽات التي وفرتها الدولة والأموال الضخمة التي ضختها في هذا القطاع

أن الجزائر  ، نجدȞم الراشد إلا أنه Ǽالعودة إلى واقع الرشادةلقد شرعت الجزائر في تجسید الح  

الهیئة (لها في المǼحث الثالث  نااستحدثت هǽاكل ومؤسسات لمȞافحة الفساد الإدارȞ ȑما تطرق

 ȑافحة الفساد الإدارȞة لمǽقی )الوطنǼ لهاȞ سبب التصنیف في وظائفها  تلكنهاǼ ا على ورق ً حبر

 ااجهة المسؤولین الكǼار ومحاسبتهم، والتطبیȘ الفعلي للقوانین ǼاعتǼارهوعدم وجود الردع الكافي لمو 

  . استثناءفوق الجمǽع دون 
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  :خاتمة

من خلال هذه الدراسة التي قمنا بها في سǽاق تحلیل موضوع الحȞم الراشد Ȟآلǽة للقضاء على ظاهرة   

ن بیالفساد الإدارȑ في الجزائر دراسة حالة المستشفǽات العمومǽة الجزائرȄة، خلال الفترة الممتدة 

)2006-2014 ( ȑمي والنظرǽالتحلیل والتفسیر في الإطار المفاهǼ ومختلف المحطات التي تم تناولها

ا بتحلیل واقع Ȟل منه ً ا في الجزائر مللحȞم الراشد والفساد الإدارȑ والعلاقة التي ترȃطهما مرور

في مȞافحة الفساد والتحدǽات التي تواجهها وصولاً إلى سبل ودور الإصلاحات في تعزȄز الحȞم الراشد 

  :الإدارȑ، وǽمȞن تسجیل مجموعة من النتائج لعل أبرزها

بها أطرافه  میزیتسم الحȞم الراشد بخاصǽة التفاعل والتكامل في الوظائف والأدوار التي تت -

ومȞوناته الرئǽسǽة المتمثلة في الدولة والمؤسسات الرسمǽة والقطاع الخاص والمجتمع 

أهم  من متمثلة في Ȟل من الشفافǽة و الرقاǼة و المسائلة حیث تعتبرال آلǽاتهإضافة إلى المدني،

Ȟما یتمیز بتعدد أǼعاده الأساسǽة  الرȞائز و الخصائص التي تؤدȑ إلى تفعیل الحȞم الراشد، 

والإدارȄة، وهذا ما ǽشیر إلى مدȐ شمولǽة  والاقتصادǽةالمشتملة على جمǽع المجالات السǽاسǽة 

هذا المصطلح وعمومیته وقدرته على معالجة جمǽع الأزمات والمشȞلات مهما اختلفت قطاعاتها 

 .وتنوعت أسǼابها

یتطلب تجسید الحȞم الراشد ضرورة توفیر البیئة المناسǼة له، والتي لابد أن تحتوȑ على العدید   -

، والقǽام بتطبǽقها على جمǽع الموظفین ده وتدل على جودتهمن المقومات التي تعبر عن وجو 

نصافوالمسؤولین Ǽعدالة  ٕ دون تمییز، Ȟما ǽشترȋ أن تكون تلك البیئة خالǽة من مختلف  وا

Ǽعاده Ȟالفقر والأمن والتǼعǽة والعولمة وانتشار الجهل  ٕ العراقیل والمعǽقات التي تساهم في تغییǼه وا

 ȑعدوالفساد الإدارǽ ȑا في الجزائر وأخطرها على واح الذ ً ا من أكثر المظاهر انتشار ً  استقرارد

 .وفعالǽة حȞومتها

أصǼح الفساد من الأمراض العالمǽة التي تعاني منها الكثیر من بلدان العالم وخصوصا بلدان   -

العالم الثالث، وخاصة الفساد الإدارȑ الذǽ ȑساهم في ترسیخ المفاهǽم البیروقراطǽة والآثار السلبǽة 

ǽة والمزاجǽة خصالش الاجتهاداتغǽاب القواعد وهǽمنة ، المتعددة التي تقف في مقدمتها

نجاز الأعمال وفقدان الرشد في اتخاذ القرارات وغǽاب التحدید الواضح  ٕ والمحسوǽȃة في التوظیف وا

وأخلاقǽات أعمال  الاجتماعǽةǼالمسؤولǽة  الالتزامإلى إضعاف  ؤدȑلحقوق المواطنین، وذلك ی
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فالفساد الإدارȑ وǼاء خطیر فهو ǽقید النظم الدǽمقراطǽة وسǽادة القانون وانتهاك حقوق ، ǽفة الوظ

والاجتماعǽة، Ȟما ǽضر ǼالطǼقة الفقیرة  ǼشȞل Ȟبیر، وȄؤدȑ  الاقتصادǽةالإنسان، وتشوǽه البنǽة 

أهم عائȘ الحȞومة تقدǽم خدمات أساسǽة للمواطنین وعلǽه ǽمȞن القول أن الفساد الإدارȑ  دفعإلى 

ǽعترض الحȞم الراشد وǽعتبر نقǽضه على جمǽع المستوǽات، ولأن هذا الأخیر من أهم رȞائز 

 ȑة تحاذǽدون وجود أرض Șزه وتجسیده لا یتحقȄن القول أن تعزȞمǽ ة المستدامة، لذلكǽالتنم

 .دور القانون  في الفساد، حیث یǼقى المحدد الرئǽسي لهذه الظاهرة هو نظام القǽم السائد

صحǽح أن الدولة الجزائرȄة قد شرعت في تجسید الحȞم الراشد، إلا أن الممارسات الواقعǽة   -

مازالت Ǽعیدة عن الرشادة، حیث نجد أن الجزائر رȞزت في سǽاستها الموجهة لمȞافحة الفساد 

والفساد الإدارȑ على اعتماد آلǽات مؤسسǽة بتأسǽس Ǽعض الأجهزة والهیئات، وأخرȐ تشرȄعǽة 

Ǽعض القوانین الكفیلة Ǽالحد من مختلف أخطار ظاهرة الفساد الإدارȑ التي Ȟانت أحد Ǽصǽاغة 

 سǽةالأسǼاب الرئǽسǽة في تغییب الحȞم الراشد عن الساحة الجزائرȄة، ورغم هذه الآلǽات المؤس

نتیجة عدم الفعالǽة، إذ تحولت تلك المؤسسات  الانتشاروالتشرȄعǽة فقد استمر الفساد الإدارȑ في 

مجرد هیئات شȞلǽة لإیهام الرأȑ العام بوجود إدارة سǽاسǽة، وفي أحǽان أخرȞ Ȑانت مجرد   إلى

 ،ȑاسي الجزائرǽة الصراع بین أجنحة النظام السǽاأدوات لحسم عملǼ  ةǽلإضافة إلى عدم استقلال

ین زدواجǽة في تطبیȘ القوانین، وذلك من خلال الترȞیز على المسؤولالاالسلطة القضائǽة واعتماد 

في المستوǽات الدنǽا دون التعرض للذین في المستوǽات العلǽا، Ȟما Ȟان لهشاشة المؤسسات 

الجزائرȄة الرسمǽة وغیر الرسمǽة الدور الهام في تغییب الحȞم الراشد وعرقلة نجاح سǽاسة الفساد 

 .المعتمدة

قامة نظام حȞم رشید   - ٕ إلا من خلال  لا ǽمȞن للجزائر أن تنجح في مواجهة الفساد الإدارȑ وا

صلاحات حقǽقǽة في مختلف  ٕ اعتماد إستراتیجǽة فعالة تتضمن إجراء تغییرات جذرȄة شاملة وا

             القانونǽة أو الاجتماعǽة  والثقافǽة، و المؤسسǽة، أو التشرȄعǽةو  المجالات السǽاسǽة

ǽة من مؤسسات أو الإقتصادǽة والإدارȄة، تشارك في تطوȄرها وȃلورتها جمǽع الأطراف المعن

رسمǽة وغیر رسمǽة، وتحتاج في تفعیلها لوجود إرادة سǽاسǽة حقǽقǽة ومشارȞة شعبǽة واسعة، 

وȃدون هذه الإصلاحات سیǼقى الحȞم الراشد مجرد شعار ǽستخدم في الخطاǼات الرسمǽة أو 

 . موضوع یتم الحدیث عنه في الدراسات العملǽة والمؤسسات الإعلامǽة
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ل أن الفساد الإدارȑ ظاهرة واسعة الانتشار في الإدارة العامة خصوصا ، لذلك ǽمȞننا القو و      

الرقاǼة و المتاǼعة و الضȌǼ و العقاب و السهر على ممارسة عملها في شفافǽة  آلǽاتیجب تفعیل 

الحاجات المختلفة  تامة Ȟما یجب على الدولة توجǽه العناǽة الفائقة إلى إشǼاع الرغǼات و

عن طرȘȄ زȄادة أجورهم ǼشȞل یتناسب و تكالیف المعǽشة و توسǽع نطاق  ذلكو ، للموظفین 

بذل جهود ترȃوǽة تشمل الموظفین أنفسهم لتوعیتهم Ǽأهمǽة  إلى إضافةالضمان الاجتماعي ، 

عن طرȘȄ وسائل الإعلام المختلفة لإبراز  الصالح العام ، Ȟما یتوجب القǽام Ǽحملة توعوǽة شاملة

ǽفǽȞ و ȏعتلك المساوǽتها من طرف الجمȃة محار.  

  و ختاما فإن توفر الإرادة الحقǽقǽة من قبل الساسة المسؤولین و صناع القرار في المجتمع     

و المثقفین و العلماء و رجال الدین و الأدǼاء و المفȞرȄن ،ستساهم دون محالة في تشجǽع العامة 

ین  Ǽه و إجǼارهم على ترȞه ، الأمر من الناس على نبذ الفساد ȞǼل أنواعه و استهجان المتعاط

  .الإدارȑ  الذȑ یخلȘ درجة عالǽة من الضȌǼ الاجتماعي مما ǽساهم في الحد من الفساد
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   :التوصǻات

  :و بناءا على نتائج التي توصلنا إلیها نقترح

  

  ة من خلالǽإدارة فعالة ، تعتمد معاییر الجودة و الكفاءة و الفعال Șإدخال ضرورة خل

 .تكنولوجǽا المعلومات و الاتصال في جمǽع الأجهزة الحȞومǽة

  و تفعیلها من ȑة ظاهرة الفساد الإدارȃالقوانین المتخصصة في محار Șالإسراع في تطبی

      خلال تطوȄر الأجهزة الحȞومǽة و جمعǽات أهلǽة تعني بردع المفسدین و متاǼعتهم 

 .و تقدǽمهم إلى القضاء

 ال الفȞاتعدد أشǼثرة أسȞ و ȑیتطلب معرفة ساد الإدار ȑه ، الأمر الذǽه و تنوع ممارسǼ

 .تمȞن من معالجتهالل جوانǼه

  المواطن و بثقافته العامةǼ اهتالاهتمامǼ سهǽر جانب الخدمات و تحسȄه وتطوǼ مام الدولة

 .المقدمة له

  عات و القوانین وȄمات التي من شأنها وضع  اللوائح،سن التشرǽصدار القرارات و التعل ٕ وا

 .حد للفساد الإدارȑ و القضاء علǽه

 ات للمواطنین عامة تفعیل دور وسائل الإعلام من خلال إقامة برامج هادفة تقدم إرشاد   

التعرȄف Ǽالجهات المسؤولة  و صة ، إضافة إلى تقدǽم شروحا لطرق الفسادوللموظفین خا

 .انین التي تعاقب مرتكبیهاعن مȞافحته و القو 

  خضاعهم ٕ تحقیȘ درجة أعلى من الاستقرار الإدارȑ،  خاصة الشخصǽات القǽادǽة، وا

، القوانین و اللوائح و الإدارات العامة  إلىللمساءلة القانونǽة الدورȄة، Ȟذلك الحال ǼالنسǼة 

عمل الإدارȑ فالتغییر السرȄع و الدمج العشوائي للقطاعات أو التفǽȞك الفجائي ǽصیب ال

 .ȑ هم في تفشي العدید من صور الفساد الإدار اǼاك التي تستǼحالة من الإر 

 ة مثل المساجد و المدارسǽة و التنشئة الاجتماعǽȃع وسائل الترǽلابد من استثمار جم     

من خلال تقدǽم البرامج ، و الجامعات و المعاهد و الكلǽات في الحرب ضد ظاهرة الفساد

ة إلى توعǽة الجماهیر Ǽمخاطره و الآثار الآنǽة و المستقبلǽة في المجتمع الإعلامǽة الهادف

 .Ǽأسره و في مستقبل الأجǽال القادمة
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  ة وȄة الإدارǼفاءة المراجعة جهاز الرقاȞ ةرفع منǽبȄأعضائه من خلال الدورات التدر     

 .و الندوات العلمǽة و الحلقات الǼحثǽة للإطلاع على Ȟل ما هو جدید في مجال الفساد

 ادل المعلومات وتفعیل الاتصالǼافة من حیث تȞ بین قطاعات الدولة Șالتنسی           

  . و توحید الإجراءات و تǼسǽطها
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119:  

  جامعة أمحمد بوقرة بومرداس 

  Ȟلǽة الحقوق بودواو

  قسم العلوم السǽاسǽة والعلاقات الدولǽة 

  السنة الثانǽة ماستر

  )عینة عشوائǻة(إستبǻان موجه للموطنین 

                                                                                                          

:                                                                                               الطالبین

 .سمارȑ عمر -

  حمیلي یوسف-

  ت الصحǻة في المستشفǻاتتقیǻم الخدما: الموضوع

ن الغرض من هذا الǼحث هو تقیǽم الخدمات الصحǽة في المستشفǽات العمومǽة وǼحث سبل تحسینها، إ   

ا   .من أجل ذلك نرجو أن تتفضلوا ǼالإجاǼة عن الأسئلة التالǽة وشȞرا على تعاونȞم مسǼقً

  عند الإجاǺة التي تراها مناسǺة) x(الرجاء وضع علامة : ملاحظة   

  

  :Ȟیف ترȐ سمعة المستشفǽات العمومǽة في الجزائر)1

   سیئة      متوسطة                                      جیدة               

إذا Ȟانت لدǽك الإمȞانǽات اللازمة للعلاج في مؤسسة صحǽة خاصة، هل Ȟنت ستختار المستشفى ) 2

  العمومي للعلاج فǽه؟

  لا             نعم                                        
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  في المؤسسات العمومǽة الصحǽة الجزائرȄة؟ الاستقǼالما رأǽك في ǽȞفǽة ) 3

  جید                           متوسȌ                                     سيء   

  الجزائر؟ ما هو رأǽك في نظافة المستشفǽات العمومǽة في) 4

   متوسطة                                سیئة        جیدة                         

  ما هو رأǽك Ǽاهتمام الأطǼاء المرضى في المستشفǽات العمومǽة الجزائرȄة؟) 5

  غیر مهتم    ا ما                        مهتم نوع                        مهتم         

  ما رأǽك حول معاملة الممرضین في المستشفǽات العمومǽة الجزائرȄة؟ )6

  مهتم                    مهتم نوعا ما                                         غیر مهتم 

  ما هي مدة الحصول على نتائج التحالیل الطبǽة في المستشفǽات العمومǽة الجزائرȑ؟) 7

   قصیرة             متوسطة                                    طوȄلة                

  هل ترȐ أن المستشفǽات العمومǽة متوفرة فیها الأدوǽة للمرضى؟) 8

  متوفرة                                                 غیر متوفرة   

  ؟هل مجانǽة العلاج هي سبب تدهور الخدمة في المستشفǽات العمومǽة) 9

  نعم                                          لا 

  هل تثȘ في الدولة الجزائرȄة في إصلاح القطاع الصحي؟) 10

  نعم                                  لا 
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 لتحسین الخدمة الصحǽة في المستشفǽات العمومǽة الجزائرȄة؟ اقتراحاتما هي ) 11

…………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………….  

  :المعلومات الشخصǻة 
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  سنة  40-31من    سنة                  30- 21 من   سنة                20أقل من    :السن 
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  :الملخص 

الأولى ذو أهمǽة Ǽالغة في علم السǽاسة ǼشȞل عام،  لدراسة مع موضوع أكادǽمي Ǽالدرجةتتعامل هذه ا   

ǽآلȞ م الراشدȞعني بدراسة الحǽ ون وهو موضوعȞ ȑهذا الأخیر من المعوقات  ة للقضاء على الفساد الإدار

  .لعملǽة التنمǽة والآثار السلبǽة على المجتمع

 وȄلعب والإدارȄة لإدارة شؤون بلد ما والاقتصادǽةممارسة السلطة السǽاسǽة نقصد ǼالحȞم الراشد    

 ً ا هامة في ترسیخ الحȞم الراشد، وتتطلب هذه الفواعل مجالاً حر ً ا المجتمع المدني ومؤسسات الدولة أدور

دǽمقراطي  للتحرك القائم على الشفافǽة وسǽادة القانون وحرȄة التعبیر والمشارȞة، ولا Ȟǽون هذا إلا في إطار 

تكافؤ الفرص، وهیئة قضائǽة حرة عادلة، في ظل مبدأ الفصل بین السلطات  ǽشمل هیئة تنفیذǽة تضمن

قانون والمستقلة، وȃناء دولة  ǽحمي من التعسف، وضمان حرȄة التعبیر عن طرȘȄ وسائل الإعلام الحرة

  .للمواطن والاستقرارتوفر الأمن 

    ȑإلى إساءة فأما الفساد الإدار ȑة ومخالفة الأنظمة والقوانین  استعمالهو ظاهرة  تؤدǽالسلطة الرسم

  ȑة، وتؤثر على أهداف المصلحة العامة نتیجة لتأثیرها السلبي في النظام الإدارǽوالمعاییر الأخلاق

الموظفون والجمهور  ، وǼالتالي ستولد إفرازات سلبǽة على النظام الإدارȑ قد یتحمل أعǼاؤها  نحرفاتوالإ

لمسار الصحǽح للنظام الإدارȑ في ا انحرافوقد تحدث ǼشȞل فردȑ أو جماعي، Ȟونها تهدف إلى إحداث 

آلǽات الحȞم الراشد لتحقیȘ أغراض غیر مشروعة وعوائد غیر شرعǽة للشخص الذǽ ȑمارسها،  وترسیخ

      ولǽس Ǽالضرورة أن تكون هذه العوائد مالǽة بل تتعدȐ إلى استعمال النفوذ للحصول على المناصب

، فهي Ǽصفة عامة تهدف إلى تحقیȘ مصلحة ȑ الرشاو Ȟتقدǽم  أو الخدمات المعینة Ǽطرق غیر شرعǽة

  ...)، المحاǼاةالاختلاسالرشوة، المحسوǽȃة، النهب العام، ( صة ومن مظاهر الفساد الإدارȑ خا

فإن السلطة قد شرعت في تجسید الحȞم الراشد، إلا أن الممارسات الواقعǽة للحȞم  وفǽما یتعلǼ Șالجزائر   

ǽاسǽة السǽعیدة عن الرشادة، حیث نجد أن الجزائر قد دخلت عهد التعددǼ ة، لكنها مازلت تتعامل مازالت

شفافǽة، المساءلة، القانون، المرȞزȄة، دولة لإضافة إلى مقومات الرشادة من اللابذهنǽة الأحادǽة، Ǽا

لا تعرف مȞانا لها في الواقع إلا من خلال الوثائȘ والخطاǼات وتǼقى فقȌ شعارات لتلمǽع  حیث والمشارȞة

في الدولة التي أصǼحت عائقا Ȟبیرا ǽحول دون تحقیȘ صورة النظام، Ǽالإضافة إلى شیوع ظاهرة الفساد 

الحȞم الراشد ومȞافحة أوجه الفساد الإدارȑ، وأخیرا  تعالج هذه الدراسة إمȞانǽة ترسیخ آلǽات الحȞم الراشد 
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في الدولة الجزائرȄة ومȞافحة الفساد الإدارȑ في مختلف القطاعات الحساسة في الدولة، Ȟقطاع الصحة 

ǽالإضافة إلى الأموال الضخمة التي التي استحدثت فǼ ȑفي هذا   هاضخته قوانین تحارب الفساد الإدار

القطاع من أجل تحسین الخدمة للمواطن، Ǽالإضافة إلى تجسید مجموعة من الآلǽات ȞالمشارȞة والشفافǽة 

لحȞم والمساءلة وحȞم القانون وذلك من منظور الحȞم الراشد الذǽ ȑعبر عن حسن الإدارة وجدǽة أسلوب ا

في التعامل مع المجتمع وأفراده على أساس الحوار بین الحاكم والمحȞوم، وتفعیل العلاقة التشارǽȞة بین 

 اقتصادǽةسواء Ȟانت سǽاسة الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني، Ȟما ینǼغي إدارة موارد الدولة 

قدǽم المصلحة العامة، Ȟما تقف هذه واجتماعǽة وفقا لأحȞام القانون، وǼما ǽضمن حقوق أفراد المجتمع  وت

  .هاالدراسة على ترسیخ آلǽات الحȞم الراشد وجهود الدولة في تحقǽقها والمعǽقات التي تواجه



 
133 

entré dans l'ère du pluralisme politique, mais ils sont toujours affaire mentalité 
de l'unilatéralisme, en plus des éléments de rationalisation de la 
décentralisation, un état de droit, la transparence , la responsabilité, la 
participation, où ne connaissent pas une place dans la réalité qu'à travers les 
documents et les discours et ne reste que des slogans pour polir l'image du 
régime, ainsi que la prévalence du phénomène de la corruption dans l'état qui 
est devenu un sérieux obstacle à la réalisation de la bonne gouvernance et la 
lutte contre les aspects de la corruption administrative et, enfin, cette étude 
examine la possibilité de consolidation mécanismes de bonne gouvernance 
dans l'Etat algérien et la lutte contre la corruption dans différents secteurs 
sensibles de l'état, en tant que secteur de la santé, qui a introduit des lois pour 
lutter contre la corruption qui, en plus des fonds massifs pompés dans ce 
secteur afin d'améliorer le service au citoyen, ainsi que la réalisation d'un 
ensemble de mécanismes tels que la participation, la transparence et la 
reddition de comptes et l'état de droit, et du point de vue de la bonne 
gouvernance, ce qui reflète la bonne gouvernance et la gouvernance sérieuse 
dans le traitement de la communauté et de ses membres sur la base du 
dialogue entre la règle et la relation participative gouverné, et en activant entre 
l'état et le secteur privé et la société civile, devrait également être la gestion 
des ressources de l'état, que la politique économique et sociale, conformément 
aux dispositions de la loi et assure les droits des membres de la communauté et 
de fournir l'intérêt public, que cette étude représente la consolidation des 
mécanismes de bonne gouvernance et les efforts de l'état atteint et les 
obstacles auxquels font face la bonne gouvernance. 
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Résumé: 

   Cette étude porte sur le sujet académique est principalement d'une grande 
importance dans la politique, la science en général, l'objet d'une étude signifie 
la bonne gouvernance comme un mécanisme pour éliminer la corruption 
administrative étant le dernier des obstacles au processus de développement 
et les effets négatifs sur la société. 

   On veux dire la gouvernance est l'exercice de l'autorité politique, économique 
et administrative pour gérer les affaires d'un pays et joue un rôle important de 
la société civile et les institutions de l'Etat dans l'établissement d'une bonne 
gouvernance, et exiger que ces autres acteurs chambre libre de se déplacer sur 
la base de la transparence et la primauté du droit et la liberté d'expression et 
de participation, et c'est que dans un cadre démocratique qui comprend un 
organe exécutif égalité des chances intactes et judiciaire équitable laissé libre, 
en vertu du principe de séparation des pouvoirs protège contre les abus, et 
d'assurer la liberté d'expression par les médias libres et indépendants, et de 
construire un Etat de droit, la stabilité et la sécurité du citoyen fournit. 

   La corruption administrative est un phénomène conduit à l'abus de pouvoir et 
de violation des lois et règlements et des normes éthiques, et l'impact sur les 
objectifs de l'intérêt public en raison de l'impact négatif sur le système 
administratif et des écarts négatifs, et donc générerait des sécrétions négatives 
sur le système administratif peut porter le personnel de la jonglerie et le public 
a parlé individuellement ou collectivement, il vise à faire une déviation sur le 
système administratif de la voie droite et la nomination des mécanismes de 
bonne gouvernance pour atteindre des fins illégales et récompenses illégales 
pour une personne qui a exercé, pas nécessairement que ces rendements 
financiers sont plutôt que d'utiliser l'influence pour obtenir les positions ou des 
services spécifiques par des moyens illégaux, comme la fourniture des pots de 
vin, ils sont généralement conçus pour atteindre un intérêt particulier sont les 
manifestations de la corruption administrative (corruption, le népotisme, le 
détournement,...) 

   En ce qui concerne l'Algérie, l'autorité a lancé sur le mode de réalisation de la 
bonne gouvernance, mais les pratiques de réalisme de la gouvernance est 
encore loin d'être économiquement, nous où nous trouvons que l'Algérie est  
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