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 ‌أ

 التشكرات
) رب أوزغƴي أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي و على والدي و أن أعمل صالحا ترضاƵ و أدخلƴي  

 19سورة الƴمل: اآية   برحمتك في عبادك الصالحين(

الشكر و الحمد ه حمدا كثيرا ، ه وحدƵ العلي القدير على نعمه التي ا تعد و ا تحصى الذي  
وة و العزيمة على إنجاز هذا العمل. فحمدا ه كما يƴبغي لجال  يسر لي و قدرني و أمدني بالق

و مداد كلماته، و ما توفيقي إا باه    زنة عرشهوجهه و عظيم سلطانه عدد خلقه و رضاء نفسه و  
 عليه توكلت و هو رب العرش العظيم.

Ƶحقيقة و بكل صدق أتقدم بالشكر الجزيل إلى الذي كان سببا مباشرا وراء إنجاز هذ  
مبسطا، و الذي أجهد نفسه و ق لمه  المذكرة،هذا الذي جعل من الصعب سها، و من المعقد  

مسخرا بذلك و مهيئا من بحر علومه و معرفته ما يحفز و يدفع إلى ذلك اأستاذ الف اضل إبراهيم  
 داوود مƴي جزيل الشكر و حفظه اه لما قدمه لي من توجيهات و نصائح صائبة.

 لمذكرة        ولهم مƴاقشة هذƵ اكما أتقدم بالشكر الجزيل إلى السادة أعضاء اللجƴة الموقرة على قب
 ثميƴا من وقتهم لقراءتها.  صرفهم جزءاو  

و أتقدم بالشكر الجزيل إلى أمين خزيƴة البلدية لبودواو السيد سيد أحمد لعون و نائبه  السيد  
 تمام هذا العمل.ا إحساسي إظمالوعجمي سعيد اللذان أيق

في اأخير أن أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد    ا يفوتƴيكما  
 على إنجاز هذƵ المذكرة.



 

 ب

 الإهداء
 ما قولا كريما(إلى من ق ال الله في حقهما: )ف لا تق ل لهما أف و لا تنهرهما و ق ل له

 هما الله و أطال في عمرهما.حفظأبي  و    أمي

 إلى زوجتي و أبنائي الأحباء، الأعزاء حفظهم الله من كل سوء.

 إلى إخوتي و أخواتي حفظهم الله و رعاهم.

 إلى كل نفس عظيمة تواقة إلى الحكمة و المعرفة.

 كل أستاذ علمني و لو حرف واحد.  إلى

 لهذا العمل المتواضع.  اجتهاديلكل هؤلاء أهدي ثمرة جهدي و  
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 مقدمة:

تعتبر اƅجماعات اƅمحلية جزء ا يتجزء من اƅدوƅة، وهي تابعة ƅها باƅرغم من وجود 
اƅعامة  ، فإن اƅدوƅة هي اƅتي تبقى في اأخير اƅحاƄم اƅرئيسي باƊƅسبة ƅلماƅيةاƅامرƄزية

 اƅمحلية من حيث اƅقواƊين اƅتي تقرها اƅدوƅة في هذا اƅشأن. بما فيها اƅماƅية

وجب تقسيمها إƅى أقاƅيم مƊها، اƅواية واƅبلدية، وتعتبر في هذا تƊظيم اƅدوƅة يست
في اƅباد، إذ تعد أقرب ƅلمواطƊين وعليه تتƄفل  وحدة إدارية إقليميةاƅشأن أصغر 

، اƅعامة ƅلبلديةلمرافق ƅ اƅسير اƅحسنهي اƅمسؤوƅة عن ƅهم، و بضمان اƅحاجيات اأوƅية 
واƅثقافية،  Ɗموية ااقتصادية وااجتماعيةƄما تلعب دور رئيسي في مختلف اƅجواƊب اƅت

يجاد اƅحلول ƅلقضايا اƅتي تطرح عليها.  ووسيلة فعاƅة ƅتحقيق اأهداف، وا 

في مجال اƅتƊمية باإضافة إƅى اƅصاحيات  أصبحت اƅبلدية تؤدي دورا فعاا
مƊها  خاصةاƅقواƊين  وهو ما تضمƊته مختلفاƅتي تتعلق باƅخدمة اƅعمومية،  اƅتقليدية

 رقم قاƊوناƅو اƅمتعلق باƅبلدية ثم  1990أبريل  07اƅمؤرخ في  90­08 رقم قاƊونƅا
، اƅذي يجب أن تجسدƋ في ميدان اƅواقع و ذƅك 2011ن اجو  22اƅمؤرخ في  11­10

 من خال ميزاƊيتها.

 ƅموضوع ميزاƊية اƅبلدية ودورها في اƅتƊمية. هذƋ اƅدراسة تتƊاوƅهوهو ما 

 اإشƂاƃية:

 ساهم ميزاƊية اƅبلدية في اƅعملية اƅتƊموية؟إƅى أي مدى ت

 وƅلتعليق أƄثر في معاƅجة هذƋ اإشƄاƅية تم طرح اƅتساؤات اƅفرعية اƅتاƅية: 
 ما مفهوم ميزاƊية اƅبلدية، ما هي اƅمبادئ اƅتي تقوم عليها؟ ­

­   Ƌى قبول هذƊواجبة حتى يتسƅبلدية وما هي اإجراءات اƅية اƊيف يتم تحضير ميزاƄ
 ƅلتطبيق ومتى وƄيف تتم عملية مراقبة تطبيق ميزاƊية اƅبلدية؟ اƅميزاƊية
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ما هو دور ميزاƊية اƅبلدية في اƅحياة ااقتصادية وما هو أثر اƅمخططات اƅتƊموية  ­
 عليها؟

 هل ƅميزاƊية اƅبلدية دور في اƅتƊمية اƅمحلية واƅوطƊية؟ ­

 هل اإمƄاƊيات اƅماƅية Ƅافية ƅتحقيق اƅتƊمية اƅمحلية؟ ­

ƃدراسة:فرضيات ا 

 ƅإجابة على اإشƄاƅية اƅمطروحة ومختلف اƅتساؤات اƅسابقة Ɗقترح اƅفرضيات اƅتاƅية:

 اƅميزاƊية هي عبارة عن برƊامج سƊوي يعتمد على اƅتوقع واإجازة. ­

 تدخل اƅبلدية يشمل Ƅافة جواƊب اƅحياة اƅخاصة باƅمواطن اƅمحلي. ­

 .قدرة اƅبلدية على رفع تحدي اƅتƊمية اƅمحلية ƅوحدها ­

اƅقرارات اإدارية و اƅماƅية ƅلبلدية حرية اƅتصرف في Ƅافة مواردها اƅماƅية و  ااستقاƅية ­
 .اƅتي تتخذها

 .قدارة-بوزقزةدراسة ميداƊية مقارƊة بين بلدية اƅرويبة، بودواو و  ­

 هذا اƅموضوع إƅى أسباب موضوعية وأخرى ذاتية. اختيار تم اƃموضوع: اختيارأسباب 
 اأسباب اƃذاتية:  .1

 ذات اƅطابع اƅمحلي. اƅماƅية هتمام باƅمواضيعاƅشخصي ƅا لƅميا (1

 .محاوƅة زيادة دراسة في هذا اƅموضوع (2

 احتاƅهااƅدوƅة باƅتƊمية اƅمحلية و جعلها إحدى أوƅويات سياستها اƅعامة و  اهتمام  (3
مƄاƊة مرموقة في برامجها اƅحƄومية ƄوƊه إحدى مواضيع اƅساعة خاصة مع تدهور 

 تأثيرƋ على تمويل برامجها. سعر اƅبترول و

تدهور اƅ، باƅمقابل بعض اƅبلديات مسبوق واƅقفزة اƊƅوعية اƅتي تعرفهااƅغير  اƅتطور (4
 .في بلديات أخرىتهميش اƅو 
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 اأسباب اƃموضوعية: .2

اƅتعرف على ميزاƊية اƅبلدية Ƅوثيقة تقدير ماƅي ومخططات و برامج بصفتها جماعة  (1
 اقليمية.

 اƄƅشف عن مختلف اƅعراقيل اƅتي تواجه اƅبلدية. (2

 معرفة أهم مشاƄل اƅتƊمية اƅمحلية وطرق معاƅجتها. (3

 اƅمطروحة في هذا اƅمجال. ااƊشغااتاإجابة عن مختلف اƅتساؤات و  (4

 أهداف اƃدراسة:
 اƅمراد من هذƋ اƅدراسة هو تحقيق اأهداف اƅتاƅية:

اأمثل ƅلموارد وترشيد اƊƅفقات  ستخداماالمال اƅعام من خال ƅ اƅحماية اƅمخصصة ­
 اƅعمومية وصرفها. 

 ة اƅمحلية على اƅمستوى اƅبلدي بشƄل خاص.محاوƅة فهم دقيق ƅموضوع اƅتƊمي ­

 اƅمحلية. في تسيير اƅماƅية معرفة آƅيات اإدارةƅ ةاƅتطبيقية و اƅميداƊي اعتماد اƅدراسة  ­

اسات واƅبحوث اƅجامعية وذƅك على اƅدر  ااعتماداƅمسؤوƅين اƅمحليين من أجل دعوة   ­
 ƅلتƊمية اƅمحلية.من خال إبداء اƅرأي واƅحلول واƅماحظات في إدارتهم 

   قدارة-بوزقزة محاوƅة تبيان اƅفوارق اƅموجودة بين بلدية اƅرويبة وبلدية بودواو وبلبدية ­

 وتشخيصها.        

 أهمية اƃدراسة:
 يلي: تهدف هذƋ اƅدراسة إƅى ما

 تمويل اƅتƊمية.ƅƅبلدية Ƅمصدر أهمية ميزاƊية ا ­

 واƅوطƊية.  ااقتصاديةلتطورات ƅاƅتƊمية اƅمحلية وبروزها Ƅضرورة حتمية  ­

 اƅمحلية في تحقيق أهدافها. اƅبلديةتحديد اƅصعوبات اƅتي تواجه   ­
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 اƃحدود اƃزمانية واƃمƂانية:
وبلدية  (سواية بومردا) قدارة-بوزقزةتمت اƅدراسة اƅتطبيقية Ƅƅل من بلدية بودواو و 

ذƅك أن اƅبلدية ƅها تأثير إيجابي  ،2015إƅى  2013من سƊة  (واية اƅجزائر)اƅرويبة 
وبهذا تبرز ميزاƊية اƅجماعات اƅمحلية  ااقتصاديواƅمستوى  ااجتماعيةعلى اأوضاع 

 وجردها Ƅقطاع ضروري من سƊة إƅى أخرى في إطار ميزاƊيتها. 
  صعوبات اƃدراسة:

 وبات من بيƊها:صع بحثƄƅل دراسة و 
 .صعوبة فرص اإعارة من اƅجامعات اأخرى ­

 وأهمية اƅوثائق.  صعوبة في اƅحصول على اƅمعلومات بحجة اƅسر اƅمهƊي ­

واƅفارق بين اƅدراسات اƊƅظرية ƅلميزاƊية واƅتƊمية حيث يغلب عليها اƅطابع اƅماƅي  اƅهوة ­
 .واإداريةواƅمحاسبي وبين اƅدراسات اƅقاƊوƊية 

 اƅتي تجمع بين اƅتخصصين. قلة اƅمراجع ­

 اƃمنهج اƃمتبع:
اƊجاز هذا اƅبحث اعتمدت اƄƅتب واƅمذƄرات في اƅجاƊب اƊƅظري، واƅوثائق اإدارية 
واƅماƅية في اƅجاƊب اƅتطبيقي. وهو ما اقتضى اƅجمع بين عدة مƊاهج خاصة اƅمƊهج 

 اƅتحليلي و اƅمقارن.
طبيقي ƅلبلديات: رويبة،بودواو وƅدراسة اƅموضوع جرى تقسيمه إƅى فصل Ɗظري وآخر ت

 على اƅشƄل اƅتاƅي: 2013­2015 قدارة ƅسƊوات ­وبوزقزة
 قسم إƅى مبحثين وصف ميزاƊية اƅبلدية وعاقتها باƅتƊميةƅ خصص اƅفصل اأول

 ماهية اƅتƊمية بعƊوان اƅثاƊي و ماهية ميزاƊية اƅبلدية بعƊوان اأول
تفرع  قدارة­دية اƅرويبة، بودواو وبوزقزةاƅفصل اƅثاƊي دراسة ميداƊية ƅبلفي حين تضمن 

فخصص  اƅثاƊيأما  تقديم عام ƅلبلديات محل اƅدراسة عبارة عن اأولمƊه مبحثين 
ƅمستحدثةƅرقابة اƅدراسة واƅبلديات محل اƅية اƊدراسة ميزا 
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 الفصل الأول

 وصف ميزانية البلدية وعلاقتها بالتنمية 
البلدية، وحتى تتمكن من بلوغ أهدافها المسطرة، وتحقيق المنوطة ب أمام حجم المهام

إعتمادات مالية، تتحصلها من إيرادات، لا يمكن التصرف  غاياتها المرجوة، لا بد لها من
    ، تحدد فيها مختلف الإيرادات، فيها إلا بموجب نظام قانوني خاص، يعرف بالميزانية

هذه الأهداف،  جسيدومجالات الإنفاق، والتي من خلالها تسعى البلدية جاهدة من أجل ت
وكلما كانت النتائج إيجابية، كانت آثارها  أو ثقافية، اقتصادية أو سواء كانت سياسية

        ن مواطنيها،البلدية، لأنها أدرى بشؤو  في يدفع إيجابا بمستوى التنمية، ما ناجحة،
،حيث لا يمكن تحقيق التنمية الشاملة و لا تجسيدها إلا بالانطلاق من الجزء احتياجاتهمو 

 قمة وذلك بوضع التنمية المحلية كأساس ومنطق لها.ال وإلى الكل، ومن القاعدة نح
 وحيث تشير كثير من الدلائل والمؤشرات إلى أنه إذا كان الهدف النهائي للدولة، ه

ول إلى تنمية اقتصادية واجتماعية شاملة، فما عليها إلا الاهتمام بموضوع التنمية وصال
     ا قوياالمحلية وما تتطلبه من حاجة دائمة و متجددة للموارد المالية لأن هناك ارتباط

وعلاقة طردية بين تحقيق التنمية المحلية بأهدافها المختلفة و مدى توفرها للموارد المالية 
لية إنفاقاتها، تكون هذه الموارد في ميزانية والتي هي أيضا محل لنفقات تسمح وترشيد عم

 لها ببعث التنمية على ترابها. 
التنمية في  ماهيةو  في المبحث الأول،البلدية ميزانية ماهية  ،لذا سوف نتناول

   المبحث الثاني.
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    ية البلديةانالمبحث الأول: ماهية ميز 
 مجالاتف في المال العام، إبتداءا من تحديد المصدر و نظرا لحساسية التصر 

حاطة كل  ذلك بإجراءات صارمة ورقابة شديدة،  يتم الإنفاق والكيفية التي تتم بها، وا 
كل الدول والنظريات  تحقق فيه إجماع بين التشريعات في ،صارم قانوني إطارضع و 

 هيو  وطنية ومحلية،يئات يتبع من قبل مختلف اله الفقهية المختلفة يعرف بالميزانية
 ضمن المطالب التالية: اعليهحاول التعرف وم ،ةدراسالموضوع 

 .مفهوم ميزانية البلدية، في المطلب الأول 
 .إعداد ميزانية البلدية، في المطلب الثاني 
 .تنفيذ ميزانية البلدية والرقابة عليها، في المطلب الثالث 

 المطلب الأول: مفهوم ميزانية البلدية
 التطرق المباشر لمفهوم الميزانية، ينبغي الإشارة على أنه وردت في استعمالهاقبل 

 التوازن بينتعني الموازنة كلمة »الميزانية والموازنة، حيث أن  عدة مصطلحات، منها
 يلشفتخسارة والفي نطاق النشاط الخاص تحتمل الربح  "الميزانية" الإيرادات والنفقات بينما
 حدودإليها الدول في رسم  سعىليس من الأهداف الأساسية التي تكفة وترجح كفة، وذلك 

 1«موازناتها.
 فرع الأول: تعريف ميزانية البلدية و مبادئهاال

  أولا: تعريف ميزانية البلدية
تتضمن تقدير  وثيقة معتمدة »يعرف عبد المطلب عبد الحميد ميزانية البلدية أنها 

عن فترة زمنية مقبلة تقدر عادة  (البلدية)هيئات المحلية للموارد المالية والنفقات المتوقعة لل
 2«بسنة.

 ميزانية البلدية، معرفة »أن  "FRANÇOIS LABIE"فرنسوا لابي كما يعرفها 

                              
سنة  منشورات الحلبي الحقوقية، ­لبنان-بيروت ،(النظم الضريبية و موازنة الدولة )عطوى: المالية العامة فوزي  1

  .319، ص:2003
توزيع، سنة والنشر دار الجامعة لل ­مصر ­الإسكندرية ،(تنمية المحليةوال)عبد المطلب عبد الحميد: التمويل المحلي  2

  .266ص: ،2001



 7 

 1«.ويرخص للإيرادات والنفقات يتوقع بنصوص، وهي التي من خلالها
ية، يتعلق بالبلد 2011سنة  جوان 22مؤرخ في  ،10-11 رقم قانونل وتعرف وفقا

ميزانية البلدية، هي جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية »على أن  176في مادته 
دارة يسمح بسير المصالح البلدية، وتنفيذ برامجها، للتجهيز  للبلدية، وهي عقد ترخيص، وا 

 .الاستثمارو 
              2«ميزانية البلدية ومضمونها عن طريق التنظيم.شكل  يحدد

 : وأنها هذه التعاريف الخصائص التالية لميزانية البلدية  مننستنتج   
 :أي أن ميزانية البلدية توقع بصورة مسبقة قبل بداية السنة. هي عملية تقديرية 
 :صبحيبمجرد التصويت على ميزانية البلدية، والمصادقة عليها،  هي عملية ترخيص 

 الإيرادات.النفقات وتحصيل  صرف رئيس المجلس الشعبي البلدي، بإمكان
 من يسمح بالسير الحسن لمصالح البلدية وبذلك يمكن طابع إداري: اتهي عملية ذ 

 الاجتماعية وكذا الثقافية.و  الاقتصاديةو  الماليةو  البلدية الإدارية ر وضعيةتقدي
 :3«كل سنة وتتحدد بصفة دورية محددة المدة»ويقصد بالدورية أنها هي عمل دوري. 
 يراداتها و  الية:هي عمل ينصب على مسائل م السياسة المالية يحدد نفقات البلدية وا 

  4للبلدية ومشروعاتها.
  ثانيا: مبادئ الميزانية

أجل إعداد ميزانية بصفة قانونية وصحيحة، يجب الاستناد إلى المبادئ من 
مبادئ عامة تقوم عليها كل ميزانية عامة وطنية  الأساسية التي تقوم عليها الميزانية وهي

  :محلية يمكن إجمالها فيما يلي كانت أو
    وتنتهي في من أول جانفي من بداية السنة،تقدير لمدة سنة تبدأ  مبدأ السنوية: .1

 5ة.ديسمبر من نفس السن 31

                              
    1 FRANÇOIS LABIE: Finances Locales, Ed. Dalloz, année 1995,page:216  

  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة بتاريخ 03 جويلية 2011.
  .05،ص:2009، كلية الحقوق، سنة 3الجزائر سلمى بن دايخة: نفقات الجامعات المحلية، مذكرة ماجستير، جامعة 3

  4  محمد بن مالك: ميزانية البلدية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر3، كلية الحقوق، سنة 1995،ص:25.
، 2002سعاد طيبى: الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، سنة 5

  .08ص:
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 أما مبدأ القبلية، يقصد به ،واحدة ميزانية على بلدية تتوفرال إن :مبدأ الوحدة والقبلية .2
يكون و  قبل الشروع في التنفيذبلدية الأولية التصويت على ميزانية الالتحضير والتقدير و 

 1أكتوبر من السنة التي تسبق تنفيذها. 31قبل 

والنفقات  يعد من أهم المبادئ، حيث يجب أن تكون مجموع الإيرادات مبدأ التوازن: .3
  2كل ميزانية. في ةمتساوي

يرادات ، ففي ميزانية البلدية هناك إعلى عكس ميزانية العامة للدولة مبدأ التخصيص: .4
  3.بتخصيصها خاصة، كالإيرادات المقيدة

 مر بالصرف والمحاسب العمومي:مبدأ الفصل بين وظيفتي الآ .5
 1990أوت  15، المؤرخ في 21-90من قانون  55كرس هذا المبدأ طبقا للمادة 

 .4مر بالصرف والمحاسب العموميالآ الفصل بين وظيفتي المتعلق بالمحاسبة العمومية،
مرين الآ الجمع بين وظيفتي على عدم جواز من نفس القانون، 56 كما نصت المادة

 5أي في نفس المكان. ،ين لديهمينمعالعموميين المحاسبين والبالصرف 

 ثالثا:هيكلة ميزانية البلدية
محتواة في  ميزانية البلديةعلى أن  11­10 رقم قانونالمن  179نصت المادة 
كل قسم يقسم إلى  حيث هيز والاستثمار،قسم التسيير وقسم التج ،قسمين، ألا وهما

 6.وجوبا ةتوازنمنفقات و  إيرادات

                              
ر بعلى: المالية العامة ) النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة (، دار العلوم للنشر،    محمد الصغي 1

  .93، ص:2003، سنة ­الجزائر­ عنابة
سهام شباب: تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائرية ) دراسة تطبيقية حالة بلدية معسكر(، مذكرة ماجستير، جامعة  2

  .99، ص:2012يد تلمسان، سنة أبي بكر بلقا
) دراسة حالة نفقات ولاية تلمسان      عبد الحفيظ عباس: تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية  3

  .43، ص:2012و بلدية منصورة(، مذكرة ماجستير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، سنة 
  .1990أوت  15، الصادرة في 35عدد ال 1990لسنة للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية  4

  5 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 35، الصادرة في 15 أوت 1990.
  6  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة في 03 جويلية 2011.
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، 2012أوت  21مؤرخ في  12­315 من المرسوم التنفيذي 5كما نصت المادة 
يرادات داخل المصالح والإترتيب النفقات  »يحدد شكل الميزانية البلدية ومضمونها على 
ات التي تندرج خارج البرامج بالنسبة إلى  بالنسبة إلى قسم التسيير وكذا البرامج والعملي

قسم التجهيز والاستثمار،حسب الأصناف المحاسبية تبعا للعدد العشري وحسب الحسابات 
   1 «والمواد وفروعها.

  الفرع الثاني: إيرادات ميزانية البلدية 
لتغطية ، مصادرال مختلف البلدية، منها حصلتهي مجموع الأموال التي ت الإيرادات

ولقد حدد المشرع الجزائري  2خلال فترة زمنية وذلك للوصول إلى تحقيق أهدافها. ،فقاتالن
 كما يلي 10-11من قانون البلدية  170المادة لبلدية في االإيرادات 

 مالية بصفة خاصة مما يأتي:وال تتكون الموارد الميزانية » 
 حصيلة الجباية 
 مداخيل ممتلكاتها 
 مداخيل أملاك البلدية 
 ات والمخصصاتالإعان 
 ناتج الهبات والوصايا 
 القروض 
 ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤديها البلدية 
  للفضاءات العمومية، بما فيها الفضاءات الاشهارية الامتيازناتج حق 
 3 «.ناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات 

، كون المادة 11­10من قانون  195مادة وال 170إن أهم فارق بين المادة 
تتعلق بتنظيم  195تتعلق بالإيرادات بصفة عامة دون تفصيل بينما المادة  170

                              
  .2012 سبتمبر 09ي فالصادرة  49عدد ال 2012 ةللجمهورية الجزائرية لسنالجريدة الرسمية  1

الطبعة  ­مصر ­، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع، الجيزه (الإيرادات العامة)رانيا محمود عمارة: المالية العامة  2
 .30، ص:2015الأولى، سنة 

  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37 الصادرة في 03 جويلية 2011.
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تتكون  »على أن  10-11من قانون  195نصت المادة الميزانية أي تفصيل.حيث 
 إيرادات قسم التسيير مما يأتي:

 والتنظيم  ناتج المواد الجبائية المرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التشريع
 المعمول بهما.

  المساهمات وناتج التسيير الممنوح من الدولة والصندوق المشترك للجماعات
 .والمؤسسات العمومية المحلية

 .رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بها بموجب القوانين والتنظيمات 
  1«ملاك البلدية...الأناتج مداخيل 

في أغلبها تكون حسب يشرع أولا التوقع للإيرادات والتي ُعند التحضير المالي للميزانية 
 .الفعلية السنة الماضية بناتجالإداري الأخير نتائج الحساب 

الحسابية التي تعدها  تكون وفق البطاقة ،فهي التقديراتأما بالنسبة لحصائل الضرائب 
 إدارة الضرائب وتبلغها إلى البلديات سنويا.

رج ضمن جانب أما الإيرادات الخاصة فهي حيادية، حيث تدرج ضمن الإيرادات وتد
النفقات في نفس الوقت، لأنها مخصصة دون تأثيرها على فائض الإيرادات أو فائض 

 2النفقات.

اللازمة  ر حصيلة من الموارد الماليةبفمن أهم مصادر الإيرادات التي توفر أك
 لتمويل نفقات التسيير هي الإيرادات الجبائية.

 موارد مالية غير جبائية.و  جبائيةمالية  موارد إلىإيرادات ميزانية البلدية،  يمكن تصنيف

  الموارد المالية الجبائية .1
 المحصلة كلية لفائدة البلدية رسوموال الضرائب .1.1

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة1990 عدد 35، الصادرة في 15 أوت 1990.

مدية لولاية المدية(، رسالة دكتوراه، والجمال يرقى: إشكالية العجز في ميزانية البلدية )دراسة حالة بلدية دائرتي وزرة  2
  .265، ص:2011سيير، سنة كلية العلوم الاقتصادية و علوم الت-3جامعة الجزائر 
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 نوع الضريبة أو الرسم
أساس فرض الضريبة أو 

 الرسم
 كيفية التوزيع الجهة القائمة بالتحصيل الجهة القائمة بالتصفية

الرسم العقاري على 
ر الملكيات المبنية و غي

 المبنية

قانون الضرائب المباشرة و 
الرسوم المماثلة المواد 

267­284 
 إلى خزينة البلدية %100 أمين خزينة البلدية 

 الرسم التطهيري
قانون الضرائب المباشرة و 
الرسوم المماثلة المواد 

263­266 

يحدد المجلس الشعبي البلدي مبلغ 
الرسم بموجب مداولة تخضع 

 لمصادقة الوصاية

من قبل الجزائرية  يحصل
 للمياه، بواسطة فواتير المياه

 إلى خزينة البلدية 100%

الرسم الخاص برخص 
 البناء

 إلى خزينة البلدية %100 أمين خزينة البلدية رئيس المجلس الشعبي البلدي 

الرسم على الإعلانات 
 الضوئية

قانون الطابع المواد 
123،122 

  ة البلديةأمين خزين رئيس المجلس الشعبي البلدي

الرسم الخاص بالإعلانات 
 و الصفائح المهنية

من قانون المالية  56المادة 
 2000لسنة 

 إلى خزينة البلدية %100 أمين خزينة البلدية رئيس المجلس الشعبي البلدي

 الرسم على السكن
من قانون المالية  67المادة 

 2003لسنة 
 

يحصل ضمن فاتورة 
ى الكهرباء و الغاز ثم يدفع إل
 قباضة الضرائب المختلفة

يوجه الرسم للصندوق الخاص لإعادة 
 الاعتبار للحظيرة العقارية لبلديات الولاية.

قانون )الرسم على الإقامة
 (1998المالية لسنة 

يفرض الرسم بموجب مداولة 
 المجلس الشعبي البلدي

يحدد الرسم بموجب مداولة المجلس 
 الشعبي البلدي

يحصله أصحاب الفنادق و 
مؤجري الشقق ثم يحول إلى 

 خزينة البلدية
 إلى خزينة البلدية 100%

 الضرائب على الأملاك
قانون الضرائب المباشرة و 
الرسوم المماثلة المواد 

274­281 

يحدد المجلس الشعبي البلدي مبلغ 
 الرسم بموجب مداولة

 قابض الضرائب
، الصندوق %20، البلديات:%60الدولة: 

 .%20الوطني للسكن: 

الرسم على الأطر 
 المطاطية الجديدة

من قانون المالية  60المادة 
 2006لسنة 

 قابض الضرائب مفتشية الضرائب
للصندوق الوطني للتراث  10%
لصالح الصندوق  %50للدولة، %15الثقافي،

 الوطني لتهيئة البيئة و إزالة التلوث.

الرسم على القيمة 
 المضافة

قانون الرسوم على رقم 
 الأعمال

 قابض الضرائب شية الضرائبمفت

 %85العمليات المنجزة داخل الجزائر:
عمليات   FCCLللبلديات لـ %5للدولة،

 FCCLل ـ %15 ،%85الاستراد: للدولة

 

 أمين خزينة البلدية   رسم الذبح
     د.ج لصندوق حماية الصحة،  1.5

 د.ج للبلديات 3.5

 %80ص م ج م: %20لة: الدو  قابض الضرائب قابض الضرائب  قسيمة السيارات

 قابض الضرائب مفتشية الضرائب قانون الضرائب م.ر.م الضريبة الجزافية الوحيدة
 ،%40، البلديات%50الدولة: 

FCC L: 20% 

 يبين الجباية المحلية :01رقم  جدول
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رسم يطبق على الممتلكات المبنية وغير المبنية على التراب  هو الرسم العقاري: .1.1.1
كل العقارات، ما عدا عقارات الإدارة العمومية، المركبات الموجهة الوطني وتفرض على 

معالم الأتربة والبنايات المعرضة  للاستغلال الفلاحي، الهيئات الدولية والدبلوماسية،
   1967جوان  02المؤرخ في  83-67الأمر من 28المادة  استحدث بموجب 1للانهيار.

 1967.2لمالية لسنة والمتضمن القانون المعدل والمكمل لقانون ا
 ،1991ديسمبر 18المؤرخ في  91­25من القانون  43بموجب المادة  وتم تعديله

  1992.3المتضمن لقانون المالية لسنة  
وتتعلق  تعريفه رسم أما طبيعته فهو ضريبة لأن البلدية تتحصلها دون مقابل في ووه

 4بالملكيات المبنية وغير المبنية.
طهير في البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع سم التيطبق ر  :رسم التطهير .2.1.1

،المؤرخ في 12-80قانون رقم  من 54المادة  استحدث بموجبالقمامات المنزلية،
 1981.5المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1980

التي  المهنيةإعلانات والصفائح هو عبارة عن  :الاشهاريةالرسم على الصفائح  .3.1.1
لعمومية أو على الطرقات باستثناء تلك المتعلقة بالدولة والجماعات تنشر في الأماكن ا

استحدث  ، كانت من قبل ثابتة وأصبحت اليوم الكترونيةالمحلية والحاملة للطابع الانساني
 1999ديسمبر سنة  23مؤرخ في  11-99من قانون  56بموجب المادة  هذا الرسم

 2000.6يتضمن قانون المالية لسنة 
 370-98 رقم المرسوم التنفيذي من 63 بموجب أسس الإقامة: الرسم على .4.1.1

تجمعات البلدية في ال ويتعلق بتصنيف البلديات أو  1998نوفمبر  23المؤرخ في 
                              

1 GHARBI Hachemi: les ressources fiscales  des collectivités locales, enag/édition et distribution, 

Alger année 2000, page:23. 

  .1967جوان  09، الصادرة في 47عدد ال 1967 للجمهورية الجزائرية لسنة لجريدة الرسميةا 2
  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1991 العدد 65، الصادرة في 18 ديسمبر 1991.      

كلية العلوم ­3خيضر خنفرى: تمويل التنمية المحلية في الجزائر )واقع و آفاق(، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر 4
  .102، ص: 2011الاقتصادية، العلوم التجارية و علوم التسيير، سنة

  .1980ديسمبر  31، الصادرة في 54عدد ال 1980 للجمهورية الجزائرية لسنةالجريدة الرسمية  5
  .1999ديسمبر  25، الصادرة في 92عدد ال 1999للجمهورية الجزائرية لسنة الجريدة الرسمية  6
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 24المؤرخ في  02-08الأمر  من 26المادة  بموجب هذا الرسم عممو  1محطات مصنفة،
 2008.2قانون المالية التكميلي لسنة  متضمن 2008جويلية 
استحدث هذا الرسم غير المباشر بموجب المادة  سم على رخص العقارات:الر  .5.1.1

يتضمن قانون المالية لسنة  1999ديسمبر  23مؤرخ في  99­11من قانون رقم  55
20003.  

        جماعات المحلية وصندوق التضامنالالمحصلة لفائدة  والرسوم الضرائب .2.1
 للجماعات المحلية والضمان

ة لفائد والرسوم، بأنها مجموع الضرائب والرسوم التي تحصل الضرائبهذه تعرف 
 :تشملو  بنسب مختلفة البلدية،الولاية ثم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية

  TAPالرسم على النشاط المهني. 1.2.1
يعتبر الرسم على النشاط المهني ضريبة من الضرائب التي تخضع لها الشركات 

ال الذي تحققه المؤسسة أو أي وحدة من وحداتها في كل بلدية تابعة لمقر على رقم الأعم

ديسمبر سنة  30مؤرخ في  95­27الأمر  من 21الرسم بموجب المادة هذا  ئأنش 4.إقامتها

المادة  بموجب، حيث حدد معدل هذا الرسم 19965قانون المالية لسنة  يتضمن 1995

الأمر  من 08المماثلة المعدلة بموجب المادة رسوم والمن قانون الضرائب المباشرة  222

      2008قانون المالية التكميلي لسنة يتضمن  2008جويلية 24مؤرخ في  08­02رقم 

 :كالآتيوهي  2والتي حددته بنسبة 

 

 

                              
  .1998نوفمبر  25، الصادرة في 88العدد  1998الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  1
 . 2008أوت  27، الصادرة في 42العدد  2008ة للجمهورية الجزائرية لسنة الجريدة الرسمي 2
 . 1999ديسمبر  25، الصادرة في 92العدد  1999الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  3

  4 رضا خلاصي: شذرات النظرية الجبائية، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع­ الجزائر­ سنة 2014، ص: 447.
 . 1995ديسمبر  31، الصادرة في 82العدد  1995جريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة ال 5
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الرسم على النشاط 
 TAPالمهني

الحصة 
 العائدة للولاية

 الحصة العائدة للبلدية
صندوق التضامن والضمان 

 المحلية للجماعات
 المجموع

 0.59 1.30 0.11 2 المعدل العام

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 222 مادةلل طبقا :02رقم  جدول      

فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن  3 أصبحغير أن معدل الرسم على النشاط المهني 

 1:يتقسم كما يلالنشاط لنقل المحروقات بواسطة الأنابيب و

الرسم على النشاط 
 TAPالمهني

الحصة 
 العائدة للولاية

الحصة 
 العائدة للبلدية

صندوق التضامن والضمان 
 للجماعات المحلية

 المجموع

 0.88 1.96 0.16 3 المعدل العام
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 222لمادة ل طبقا :03رقم جدول         

 يالدفع الجزاف .2.2.1
       والمعنويين ص الطبيعيينعلى الأشخا الجزافي ضريبة مباشرة تفرض الدفع

  2والهيئات في الجزائر والتي مارست نشاط معين.
 يتم إلغائه كليا بموجبل %1، تم تخفيض معدله ب 2001ابتدءا من قانون المالية لسنةو 

،       2007، يتضمن قانون المالية لسنة 2006ديسمبر 26مؤرخ في  06­24قانون 
   3منه. 2واستبداله بالضريبة الجزافية الوحيدة طبقا للمادة 

 جماعات المحليةوالالضرائب المحصلة لفائدة الدولة  .3.1
  (IFU)الضريبة الجزافية الوحيدة  1.3.1
وهي توزع  ،2006ديسمبر  26المؤرخ في  06­24تأسست بموجب القانون  
 4كالآتي:
 

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2008 العدد 42، الصادرة في 27 جويلية 2008.  

  2 خيضر خنفرى: المرجع السابق، ص:109. 
  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2006 العدد 85، الصادرة في 27 ديسمبر2006. 
  4الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2006 العدد 85، الصادرة في 27 ديسمبر2006. 
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 الضريبة الجزافية الوحيدة  نسبةيبين  من إعداد الطالب :04رقم  جدول
 اعتمادا على المعطيات. المصدر:

 (IRG) الضريبة على الدخل الإجمالي  2.3.1
   تصاعدية، تشمل كل أصناف الدخل الخاضعة لها، إجمالية،، سنويةهي ضريبة 

من  16أسست بموجب المادة  التصريح الذي يقوم به الخاضعون سنويا.وتحصل بعد 
من  02لمادة بموجب اوالمعدل   1991.1ديسمبر سنة  18مؤرخ في  91­25قانون 
يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2008جويلية  24المؤرخ في  02-08الأمر 
 2تالي:ال وعلى النح هذه الضريبة ، حيث توزع2008

 المجموع لفائدة البلديات لفائدة الدولةمحصلة  IRGالضريبة على الدخل الإجمالي 

 50 50 100 المعدل

 الضريبة على الدخل الإجمالينسبة  بيني من إعداد الطالب :05رقم  جدول
 اعتمادا على المعطيات. المصدر:

   TVA الرسم على القيمة المضافة  3.3.1
ة مباشر  تعتبر هذه الضريبة من أعمدة النظام الضريبي الجزائري وهي ضريبة غير

ويطبق على العمليات التي تكتسي  الإجماليستهلاك الا وأ الإجمالي الإنفاقتفرض على 
، 1992طبق هذا الرسم في الجزائر بداية من أبريل  3.ا صناعيا أو تجاري أو حرفيطابع

    ،TUGPالإنتاج حيث حل محل رسمين سابقين وهما، الرسم الوحيد الإجمالي على 

 من قانون  3بموجب المادة  ئأنش.TUGPS4) على الخدماتوالرسم الوحيد الإجمالي 

                              
  1  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1991 العدد 65، الصادرة في 18 ديسمبر 1991.

  .2008يوليو  27، الصادرة في 42العدد  8200الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  2
3 Hocine Ben Bouznad et Amara Mansour : Le droit fiscal des affaires en Algérie, Elabore selon les 

normes IAS/IFRS ,Edition Houma-Alger, année 2012, page: 161. 

 .474، ص: نفس المرجع السابقرضا خلاصي:  4

ميزانية 
 الدولة

غرف التجارة 
 اعةوالصن

الوطنية  الغرف
 للصناعة التقليدية

غرف الصناعة 
 التقليدية والمهن

 الولاية البلديات
            تضامن الق و صند

 الضمان للجماعات المحليةو 
 المجموع

49 05 0.01 0.24 40.25 05 0.5 100 
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  1991.1المالية لسنة  تضمن قانونمال 1990ديسمبر  31  المؤرخ في ،90­36

   2وتوزع  حسب الجدول التالي : 

 المضافةالرسم على القيمة  نسبة يبين من إعداد الطالب :06جدول رقم 
 اعتمادا على المعطيات. المصدر:

 

 الضرائب على الأملاك .4.3.1
 :3وهي ضريبة تصاعدية، حيث توزع حصيلتها كالآتي 

 الضرائب على الأملاك نسبة يبين من إعداد الطالب :07دول رقم ج
 اعتمادا على المعطيات. المصدر:

 الموارد المالية غير الجبائية   
       أملاك عامة، أملاك خاصة) موارد مالية للبلدية نإ إيرادات أملاك البلدية: .1.2

وهي التي من الضرائب والرسوم  اإلى جانب ما تحصل عليه (الاستغلال وأملاك
 .من إيرادات الأملاك والمشروعات التي تديرها البلديةتحصلها، 

للبلدية الحق في الحصول على قروض، وهذا معمول به في معظم  القروض: .2.2
 الدول، وذلك عند وقوع عجز في موازنة البلدية لكن شريطة موافقة الحكومة المركزية.

                              
   . 1990ديسمبر  31، الصادرة في 57عدد ال 1990 للجمهورية الجزائرية لسنة الجريدة الرسمية 1
 22بولرباق بوشناقة: المالية المحلية، أشغال اليوم البرلماني حول الجباية المحلية في الإصلاح الجبائي يوم الإثنين  2

  .107بمقر المجلس الشعبي الوطني، ص: 2013أبريل 
انية تمويل التنمية عن طريق الجباية العادية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة محي الدين مدية: تحليل إمك 3

  .159، ص:2015، كلية العلوم الاقتصادية، العلوم التجارية و علوم التسيير، سنة 3الجزائر

 المجموع للتضامن والضمان للجماعات المحلية المشتركالصندوق  الدولة الولاية البلدية المعدل

17 10 / 80 10 100 

07 10 / 80 10 100 

الضريبة على 
 الأملاك

 حصيلة البلدية حصيلة الدولة
ص الخاص يحصيلة حساب التخص

 «الوطني للسكن »ن اللصندوق بعنو 
 المجموع

 60 20 20 100 المعدل العام
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 1:الدولة لتغطية نفقات منتحصل البلدية على إعانات  عانات المالية:لإا .3.2
   (عامة ميزانية)إعانات من الدولة. 
  .إعانات من ميزانية الولاية 
  ضمان للجماعات المحلية.والصندوق التضامن 
 .الهبات والوصايا المقبولة 
 ظرفية.ال وكل الإيرادات المؤقتة أ 

 الفرع الثالث: نفقات ميزانية البلدية
لية التي تنفقها البلدية خلال المدة الزمنية المحددة، وتتعلق بمجموع الاعتمادات الما

 وهي مقسمة كما يلي:
  أولا: نفقات قسم التسيير

، فهي موجهة لسير البلدية مرافق تعرف على أنها النفقات الضرورية واللازمة، لسير
لا يمكن الاستغناء عنها ولا يستمر مرفق البلدية إلا  نفقاتوبالتالي هي . الجهاز الإداري

 بموجبطابع إجباري، والتي تكون ملزمة بتنفيذها،  ذات النفقاتوهي من بوجودها، 
 2تنظيمات.القوانين و ال

من قانون  198/1يحتوي قسم التسيير على النفقات التالية كما هي محددة بموجب المادة 
 :10-11البلدية 

 .أجور وأعباء مستخدمي البلدية 
 لانتخابية.التعويضات والأعباء المرتبطة بالمهام ا 
 .المساهمات المقررة على الأملاك ومداخيل البلدية بموجب القوانين 
 .نفقات صيانة الأملاك المنقولة والعقارية 
 .نفقات صيانة طرق البلدية 
 عليها. ترتبةمساهمة البلدية والأقساط الم 
 .الاقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجهيز والاستثمار 

                              
منشورات  بلديات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة،والالمعاصرة للحكم المحلي  الاتجاهاتسمير محمد عبد الوهاب:  1

  .59:، ص2009مصر، سنة  -القاهرة– ةالمنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر الجديد
  .14:، صالمرجع السابقسلمى بن دايخة:  2 
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 .فوائد القروض 
 سيير المرتبطة باستغلال تجهيزات جديدة.أعباء الت 
 .مصاريف تسيير المصالح البلدية 
 .1الأعباء السابقة 

 والاستثمار ثانيا:نفقات قسم التجهيز
 أشغال المنشآت الأساسية الكبرى، الاقتصاديةزات و وهي نفقات تتعلق بالتجهي

 والإدارية والاجتماعية.
علق أساسا بالأعباء الخاصة باستهلاك وهي نفقات تزيد من رأسمال البلدية، والتي تت

الاستثمار.  ونفقات التجهيز العمومي ونفقات المساهمة برأس المال على سبيل ينالد
 2.(10-11من قانون  20و  198المادة )

 وحسب ميزانية البلدية يتم تقسيم نفقات التجهيز والاستثمار إلى:
 :بلدية لتنفيذ مخططاتها التنموية، ال وهي النفقات التي تسعى من خلالها برامج البلدية

 والتي تتعلق أساسا بالبيانات والتجهيزات، الطرق، الصحة، التعمير، السكن...إلخ.
 :وهي النفقات التي تساهم بها البلديات في إنشاء مؤسسات  برامج لحساب الغير

 ، أو تمويل مشروعاتعمومية تابعة لها، وتقديم مساعدات للوحدات الاقتصادية المحلية
 3مشتركة.

 
 البلديةإعداد ميزانية  المطلب الثاني:

باعتبار البلدية مرفقا عام فإن الرئيس الإداري أي رئيس المجلس الشعبي البلدي هو 
من يتولى تحضير مشروع الميزانية، حيث تقوم المصالح البلدية تحت إشرافه خاصة 

 11­10.4قانون من  180الأمين العام بإعداد المشروع وفق ما نصت عليه المادة 

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37 الصادرة في 03 جويلية 2011.    

  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37 الصادرة في 03 جويلية 2011.  
جامعة الدكتور ،(دراسة حالة ولاية المدية)دور الجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر :يرقى كريم 3

  .83ص: ، 2009­2010يحي فارس بالمدية،كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، السنة الجامعية 
  4 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة بتاريخ 03 جويلية 2011.
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على  حيث توضع بناءا  ،عملية تمهيدية تحضيرية قبل حلول الأجل اللازمإذن هي ف
   1باقي الإيرادات الذاتية للسنة السابقة. وناتج تقديرات مصلحة الإدارة الجبائية

 البلدية ميزانيةتحضير ول: الفرع الأ 
قسم إلى ميزانية إبتدائية، إذا كان من مبادئ سنوية الميزانية فإن على ذلك تفصيل حيث ت

 .2وأخرى إضافية
 (الأولية)أولا: الميزانية الابتدائية 

تعتبر الميزانية الأولية الوثيقة الأساسية التي تقدر كل النفقات السنوية، فهي عبارة 
عن كشف تفصيلي لكافة العمليات المالية المقررة خلال السنة، تحضر خلال شهر 

تنفيذها ويشترط أن تكون متوازنة، أي إيراداتها تساوي أكتوبر من السنة التي تسبق 
 .3نفقاتها
 الإضافية: الميزانية ثانيا

نما   تعرف الميزانية الإضافية بأنها ميزانية تعديلية وليس ذلك تناقض لمبدأ السنوية وا 
 تصحيح الإختلالات.مع هو عملية مكملة 

 حيث تشمل الميزانية الإضافية ما يلي:
يرادات. ما جاء في وثيقة   الميزانية الأولية من نفقات وا 
 إعتمادات جديدة ظهرت ما بين تحضير الميزانية الأولية والإضافية. 
 تسجيل التغييرات التي جرت على النفقات والإيرادات. 
 4الارتباط بالنسبة للسنة المالية السابقة. 

                              
 1Djalel MAHERZI: les finances locales en Algérie (caractéristiques et problèmes), édition ITCIS, 

Alger ­ Algérie, année2013 p: 24 et  25   

  141ص:  ، 2014الطبعة الثانية، سنة ­ الجزائر­ ر الخلدونية للنشر والتوزيع، يحي دنيدني: المالية العمومية، دا 2
  .142و 
، 2009كلية الحقوق، سنة  -سعاد طيبي: المالية المحلية ودورها في عملية التنمية، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر 3 

    .38ص:
  4 كريم يرقى: المرجع السابق
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 ثالثا: الحساب الإداري
يقيم لنا كل ما صرف وما تم  نتيجة السنة المالية، حيث يمثل الحساب الإداري

تحصيله فعلا خلال السنة إذا فهو بمثابة تغيير حقيقي للعمليات المالية والبرامج المسجلة 
 في الميزانية.

يجمع الحساب الإداري كل تسجيلات السنة المالية ويبينها في جدول مفصل يقسم 
 يلي: لحساب الإداري ماإلى قسمين، الأول للتسيير والثاني للتجهيز والاستثمار، ويبين ا

 والمرخص بها. الاعتمادات المقترحة 
  يرادات)التحديدات، أي العمليات التي تم الالتزام بها  .(نفقات وا 
  الانجازات والتي تشمل أوامر الصرف والحوالات التي تم إصدارها وقبولها من طرف

 المحاسب العمومي.
 1نجازات.باقي الإنجاز، والذي يمثل الفرق بين التحديدات والا 

يتم إعداد الحساب الإداري للسنة المنقضية قبل إعداد الميزانية الإضافية، حيث يبدأ 
 188مارس من كل سنة، وهذا طبقا للمادة  31تحضيره عند إقفال السنة المالية، أي في 

  11­10.2من قانون 
 ىراعي إضافية فإنه ميزانية ولإعداد الميزانية عموما سواء كانت ميزانية أولية أو 

 القواعد التالية:
،حيث يتم حسابها على أساس العناصر  تبرير التقديرات المقترحة في الميزانية  .1

 ييم النفقات والإيرادات.القاعدية الضرورية لتق
 .والضرورية والاختياريةترتيب تقديرات النفقات بالمادة مع تصنيفها بين الإجبارية   .2
 (مثال عقود الإيجار )أساس معطيات حقيقية  أن تكون تقديرات الإيرادات مبنية على  .3

 .3(مثال تقييم إداري )أو تقديرية محددة 
                              

شكالية العجز في ميزانية البلدية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، كلية جمال يرقى: أساسيات في الما 1 لية العامة وا 
 . 80، ص:2001­2002العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، السنة الجامعية 

  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة في 03 جويلية 2011
الجزائر، سنة  -توزيع، عين ميلةوالنشر والمعالم لتسيير شؤون البلدية، دار الهدى للطباعة عبد الوهاب بن بوضياف:  3

 .67، ص.:2014
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ضرورة عدم التكفل بنفقات المصالح الخارجية على عاتق ميزانية البلدية، والتي تمول   .4
سبتمبر  25المؤرخ في  1437وهذا طبقا للمنشور الوزاري رقم  من ميزانية الدولة.

لداخلية والجماعات المحلية والذي يهدف إلى التذكير ، الصادر عن وزارة ا2011
 بالمبادئ والقواعد العامة لإعداد الميزانية الأولية.

التباهي أو اقتناء أيضا على تجنب كل نفقات  1437كما نص المنشور الوزاري رقم   .5
 1الأغراض ذات الطابع الفخري.

ة والتنظيمية وحسب التشريعي الأحكاممنح الإعانات لمختلف الجمعيات في إطار   .6
       تتعلق بشروط وكيفيات تمويل 2015أكتوبر  05المؤرخة في  1047 رقمالتعليمة 

، البلديات التي ليس لها موارد مالية كافية لتغطية 2016الميزانيات المحلية لسنة  ا عدادو 
النفقات الضرورية، غير ملزمة بمنح إعانات مالية لفائدة الجمعيات الناشطة بمختلف 

        لقطاعات ما عدا المساهمات التي تدفعها لصندوق الولاية المتعلق بترقية الشبابا
للجمعيات الرياضية غير  إعانة أي ر منحظالممارسات الرياضية، وعليه يح وتطوير
 2الهواة.

 ينبغي أن يحتوي دفتر الملاحظات على المعلومات التالية:  .7

 .رقم المادة 
 .عنوان المادة 
 الأخير. الإداريقق في الحساب الاعتماد المح 
  الأخيرة. الإضافيةالاعتماد المفتوح في الميزانية 
 .الاعتماد المفتوح بالميزانية المقبلة قيد التحضير 
 نقصان ال وملخص الملاحظات المسجلة في البطاقة التقنية مع ذكر أسباب الزيادة أ

  3للاعتمادات المقترحة بالنسبة لكل مادة.
 

                              
جماعات المحلية يهدف إلى وال، الصادر عن وزارة الداخلية 2011سبتمبر 25المؤرخ في  1437منشور وزاري رقم  1

 .  2012لسنة الميزانية الأولية  لإعدادقواعد العامة والالتذكير بالمبادئ 
تتعلق بشروط  ،جماعات المحليةوالالداخلية ، الصادرة عن وزارة  2015أكتوبر  05المؤرخة في  1047تعليمة رقم  2

عدادوكيفيات تمويل و   .  2016الميزانيات المحلية لسنة  ا 
  .68:، صالمرجع السابقعبد الوهاب بن بوضياف:  3
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 لتصويت على ميزانية البلديةالفرع الثاني: ا
هي عملية تتم بعد مناقشة مستفيضة بندا بندا لمشروع الميزانية تبين الموافقة على 

يرادات.  ما ورد فيها من نفقات وا 
 أولا: الجهة المختصة للتصويت 

هيئة ال وه ، فإن المجلس الشعبي البلدي10-11من قانون  181لمادة ل طبقا
 أكتوبر من السنة 31. يتم قبل يمالز إ وهو إجراءلميزانية ى االمخولة قانونا للتصويت عل

جوان من السنة التي تطبق  15وقبل  ،التي تسبق سنة تطبيقها بالنسبة للميزانية الأولية
 1فيها بالنسبة للميزانية الإضافية.

 ثانيا: مرفقات ميزانية البلدية عند التصويت
يها، تكون مرفوقة بتقرير يتضمن، عند تقديم مشروع ميزانية البلدية للتصويت عل

جدول النفقات المحتوى للاعتمادات المفتوحة لمواجهة النفقات، كما يكون مرفوق بجدول 
المخصصة، كما ترفق ميزانية البلدية عند تقديمها  الإيرادات الإيرادات المتضمن

ن للتصويت، على دفتر الملاحظات والذي يشمل كل الملاحظات، والتوضيحات التي تبي
المالية، حسب كل مادة، مع الأخذ بعين الاعتبار الترتيب مع تفصيل  للاعتماداتأهمية 

وتوجيه كل اعتماد وطبيعة وأسباب الاقتراحات المسجلة في هذه الميزانية حيث قبل 
  2.التصويت يقوم المجلس الشعبي البلدي، بدراسة معمقة لهذه الميزانية

أهمية كبيرة للتصويت على ميزانية متوازنة، يجب الإشارة إلى أن المشرع قد أعطى 
في هذا الشأن على أنه إذا لم يصوت على  10-11من قانون  183حيث نصت المادة 

ميزانية متوازنة ولم تنص على النفقات الإجبارية وفي حالة مخالفة هذه القاعدة تؤخذ 
 الإجراءات التالية:

  تلي استلامها، إلى رئيس المجلس  يوم التي 15يرجعها الوالي مرفقة بملاحظاته خلال
 الشعبي البلدي.

  أيام. 10تخضع الميزانية لمداولة ثانية للمجلس الشعبي وذلك خلال 

                              
 1  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة في 03 جويلية 2011.   

  2 جمال يرقى: المرجع السابق، ص: 42.
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  إذا صوت على الميزانية مجددا بدون توازن أو لم تنص على النفقات الإجبارية يتم
 إعذار المجلس من طرف الوالي.

  ذا لم يتم التصويت على الميزانية ضمن الشروط أيام التي تلي  8المطلوبة خلال وا 
 .  1تاريخ الإعذار تضبط تلقائيا من طرف الوالي
 الفرع الثالث: المصادقة على ميزانية البلدية

نظرا لكون البلدية هيئة إدارية لامركزية إقليمية فإن من مبادئ التنظيم الإداري 
ذه إلا بعد مصادقة اللامركزي، أن ما يتخذ من قرارات من طرف هذه الهيئة لا يمكن تنفي

جراء الذي يطبق على الميزانية باعتبارها أهم وأخطر قرار الإ وجهة الوصايا الإدارية وه
فيقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بإرسال المشروع المصوت عليه  2من حيث الأهمية،

من قانون البلدية  57و  56إلى الجهة الوصائية للمصادقة عليها طبقا لأحكام المادتين 
11­10.3 

يتولى مهمة المصادقة حسب القانون الوالي، ونظرا لكثرة الأعباء فقد أجاز التنظيم 
 هذه المهمة إلى الجهات الإدارية بالولاية من رؤساء الدوائر ومديري التنظيمتفويض 

 4والشؤون العامة والإدارة المحلية في إطار التفويض.
 وتصويت أال ولية التحضير أإذا تأخرت عم احتياطيكما أورد القانون إجراء 

يستمر العمل بالإيرادات والنفقات العادية المدرجة  فإنه سبب من الأسبابمصادقة لأي ال
إلا أنه لا يجوز  ،الميزانية الجديدة ىفي السنة المالية الأخيرة إلى غاية المصادقة عل

 الاعتماداتمن مبلغ  (12/1)اثني عشرمن بالنفقات وصرفها إلا في حدود جزء  الالتزام
 10.5-11  من قانون 185لمادة ل طبقاوهذا  نفقات التسييرلالسنة المالية السابقة بالنسبة 

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة في 03 جويلية 2011

، 2003جوان ­في، جان3رقابة، مجلة مجلس الدولة، العدد والمسعود شيهوب: المجموعات المحلية بين الاستقلال  2
  .55ص:

  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37 الصادرة في 03 جويلية 2011. 
  .25عبد الوهاب بن بوضياف: المرجع السابق، ص: 4

  5 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37 الصادرة في 03 جويلية 2011. 
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من قانون  69بالنسبة لنفقات التجهيز والاستثمار وهذا طبقا للمادة ربع  (¼)حدود  وفي
 1984.1يتعلق بقانون المالية لسنة  ،1984 جويلية 7في  خر مؤ  84-17

ذا تعذر بسبب خلل  حيث في المجلس فإن المهمة تؤول إلى الوالي في إطار الحلول وا 
 يقوم الوالي بعد انقضاء الفترة القانونية بالمصادقة على الميزانية:

 باستدعاء المجلس في دورة غير عادية للمصادقة عليها. ­
وفي حالة عدم توصل هذه الدورة إلى المصادقة على الميزانية يضبطها الوالي نهائيا  ­

 10.2-11من قانون  186ادة للم طبقا
 

 رقابة عليهاوالالمطلب الثالث:تنفيذ ميزانية البلدية 
التصويت على ميزانية البلدية من طرف المجلس الشعبي البلدي والمصادقة  بعد

عليها، من قبل السلطة الوصائية، تبدأ عملية تنفيذ الميزانية والمتمثلة في تحصيل 
 أن هذهخلال السنة المالية، إلا أنه يجب الإشارة  الإيرادات وصرف النفقات، التي تتم

 أكثر من يتدخل، حيث مرحلة تعتبر من أدق المراحل التي تمر بها الميزانية وأهمهاال
 3في عملية التنفيذ وهم: طرف

 :لميزانية البلديةاالفرع الأول: المتدخلون في تنفيذ 
 يوجد ثلاثة أطراف أساسية وهي كالتالي: 

 المتعلق بالمحاسبة العمومية 90­21من قانون  23المادة  حددته: لصرفمر باأولا: الآ
 . 4«لهيئة عمومية وتصفيته والأمر بدفعه (حق)ؤهل لإثبات دين يكل شخص  » بأنه

                              
  .1984يوليو  10الصادرة في  28عدد ال 1984 للجمهورية الجزائرية لسنة الجريدة الرسمية 1

  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة في 03 جويلية 2011
3 AMARI REZIKA EPS SOUKI: Contribution à l’analyse financière des Budgets communaux de 

la wilaya de tizi-ouazou ( un instrument de métrise et de responsabilisation des finances locales), 

université Mouloud Maamri de Tizi ouazou-Fiscalité et science économique gestion et science 

commerciale, année 2010,page:146.  

  4  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 35 الصادرة في 15 أوت 1990.
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 طبقا لأحكامآمرا بالصرف وذلك هو رئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدية فإن 
 21.2-90من قانون  26لمادة لووفقا  11­10،1من قانون البلدية  81المادة 

المشرف على المرحلة الإدارية لصرف النفقات العمومية  باعتبارهمر بالصرف إن الآ
 واد:مسؤولية إدارية ومدنية وجزائية عن أعماله وهذا ما أكدته كل من الم ،يكون مسؤولا

من قانون المحاسبة العمومية على أن الآمر بالصرف يتحمل تبعة  32و  31و  30
بأن يصرف  قانونا اماله  شخصيا من الناحية الإدارية والمدنية والجزائية، فهو ملزمأع
           عقارات بحفظ ممتلكات وأملاك البلدية منزم ملهو وفق القانون،كما  نفقاتال

 3ومنقولات.
  ثانيا: المراقب المالي

تمارس الرقابة  يتولى هيئة المراقبة المالية التي تتبع وزارة المالية، التي تشرف و
ذي تتمثل والمالي من طرف وزير المالية المراقب العين ي المسبقة على النفقات العمومية،

بعد توفر الشروط الضرورية، حيث أنه لم  وذلكمهامه في منح التأشيرة لإنجاز النفقات 
حكام الرقابة على صرف المال العام تم لإو سعيا  يكن موجودا على مستوى البلدية.

 صرفصلاحيات وزارة المالية إلى مستوى البلديات حيث يشترط التأشير قبل  توسيع
 4النفقات.

تأشيرات التي يسلمها، كما أنه والعن الأعمال التي يقوم بها  فالمراقب المالي مسؤولا
من  32و  23و  22طبقا للمواد  وذلكيكتفي برقابة المشروعية دون الرقابة الملائمة 

   2009.5نوفمبر  16المؤرخ في  09­374المرسوم التنفيذي رقم 
 ثالثا: المحاسب العمومي 

المحاسب العمومي هو كل شخص معين بصفة قانونية للقيام بعمليات تحصيل الإيرادات، 
 ودفع النفقات، يتبع هو الأخر لوزارة المالية يمثل الرقابة القبلية، كان يجمع بين وظيفتين:

                              
  1  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37 الصادرة في 03 جويلية 2011.
  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 35 ، الصادرة في 15 أوت 1990.
  3  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة في 03 جويلية2011 .

يزيد محمد أمين: الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها في الجزائر ) المراقب المالي نموذجا(، دار بلقيس للنشر،   4
 .96و  95، ص: 2015سنة ­ الجزائر­ دار البيضاء

  5 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1992 العدد 67 الصادرة في 19 سبتمبر 1992.
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 لمختلفة.اتحصيل الضرائب  ­
لبلدية أو بين البلديات، إلا أنه وفي إطار إعادة هيكلة الإدارة الجبائية جرى اومحاسب   ­

 الفصل بين مهمة تحصيل الضرائب التي تتولها مصالح هذه الإدارة وبين مهمة 
 1مديريتي المحاسبة والخزينة العمومية. ألحقتمحاسب البلدية أو بين البلديات التي 
   ، المعدل 2003جانفي  19المؤرخ في  40-03وبصدور المرسوم التنفيذي رقم 

والمتعلق بتنظيم  1991  ماي  11المؤرخ في، 91­129والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم 
  2."لبلديةابأمين الخزينة "أصبح يعرف  المصالح الخارجية للخزينة وصلاحياتها وعملها،

 عليه صتنالمحاسب العمومي من قبل الوزير المكلف بالمالية وهذا ما  كما يعين
يتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف  » 21-90من قانون  34المادة 

 .3«بالمالية ويخضعون أساسا تحت سلطته

المحاسب العمومي تبعا لمهامه المالية مسؤولا مثله مثل الآمر بالصرف، عن أعماله 
التي تكون في الجانب على العمليات  في المجال المالي الشخصية مسؤوليةال تحملفهو ي

لته الشخصية إلا ءالذي يديره من تاريخ تنصيبه إلى تاريخ انتهاء مهامه، ولا تكون مسا
على المحاسب  أوجب المشرع ،4من قبل الوزير المكلف بالمالية أو مجلس المحاسبة

شخصي قبل تأمين  ابتباكتأن يقوم  على .21-90من قانون  54في المادة  العمومي
  .5وهذا ضمانا لمسؤوليته المالية المحاسب العمومي ةتسليمه وظيف

 الفرع الثاني: صرف النفقات
  النفقات صرفأولا: 

بعد تحضير الميزانية والتصويت عليها والمصادقة، تدخل حيز التنفيذ وتمر عبر عدة 
 مراحل يشارك فيها المتدخلون المذكورون في الفرع الأول كل حسب اختصاصه

 يلي:يمكن إجمالها فيما 
                              

، 2010سنة ­ الجزائر­ فايزة براهيمي: المالية المحلية )أبحاث في الإصلاح المالي(، دار بلقيس للنشر، دار البيضاء 1
 .297و  296ص: 

  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2003 العدد 04 الصادرة في 22 جانفي 2003. 
  3 الجريدة الرسمية للجمهور ية الجزائرية لسنة 1990 العدد 35 ، الصادرة في 15 أوت 1990.

  4 فايزة براهيمي: نفس المرجع السابق، ص: 297.
  5 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 35 الصادرة في 15 أوت 1990.
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  المرحلة الإدارية .1
مر الآتعد هذه المرحلة من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته 

 تتمثل في: وهيبالصرف الأساسي لميزانية البلدية 
 l’engagement de la dépense الالتزام بالنفقة: .1.1

 .1هو سند قانوني تلتزم بموجبه البلدية بدفع النفقات مقابل خدمات تستفيد بها
 فيها: رطتيشهذه المرحلة الأولى من عمليات النفقات ن غير أ

 هو اختصاص حصري للآمر بالصرف.الاختصاص: شرط   .1.1.1

 مع الاعتماد في الميزانية الالتزامتطابق   .2.1.1
أقل أو يساوي مبلغ الاعتمادات المخصصة في البند. غير أنه  مبلغ النفقة أن يكون  

 هناك مجموعة من القيود وهي:
 شرط لازم. وهولي: يقصد به الترخيص القانوني لتنفيذ النفقات وجوب اعتماد ما 
 التنفيذ بمقدار الاعتماد المالي المرخص به. 
 2المحددة. الإنفاقالتقيد بوجهة  
 La liquidation تصفية النفقة: .2.1

بالتحقيق على أساس الوثائق تسمح التصفية  »على  90­21من قانون  20نصت المادة 

  3.«بلغ الصحيح للنفقات العموميةالحسابية و تحديد الم

 L’ordonnancement  :مر بالصرفالأ .3.1

مر بالصرف أو الأيعد  » 90­21من قانون المحاسبة العمومية  21نصت عليه المادة 

  4الذي بموجبه دفع النفقات العمومية.حوالات الإجراء التحرير 

 

                              
  1 كريم يرقى، المرجع السابق، ص:89.

ص:            ،2010سنة ­ مصر­على النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، القاهرة ابراهيم بن داود: الرقابة المالية 2
  .74و  73

  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 35 الصادرة في 15 أوت 1990.
  4 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 35، الصادرة في 15 أوت 1990.
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  المرحلة المحاسبية .2
تشمل الدفع  إدارية أما العملية المحاسبية العمليات السابقة، هي عبارة عن عمليات

"Paiement" ،محاسب العمومي، حيث المراقب والمن صلاحيات المراقب المالي  وهي
محاسب العمومي الذي هو أمين وال المالي، يؤشر عليها و يتأكد من وجود الاعتمادات

، بعد تأكده ابأو عن طريق الحس نقدا من الصندوق خزينة البلدية يقوم بدفع النفقة، إما
 1من الشروط لصحة النفقة.

 الفرع الثالث: الرقابة على ميزانية البلدية
والتنظيمية التي تمارس حماية للمال العام الخاص  هي مجموع الإجراءات القانونية

 وتعد إحدى الوظائف الأساسية التي تقوم بها ،تتم قبل صرف النفقات وبعدهابالبلدية، 
حفاظا على حسن سير البلديات ماليا  تحقيق النشاط المالي للدولة أجهزة متعددة للتأكد من

ناهيك عن الصور السلبية التي هي مجرمة قانونا  ،إخلالأي  ماية لأموال البلدية منوح
 2من اختلاس...الخ.

، تقسم من حيث الجهة التي تتولى مهمة الرقابة إلى رقابة متعددةو متنوعة  هيكما  
ومن حيث نوعية الرقابة إلى رقابة حسابية ورقابة تقييمية ومن  ،داخلية ورقابة خارجية

 نجملها كما يلي: 3.حيث التوقيت الزمني إلى رقابة سابقة ورقابة لاحقة

 أولا: الرقابة السابقة  
 هم من الرقابة الإدارية وتتمثل مهمتها فيوالأ تمثل الرقابة السابقة، الجزء الأكبر

وتتم من قبل  4.مطابقا، لقواعد المالية المعمول بهاعدم صرف أي مبلغ إلا إذا كان 
 جهات التالية:ال والمصالح أ

 
                              

  1 يزيد محمد أمين، المرجع السابق، ص:24.

  الطبعة الثالثة، ­ الأردن­ خالد شحاتة الخطيب و أحمد زهير شامية: أسس المالية العامة، دار وائل للنشر،عمان 2
  .319، ص: 2007سنة 

، 2008 سنة­ الأردن­ عمان توزيع، الطبعة الأولى،وال:الإدارة المالية العامة، دار أسامة للنشر ارغالمصطفى  3
  .83ص:

: أساسيات المالية العامة ) النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة(، منشورا الحلبي سوزى عدلي ناشد 4
  .2009سنة ­ لبنان­بيروت الحقوقية،
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 سلطة الوصائيةوالرقابة المجلس الشعبي البلدي  .1
 رقابة المجلس الشعبي البلدي: .1.1

لامركزية تسير من قبل هيئة تداولية حيث لا تنجز المهام إلا بعد  باعتبار البلدية هيئة
 1والتصويت. التداولتمارس الرقابة أثناء  ،ا الميزانيةالتداول في موضوعاتها ومنه

 الرقابة الوصائية على ميزانية البلدية .2.1
تلعب السلطة الوصائية، دورا هاما في الرقابة على ميزانية البلدية، نظرا للأهمية 
التي تتميز بها هذه الأخيرة، قصد المحافظة على توازن الميزانية، كذلك من أجل التأكد 

 وهي 2.المسجلة هدافالأة وعدم خروج الهيئات التنفيذية على ددتعذ البرامج الممن تنفي
ممارسة العديد من صور الرقابة على أعمال البلدية في موكلة للوالي الذي له صلاحية 

لغاءشكل تصديق   4.كما هو محدد في قانون البلدية 3وحلول. وا 
  رقابة المراقب المالي .3.1

 :يإن مهمة المراقب المالي ف
  للتشريع المعمول به. طبقاالسهر على صحة توظيف النفقات 
 .التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات 
  إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة على الوثائق الخاصة بالنفقات أو تعليل رفض

تي تراعي والضمن الآجال المحددة عن طريق التنظيم  وذلكالتأشيرة عند الاقتضاء 
 طبيعة الوثيقة.

 5.«بالصرف في المجال المالي... صائح للآمرتقديم ن 

                              
  1 ناصر لباد: الوجيز في القانون الإداري، متيجة للطباعة، الطبعة الثالثة، براقي ­ الجزائر­ سنة 2006، ص: 142.

عزيز محمد طاهر: آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة قاصدي  2
  .108و  107، ص: 2010مرباح ورقلة، كلية الحقوق، سنة 

  .140،ص: 2013نة س­ الجزائر­ توزيع، عنابة والمحمد الصغير يعلي: الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر  3
  4 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37 الصادرة في 03 جويلية 2011.
  5 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 35 الصادرة في 15 أوت 1990.
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إجراء النفقة إلى غاية القيام بالتصحيحات اللازمة من  على عدم تدل دلالة واضحة للرقابة
 تالي:ال ونهائي على النحال وخلال الرفض المؤقت أ

الواردة  مر بالصرف لاستدراك وتصحيح الأخطاءفرصة للآ وهو الرفض المؤقت: .1.3.1
متمم بموجب المرسوم والالمعدل  414-92من المرسوم التنفيذي  09ة في الماد حددةموال

 2009.1نوفمبر  16الصادر في  09­374التنفيذي رقم 
 ستدراكا وللتصحيح أمر بالصرف لآا استجابةفي حالة عدم  :الرفض النهائي .2.3.1

 حالة تكرار الأخطاء التي ترتب رفضا مؤقتا مرتين، يصبح في وتجاوزات الملاحظة ألا
 414.2-92  من المرسوم التنفيذي 11لمادة ل طبقا في هذه الحالة رفضا نهائيا.

 رقابة المحاسب العمومي: .4.1
   3موالية للرقابة التي يمارسها المراقب المالي.رقابة هي مومي المحاسب الع رقابة

 » على: 90­21من قانون  36وتشمل مجالات الرقابة حسب نص المادة 
 عملية الآمر بالدفع للقوانين والأنظمة المعمول بها. التأكد من مدى مطابقة 
 مفوض له.ال وأ مر بالصرفلآالتأكد من صفة ا 
 .مراقبة شرعية عمليات تصفية النفقات العمومية 
 .مراقبة توفر الاعتمادات 
 .مراقبة آجال الديون المحددة قانونا وأنها لم تسقط 
  لاإن الديون ليست محل معارضة عمومي عن الدفع لحين حل امتنع المحاسب ال وا 

 النزاعات.
  للدين. الإبرائيالطابع 
 .مراقبة تأشيرات عملية المراقب المالي و لجنة الصفقات 
  4«.الإبرائيالصحة القانونية للمكسب  

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1992 العدد 82، الصادرة في 15  نوفمبر 1992.
  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1992 العدد 82، الصادرة في 15  نوفمبر 1992.

، 2015سنة ­ مصر­ محفوظ برحمان: المالية العامة في التشريع الجزائري، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية  3
  .143ص: 

  4 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 35، الصادرة في 15 أوت 1990.
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مر لآللتسخير المقدم من طرف ا لامتثالاعلى المحاسب العمومي عدم  يجبكما 
 بالمحاسبة  90­21من قانون  48إذا كان معللا بما نصت عليه المادة  بالصرف
  1العمومية.

 ثانيا: الرقابة اللاحقة على ميزانية البلدية

     واتخاذ قرارات الصرف للنفقات  النفقاتالرقابة المالية اللاحقة بعد تنفيذ  تباشر
مر بالتنفيذ الآ ومر بالتحصيل ألا تحول دون أن يصبح الآ وهيوتحصيل الإيرادات، 
أهمية  اتجراءات القانونية اللازمة، فهي رقابة ذالإ بعد استفاءإلا نافذا.حيث لا تكون 

 ويقوم بهذه الرقابة كل من المفتشية العامة للولاية،و ليست وقائية لأنها تعتبر رقابة ردعية
  2.قضاءوال محاسبة ومجلس المفتشية العامة للماليةو 

 رقابة مجلس المحاسبة .1
بموجب النصوص القانونية إلا أنه      ، أحدث مجلس المحاسبةهذه هيئة دستورية

 3ونظرا للظروف التي عرفتها الجزائر لم تكن له فعالية.
مؤرخ  80­05كما صدر قانون  ،19764من دستور 190كما اعتمد بموجب المادة 

 5المحاسبة.والمتعلق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجلس  1980مارس سنة  1في 
من التعديل  170المادة بم تعديله ث 1989ستور د من 160المادة  أدرج ضمنثم 

حيث يقدم وجوبا في نهاية كل سنة إلى مجلس المحاسبة نسخة ،19966 الدستوري لسنة
للآمر بالصرف. كذلك حساب التسيير بالنسبة للمحاسب  بالنسبة من الحساب الإداري

  7العمومي.

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 35، الصادرة في 15 أوت 1990.

تطورات الضرورية(، أطروحة والالصديق الشيخ: الاستقلال المالي للجماعات المحلية ) من حيث الحاجات الفعلية  2
  .275، ص: 2010سنة  ية الحقوق،كلدكتوراه، جامعة الجزائر،

 107، ص: 2014محمد سعيد بوسعيدة، مدخل إلى دراسة قانون الرقابة الجزائري، دار القصبة للنشر، الجزائر، سنة  3
  4 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1976 العدد 94، الصادرة في 24 نوفمبر 1976.
  5  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1980 العدد 10، الصادرة في 04 مارس 1980 .
  6 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1996 العدد 76، الصادرة في 08  ديسمبر1996.

  7 علي زغدود: المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، سنة 2011، ص: 169.
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  رقابة المفتشية العامة للمالية .2
 53-80ة وزير المالية أنشئ بموجب المرسوم رقم هي جهاز للرقابة تحت سلط

، والمتضمن أحداث مفتشية عامة للمالية فإن البلديات 1980مارس سنة  01المؤرخ في 
 تخضع لرقابة هذه الهيئة حسب الكيفيات التالية:

 «  تراقب المفتشية العامة للمالية التسيير المالي والحسابي في مصالح الدولة          
 (2المادة  ) «العمومية اللامركزية... والجماعات

تتأكد المفتشية العامة للمالية، بمناسبة مراقبتها من السير المنتظم للمراقبة الداخلية  »
 1(7المادة  ) «القائمة في الميادين المشار إليها في هذا المرسوم.

 رقابة المفتشية العامة للولاية .3
، المتعلق 1994 ­07 ­23المؤرخ في  94­216عملا بأحكام المرسوم رقم 

تقوم هذه الأخيرة تحت سلطة الوالي بمهمة »مادته الثانية  وفيبالمفتشية العامة في الولاية 
لامركزية وال مؤسسات غير الممركزةوالهياكل والعامة ودائمة لتقويم نشاط الأجهزة 
ث تكتفي جماعات المحلية مهمتها إدارية بحتة حيوالالموضوعة تحت سلطة وزارة الداخلية 
 بتقديم تقاريرها إلى الوالي و تقوم:  

  أن تضاعف تدارك النقائص واقتراح التصحيحات اللازمة والإجراءات التي من شأنها
 نتائج النشاط البلدي وتحسين نوعية الخدمات المقدمة لصالح المواطنين.

  هام على م المطبقينتنظيم المعمول بهما و والالسهر على الاحترام الدائم للتشريع       
 وأعمال البلدية.

 .2القيام بكل تحقيق تبرره وضعية خاصة لها علاقة بأنشطة البلدية 
 الرقابة القضائية .4

 منهاحيث تقوم مصالح التحقيقات تلك الرقابة التي تقوم بها السلطة القضائية  وهي 

الفرقة الاقتصادية تحت إشراف النيابة العامة بهدف وضع الحدود لكل التجاوزات  
       بفحص الحسابات  وذلك 3تحقيق من الأضرار التي تنجم عنها.والتمارسها البلدية  التي

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1980 العدد 10، الصادرة في 04 مارس 1980.

 2الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1994 العدد 48، الصادرة في 1994­07­27.   
  3 عادل بوعمران: البلدية في التشريع الجزائري، دار الهدى، عين مليلة­ الجزائر­ سنة 2010 ، ص: 129 
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واكتشاف هذه المخالفات وتدارك الموقف من قبل المسؤولين أو إحالتهم للقضاء الجنائي 
 وهذه تتم بعد تقديم شكاوى أو وصول أخبار إلى الجهات القضائية.1إذا استدعى الأمر.

 لتي ينشئها المجلس الشعبي البلدياللجان الخاصة ا .5
وهي تلك اللجان التي يمكن تشكيلها بصفة ظرفية، عند التحقيق في أمر معين 
يخص مؤسسة بلدية أو تجاوزات ما على مستوى مصلحة تابعة للبلدية أو دراسة مسألة 

، للمجلس الشعبي 11­10من قانون البلدية  33.فقد أتاحت المادة 2لها طابع خاص
تحدث بموجب مداولة لبحث أو دراسة موضوع معين،يحدد شكيل لجان خاصة البلدي ت

 مهامها والمدة اللازمة وآجال الانتهاء تقدم تقريرها للمجلس.
 المبحث الثاني: ماهية التنمية 

ضرورة و حاجة ملحة تقتضيها كونها  تعتبر التنمية عملية متعددة الأبعاد والجوانب،
حيث في ظل تزايد  بيئية وثقافية.و  اجتماعيةو  صاديةمبررات موضوعية ذات أبعاد اقت

مهام الدولة، صار من الضروري الاعتماد على أنظمة إدارية غير ممركزة، تتقاسم معها 
 .3المتزايدة المواطنينالثقيل، للمساهمة في تحقيق طموحات واحتياجات  العبء

 الب:تنمية المحلية، ضمن ثلاث مطلل، سوف نتطرق مبحثال افمن خلال هذ
 مطلب أول. مفهوم التنمية المحلية 
  نيمطلب ثاتطور دور البلدية في مجال التنمية. 
  لثمطلب ثاالبرامج التنموية للبلدية. 

 المطلب الأول: مفهوم التنمية المحلية

                              
د بوجلال: المالية المحلية واليات الرقابة عليها، الملتقى الوطني الرابع بعنوان تحديات ميلود زيد الخير و احم 1

مارس، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية و علوم  11و  10الجماعات المحلية و تطوير أساليب تمويلها، يومي 
  .13 التسيير، جامعة د. يحي فارس بالمدية، ص:

كلية الحقوق ­ ورقلة­القانوني للبلدية في الجزائر، مذكرة ماستر أكاديمي، جامعة قاصدي مرباح عشاب لطيفة: النظام  2
  38و  37، ص: 2013­2014علوم السياسية، القسم العام السنة الجامعية وال

  3 عبد المطلب عبد الحميد: المرجع السابق، ص: 12.
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جمع عليه على قوة الدولة ومؤشر على موالتصبح التنمية هي المؤشر الثابت  تكاد
  تضي تناوله ببعض من التفصيل كما يلي:ما يق وهو 1مستوى معيشة الأفراد

 الفرع الأول: تعريف التنمية المحلية 
لقد شاع استخدام مصطلحات عديدة للتدليل عن التنمية في مختلف البحوث       

والاجتماعية، بل مر الاصطلاح كمصطلح علمي  والدراسات، في المجالات الاقتصادية
 : 2التنمية بينمفهوم  بعدة مراحل وكان لكل مرحلة دور في تحديد

 قتصادي، زيادة الدخل الوطني و تحقيق معدل نمو مرتفع.الا والتنمية بمعنى النم ­
، حيث توسع لتشمل الجوانب الاجتماعية، ومعالجة مشكلة النمو والتوزيعو تنمية وضع ال ­
شباع الحاجات الأساسية والمشاركة الشعبية وا عداد مخططاتوالبطالة واللفقر ا  لامساواة وا 

 التنمية وتنفيذها ومتابعتها.  
جميع نواحي الحياة لتحسين مستوى ظروف  التنمية الاقتصادية الشاملة حيث تشمل ­

قتصادي بل يتسع للنمو وتوزيعه على المناطق الا والمعيشة، لا يقتصر على زيادة النم
 .3سكانوال

ام بالمشكلات زيادة في الدخل و من خلاله الاهتم )يشمل مفهوم التنمية تحقيق النمو 
 .4الاجتماعية بطالة، فقر...الخ، وتوزيعه على السكان بصفة شاملة

 5التنمية المستدامة. ­
عملية تغيير في البنية الاقتصادية، »يعرف الدكتور احمد رشيد التنمية بأنها 

محددة تسعى أساسا ثقافية للمجتمع، وفق توجهات عامة لتحقيق أهداف والالاجتماعية 
تنمية يقصد بها معيشة  أن أيةشة السكان في كافة الجوانب، وبمعنى لرفع مستوى معي

 .«كافة الجوانب السكان في

                              
1 Marco Menozzi: Approche théorique du développement locale durable et regard critique sur 15  

années d’activité du dispositif dégences de développement local en région wa llonne, Mémoire de 

Master en Politique Economique et Sociale ; Université de mans, année 2013, p:10. 

  2  محي الدين مدية: المرجع السابق، ص: 09.

  3  محي الدين مدية: المرجع السابق، ص:09.
  4 عبد القادر محمد عبد القادر عطية: اتجاهات حديثة في التنمية، دار الجامعية الإسكندرية، مصر، سنة 2000.

  5  محي الدين مدية: المرجع نفسه، ص: 10.
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أي أن التنمية يقصد بها أيضا الارتفاع الحقيقي في دخل المواطنين من جوانب اقتصادية 
 1وغير اقتصادية.

 تلك العمليات التي توجد »يرى أيضا الدكتور مصطفى الجندي، التنمية المحلية هي
 الاقتصادية والاجتماعيةبين جهود الأهالي و جهود السلطات الحكومية، لتحسين الأحوال 

       والثقافية للمجتمعات المحلية، وتحقيقا لتكامل هذه المجتمعات في إطار حياة الأمة
على المساهمة التامة في التقدم القومي، وتقوم هذه العمليات على عاملين  مساعدتهاو 

   ساهمة الأهالي أنفسهم في الجهود المبذولة لتحسين مستوى معيشتهم أساسيين هما: م
      وكذا توفير ما يلزم من الخدمات الفنية و غيرها بطريقة من شأنها تشجيع المبادرة 

 2.«جعل هذه العناصر أكثر فعاليةيوالمساعدة الذاتية والمتبادلة بين عناصر المجتمع، و 
مصلحة الجهود »ر حجاب، التنمية المحلية بأنهاكما عرف أيضا الدكتور محمد مني

شعبية في مختلف المستويات والالعلمية المستخدمة لتنظيم الأنشطة المشتركة الحكومية 
تي يمكن إيجادها لمواجهة الحاجات الضرورية وفقا لخطة ال ولتعبئة الموارد الموجودة، أ

 . 3«ضوء السياسة العامة للمجتمع وفيمرسومة 
التعاريف فإن الفكرة الأساسية، في عملية التنمية المحلية هي مشاركة  من خلال هذه

بالفشل إذا ما أفراد الجماعة الإقليمية في حد ذاتها، و منها نحكم على أي تنمية محلية 
إيجاد طاقات  أقيمت على عناصر بشرية غريبة عن ذلك الإقليم المعني، مما لا يسمح

، ذلك أن إصلاح و تطوير المجموعات الإقليمية في بشرية محركة للنشاط التنموي المحلي
جوهره لن يكون إلا بالاعتماد على طاقات ذاتية متمثلة في الأفراد الذين يعيشون على 

 4مستوى إقليمها.

                              
  .08أحمد رشيد نقلا عن خيضر خنفري: المرجع السابق، ص: 1
  .49، ص:1971، سنةالإسكندريةالمعارف،  منشأةفي الإدارة المحلية،   : مرجعديالجن مصطفى 2

  3 محمد منير حجاب: الاعلام والتنمية الشاملة، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة-مصر، سنة 2000، ص.32.
نشر والع، دار الأمة للطباعة جمال زيدان: إدارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية و متطلبات الواق 4
  .18و  17، ص:2014توزيع، الجزائر، سنة وال
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كما يمكن القول أن التنمية عبارة عن مجموع التغيرات الهيكلية والوظيفية والتراكمية 
 1حالة الركود والتخلف إلى حالة التقدم والنمو.في المجتمع التي تمكنه من الخروج من 

 الفرع الثاني: عناصر التنمية المحلية و مجالاتها

 :عناصر التنمية المحليةأولا
العنصر هي عناصر تحددها  التنمية المحلية من حيث إطارها النظري بوجود تتميز

 عنصر المكاني، و قطاع النشاط.والني، االزم
 نياالعنصر الزم .1

ذات مجال زماني مخطط تعمل فيه، محدد  ،على مستوى البلدية التنميةمفاده أن 
 10-11من قانون  1فقرة  107لمادة ، حيث نصت ا2وفقا للعهدة الانتخابية بفترة زمنية

والمتعددة السنوات الموافقة لمدة  يةنو السبرامجه  يعد المجلس الشعبي البلدي»: على
تماشيا مع الصلاحيات المخولة له قانونيا،  ويصادق عليها ويسهر على تنفيذها، ،عهدته

وفي إطار المخطط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم وكذا المخططات التوجيهية 
 3«القطاعية.

 نيمكاالعنصر ال .2
مجال الذي يتم فيه تجسيد برامج هذه التنمية المحلية، حيث يتحدد في الجزائر عبر ال ووه

حيز ال وهوالذي يشمل إقليم البلدية، موضوع الدراسة  البلدي، عدة مستويات منها المستوى
التنظيم الإداري  يعنيهالمكاني الذي يمارس المجلس الشعبي البلدي صلاحياته، وهو ما 

، ولأن البلدية أحد الهيئات الإقليمية القاعدية للدولة في ما يتضمنه المخطط 4اللامركزي

                              
سميحة الطري: دور قطاع الخاص في تحقيق التنمية المحلية )دراسة حالة مؤسسة الإخوة عموري بسكرة(، مكتبة  1

  .27،ص:2016الطبعة الأولى سنة ­ مصر­الوفاء القانونية، الإسكندرية 
  2جمال زيدان: نفس المرجع السابق، ص: 19. 

  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد 37، الصادرة في 03 جويلية 2011.
، ص: 2010حسين فريجة: شرح القانون الإداري ) دراسة مقارنة(، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، سنة  4

  .195و  194
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حاجات سكان تلك البلدية في شتى ميادين  من حصر لجميع، (P.C.D)البلدي للتنمية 
  1حياتهم اليومية، بغية السعي في الاستجابة لطلباتهم، حسب ما تسمح به قدرات البلدية.

 عنصر قطاع النشاط .3
بالنسبة ف ،هذا العنصر أنه نوع النشاطات التي تدخل ضمن اختصاصات البلدية وىحف

نما محددة بعاملين للجزائر فإن صلاحيات البلدية ليست محددة على سب يل الحصر وا 
 هما:
 .كل الصلاحيات ذات الطبيعة المحلية 
 .2أن تكون في حدود إقليم البلدية 

 ثانيا: مجالات التنمية المحلية
 بالنسبة لمجالات التنمية المحلية فهي متعددة، نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر:

 التنمية الاقتصادية  .1
تهتم بالدخل، الذي يكون له أثر على الدخل  التنمية في بعدها الاقتصادي

فحسب هذا البعد تتحقق الاستدامة في عملية التنمية الاقتصادية، عن طريق .3الفردي
الاستمرارية في عملية التنمية، ورفع الرفاهية الاقتصادية لأطول فترة ممكنة حيث يتم 

اعات المحلية، قياس هذا البعد من خلال معدل الدخل والاستهلاك على مستوى الجم
كل نمو يتطلب رأس مال وهذا الأخير يتطلب كفاءة كما أن الاهتمام بالدخل يكون  حيث

على مستوى الشرائح الاجتماعية وليس على أصحاب المال فقط حيث تراعي فيها المساواة 
و العدالة. فالتنمية الاقتصادية في بعدها الاقتصادي تفرض عدم التبذير، أي الاستخدام 

 .4الرشادةللأموال  الأمثل

                              
  1 جمال زيدان: المرجع السابق، ص.19.

 122، ص: 2012سنة ­ الجزائر­دين عشى: مدخل القانون الإداري، دار الهدى للطباعة والنشر، عين مليلة علاء ال 2
  .123و 

3 Noufissa el Moujadid: I de Croissance économique et développement local durable quelles 

relations et quelles perspectives colloque international en: jeux économiques sociaux et 

environnement de la libéralisions commerciale des pays du Maghreb et du Proche-Orient du 

19octobre2007 .rebat MAROC page:17 

  4 كريم يرقى: المرجع السابق، ص: 998.
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 التنمية الاجتماعية .2
 أما بالنسبة للبعد الاجتماعي فيرتكز على الجانب البشري كونه أساس عملية التنمية 
ومحركها، حيث تهتم في هذا الإطار بمفهوم العدالة الاجتماعية مبادئ تكافؤ الفرص، 

ستفادة من المشروع ، حيث جميع المواطنين لهم حق الاالتوزيع العادل للثروات الطبيعية
التنموي الاقتصادي ، يتم توزيع موارده المالية بالتساوي على أفراد الجماعات المحلية 

البلدية  ومكافحة الفقر وتقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية للفئات الضعيفة على
 .1المستوى البلدي

ذلك الحفاظ أو التمدن، ك فالتنمية في بعدها الاجتماعي تقوم على مبدأ التحضر
  2.على خصائص كل منطقة وهذا لا يتنافى مع العولمة

تلك العملية التي  »بأنها ولقد عرفت منال طلعت محمود التنمية الاجتماعية 
تنطوي على إحداث بعض التغيرات التنظيمية المخططة لتحقيق تلاؤم أفضل بين 

 3«الاحتياجات الإنسانية والبرامج الاجتماعية.
 ةلبيئيالتنمية ا .3

يكون التركيز على الحدود البيئية حيث لكل نظام بيئي طبيعي  من خلال هذا المفهوم
حدود معينة لا يمكن تجاوزها عند الاستهلاك، أي تجاوز هذه الحدود سيؤدي إلى 
حدوث اختلالات بيئية كنتيجة مباشرة في زيادة الاستهلاك عند القيام بعمليات التنمية 

 وذلك يرجع إلى عدة عوامل:
 الاعتماد على الأنماط البيئية لتحقيق التنمية الاقتصادية. 
 استعمال ملوثات البيئية. 
 4استنزاف الموارد الطبيعية. 

إذن البيئة تعبر عن هذا الاستنزاف وبالتالي المحافظة عليها يكون ضمن التنمية 
 المستدامة، كما يمكن القول أن هذه المسألة مرتبطة بالبعد الاجتماعي والاقتصادي

                              
  .28و  27، ص:2002الطبعة الثالثة، سنة  ­الأردن­توزيع، عمانوالموسى اللوزى:التنمية الإدارية،دار وائل للنشر  1 

  2 خيضر خنفرى: المرجع السابق، ص: 21.
  3 منال طلعت محمود: التنمية والمجتمع،  المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية­مصر­ سنة 2001، ص: 12.

  4 أحمد لكحل: دور الجماعات في حماية البيئة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر سنة 2014 ص156.
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بترابط متكامل، أي يوجد بين هذه الأبعاد الثلاث رابطة وليس علاقة لأن الرابطة لا 
 .1نسبيةيمكن الفصل بينها، أما العلاقة فتحسب بالنسب 

 المحليةالفرع الثالث: أهداف التنمية 
 يينحصر هدف التنمية على مستوى البلدية في إشباع الجانب المادي لمواطن لا

        أوسع من ذلك، حيث يهدف إلى ضمان حياة كريمة للإنسان  البلدية فقط، بل هو
خراجه من المعانات بكل أشكالها إلى حياة أفضل يشعر فيها المواطن حاضرا   مستقبلاو وا 

 .2بالاطمئنان الكامل
ذلك  وفيالبلدية  إقليمفي إطار من اللامركزية التي تهدف إلى رفاهية المواطن في 

في  تتحققفقيام كل بلدية بمهامها في مجال التنمية وى الوطني.خدمة للمجتمع على المست
    3قيادات.والخبرات والمد الدولة بالكفاءات تتنمية وطنية، و  ذلك

 :كما تتمثل أهداف التنمية المحلية على مستوى البلدية في
 « ،شمول مناطق الدولة المختلفة بالمشاريع التنموية، يضمن تحقيق العدالة فيها         
وترقية الأنشطة مراكز الجذب السكاني،  في ودون تمركزها في العاصمة أ يلولةحوال

 4«الاقتصادية الملائمة لكل إقليم من خلال مراعاة الخصوصية التي تميز كل جهة.
  تحسين ظروف وحياة المواطنين بتطوير مراكز الحياة وترقية نوعية الخدمات الجوارية

ة الاجتماعية لضمان الاستقرار الاجتماعي خاصة في جهز والأوتحسين فاعلية البرامج 
 5المناطق الريفية.

 التطهير، التزويد بالماء )خدمات الأساسيةوالفي الاستفادة من المرافق  ضمان العدالة
 .(،...الخالعمومية الصالح للشرب، الإنارة

                              
  1 محي الدين مدية: المرجع السابق، ص:23.

، 2012يوسف سلاوي: التنمية في إطار الجماعات المحلية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، كلية الحقوق، سنة   2
  .13ص:

مركز الجامعي ، ال2008محمد بالخير: مقومات و أساسيات التنمية المحلية، مجلة آفاق علمية، العدد الأول جوان  3
 .225و  224ص: ­ الجزائر­ بتمنراست

 .11كريم يرقى: المرجع السابق، ص:  4
ونية رابح أشرف رضا: معوقات التنمية المحلية )دراسة ميدانية في ولاية سكيكدة(، مذكرة ماجستير، جامعة الاخوة  5

   .19و  18، ص.1999منتوري، قسنطينة، معهد علم الاجتماع، سنة 
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  غبة ضمان مشاركة المواطن في العمل الجماعي الجاد والإيجابي في إقليمه، وزرع الر
 1فضل.الأ وفي المواطن بالمساهمة في التغيير نح

  دماجها في والفوارق الاجتماعية والمحاربة الفقر تهميش ودعم الفئات الضعيفة وا 
 .2المجتمع

 
 المطلب الثاني: تطور دور البلدية في مجال التنمية

، كان على بالرغم ما عانت منه الجزائر في بداية استقلالها مع استعادة سيادتها
الإدارة الاستمرار في عملها، فخلال الخمس سنوات الأولى بعد الاستقلال عملت الإدارة 

 157-62لأمر ا بموجب ،المفعولتنظيمات السارية والبتطبيق القوانين  المحلية والبلديات
 .3القانوني غا فر الالذي كان هدفه مواجهة  1962ديسمبر  31الصادر في 

  24-67نمية في ظل الأمر الفرع الأول: دور البلدية في الت

تبنى نظام التسيير الذاتي مع اعتماد النظام الاقتصادي الموجه  تزامن هذا القانون
   مختلف المجالات الاقتصادية وفيللمؤسسات حيث أعطى صلاحيات واسعة للبلدية 

 تنص على: من أمثلة ذلكثقافية، التي من شأنها تحقيق التنمية المحلية و والوالاجتماعية 
 (140­141المواد  )لتنمية المحلية ا 
  (142­143المواد  )صناعات التقليدية والالتنمية الصناعية 
 (146إلى  144المواد  )النقل 
 (155إلى  147المواد  ) التطور السياحي 
  (158إلى  156المواد  )سكن والالتعمير 

                              
طاهر: مفهوم المشاركة الشعبية في التنمية المحلية، الملتقى العلمي الدولي حول: تسيير الجماعات المحلية ميمون ال 1

  .3، جامعة سعد دحلب، البليدة، ص: 2010ماي  18و  17تحديات )دراسة بعض التجارب الدولية( يومي والالواقع 
لمحلية المستدامة" الملتقى الوطني حول اشكالية الحكم تنمية اوالأمينة عثماني و زليخة الفرطاس: "الحكم الراشد  2 

علوم والديسمبر، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق  13و  12قليمية، يومي والإالراشد في إدارة الجماعات المحلية 
  .34ص: ­ ورقلة­السياسية، جامعة قاصدي مرباح

  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1963 العدد 02، الصادرة في 11 جانفي 1963.
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  (166إلى  159المواد  )جتماعيوالاالتنشيط الثقافي 
 1(170إلى  167مواد ال )الحماية المدنية 

ومنه يتبين لنا أهمية البلدية التي تعتبر هيكلا حاضرا في جميع الميادين وجامع 
 81­90بموجب قانون  67­24تعديل الأمر رغملأغلبية نشاطات الحماية المحلية، 

حافظ فيما يخص دور البلدية في مجال التنمية  غير أنه 1981،2جويلية  4المؤرخ في 
سوى بعض التغييرات الطفيفة مما  67­24الفصول التي جاء بها الأمرتقريبا على نفس 

معطيات الجديدة التي طرأت خاصة ببعض الإختلالات في نظام الثورة والتتماشى 
الزراعية، فوردت بعض الأحكام التي تنص على ضرورة تدخل البلدية في بعض 

 المجالات مثل:
 (139 إلى 135المواد  )نعاش الاقتصادي والإالتجهيز  ­
 3(141إلى  140المواد  )التنمية الفلاحية   ­

 08-90في ظل الأمر  وي: دور البلدية التنمثانيالفرع ال
، كان لزاما تبني مبادئ و قواعد 1989تبني الجزائر للدستور الجديد لسنة  مع

قانونية تتلائم مع التوجه الجديد، حيث تضمن القانون صلاحيات المجلس الشعبي البلدي، 
 :4بدور وأنماط المجلس الشعبي البلدي بشأن التنمية، فنجدها تتنوع كما يليتتعلق 

 ثقافي والأولا: في المجال الاجتماعي 
 حيث تتولى كثيرا من الاختصاصات مثل:

بانجاز المشاريع السكنية كما تسعى إلى البلدية في هذا المجال  تختص السكن: .1
  والأحياء  م بعمليات حماية العقاراتبتشجيع كل جمعية للسكن و تنظيمها من أجل القيا

ها، إقليمعلى مستوى تشجيع إنشاء التعاونيات ، كما تسعى أيضا بوصيانتها وتجديدها

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1967 العدد 6 ، الصادرة في 18  جانفي 1967.

  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1981 العدد 27، الصادرة في 07 جويلية 1981.

  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1981 العدد ،27 الصادرة في 07 جويلية 1981.
، 11­10جمال زيدان: سياسات التنمية المحلية في الجزائر)دراسة تحليلية لدور البلدية في ظل القانون البلدي الجديد  4

  علوم السياسية(وال، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، كلية الحقوق 2014مجلة أكاديمية، العدد الثاني، سنة 
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إنشاء المؤسسات وشركات البناء من أجل  الأسهمبطريق إضافة إلى ذلك تشارك أيضا 
تشارك  تساعد على ترقية برامج السكن وتشريع المعمول به، كما لفي إطار االعقارية 

جاء في نص المادة  طبقا لما وهذا، (LSP)حال بالنسبة للسكن التساهمي ال و، كما هفيها
 90­08.1من قانون  610
     صحيةالمراكز الانجاز مهام وصلاحيات في مجال الصحة مثل  للبلديةالصحة:  .2

 100ما تناولته المادة  وهذابالتنسيق مع الجهات المعنية بالقطاع وقاعات العلاج 
 2 .90­08من قانون البلدية رقم 

     دية بتقديم مساعدات للفئات الاجتماعية المحرومةالبل تقوم التضامن الاجتماعي:  .3
     البلدية من قانون 89لمادة ل طبقا وهذاشغل والو تتكفل بهم في مجالات الصحة 

90-083.  
مؤسسات ياكل و ه بانجازفي إطار صلاحياتها و اختصاصاتها البلدية  تقوم التربية:  .4

هذا الصدد فالبلدية  وفيلمقاييس الوطنية، للخريطة المدرسية وا طبقا وهذاالأساسي  التعليم
 التي تعتمد لوضع الخريطة المدرسية لإقليمها. الإحصائيةوجمع المعطيات  بإعدادمكلفة 

  سي. كما تقوم البلدية باتخاذ كل الإجراءات التي من شأنها تشجيع التعليم ما قبل المدر 
 90­08.4من قانون البلدية رقم  99و  98و  97ما تناولته كل من المادة  وهذا

  صيانة كل الهياكلبتقوم البلدية في حدود إمكانيتها  في هذا المجال الثقافي الثقافة:  .5
    التابعة لها،صيانة المراكز الثقافية ب أيضا كما تتكفل، ثقافةوالجهزة المكلفة بالشبيبة والأ
في حدود  اتالمساعد لها الثقافة وتقدم دانفي مي ويةحركة الجمعالعلى تطوير تشجع و 

  08.5-90 من قانون 101­102، طبقا للمادة إمكانيتها
يكمن دور البلدية في مجال السياحة بمساهمتها في تحديد منطقة التوسع السياحة:  .6

 ق السياحي من خلالوا عداد المخطط الرئيسي لتهيئة السياحة، كما تقوم بالتنسيالسياحي 

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 15، الصادرة في 15 أوت 1990.

  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 15، الصادرة في 15 أوت 1990.

  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 15، الصادرة في 15 أوت 1990.

  4 الجريدة الرسمية للجمهو رية الجزائرية لسنة 1990 العدد 15، الصادرة في 15 أوت 1990.

  5 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 15، الصادرة في 15 أوت 1990.
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 90­08.1من قانون  103ما تناولته المادة  وهذاالاتصال مع المؤسسات السياحية،  

 ثانيا:الحفاظ على المحيط وتحقيق التهيئة العمرانية
تزود كما الإجراءات المتعلقة بعمليات التهيئة العمرانية  تشارك البلدية فيحيث 

، كما تنظيمات المعمول بهاوالفي القوانين  البلدية بكل وسائل التعمير المنصوص عليها
ات الأراضي وقواعد استعمالها كما تسهر على المراقبة الدائمة صتتحقق من احترام تخصي

من  91و  90و  87ما أشارت إليه كل من المادة  وهذا .لقانونا مع البناءعمليات ل
 90­08.2البلدية قانون 
  حماية البيئةثالثا: 

إنشاء أي مشروع على افقة القبلية للمجلس الشعبي البلدي على اشترط القانون المو 
مكلفة بتطبيق قواعد  إقليميةو باعتبار البلدية جماعة بالبيئة  مضر يكونتراب البلدية 

      على النظافة العموميةمن العمومي و والأحماية البيئة فإن عليها السهر على النظام 
 من خلال: وحفظ الصحة

كذلك مكافحة التلوث، وحماية البيئة  ،المياه القذرة معالجةو  الحة للشربتوزيع المياه الص
  حماية التربة والموارد المائية  ، كذلكمؤسسات التي تستقبل الجمهوروالنظافة الأماكن و 

من  108و  107 و 92وتساهم في استعمالها الأمثل وهذا ما تناولته كل من المواد 
 90­08.3البلدية قانون 

 قتصادرابعا: الا
شراكها بصفة واسعة في النشاط  أبرز ما يميز بداية التسعينات هو منح البلديات وا 

من خلال إمكانية إنشاء مؤسسات عمومية بلدية تتمتع بالشخصية  وذلكالاقتصادي، 
ستقلال المالي لتسيير مصالحها العمومية، كذلك إنشاء مؤسسات ذات طابع والاالمعنوية 

 ي، شريطة توازن إيراداتها و نفقاتها.أو صناعي أو تجار  إداري

                              
 1الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 15، الصادرة في 15 أوت 1990.   

  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 15، الصادرة في 15 أوت 1990.

  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 15، الصادرة في 15 أوت 1990.
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عدة محاور تخص تدخل البلدية في المجال الاقتصادي  90­08كما تضمن قانون 
      هياكل القاعدية والاستثمارات الاقتصاديةوالتنمية المحلية كذلك التجهيز والمنها التهيئة 

ن قانو  من 136،110،109،95،89،86،137:ما نصت عليه كل من المواد وهذا
90­08.1 

  10-11قانون في ظل الفرع الثالث: دور البلدية التنموي 
جرى التعديل في قانون البلدية لمعالجة جملة من الإختلالات وتضمن لأول مرة  

، التي تمثل المستدامة الخاصة بالتنمية وهيالمحلية  التنميةذات أهمية تتعلق ب صلاحيات
  منه الباب الثاني من القسم الأول للقانونما تض وهوالحد الأقصى للاهتمام بالتنمية 

إضافة إلى مواد أخرى ذات صلة بالتنمية مثل . 124إلى  103 من المواد في 11-10
 :2المتعلقة بالمصالح البلدية العمومية و غيرها نورد بعضا منها فيما يلي

 تنميةوالأولا: في مجال التهيئة 
وافق الم ،طويل المدىو  المتوسط ،القصير ويلتنما ة إعداد مخططهاالبلديتتولى 

لعهدة المجلس الشعبي البلدي، حيث تصادق عليه بموجب مداولة، وتعمل على تنفيذه في 
إطار الصلاحيات المسندة لها قانونا،بالتنسيق مع مخطط الولاية وأهداف المخططات 

ات المتعلقة تنمية المستدامة، كما تشارك البلدية في الإجراءوالالوطنية المتعلقة بالتهيئة 
بعمليات التهيئة العمرانية بموجب الآراء التي تبديها بشأن المشاريع القطاعية المتعلقة 

ما تناولته كل من المادة  وهذامساحات الخضراء. والبحماية الأراضي الفلاحية 
 11­10.3من قانون  110،109،108،107

 تجهيزوالهياكل القاعدية والفي مجال التعمير : ثانيا
لبلدية دورا هاما في مراقبة احترام تخصيصات الأراضي و قواعد استعمالها ا تلعب

           الدائمة لمطابقة البناءات للشروط المحددة في القوانينكما تسهر على المراقبة 
باشتراط المرافقة المسبقة للمجلس الشعبي البلدي على  وذلكتنظيمات المعمول بها، وال

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1990 العدد 15، الصادرة في 15 أوت 1990.

2
علوم الإنسانية، العدد الثالث والل المسيرة التنموية في الجزائر، مجلة الحقوق قادري محمد الطاهر: قراءة لأهم مراح 

  .320و  319علوم السياسية بجامعة الجلفة، ص: وال، كلية الحقوق 2009جوان 
  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة في 03 جويلية 2011.
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لبلدية يتضمن مخاطر من شأنها الإضرار بالبيئة، إضافة أي مشروع على تراب ا إنشاء
ثار نظرا والآإلى حماية التراث العمراني بالعمل على المحافظة على المواقع الطبيعية 

أنماط سكنية  انتهاجمعماري و والجمالية، كذلك حماية الطابع الجمالي واللقيمتها التاريخية 
فة الفضاءات المتواجدة داخل إقليم البلدي، شوارع وكاوالمتجانسة في التجمعات السكنية 

 11­10.1من قانون  120،114،90طبقا للمواد  وهذا
 نشاطات الثقافيةوالحماية الاجتماعية والثالثا: مجال التربية 
من أطول المواد، حيث نصت على  11­10من قانون البلدية  122تعتبر المادة 

تنظيم المعمول بهما كافة الإجراءات والتشريع تتخذ البلدية طبقا لل »هذا المجال وجاء فيها:
 قصد:

 انجاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتها. ­
    سهر على ضمان توفير وسائل نقل التلاميذوالللمطاعم المدرسية انجاز وتسيير  ­
 تأكد من ذلك. وال

 لقيام بما يأتي:غير أنه يمكن للبلديات في حدود إمكانيتها ا
  تنظيم المعمول بهما كل التدابير الموجهة والاتخاذ عند الاقتضاء، وفي إطار التشريع

الطفولة الصغرى والرياضة وحدائق الأطفال والتعليم التحضيري والتعليم تفتح لترقية 
 الثقافي والفني.

 ت الرياضية المساهمة في إنجاز الهياكل القاعدية البلدية الجوارية الموجهة للنشاطا  
 تسلية التي يمكنها الاستفادة من المساهمة المالية للدولة.والثقافة والشباب وال

 والرياضة والتسلية. تقديم مساعدتها للهيكل والأجهزة المكلفة بالشباب والثقافة 
  المساهمة في تطوير الهياكل الأساسية الجوارية الموجهة لنشاطات التسلية ونشر الفن

 مية والتنشيط الثقافي والحفاظ عليها وصيانتها.والقراءة العمو 
  اتخاذ كل تدبير يرمي إلى توسيع قدرتها السياحية وتشجيع المتعاملين المعنيين

 باستغلالها.

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37 ، الصادرة في 03 جويلية 2011..
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 .تشجيع عمليات التمهين واستحداث مناصب الشغل 
 معوزة و تنظيم التكفل بها في إطار ال وهشة أال وحصر الفئات الاجتماعية المحرومة أ

 حماية الاجتماعية.والسات العمومية الوطنية المقررة في مجال التضامن السيا
  مدارس القرآنية المتواجدة على ترابها وضمان والالمساهمة في صيانة المساجد

 المحافظة على الممتلكات الخاصة بالعبادة.
 وثقافة  تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسلية 

النظافة والصحة ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لا سيما منها ذوي الاحتياجات 
 1«الخاصة.

  طرقاتوالرابعا: النظافة و حفظ الصحة 

بتوزيع المياه الصالحة للشرب، كذلك  تتكفل البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولة
كما تتكفل بمكافحة ناقلات نفايات الجامدة الحضرية والصرف معالجة المياه القذرة 

مؤسسات التي تستقبل الجمهور، كما تقوم والماكن والأالأمراض المعدية، ونظافة الأغذية 
شارات المرور التابعة لشبة طرقاتها كما تتكفل البلدية أيضا في  بصيانة طرقات البلدية وا 

ات الخضراء ، تهيئة المساحإمكانياتهاحدود  وفيمجال تحسبن الإطار المعيشي للمواطن 
والشواطئ، كما تساهم  ووضع العتاد الحضري، كما تساهم في صيانة فضاءات الترقية

موارد المائية وتسهر على الاستغلال الأفضل لهما، وهذا ما أشارت وال في حماية التربة
 11­10.2من قانون  124و  123112،إليه كل من المواد 

ا مردود بصفة مباشرة على التنمية خدمة ما يلاحظ أن هذه الصلاحيات المختلفة إنما له
 .3للمواطن

 
 

                              
  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة في 03 جويلية 2011.

  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، الصادرة في 03 جويلية 2011.

،ص: 2012الطبعة الأولى سنة ­الجزائر­ توزيع، المحمدية والبور للنشر سحون البلدية، عمار بوضياف: شرح قان3
204.  
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 بلديةلل يةالتنم كأداة المطلب الثالث: البرامج
قتصادية أن والاالتطلعات الاجتماعية  لانتقاءيتعين على البلدية باعتبارها مكان 

عتبر ي، حيث 1تقوم بإعداد مخطط التنمية طبقا للصلاحيات المخولة لها في قانون البلدية
وتجدر الإشارة إلى أن هناك برامج تنموية  ائم على التخطيط ومراعاة الأولوياتعمل ق
 2مختلفة.
 للبلدية يةلتنمابرامج  مفهوم: لأولاالفرع 

سبتمبر  26المؤرخ في  81/380من المرسوم رقم  05للمادة  اطبقأولا: برامج التجهيز:  
      طاع التخطيطي قولاية و اختصاصاتها فوال، يحدد صلاحيات البلدية 1981سنة 

به  ولاية المخطط المحلي للتنمية طبقا للتشريع الجاريوالتعد البلدية  »والتهيئة العمرانية. 
 إطار توجيهات المخطط الوطني للتنمية و أهدافه. وفيالعمل، 

التي تعتزم  المحلية مخطط الولائي على جميع الأعمالواليشتمل كل من المخطط البلدي 
 3.«ة المعنية القبام بها في كل ميادين التنميةالجماعة المحلي

الجماعات المحلية في مجال التنمية أحدهما بلدي  اهناك نوعان من المخططات تقوم به
 4.(P.S.D)والآخر قطاعي يتم على مستوى الولاية  (P.C.D)يتم على مستوى البلدية 

وعة من الوسائل مجم هوالمخطط البلدي للتنمية : (P.C.D)المخطط البلدي للتنمية  .1
 الاقتصاديةمالية التي تسمح للبلدية بتقدير وتجسيد سياستها التنموية والالقانونية 

كثر تجسيدا للامركزية على مستوى الجماعات المحلية، الأ وثقافية، وهوال جتماعيةوالا
في معرفة  وثيقة تساعدالوسيلة المثلى التي يمكن للبلدية أن تطلب تقديم أي  يمثلحيث 
  5عة المشروع ومحتواه وآثاره.طبي

                              
شويخ بن عثمان: دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية )دراسة حالة البلدية(، مذكرة ماجستير، جامعة أبي بكر  1

  .123 و 122، ص: 2011علوم السياسية، سنة والبلقايد تلمسان، كلية الحقوق 
2 Charef Aziza : Etude d’efficacité des dépenses publiques dans la croissance économique (étude 

économique par utilisation des modèles VECM appliquée au cas d’Algérie1963­2009 ) mémoire 

d’ingénieur d’état en statistique appliquée  2010 , page:46 et  47     

  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1981 عدد 52 الصادرة في 29 ديسمبر 1981 .
موسى رحماني: واقع الجماعات المحلية  في ضل الإصلاحات المحلية، الملتقى الوطني حول تسيير و تمول  4

       08، ص: 2004الجماعات المحلية، جامعة باتنة،  سنة 
  5 جمال زيدان، المرجع السابق، ص: 68
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يعد المجلس الشعبي البلدي برامجه  » 10-11من قانون  107حيث نصت المادة 
معتمدة للسنوات الموافقة لمدة عهدته و يصادق عليها ويسعى على تنفيذها والالسنوية 

تنمية المستدامة والإطار المخطط الوطني  وفيتماشيا مع الصلاحيات المخولة له قانونا، 
 للإقليم وكذا المخططات التوجيهية القطاعية.

  1«البلدي.  للتنمية العمليات التي تنجز في إطار المخطط اختياريكون 

تعكس البرامج القطاعية ميزانية التجهيز للدولة، حيث  المخطط القطاعي  للتنمية:  .2
مراعات لخصوصيات كل قطاع وكذلك  وهذاتتشكل على حسب القطاع المعني بها، 

وفق المنهج  سبللسياسات القطاعية المقررة، وبذلك تقدم لنا نوعا من التنا امااحتر 
، حيث تسجل نفقات بالرأسمال في الميزانية العامة للدولة على شكل رخص برامج المنسق
  2الدفع. إعتماداتو تنفذ 

من أجل تجاوز سلبيات  وهذايمكننا هذا النظام من توحيد وتنسيق عمليات التجهيز، 
 07المتعلق بقوانين المالية المؤرخ في  17-84السنوية الذي يفرضه القانون رقم مبدأ 

  3. 1984جويلية 
    هذا ما يتعارض مع بعض عمليات التجهيز التي تتطلب لإنجازها عدة سنوات،
وبالتالي يعتبر نظام تسيير البرامج القطاعية الأمثل لتنفيذ ميزانية الدولة للتجهيز، حيث 

 4الدفع لإنجاز البرامج. لاعتماداتنوات التسجيل الآلي في قانون المالية يضمن لعدة س
هناك نوعين من البرامج القطاعية،الأولى هي النفقات المتعلقة  بالتجهيزات العمومية 

          تخص الإدارات المركزية وهيمسماة البرامج القطاعية الممركزة، والالممركزة 
   المالي بالاستقلالمؤسسات التي تتمع والع الإداري مؤسسات العمومية ذات الطابوال
دارات المتخصصة، حيث هذه البرامج تتعلق بالمشاريع الكبرى التي تخرج عن إطار والإ

 والوزراء أ باسمتي تتطلب وسائل إنجاز ضخمة، وتسجل هذه البرامج والالولاية 
 مؤسسات المذكورة أعلاه.ال

                              
  1  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2011 العدد 37، المرجع السابق.

  2 كريم يرقى المرجع السابق، ص: 56
  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 1984 العدد 28، الصادرة في 10 يوليو  1984

    202، ص:المرجع السابقملية التنمية، سعاد طيبي: المالية المحلية و دورها في ع 4 
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تي والتعلقة بالتجهيزات العمومية الغير الممركزة أما النوع الثاني فهي النفقات الم
     الوالي ، باسمبرامج التجهيز المسجلة  وهيممركزة   تتكون من برامج قطاعية غير

والذي يعتبر الأمر بالصرف الوحيد في هذه البرامج، حيث تبلغ رخصة برنامجها بموجب 
الذي  لسوقل التجهيزج مقرر برنامج صادر عن الوزير المكلف بالمالية طبقا لبرنام

 1الحكومة. اعتمدته
وهي برامج تستجيب لوضعيات : الاقتصاديةمدعمة للإصلاحات والثانيا: البرامج المرافقة 

 إلى التكفل بذلك الوضعيات لتجاوزها من أهم هذه البرامج. تسعىمعينة، فهي بذلك 
يمتد مدى أبع  رئيس الجمهورية بادر بههو برنامج :الاقتصاديبرنامج دعم الإنعاش   .1

        ويتمحور حول الأنشطة المخصصة لدعم المؤسسات (2004-2001 )سنوات 
نقل وال تي تعزز المرافق العمومية وميدان الريوالنشطة الزراعية المنتجة وغيرها والأ

 2تنمية المحلية وتنمية الموارد البشرية.والوالمنشآت القاعدية و تحسين ظروف المعيشة 
يهدف إلى التكفل بالعجز في ميدان التجهيزات الأساسية  الجنوب:برنامج صندوق  .2

 بالمناطق الجنوبية بالوطن لتجاوز التخلف الذي تعانيه في هذا المجال مقارنة بالمناطق

    3الشمالية من الوطن.

إلى التكفل بالعجز في ميدان التجهيزات عبر  تهدف هذه الصناديق الصناديق الخاصة:
 تلفة بالمقارنة مع ولايات أخرى في إطار محاربة الفوارق الجهوية.ولايات الوطن المخ

    تنمية الفلاحيةوالبالإضافة إلى صناديق أخرى نذكر منها: الصندوق الوطني للضبط 
 خطار التكنولوجية: يفتح حساب تخصيص خاص بالخزينةوالأوصندوق الكوارث الطبيعية 

 4خطار التكنولوجية الكبرى.والأة عنوانه صندوق الكوارث الطبيعي 302-012تحت  

                              
1

زاوي إسماعيل : إعداد و تنفيذ البرامج القطاعية غبر الممركزة، مذكرة نهاية التكوين، المدرسة الوطنية للإدارة، سنة  
  07، ص:2014

  2 موسى رحماني: المرجع السابق، ص:08    
جنوب، مذكرة ماجستير، جامعة محمد حيدر بسكرة، كلية وسيلة السبتي: تمويل التنمية المحلية في إطار صندوق ال 3

  52، ص:2005، سنة الاقتصاديةتجارية  و علوم  التسيير، قسم العلوم وال  الاقتصاديةالعلوم 
، 2012يوسف سلاوي: التنمية في إطار الجماعات المحلية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،كلية الحقوق، سنة  4

  109ص: 
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 برامج التنمية إعداد الفرع الثاني:
 أولا: طريقة تسجيلها

 (P.C.D)                بالنسبة للمخططات البلدية للتنمية .1
عند نهاية كل سنة ميلادية، وتحت إشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي، تتولى 

قنية من طرف مصالح البلدية مباشرة أو تحديد تقديرات في البطاقة الت المصالح البلدية
إعداد بطاقات تقنية لكل عملية مقترحة بعد عملية إحصاء  عن طريق مكاتب الدراسات،

وتحديد جميع حاجيات سكان البلدية وترتيبها حسب الأولوية، حيث يتم تحديد طبيعة 
من خلال إعداد  كلفة المالية للمشروعوالتجهيزات المراد إنجازها بالتفصيل، ال والأشغال أ

التداول عليها في المجلس الشعبي البلدي يتم  "  FICHE TECHNIQUE"البطاقة التقنية 
على اللجنة التقنية للدائرة لمناقشتها وترتيب أولوياتها حسب أهمية  الاقتراحاتعرض ثم ت

فل بعضها للتك اقتراحمصادقة على المشاريع المقبولة، كما يمكن والالمشروع، يتم التأهيل 
  .1للولاية (P.S.D)بها ماليا ضمن مدونة المشاريع القطاعية 

 متوصل إليها والالمتخذة الآراء  يحتوي على اجتماعلجنة الدائرة محضر  دونت
ويرفع إلى اللجنة التقنية للولاية، و تحت رئاسة والي الولاية وبحضور كل من مدير 

رئيس المجلس الشعبي الولائي يتم  كذلكبالولاية  (DPAT)عمرانية الالتهيئة و التخطيط 
للعمليات المقترحة، المرفوعة من طرف لجنة الدائرة،  (  ARBITRAGE)إجراء التحكيم 

تتوج أشغالها بالمصادقة على المشاريع المقبولة و تسجيلها، كما قد يؤجل البعض منها 
 الأول مسؤولو المن خلال ذلك أن الوالي ه وعليه يظهرلسنوات مقبلة حسب الأولية، 

 2عن ضبط و إعداد برامج التنمية المحلية بالبلدية.
 
 

                              
يان ريان: إشكالية التنمية المحلية و مدى فعالية  البرامج البلدية للتنمية بولاية الأغواط، مذكرة ماجستير، عبد السلام ر 1

   112-111، ص:2006الجزائر، سنة  -علوم الإنسانية، بوزريعةوالالمدرسة العليا للأساتذة في الأدب 
  2 شويح بن عثمان: المرجع السابق، ص: 123
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 (P.S.D) بالنسبة للبرامج القطاعية للتنمية .2
الوالي ويسهر على تنفيذها، ويكون تحضير المخطط  باسميتم تسجيل هذا المخطط 
مشاريعه في المجلس الشعبي الولائي والذي يصادق  اقتراحاتالقضائي للتنمية بدراسة 

لك ثم تكون دراسة الجوانب التقنية من طرف الهيئة التقنية بعد إرسال المخطط عليه بعد ذ
 1التقني لها.

 ثانيا: مراحل إنجازها:
 :(P.C.Dّ)بالنسبة للمخططات البلدية للتنمية .1

مقرر تسجيل  سابقا يبلغبعد أن يتم إعداد المخطط الخاص بالتنمية وفق ما ذكر 
 لدي عن طريق رئيس الدائرة.العمليات إلى رئيس المجلس الشعبي الب

يعقد رئيس المجلس الشعبي البلدي جلسة مداولة بحضور أعضاء المجلس الشعبي البلدي 
موافقة عن طريق مداولة جدول والعلمهم بمقرر تسجيل العمليات ليتم بعدها المصادقة ي

 عن طريق العمليات ثم يتم ضمن مداولة أخرى تحديد كيفيات تنفيذ هذه العمليات، أما
  20102أكتوبر سنة  01المؤرخ في  236-10المقاولة وفق قانون الصفقات العمومية 

 16مؤرخ في  247-15المعدل والمتمم بالتعديل الأخير وفق المرسوم الرئاسي رقم 
  3يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام. 2015سبتمبر 

 إلا أنه مستبعد كون الإمكانيات ضئيلة.كما يمكن تنفيذه بالوسائل الذاتية للبلدية 
يتولى مكتب التجهيز للبلدية تحت إشراف أمينها العام إعداد عقد أو صفقة عمومية 

تقني بالإضافة إلى المداولة في الموضوع لدى وال الإداريالمقاولة يودع الملف  اختياربعد 
لصاحب المشروع  رئيس المجلس الشعبي البلدي يسلم ،مصالح الدائرة للمصادقة عليها

 4لبنود الصفقة. لبدء الأشغال تبعا "viceOrdre de ser" "مر بالخدمةالأ"المختار 

                              
  1 زاوي إسماعيل: المرجع السابق، ص:10-09

  2 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2010 العدد 58، الصادرة في 07 أكتوبر 2010
  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة 2015 العدد 50، الصادرة في 20 سبتمبر 2015

  4 كريم يرقى: المرجع السابق، ص:56-55
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من طرف مدير التخطيط  (C.P)بالموازنات مع تنفيذ الأشغال يتم منح إعتمادات المالية 
عليها من قبل  مؤشروالتهيئة العمرانية ممضيه من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي و 

 لتقنية المعنية بالمتابعة.المصالح ا
 بطاقة الغلق للمشروعبعد إنجاز المشروع التنموي يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 التهيئة العمرانيةمن طرف أمين خزينة البلدية ثم يرسلها إلى  طرفه ثمموقع من 
"D.P.A.T ".1 

 بالنسبة للمخططات القطاعية:  .2
  دونة هذه المشاريع بعنوان القطاعاتبعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي على م

والهيئات المختصة بالولاية، حيث تسجل هذه البرامج برمز الوالي يعتبر الأمر بالحرف 
 الوحيد.

يتولى كل قطاع وحسب الإجراءات المنصوص عليها في قانون الصفقات العمومية 
للمقاولة صاحبة  (O.D.S)اختيار المقاولة ثم يمنح كل مديرية ولائية معنية أمر الخدمة 

 المشروع.
نسيق مع مختلفتتولى المصالح التقنية لكل مديرية معنية بمراقبة الإنجاز للمشروع بالت  

في قطاع السكن  (C.T.C)الهيئات المعتمدة من طرف الدولة مثل هيئة رقابة البناء 
الح كما بإمكان إشراك رؤساء المص (C.T.H)والتجهيزات العمومية وهيئة المراقبة للري 
 2التقنية بالدائرة التابعة للقطاعات المعنية.

 
 
 
 
 
 

                              
  1 شويخ بن عثمان: المرجع السابق، ص:113

  2 عبد السلام ريان ريان: المرجع السابق،ص: 114
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البطاقة التقنية للمشروع مخطط:01الشكل رقم  

 البطاقة التقنية للمشروع

 

حجم المشروع مساحة 
 أو طول الشبكة

 تكلفة المشروع

 نوع التمويل موقع المشروع

 المسير

 مدة الإنجاز

الاستثمارهيكل   

 

 البناء

 التجهيز 

 

التكلفة­الدراسة   

 الإنجاز 

 
 أشغال عمومية

 
عالنتائج المنتظرة من المشرو   

 
 مدى تلبية الحاجات

 

مناصب شغل المتولدة عن 
(دائمة أو مؤقتة )المشروع  
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 الفرع الثالث: الإعانات المتعلقة بإنجاز برامج التنمية: 
 أولا: الإعانات التي تتكفل بها الدولة

ومدرسية  واجتماعية اقتصاديةالدولة إعانات للبلدية قصد إنجاز برنامج ومشاريع  تمنح
 مختلفة.

 : التنمويةبالنسبة للمخططات البلدية  .1
       كل بلدية تحضر قوائم حيث تسجل بها مجموعة العمليات الخاصة بالتجهيز

المقدر له مع مبلغ المالي والالمشروع ونوعه  اسم، هذه القوائم يوضع فيه ستثماروالا
تهيئة التقنية، تمول البلدية من خلال هذه القوائم من طرف الدولة أي على والالدراسات 

قبول نرسل والمشاريع والحساب ميزانية الدولة للتجهيز وهنا بعد المصادقة عن تلك القوائم 
      ممثل الدولة وأيضا أمين خزينة البلدية باعتبارهإلى رئيس البلدية من طرف الوالي 

ويكون ذلك بواسطة رخصة برنامج  مسجل عليها جميع المشاريع التي تمت الموافقة 
عليها مع المبلغ المالي الإجمالي لكل عملية بالإضافة إلى الفصل الذي تدخل فيه تلك 

 1العملية حسب المشروع لأن هناك فوصول ومواد تدخل فيها هذه العمليات.
جل س الشعبي البلدي الذي يصوت على هذه ثم بعد ذلك يستدعي رئيس البلدية الم

    حسب نوعية الإعانة 1050للمادة  105الأموال التي تدخل في قسم إيرادات الفصل 
و تسوى بالميزانية الإضافية لتلك السنة، غير أنه على البلدية تحضر جدول مفصلا لكل 

صرفها ومؤشر عملية التي تم والتقنية لكل مشروع والعملية تتضمن الوضعية المالية 
 2عليها من طرف أمين خزينة البلدية.

  ترميمات الكبرى لهذه المؤسساتوالبالنسبة لإعانات بناء ا لمدارس   .2
، بينما الابتدائيتتولى البلدية بإنجاز البرامج الخاصة بالبناءات المدرسية للتعليم 

تتكفل الدولة بالتمويل ثانوي و والتتولى الولاية مهام بناء المدارس الخاصة بالتعليم المتوسط 
لهذه المشاريع بالإضافة إلى الإجراءات التقنية الخاصة بإنجاز هذه البرامج أيضا بالنسبة 
 للترميمات الكبرى الخاصة بهذه المؤسسات فتقوم بها البلدية و تتكفل بها الدولة بتمويلها.

                              
  1 محمد بن مالك: المرجع السابق، ص:186-185

  2  عبد السلام ريان ريان، المرجع السابق.
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مهما كان  كما تمنح الدولة إعانات للبلدية التي تتحمل تغطية مصاريف الإنتخابات
لهذه المهمة، كذلك بالنسبة للمؤسسات  جندوانوعها، فيتم تسديد بالنسبة للأشخاص الذين 

  1محلات التي تعاملت معها.وال
  ضمان للجماعات المحلية    والثانيا: إعانات صندوق التضامن 

يقوم  كما مهمته ضمان نجاعة الخدمات العامة الإجبارية للمجموعة المحلية
مواجهة حالات غير متوقعة بإعانات مالية  وفيما تكون في حالة مالية صعبة أيدها لبتزو 

بالإضافة إلى الإعانات التي توجهها هذه الصناديق  فإن البلدية تقوم بإحصاء  2إضافية.
بالنظر إلى العجز الكائن على مستوى الميزانية أو مشاريع  وذلككامل بعد تنفيذ ميزانيتها 

مكانها تحضير تقرير مفصلا ومدعم بالوثائق يرسل عن طريق بإ ستثماروالاالتجهيز 
قصد طلب إعانة المحلية وذلك  ضمان للجماعاتوالالسلم الإداري إلى صندوق التضامن 

فيه، ثم يقدم الإعانة المالية  يبثمالية في هذا الشأن ويتكفل الصندوق بهذا الطلب و 
في الميزانية  تسوىو  خزينة للبلديةللبلدية على شكل مقرر و نسخة منه ترسل إلى أمين ال

  3الإضافية.

                              
  1 محمد بن مالك، المرجع السابق، ص: 186

  2 سعاد طيبي: المرجع السابق، ص:207
تطورات الضرورية، أطروحة دكتوراه، والالمحلية، الحاجات الفعلية عبد الصديق الشيخ: استقلال المالي للجماعات  3

    .69-68، ص:2011، كلية الحقوق، سنة 1جامعة الجزائر
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 اƃفصل اƃثاني

 قدارة­بودواو وبوزقزةو  بلدية اƃرويبةƃ دراسة ميدانية

             بلدية واƅواية دورا هاما في اƅحياة ااقتصاديةب اƅجماعات اƅمحلية اƅمتمثلة في اƅتلع
ن  وااجتماعية، ومن مهامها خدمة اƅمرفق اƅعام وهذا ما يتطلب وسائل ماƅية معتبرة وا 

حتى تخفف  إقليميةهيئات محلية تƊوب عƊها في Ɗطاق وحدات  اءإƊشعمدت اƅدوƅة على 
على  عƊها بعض اأعباء إا أن اƅهيئات ا تخلو من اƅمشاƄل اƅتي تعترض اƅتƊمية

إا أن هذƋ اƅجماعات اƅمحلية ومƊها اƅبلدية يجب أن تأخذ بعين ااعتبار  .مستوى إقليمها
درا  بعض اƊƅفاات اƅررورية اƅتي تراها عƊد إعداد ميزاƊيتها Ƅل اƅتوجيهات اƅحƄومية إ

وƅهذا ا بد من وجود هياƄل إدارية محلية مؤهلة  تتماشى واƅخطة اƅتƊموية اƅشاملة ƅلباد،
اƅشؤون اƅمحلية بحƄم معرفتها ƅلواقع اƅمعاش وقربها من مصدر  إدارةأƄثر من غيرها 

 اƅارار.

ƊتƊاول في اأول تاديم عام ثين بƊاءا على ما سبق ارتأيƊا تاسيم هذا اƅفصل إƅى مبح
ƅلبلديات محل اƅدراسة باإرافة إƅى دور اإطار اƅبشري في عملية اƅتƊمية على مستوى 

وƊفاات اƅبلديات محل اƅدراسة مع  إيراداتاƅبلدية، وفي اƅمبحث اƅثاƊي سوف Ɗتطرق إƅى 
. دراسة اƅرقابة اƅابلية اƅمستحدثة على مستواهاماارƊتها، Ƅذƅك 
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 ƃلبلديات محل اƃدراسة عام : تقديماأول اƃمبحث

مع  قدارة­بوزقزةبودواو و و  تاديم عام حول Ƅل من بلدية اƅرويبة هذا اƅمبحث يترمن
Ƅلهم اƅتƊظيمي، باإرافة ذƄر أهم مصاƅحهم وƄذا إطارهم وهياƅتطرق إƅى Ɗشأتهم 

 اƅبشري. 

 اƃمطلب اأول: اƃتعريف باƃبلديات محل اƃدراسة
 دية اƃرويبةاƃفرع اأول: بل

 أوا: ƃمحة تاريخية عن بلدية اƃرويبة

بموجب اƅمرسوم  اƅفرƊسي وƄان ذƅك ااستعمارفور دخول  بلدية اƅرويبة، أƊشئت
هƄتار  4325، تتربع على مساحة قدرها 1853سبتمبر  30اƄƅوƅوƊياƅي، اƅصادر بتاريخ 

 .Ɗسمة 90585على  2015يبلغ عدد سƄاƊها حسب آخر إحصاء 
، Ƅما تحتل 1960سبتمبر  22بارار صادر بتاريخ  أƊشئتصƊاعية مƊطاة  بها

      هƄتار، يحدها من اƅشمال بلدية عين طاية 2636تفوق  ةاأراري اƅزراعية مساح
وهراوة، ومن اƅجƊوب خميس اƅخشƊة و بلدية حمادي، ومن اƅشرق بلدية اƅرغاية ومن 

 .1اƅغرب Ƅل من بلدية دار اƅبيراء وبر  اƄƅيفان
، 19972ماي 31اƅصادر في  15-97اأمر  بموجب إداريا ƅواية اƅجزائر، تتبع

  .تابعة ƅواية بومرداس ƄاƊت بعدما، 19973 أوت 02اƅمؤرخ في 292-97واأمر
 ثانيا: اƃهيƂل اƃتنظيمي ƃبلدية اƃرويبة 

من مجلس مƊتخب برئاسة رئيس اƅمجلس  اتبلدياƄƅل مثل  يتƄون اƅهيƄل اƅتƊظيمي
تبعا ƅلƊصوص اƅااƊوƊية Ƅل إداري وهي رئيس اإداري بمساعدة Ɗوابو اƅوهي اƅشعبي اƅبلد

خاصة قاƊون اƅبلدية، واƅتƊظيمية وترك ربط اƅهيƄل اإداري Ƅƅل بلدية ƅمداوƅة اƅمجلس 
 اƅشعبي اƅبلدي، حيث يتƄون من:

                                                           

.اƅعامة ƅلبلدية سجل بلدي يتعلق باƅمعلومات اƅخاصة باƅبلدية متواجدة على مستوى اأماƊة  
1
  

.1997ماي  31، اƅصادرة بتاريخ 83اƅعدد 1997اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية ƅسƊة   2
  

.1997أوت 06، اƅصادرة بتاريخ 51اƅعدد 1997اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية ƅسƊة   3
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 .عامƅاأمين ا 

  ح وعددهاƅى ف 12مصاƅاتب إƄمƅاتب وبعض اƄى مƅل مصلحة إƄ روع.مصلحة تتفرع 
 يسيرها أمين عام معين، وتتƄون من مƄتبين وفرع متابعة اƅبريد اƅوارد اأمانة اƃعامة: .1
  مصاƃح اƃبلدية: .2

 وفرعين.مƄتب اƅمرتبات واأجور،  يتواجد بها مصلحة اƃموارد اƃبشرية:  .1.2

 تحتوي على مƄتبين.تطهير: واƃمصلحة اƃنظافة  .2.2

 .ينعلى مƄتب اأير تحتويعمم الƃي: واإمصلحة اƃصفقات   .2.2

    ين.مƄتب يتواجد بها مصلحة اإنتخابات:  .2.2

 تب.امƄ يتواجد بها ثاثةتعمير: واƃمصلحة اƃبناء   .2.2

 .ينمƄتب مشƄلة منمنازعات:واƃمصلحة اƃتنظيم  .2.2

 وأربعة فروع. مƄتب بها مصلحة اƃوسائل اƃعامة: .2.2

  فروع. ماسمة إƅى مƄتبين وثاثة شؤون ااقتصادية:واƃمصلحة اƃماƃية  .2.2

 بها ثاثة مƄاتب. مصلحة اأشغال اƃجديدة: .2.2

 ين وفرع.مƄتب بهامصلحة اƃشؤون اإجتماعية:  .2..1

ين على مƄتب هذƋ اƅمصلحة تحتويثقافية: واƃمصلحة تسيير اƃمنشآت اƃرياضية  .11.2
  وثاثة فروع.

 .1في حد ذاته ماسم إƅى فرعين وهو مƄتب فيهامصلحة اƃحاƃة اƃمدنية:  .12.2

 
 
 
 
 
 

                                                           

.سجل بلدي يتعلق باƅمعلومات اƅخاصة باƅبلدية متواجدة على مستوى اأماƊة  
1
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 اƃفرع اƃثاني: بلدية بودواو
 أوا: ƃمحة تاريخية عن بلدية بودواو

 و، ƄاƊت تشمل Ƅل من مƊطاة بودواو، بودوا1856أسست بلدية بودواو سƊة 
ƅى بوزقزةاƅبحر إƅطاة سهلية، تاع شرق  ­ بحري وقورصو ممتدة من شاطئ اƊقدارة.وهي م

Ƅلم، يحدها من اƅشمال  10 ـ، وعن مار واية بومرداس بƄلم 37اƅجزائر اƅعاصمة بحواƅي
بحري، ومن اƅجƊوب بلدية قدارة بوزقزة، ومن اƅشرق بلدية قورصو و من اƅغرب اƅ وبودوا

  ،Ƅ2لم 25,42 ـمساحتها بتادر ، بلدية اƅرغاية، فهي أقرب بلدية ƅواية اƅجزائر اƅعاصمة

طابع  ذات، وهي 2011ت سƊة Ɗسمة، حسب إحصائيا 73548وبƄثافة سƄاƊية تبلغ 
جد فيها أشجار اتو تهƄتار،  1717 ـفاحي وحرري، تبلغ مساحة أراريها اƅخصبة ب

ƅ زيتون، وتربةƅخرروات  زراعةاƅاƅهواƄ1فوا. 
 من: يتƄون اƅهيƄل اƅتƊظيمي: ثانيا: اƃهيƂل اƃتنظيمي ƃبلدية بودواو

 أماƊة عامة. ­

 هذƋ إƅى فروع.تاسم Ƅل مƊها إƅى مƄاتب و  09مصاƅح و عددها  ­
 تحتوي على سبعة مƄاتب و فرع ƅلبريد.اأمانة اƃعامة:   .1

 يتواجد تسعة مصاƅح وهي ماسمة Ƅما يلي: مصاƃح اƃبلدية:  .2

 تحتوي على مƄتبين و ثاثة فروع.مصلحة تسيير اƃموارد اƃبشرية:  .1.2

 تحتوي على مƄتبين وفرعين. مصلحة اƃحاƃة اƃمدنية: .2.2

 .و أربعة فروع تحتوي على خمسة مƄاتب عامة:شؤون اƃواƃمصلحة اƃتنظيم  .2.2

  ماسمة إƅى مƄتبين و ثاثة فروع. وهي مصلحة اƃشؤون وااجتماعية واƃثقافية:  .2.2

 و فيها أربعة مƄاتب.بيئة: واƃمصلحة اƃنظافة  .2.2

 تتƄون هذƋ اƅمصلحة من ثاثة مƄاتب. تجهيز:واƃمصلحة اأشغال اƃجديدة  .2.2

 فيها أربعة مƄاتب و فرعين. و  بناء:واƃمصلحة اƃتعمير  .2.2

 مƄوƊة من أربع فروع. وهي مصلحة اƃصيانة و تسيير اƃشبƂات اƃمختلفة: .2.2

 . 2وعر ف وثماƊية ،Ƅاتبمستة  هابشؤون ااقتصادية:واƃمصلحة اƃماƃية  .2.2

                                                           

.اƅعامة ƅلبلدية سجل بلدي يتعلق باƅمعلومات اƅخاصة باƅبلدية متواجدة على مستوى اأماƊة   
1
  

صادر عن رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ƅبودواو يترمن اƅمƊاصب اƅعليا بإدارة بلدية  1047/2015ر رقم قرا 2
 .2015ديسمبر  10بودواو، صادر في 
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 قدارة  -: بلدية بوزقزةƃثاƃفرع اƃثا
 قدارة -أوا: ƃمحة تاريخية عن بلدية بوزقزة

مƊطاة اƅ وƄذƅك Ɗسبة إƅى اƅجبل اƅذي يعل سميت قدارة، -بلدية بوزقزة      
 اامةƅلمحاجر اƅم Ɗتيجة ااقتصاديةƄذƅك وأهميته اƅتاريخية في فترة ثورة اƅتحرير و 

، يحدها من اƅشرق بلدية بƊي 1984عليه، أƊشئت على إثر اƅتاسيم اإقليمي ƅسƊة 
روبة، ومن اƅشمال بلدية تيجابين، قورصو وبودواو، عمران، ومن اƅغرب بلدية اƅخ

 ومن اƅجƊوب بلدية بودرباƅة اƅتابعة إداريا ƅواية اƅبويرة.
وعدد سƄاƊها  Ƅيلومتر مربع، 5,43تتربع على مساحة قدرها  وهي مƊطاة ريفية، 

ومداشر هي: زقاغة،  . تتأƅف من عدة قرىƊ2008سمة حسب إحصاء  8511بلغ 
  امعلوش  امسطاس، بوƅزازن، اشوبار، عبد اƅجليل، بن حشاف، أƊسا، بحارة، اƅحدورة،

واƅذي تتااسمه مع   جد بها واحد من أهم اƅسدود على اƅمستوى اƅوطƊياو تي. واخوƅفان
 .1خروبة، تتميز بعض مƊاطاها بتواجد أشجار اƅزيتونواƅبلدية أربعطاش 

 من:يتƄون  :قدارة -ثاƃثا: اƃهيƂل اƃتنظيمي ƃبلدية بوزقزة
 اأماƊة اƅعامة. ­

 مصاƅح وعددها خمسة ماسمة إƅى مƄاتب وهذƋ إƅى فروع. ­
 ماسمة إƅى مƄتب و فرع أماƊة اƅمجلس. وهي اأمانة اƃعامة: .1

 قدارة  على خمسة مصاƅح وهي: -بوزقزةƅيحتوي اƅهيƄل اƅتƊظيمي  مصاƃح اƃبلدية: .2

 تحتوي على مƄتبين و فرعين.   مصلحة اƃتنظيم اƃشؤون اƃعامة: .1.2

حتوي على مƄتبين Ƅل مƄتب ماسم إƅى ت تشغيل:واƃمصلحة اƃشؤون ااجتماعية  .2.2
 فرع.

 تحتوي على أربعة مƄاتب و فرع. ماƃية:واƃ اإداريةمصلحة اƃشؤون  .2.2

 مƄوƊة من مƄتبين. وهي صفقات:واƃمصلحة اƃعمليات اƃتقنية  .2.2

 ين.تحتوي على مƄتب بناء:واƃمصلحة اƃتعمير  .2.2

                                                           

.ƅ2015شهر ماي  01، مجلة تصدر عن بلدية بوزقزة قدارة، اƅعدد قدارة مجلة بوزقزة  1
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 2.اƃشƂل رقم: 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

قدارة -اƃتنظيم اƃهيƂلي ƃبلدية بوزقزة  

اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي       

 رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي 

أمΎنة العΎمةا           

Ɗواب رئيس اƅمجلس 
 اƅشعبي اƅبلدي

 فرع أماƊة اƅمجلس مƄتب اأرشيف

مصلحة اƅشؤون 
يةƅماواƅ اإدارية  

مصلحة اƅشؤون 

تشغيلوالااجتماعية    

مصلحة اƅبƊاء 
ƅتعميروا  

مصلحة اƅعمليات 
صفااتواƅاƅتاƊية   
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ماارƊة بين اƅهياƄل اƅثاث اƅتƊظيمية ƅلبلديات محل اƅدراسة Ɗجد أƄبر عدد ƅلمصاƅح 
تي تااربها اƅ ووهذا ƅحجم Ɗشاطها ماارƊة مع بلدية بودوا اƅبلدية موجودة في بلدية اƅرويبة

بلدية بوزقزة قدارة اƅتي تتميز بحجمها اƅرعيف Ɗƅشاط اإدارة. غير أن  بيƊماƊوعا ما 
مƄاتب غير متجاƊسة حيث هƊاك مصاƅح تحتوي على واƅاƅماحظ في تاسيمات اƅمصاƅح 

 ىعدد Ƅبير من اƅمƄاتب في حين تستطيع أن تƄون فروع. مثا بلدية بودواو تحتوي عل
شؤون ااقتصادية بيƊما في بلدية اƅرويبة وƊفس واƅستة مƄاتب في مصلحة اƅماƅية 

. Ƅذƅك اƅحال باƊƅسبة ƅمصلحة اƅتƊظيم اƅمصلحة تحتوي على مƄتبين وثاث فروع
ƅرويبة واƅة مع بلدية اƊاتب ماارƄبلدية بودواو فهي تحتوي على خمسة مƅ عامةƅشؤون ا

ارة حيث تحتوي مصلحة حال باƊƅسبة ƅبلدية بوزقزة قداƅ وƊجدها تحتوي على مƄتبين.Ƅما ه
واƅماƅية على أربع مƄاتب. وهذا Ƅله يثال Ƅاهن ميزاƊية اƅبلدية حيث Ƅƅل  اإداريةاƅشؤون 

ماحظ أيرا في اƅبلديات اƅثاث ƅم واƅمصلحة رئيس وƄƅل مƄتب رئيس مƄتب أيرا، 
 تاسيم اƅهيƄل إƅى مديريات ثم مصاƅح ثم بإمƄانتترمن هياƄلها اƅتƊظيمية مديريات حيث 

 .1تاسيمها فروع. Ƅما أƊها تحتوي على ملحاات اƅبلدية وƄيفية
 

 ƃلبلديات محل اƃدراسةاƃمنشآت و اƃمؤسسات  :اƃمطلب اƃثاني

 اƃفرع اأول: اأممك غير اƃمنتجة ƃلمداخيل

 أوا: بلدية اƃرويبة
 اƃمؤسسات اƃتربوية .1

تلميذ  7407مدرسة ابتدائية، عدد اƅمتمدرسين  19 يوجد اƃمدارس اابتدائية: .1.1
  .قسما 280ماسمين على 

 120تلميذ موزعين على  3697متوسطات تستوعب  07يبلغ عددهم اƃمتوسطات:  .2.1
   .قسم

 .قسم 91ثاƊويات، يبلغ عدد اأقسام  04يوجد  اƃثانويات: .2.1

Ƅما يوجد مؤسسة .يوجد مرƄزين ƅلتƄوين اƅمهƊي واƅتمهينمراƂز اƃتƂوين اƃمهني:  .2
 (.INSFP)وطƊية ƅلتƄوين اƅمهƊي

                                                           

اƅمرجع اƅسابق، قدارة مجلة بوزقزة  1
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    ƅلوادة، (02) مراƄز ƅلعا ، مرƄزين 05تتوفر بلدية اƅرويبة على مرƂز اƃصحة:  .2
 .على مستشفى Ƅما تتوفر ،، وحدة اƅطفوƅة واأمومةمتعدد اƅخدمات ومرƄز صحي

 .مƄتبة، قاعتين ƅلسيƊما، دار اƅشباب توجد مراƂز ثقافية: .2

على اأحياء، و ملعب يوجد مرƄب متعدد اƅريارات، ماعب موزعة  مرافق رياضة:  .2
  .قديم، و قاعة متعددة اƅريارات

 تتوفر على محƄمةمرافق قضائية:   .2

خزاƊات ƅلماء، و خمسة آبار خاصة باƅمياƋ اƅصاƅحة  "04"يتواجد أربع  موارد مائية: .2
زراعي،Ƅما أƊها مزودة أيرا واƅƅلشرب Ƅذƅك خمسة آبار خاصة ƅاستعمال اƅصƊاعي 

 .من سد تاƄسبت

 16221،في بلدية اƅرويبة 2015يوجد حسب اإحصاء ƅسƊة  ية:مرافق سƂن  .2
مسƄن تساهمي بحي اƅمرجة  700مسƄن،Ƅما سجلت في اآوƊة اأخيرة برامج جديدة 

 اعات.بمسƄن اجتماعي بحي اƅس 550و

 تتوفر على مرƄز بريد واحد. مرƂز اƃبريد:  .2

  عمومية. تتواجد أربعة حدائقحدائق عمومية:  ..1

 ساعات. واƅوجد ملحاتين ƅلبلدية بحي شوبان يملحقات اƃبلدية:  .11

 يوجد مسجدين، مسجد مرƄزي و مسجد بحي اƊفوربا. اƃمساجد: .12

اƅبƊك اƅوطƊي اƅجزائري، بƊك اƅتƊمية اƅمحلية، واƅبƊك )يوجد ثاثة بƊوك  اƃبنوك: .12
 .(اƅخارجي اƅجزائري

 .يوجد فƊدقين :اƃفنادق .12

 ثانيا: بلدية بودواو
1. ƃمؤسسات اƃتربويةا 

     قسم 277توجد اثƊان و عشرون مدرسة ابتدائية تحتوي على ابتدائية: مدارس  .1.1
 تلميذ. 6601و 

، عدد اƅمتمدرسين قسم 120تحتوي على يوجد ستة متوسطات  اƃمتوسطات: .2.1
 .تلميذ 2714

 تلميذ. 3043فيها قسم و  99يوجد أربعة ثاƊويات، تحتوي على اƃثانويات:  .2.1
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ثاثة تخصصات، تخصص حاوق، علوم  د فيهايوجعلوم اƃسياسية: واƂƃلية اƃحقوق  .2
 سياسية و أدب عربي.

 شخصا. 450يوجد مرƄز ƅلتƄوين اƅمهƊي، تصل Ɗسبة استيعابه إƅى : اƃتƂوين مراƂز .2

يوجد مرƄب رياري ، دار اƅشباب، ملعب بلدي، و أربعة قاعات : اƃرياضية اƃمرافق  .2
 .ماعب جوارية بلغ عددها أربعةريارية، Ƅذƅك توجد 

2.  Ƃيل  ز صحية:مراƅلتحاƅ ز طبي اجتماعي و ثاثة مخابرƄيد، مرƅيوجد عيادة، قاعة تو
 اƅطبية.

 يوجد خمسة فƊادق، Ƅما يوجد ثاثة مراƄز إيواء.اƃفنادق:   .2

تتوفر ببلدية بودواو ثماƊية آبار و سبعة خزاƊات ƅلماء تصل Ɗسبة اƃموارد اƃمائية:   .2
د قدارة اƅذي يزود اƅمديƊة باƅماء ،دون اأخذ بعين ااعتبار س3م4800استيعابها 

 اƅصاƅح ƅلشرب.

 .(BDL)يوجد في اƅبلدية بƊك واحداƃبنوك:   .2

 قاعة سيƊما و مرƄز ثاافي.اƃمراƂز اƃثقافية: .2

 قدارة -ثانيا: بلدية بوزقزة
 بـ: قدارة -تتمتع بلدية بوزقزةاƃمؤسسات اƃتربوية:  .1

بها  لغ عدد اƅمتمدرسينيبيوجد ثماƊية مدارس ابتدائية  اƃمؤسسات اابتدائية:  .1.1
 تلميذ. 1093

  .تلميذ 625يتواجد على تراب اƅبلدية، متوسطتين تحتوي على  اƃمتوسطات: .2.1

مسيرة من  وهييوجد خمسة مؤسسات صحية واحدة مƊها مغلاة  مؤسسات اƃصحة: .2
  .طرف ممررات

 .يوجد ملحاتين إداريتين اƃممحق اإدارية: .2

 (CSP)مرƄزي، Ƅذƅك مرƄب رياري جواري جديديوجد ملعب بلدي  اƃمرافق اإدارية:  .2
 وهو مغلق، Ƅما يوجد مرƄز ثاافي.

يوجد إحدى عشرة مسجد موزعة على جميع أƊحاء اƅبلدية، و سبب Ƅثرتها  اƃمساجد:  .2
 .ƄوƊها مداشر و قرى
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أماك غير اƅمƊتجة 

 ƅلمداخيل
 بلدية بودواو بلدية اƅرويبة

 بلدية

 قدارة -بوزقزة

 قطاع اƅتربية

 08 22 19 تدائيااب

 02 06 07 اƅمتوسط

 / 04 04 اƅثاƊوي

 / 02 03 مراƄز اƅتƄوين اƅتƄوين اƅمهƊي

 / 01 / اƅجامعات اƅتعليم اƅعاƅي

 اƅمرافق

 05 07 10 اƅمراƄز اƅصحية

 / 02 03 مراƄز ثاافية

 02 11 07 مراƄز ريارية

 / 01 01 قرائية

 موارد مائية
 / 15 10 آبار و خزاƊات

 01 / / سدود

 / 29315 16225 اƅسƊƄات اƅسƊƄات

 / 02 02 مراƄز اƅبريد مراƄز اƅبريد

 / / 04 حدائق عمومية حدائق عمومية

 02 04 02 ملحاات اƅبلدية ملحاات اƅبلدية

 11 04 02 اƅمساجد اƅمساجد

 / 01 03 اƅبƊوك اƅبƊوك

 / 07 02 اƅفƊادق اƅفƊادق

 .         2016أماك غير اƅمƊتجة ƅلمداخيل ƅلبلديات اƅثاث ƅسƊة يبين ا :2.رقم  جدول          
 .02رقم  اƅمصدر: ملحق أماك اƅبلدية                           
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 اأممك اƃمنتجة ƃلمداخيل:اƃفرع اƃثاني: 

 اأماك اƅمƊتجة ƅلمداخيل يبين من إعداد اƅطاƅب :2.رقم  جدول
 مصلحة اأماك ƅلبلديات اƅثاث. اعتمادا علىƅمصدر: ا  

 : بلدية اƃرويبة أوا
 اƃسوق مغطاة: .1

   ƅلشهر..د 1579محل تجاري، مبلغ اإيجار: 95 ­

   ƅلشهر..د 3510جزارين، مبلغ اإيجار: 05 ­

   ƅلشهر..د 5265صيداƊية، مبلغ اإيجار: 01 ­

   ƅلشهر..د 1128طاوƅة، مبلغ اإيجار: 12 ­

 ريمرƂز تجا .2
   ƅلشهر..د 3450محل طابق سفلي، مبلغ اإيجار: 50 ­
   ƅلشهر..د 32.200 اإيجار: محل طابق علوي، مبلغ 50 ­
 محمت برنامج رئيس اƃجمهورية  .2

 د.  ƅلشهر. 650محل تجاري، مبلغ اإيجار: 100 ­

 قدارة -بلدية بوزقزة بلدية بودواو بلدية اƅرويبة اأماك اƅمƊتجة ƅلمداخيل

 / 01 / اƅسوق اƅيومي

 / 01 01 اƅسوق اƅمغطاة

 / 01 01 مرƄز تجاري

 100 100 100 محات برامج رئيس اƅجمهورية

 / / 03 مƄاتب

 / 01 01 اƅمذبح

 73  52 محات

 / / 83 سƊƄات ƅإيجار

 /  / حريرة اƅسيارات

 /  / أماƄن اƅحاوق
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 مƂاتب  .2

 د.  ƅلشهر. 6000مƄتب مؤجر ƅشرƄة سوƊلغاز بـ:  ­
 د.  ƅلشهر. 35.000مƄتب مؤجر ƅمصلحة قمع اƅغش بـ:  ­
 د.  ƅلشهر. 1000مƄتب مؤجر ƅمفتشية أماك اƅدوƅة بـ:  ­
 اƃمذبح   .2

 د.  ƅلشهر. 30.000بـ: (EGSAAمذبح مؤجر ƅي ) 1 ­

 تم اإيجار عن طريق اƅمزايدة عددها:محمت مقابل سوق مغطاة:  .2

 د.  ƅلشهر. 552.000محل مبلغ اإيجار:  01 ­

 د.  ƅلشهر. 192.000محل مبلغ اإيجار:  01 ­
 د.  ƅلشهر. 420.000محان مبلغ اإيجار:  02 ­
 د.  ƅلشهر. 264.000محان مبلغ اإيجار:  02 ­

 د.  ƅلشهر. 480.000محل مبلغ اإيجار:  01 ­

 د.  ƅلشهر. 40.800محل مبلغ اإيجار:  01 ­
 د.  ƅلشهر. 228.000محل مبلغ اإيجار:  01 ­
 مستودع حول إƃى محمت .2

 لشهر.د.  ƅ 630مبلغ اإيجار:  محل، 42 ­
 سƂنات .2

 د.  ƅلشهر. 1836.46مسƄن بحي اƅسباعات مبلغ اإيجار:  73 ­
 د.  ƅلشهر. 1036.13مساƄن بحي اƅبرتاال مبلغ اإيجار:  10 ­

 ثانيا: بلدية بودواو
 د. . 94,499,537,13إيجار عن طريق اƅمزايدة بـ:  اƃسوق اƃيومي: .1

 د. . 000,830,10إيجار عن طريق اƅمزايدة بـ:  حضيرة اƃسوق: .2

 اƃسوق اƃمغطاة: .2

 د.  ƅلشهر. 5000محل، مبلغ اإيجار قدر بـ:  20 ­

 د.  ƅلشهر. 3000طاوƅة، مبلغ اإيجار قدر بـ:  40 ­

 د.  ƅلشهر. 2000سماƄين، مبلغ اإيجار قدر بـ:  02 ­
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 محمت برنامج رئيس اƃجمهورية: .2

 د.  ƅلشهر. 656.25مسƄن، مبلغ اإيجار قدر بـ:  850محل بحي  25 ­

 د.  ƅلشهر. 656.25مسƄن، مبلغ اإيجار قدر بـ:  950محل بحي  25 ­

 د.  ƅلشهر. 831.30محل بحي بويحياوي، مبلغ اإيجار قدر بـ:  20 ­

 د.  ƅلشهر. 3200، مبلغ اإيجار قدر بـ:  BMPG  مسƄن بحي 30 ­

 محمت اƃهضبة: .2

 د.  ƅلشهر. 3200محل، مبلغ اإيجارـ:  394 ­

 .د.  ƅلشهر 1214أماƄن حاوق اƅتوقف:  23 ­

 قدارة­ثاƃثا: بلدية بوزقزة 
 .1988محل تجاري أسس سƊة  73 يوجد: محمت تجارية

 .د  ƅلشهر 20,1328 مبلغ اإيجارمحل تجاري قدارة مرƄز:  26 ­
 .د  ƅلشهر 20,996 مبلغ اإيجار قدارة مرƄز: محل تجاري 14 ­
 .د  ƅلشهر 30,1999 مبلغ اإيجار قدارة مرƄز: محل تجاري 20 ­
 .د  ƅلشهر 20,1228 مبلغ اإيجار بادارة مرƄز: محات تجارية 4 ­
 .د  ƅلشهر 00,3000 مبلغ اإيجار محات تجارية بادارة مرƄز: 3 ­
 .د  ƅلشهر 00,1600 مبلغ اإيجار محات تجارية بادارة مرƄز: 3 ­
 .د  ƅلشهر 00,2300 مبلغ اإيجار محات تجارية بادارة مرƄز: 2 ­
1.د  ƅلشهر 08,664 ارمبلغ اإيج محل تجاري قدارة مرƄز: 1 ­

 

 ااستثماريةث: اƃمؤسسات ƃاƃفرع اƃثا
 أوا: بلدية اƃرويبة

تتواجد على مستوى بلدية اƅرويبة حسب اإحصائيات اƅمادمة من طرف مصاƅح 
فمƊها  تاع في اƅمƊطاة اƅصƊاعية ƅلرويبة معظمهامؤسسة استثمارية  150اƅبلدية 

دراستƊا هي اƅمؤسسات اƅخاصة  مؤسسات وطƊية و مƊها خاصة، واƅتي تهمƊا في
 ƊذƄر مƊها: ااستثمارية

 مؤسسة رامي فود(Ramy food) اعيةƊصƅطاة اƊمƅة باƊائƄƅا. 

                                                           

 ƅرويبة.مصلحة أماك اƅبلدية اƅ بلدية 1
  



 

71 

 وا فرويتالƄ اƄوƄ مؤسسة(Coca Cola fruital)  طريقƅاعية اƊصƅطاة اƊمƅة باƊائƄƅا
 .5اƅوطƊي 

 (overseas busness compary) SARL  إستراد مƅ ؤسسةƅةواƊائƄƅطاة ب تصدير اƊمƅا
 اƅرويبة.  "c"اƅصƊاعية

  مسماةƅفة اƊمصƅمؤسسة اƅا(ontex can hygiene SPA) 

  فاحيةƅية اƊتعاوƅا(CARPA) رويبةƅور باƊودري مƄ تخزين و توزيع اأسمدة ) بشارع
  (اƄƅيماوية

 مؤسسة(taptico SPA)  تا مؤسسة مختصة فيƊصحية إƅ1.و توزيع اأدوية ا
 

 بلدية بودواو :ثانيا
مؤسسة ƊذƄر  30جد في بلدية بودواو مؤسسات استثمارية عامة وخاصة، حواƅي تتوا 

 :وهيمƊها اƅمؤسسات ااستثمارية اƅخاصة 
 غازية مؤسسة حمود بوعامƅلمشروبات اƅ(SLIM)  ي رقمƊوطƅطريق اƅ5يتواجد على ا. 

  مؤسسةƅوبروƄم يƅغواƅلحليب و مشتااته تتواجد في حي اƅ. 

 أƅ جور مؤسسة اإخوة بلهاديƅارميد.وا 

 جزائريƅة اƅصيدƅمخبر اL.P.A. 

  تا وحدةƊتطهير إƅوات اƊمختلف قALCAID. 

 .دسمةƅمواد اƅتا  اƊشي إƄوحدة بر 

 :وهيسبعة محاجر  بلدية بوزقزة قدارةيتواجد على : ثاƃثا:بلدية بوزقزة قدارة
 .اقرياال 

 .يدƅمين صو 

 .وسيدارƄ 

 .ارانƅأ 

 .صايال 

 .ريƅة اƄشر 

 .يكƅيدروƅ 

 ƅ لتفتيت.أزرو 

                                                           

  ΔΌيϬلت΍ ،Δلتقني΍ ΔصلحϤل΍ل΍ϭ.ΔΒيϭلر΍ ΔلديΒير لϤتع 1
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 أثر Ƃفاءة أعضاء اƃمجلس اƃشعبي ƃلبلديات : ƃثƃمطلب اƃثاا
وموظفي اƅبلدية Ƅون  يتƄون اإطار اƅبشري Ƅƅل بلدية من، اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي

هذƋ اأخيرة ا تجد ƅها من خال اƊƅصوص اƅااƊوƊية ما يدل على مشارƄتها اƅمباشرة في 
 .مجال اƅتƊمية اƅمحلية

 ة اƃمجاƃس اƃشعبية ƃلبلديات محل اƃدراسةاƃفرع اأول: دراس
 أوا: حسب اƃمؤهمت اƃعلمية

 أما باƊƅسبة ƅبلدية بودواو ،عرو 23رويبة من ƅلاƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي  شƄليت
 قدارة-.أما باƊƅسبة ƅبلدية بوزقزةعرو 23من  أيرا اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي شƄليت
  .عرو 13اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي من  شƄليتف

 مؤهاتهم اƅعلمية فيمايلي: تمثل
 

 اƅبلديات    

 اƅمؤهل
 اƅعلمي

 قدارة -بوزقزة بلدية بلدية بودواو بلدية اƅرويبة

ƅمئوية عدداƅسبة اƊƅا% ƅمئوية عدداƅسبة اƊƅا% ƅمئوية عدداƅسبة اƊƅا% 

 %38,15 02 %09,26 06 %57,69 16 اƅمستوى اƅجامعي

 %08,23 03 %82,47 11 %74,21 05 اƅمستوى اƅثاƊوي

   ما دون اƅمستوى
 اƅثاƊوي

02 69,8% 06 09,26% 08 54,61% 

 %100 13 %100 23 %100 23 اƅمجموع

يمثل توزيع اأعراء حسب اƅمؤهات اƅعلمية ƅلعهدة اإƊتخابية من إعداد اƅطاƅب   :.1رقم  جدول
2012­2016 

 .ƅبلدية اƅرويبة ماƊة اƅعامةواأاƅمصدر: مديرية اإدارة اƅمحلية ƅواية بومرداس 
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 اƅثاث. ƅلبلديات بياƊي يبين اƅمستوى اƅعلمي ƅلمجاƅس اƅشعبية تمثيل :2.اƃشƂل رقم 

 
 دائرة Ɗسبية تبين اƅمستوى اƅعلمي ƅلمجاƅس اƅشعبية ƅبلدية اƅرويبة. :2.اƃشƂل رقم 

 
 .دائرة Ɗسبية تبين اƅمستوى اƅعلمي ƅلمجاƅس اƅشعبية ƅبلدية بودواو :2.اƃشƂل رقم 
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 دائرة Ɗسبية تبين اƅمستوى اƅعلمي ƅلمجاƅس اƅشعبية ƅبلدية بوزقزة قدارة. :2.اƃشƂل رقم 

ما Ɗاحظه من خال اƅجدول واأشƄال اƅبياƊية هو اƊƅسبة اƅاليلة ƅحاملي شهادات 
اƅجامعية ماارƊة بين اƅبلديات اƅثاث محل اƅدراسة ما عدا بلدية اƅرويبة حيث بلغت Ɗسبة 

 رائه ƅديهم مؤهات علمية جامعية.من أع 57,69

 ،بين اƅبلديات اƅثاث محل اƅدراسةما ƊستƊتجه من خال اƅجدول واأشƄال اƅبياƊية 
من أعرائه ذو  %50يتبين Ɗƅا أن اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ƅبلدية اƅرويبة أƄثر من 

ة اƊƅسبة قدارة ،حيث أن أغلبي -ماارƊة مع بلدية بودواو و بوزقزة ،مؤهات علمية جامعية
هي قدارة، حيث Ɗسبة ما دون اƅثاƊوي  -ƅم تتجاوز اƅمستوى اƅثاƊوي. وخاصة بوزقزة

 ƅديه مستوى دون ثاƊوي،رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ƅبلدية اƅرويبة أن  أعلى،حيثا
 .1قدارة، بخاف بلدية بودواو -Ƅذƅك رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ƅبلدية بوزقزة

 

 
                                                           

.اأماƊة اƅعامة زائد مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ƅلبلديات اƅثاث  1
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 اƃمهنية ثانيا: حسب اƃمؤهمت
 اƅعدد Ɗوع اƅمهƊة اƅبلدية

 دية اƅرويبةلب

 04 معلمين في اƅمتوسط
 02   اƅمصاƅح في اƅبƊك رؤساء

 03 متصرفين إداريين
 03 ملحق رئيسي ƅإدارة
 02 مهƊدسين معماريين

 01 متااعد شغل رئيس مصلحة مؤسسة عمومية
 03 تاƊي ƅإدارة

 02 أعوان إداريين في اƅبلدية
 02 مااوƅين ƅلبƊاء

 01  عون مخزن في اƅبلدية

 بلدية بودواو

 08 ثاƊويواƅماسمين بين اƅطور اإبتدائي، اƅمتوسط  أساتذة
 01 رئيس مƄتب اƅمرƄز اƅصحي ƅبودواو

 02 ثاƊي عون في شرƄة اƅتأمينواƅمتااعد شغل مƊصب مفتش اƅررائب 
 01 محاميين

 01 مهƊةبدون 
 02 بلدية بودواو رؤساء مصلحة في

 04 متصرف رئيسي ƅإدارة
 02 تاƊي سامي
 02 ملحق إداري

 قدارة -بوزقزةبلدية 

 01 ابتدائي معلم
 01 عون مديرية اƅفاحة ƅبومرداس
 06 عمال ƅدى شرƄة أزرو ƅلمحجرة

 02 قدارة -بوزقزةبلدية متصرف رئيسي ƅدى 
 01 عون إدارة

 01 عامل مهƊي اƅصƊف اƅثاƅث
 .يبين مهƊة Ƅل عرو مƊتسبة :11رقم  جدول

 اƅمصدر: اأماƊة اƅعامة ƅلبلديات محل اƅدراسة
ما ياحظ من خال اƅجدول أن أعراء اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ƅبلدية اƅرويبة 

جعل وبودواو ƅديهم مستوى مهƊي مرموق ومتƊوع حيث شمل عدة مستويات هذا ما ي
ƅلبلدية. أما باƊƅسبة ƅبلدية بوزقزة قدارة فهي تفتار إƅى تأثيرهم إيجابيا في اƅسير اƅحسن 

 مستويات مهƊية ماارƊة باƅبلديتين اƅساباتين.
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سوف Ɗبين في اƅجدول اƅتاƅي مستوى اƅخبرة اƅمهƊية أعراء اƅمجاƅس ƅلبلديات محل 
 اƅدراسة.

   اƅبلديات              

 اƅمستوى اƅمهƊي                  

 قدارة -بوزقزةبلدية  دية بودواوبل بلدية اƅرويبة
عدد 

 عراءاأ
 %اƊƅسبة أعراءعدد ا %اƊƅسبة اأعراءعدد  %اƊƅسبة

 %77,30 04 %48,43 10 %87,60 14 موظف اإدارة
 %69,07 01 %79,34 08 %38,17 04 عاƅيواƅاƅتعليم اƅعادي 

 / / %34,04 01 / / اƅصحة
 %69,07 / / / / / اƅفاحة

 / / %34,04 01 %70,08 02 أرباب اƅعمل
 / 06 / / / / عمال ƅدى اƅاطاع اƅخاص

 %69,07 01 %71,08 02 %35,04 01 متااعدون
 / / %34,04 01 / / بدون مهƊة

 / / / / %70,08 02 اƅسلك اإقتصادي
 %100 13 %100 23 %100 23 اƅمجموع

اƅبلدية حسب اƅاطاع اƅوظيفي يبين Ɗسبة توزيع أعراء اƅمجاƅس اƅطاƅب  اعدادمن  :12رقم  جدول
 2012­2016اأصلي ƅلعهدة اإƊتخابية 

 رويبةواƅخزيƊة ما بين اƅبلديات ƅبودواو  :اƅمصدر
يتبين أن تشƄيلة اƅمجلس اƅشعبي ƅبلدية اƅرويبة معظمهم  اƅجدول عƊد تحليل 

هذƋ قدارة.رغم أن -ماارƊة مع بلدية بودواو وبوزقزة 60.87موظفوا اادارة وذƅك بƊسبة 
اأخيرة تملك أƄبر Ɗسبة ƅموظفوا اإدارة ƅتشƄيلة اƅمجاƅس اƅشعبية ماارƊة باƅمستويات 

ƅإدارة ويليها  Ɗ43.48سبة  فياحظ أن باƊƅسبة ƅبلدية بودواو أما .اƅمهƊية اأخرى
اإداريين  اƅموظفينبوروح سيطرة إذن Ɗرى ، 34.49اƅتعليم اƅعادي و اƅعاƅي بƊسبة 

ƅتسيير  اأخرىاطاعات على غيرهم من اƅتي استفادت من خبرتهم في مجال اƅخاصة، ا
 اإداري، اƅبلديات محل اƅدراسة، رغم اختاف دور اƊƅائب في اƅبلدية عن دور اƅموظف.
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 اƃتنمية مشارƂتهم في مجالبلدية و اƃ واƃفرع اƃثاني: دراسة موظف
 مرفق اƅبلدية Ƅƅناƅمسؤول اإداري على  هويعد رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي  

اƅمسير ويعد  بموظفي اƅبلدية  أدارى ، هواأمين هو اƅمƊشط ƅلجهاز اإداري واƅبلدي
  .اƅفعلي ƅمستخدمي اƅبلدية

اƊخفاض Ɗسبة اإطارات اƅذين يحملون شهادات جامعية وأعوان اƅتحƄم  وياحظ
ة باƊƅسبة Ɗسبة رئيل وهيماارƊة بأعوان اƅتƊفيذ اƅذين ا يملƄون عادة أي مستوى. 

ƅلبلديات اƅثاث ماارƊة أيرا باƅصاحيات اƅمسƊدة ƅلبلديات وما تتطلب من إطارات إدارية 
وتاƊية، فياحظ من خال اƅجدول أن اƅبلديات اƅثاث تعاƊي من اƅترخم اƄƅمي على 
حساب اƊƅوعي، حيث ƅم تعد مهام اƅبلدية محصورة في اƅخدمات اƅعامة فاط بل تجاوزتها 

ما يتطلب توفير  وهوƅه عاقة باƅتƊمية اƅشاملة على اƅمستوى اƅمحلي، إƅى Ƅل ما 
اƅبلديات محل اƅدراسة من أجل إدارة اƅمشاريع اƅمتعلاة  Ƅفاءات عاƅية على مستوى

  1باƅتƊمية.
 ƅثاث محل اƅدراسة:يبين اƅجدول اƅتاƅي Ɗسبة توزيع اƅمستخدمين على اƅبلديات ا 

  بودواوو  )اƅرويبةƊسبة توزيع اƅمستخدمين على اƅبلديات يبين  من اعداد اƅطاƅب  :12رقم  جدول
 قدارة( -بوزقزةو 

 اƅمصدر: مصلحة اƅمستخدمين ƅلبلديات اƅثاث
 اƃبلدية اƃفرع اƃثاƃث: تƂلفة أجور مستخدمي

اƅمستخدمين،إن تƄلفة اأجور  اƅماحظ من اƅجدول أن هƊاك تزايد مستمر في أعباء أجور
مختلفة ومتبايƊة تبعا ƅعدد اƅمستخدمين وأعبائهم، وذƅك بسبب تزايد اƅتوظيف، إا أƊه 

، وذƅك راجع إƅى تحويل مئة 2015باƊƅسبة ƅبلدية اƅرويبة Ɗاحظ أن هƊاك تراجع في سƊة 

                                                           

مصلحة اƅمستخدمين ƅلبلديات اƅثاث محل اƅدراسة.  1
  

   اƅبلديات              

 اƅمستخدمين

 قدارة -بوزقزةبلدية  بلدية بودواو بلدية اƅرويبة

ƅسبة  عدد اƊƅا% ƅسبة  دد عاƊƅا% ƅسبة   عدد اƊƅا% 

 %03,09 13 %17,05 29 %88,7 56 اإطارات
 %72,34 50 %93,39 224 %86,29 212 أعوان اƅتحƄم
 %25,56  81 %90,54 308 %26,62 442 أعوان اƅتƊفيذ

 %100 144 %100 561 %100 710 اƅمجموع
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ة ذات عون Ɗظافة إƅى واية اƅجزائر، حيث تم إƊشاء مؤسسات عمومي (150)و خمسون 
 .1اإƊارة اƅعمومية واƊƅظافة طابع صƊاعي و تجاري مهمتها

 2015سƊة  2014سƊة  2013سƊة  اتاƅبلدي

 400,21 627 385 166,70 661 393 622,13 901 390 اƅرويبة

 139,12 983 194 735,14 869 194 674,78 558 166 بودواو

 540,39 910 44 248,79 893 44 136,29 693 44 قدارة -بوزقزة

 يبين Ɗسبة تزايد أعباء اأجور ƅلسƊوات اƅثاث ،من إعداد اƅطاƅب :12رقم  جدول
 اƅمصدر: خزيƊة اƅبلديات اƅثاث

 

 اƃرقابة اƃمستحدثةو دراسة ميزانية اƃبلديات محل اƃدراسة اƃمبحث اƃثاني:
          اƅتطور اƅماƅي Ƅƅل من بلدية اƅرويبة، بودواو تƊاول في هذا اƅمبحث يتم

 تاƅي:اƅ وو ذƅك على اƊƅح 2015،2014،2013قدارة، خال اƅسƊوات ­وزقزة وب
  .دراسة، مطلب أولƅبلديات محل اƅية اƊة ميزاƊتحليل و ماار 

 .يƊدراسة، مطلب ثاƅلبلديات محل اƅ يةƅماƅموارد اƅة اƊتحليل و ماار 

 .بلدياتƅية اƊهيئة مستحدثة على ميزاƄ يƅماƅمراقب اƅتحليل تدخل ا 

 أول: دراسة تحليلية مقارنة ƃميزانية اƃبلديات محل اƃدراسةاƃمطلب ا
 ااعتماداتعƊد إعداد اƅبلدية ƅميزاƊيتها، تدر  برامج تخدم أهدافها اƅتƊموية بحسب 

تي يجب أن تƄون متوازƊة مع Ɗفااتها، ƅذا سوف Ɗاوم بدراسة واƅاƅمفتوحة في اƅميزاƊية 
ƅبلديات محل اƅدراسة، وذƅك ƅلسƊوات تحليلية ماارƊة إيرادات وƊفاات ميزاƊية ا

مع دراسة ƅبعض اƅبرامج اƅمختارة سواء في ƅميزاƊية أو مخطط  (2015،2014،2013)
 قصد تبيان فعاƅيتها في تحايق اƅتƊمية.  (P.C.D)اƅتƊمية 

 
 

                                                           

.خزيƊة اƅبلدية ƅلرويبة و خزيƊة بلدية بودواو  
1
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 اƃفرع اأول: دراسة إيرادات اƃبلديات محل اƃدراسة 

 2015ة سƊ 2014سƊة  2013سƊة  Ɗوع اƅميزاƊية اƅبلديات

 ميزاƊية أوƅية اƅرويبة
1 838 103 022,09 215 681 282 489,89 2 563 687 174,49 

 ميزاƊية إرافية
612 250 724,29 749 630 281,95 912 621 015,97 

 ميزاƊية أوƅية بودواو
933 637 204,46 1 082 553 976,71 1 199 498 424,02 

 ميزاƊية إرافية
280 365 025,02 362 129 018,11 453 988 449,98 

 ميزاƊية أوƅية قدارة ­بوزقزة
154 999 967,78 217 883 857,42 304 377 666,46 

 ميزاƊية إرافية
21 935 217,66 25 992 671,20 34 742 000,00 

 : عرض إيرادات اƅبلديات محل اƅدراسة12رقم  جدول
 سة.رافية ƅلبلديات محل اƅدراواإاƅمصدر: اƅميزاƊية اأوƅية 

 

 

 بياƊي يبين اإيرادات اإجماƅية Ƅƅل سƊة تمثيل :2.اƃشƂل رقم 

ميزاƊية اƅبلديات محل اƅدراسة  إيراداتتمثيل اƅبياƊي Ɗاحظ، أن واƅ من خال اƅجدول
في تزايد مستمر، ويرجع هذا إƅى زيادة في  2015،2014،2013خال اƅسƊوات 

را أن اƅميزاƊية اإرافية في تزايد بمختلف أƊواعها، Ƅما Ɗاحظ أي اإيراداتتحصيل 



 

80 

ƅتاديراتها، ƄوƊها ترحل إƅيها اƊƅاتج عن اƅفائض اƅمرحل ƅها من اƅحساب اإداري ƅلسƊة 
 .(N ­1) اƅسارية

تي هي Ƅذƅك واƅتعتبر إيرادات بلدية اƅرويبة،أƄبر Ɗسبة ماارƊة مع بلدية بودواو  
زة قدارة فهي أرعف إيراد في هذƋ تحتوي على إيرادات مابوƅة، أما باƊƅسبة ƅبلدية بوزق

اƅجبائية، أن مار  إيراداتهاتفيد من اƅدراسة ƄوƊها تحتوي على سبعة محاجر إا أƊها ا تس
مؤسسات يتواجد في بلديات أخرى. وهي اƅتي تستفيد من اƅمداخيل اƅجبائية، اƅ واƅشرƄات أ

ƅ طرقاتƅشاء وتعبيد اƊإƄ ،عبءƅمحاجر أما بلدية بوزقزة قدارة تتحمل اƅات اƊ2013شاح. 

اƅتي قامت به وزارة اƅداخلية باƊƅسبة ƅلبلديات اأƄثر  باƊƅسبة ƅإحصاء اأخير ƅسƊة
ثراءا، فاد صƊفت بلدية اƅرويبة من بين اƅعشر اأوائل على اƅمستوى اƅوطƊي، فحسب 

تاƄها اإحصاء يتواجد ستة وثاثون بلدية تتعدى إيراداتها مليار ديƊار. وهذا راجع إما ام
ما مƊاطق صƊاعية. مواقع بتروƅية وهذا طباا ƅااƊون اƅبلدية  1و غازية Ƅحاسي مسعود، وا 

اƅذي يسمح ƅلبلدية أن تƊشئ إيرادات من أجل تغطية Ɗفاات اƅبرامج اƅتي تخدم  11­10
 2اƅتƊمية.

 اƃفرع اƃثاني: تحليل ومقارنة نفقات اƃبلديات محل اƃدراسة

رƊة Ɗƅفاات اƅبلديات محل اƅدراسة، سƊعتمد على مبلغ حتى Ɗاوم بدراسة تحليلية ماا
Ɗحاول تبيان Ɗفاات اƅتسيير وƊفاات اƅتجهيز Ƅل  ااƊجازات باƊƅسبة ƅحساب اƅتسيير، حيث

 على حدى ƅلسƊوات اƅثاث اƅمعتمدة في اƅدراسة. وƊلخصها في اƅجدول اƅتاƅي:

 

 

 

                                                           

، مار 2013ماي سƊة  22جماعات اƅمحلية: Ɗحو امرƄزية تحصيل اƅرسم على اƅعاار، ملتاى يوم واƅوزارة اƅداخلية  1
  وزارة اƅداخلية، اƅجزائر.

، Ɗفس اƅمرجع اƅسابق. 37عدد اƅ2011 ƅلجمهورية اƅجزائرية ƅسƊة اƅجريدة اƅرسمية    2
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 2015سƊة  2014سƊة  2013سƊة  أƊواع اƊƅفاات اƅبلديات

ƅرويبةا 
 Ɗفاات اƅتسيير

1 123 094 112,19 1 423 508 010,88 1 773 122 936,43 

 Ɗفاات اƅتجهيز
1 131 175 004,76 1 207 707 010,91 1 440 005 046,72 

 اƅمجموع
2 254 269 116,95 2 631 215 021,79 3 213 127 983,15 

 بودواو
 Ɗفاات اƅتسيير

714 800 987,32 766 874 896,43 994 863 946,19 

 Ɗفاات اƅتجهيز
461 500 326,68 611 097 972,92 641 128 026,04 

 972,23 991 635 1 869,35 972 377 1 314,00 301 176 1 اƅمجموع

 -بوزقزة
 قدارة

 Ɗفاات اƅتسيير
68 664 156,02 87 765 475,68 92 194 908,42 

 Ɗفاات اƅتجهيز
52 054 247,76 990 515 506,30 101 849 319,93 

 228,35 044 194 981,98 816 186 403,78 718 120 اƅمجموع

 اƊية اƅبلديات محل اƅدراسةز مي Ɗفاات  يمثل : 12رقم  جدول
 حساب اƅتسيير Ƅƅل بلدية محل اƅدراسة اƅمصدر:                     

 

 

 .يبين مجموع اƊƅفاات Ƅƅل بلديةتمثيل بياƊي  :.1اƃشƂل رقم 
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تمثيل اƅبياƊي Ɗاحظ أن اƊƅفاات اƅمƊجزة في Ɗهاية اƅسƊة Ƅƅل واƅل من خال اƅجدو 
بلدية محل اƅدراسة في تزايد، وهذا راجع إƅى اƅزيادة في اإيرادات اƅواردة في اƅميزاƊية 

ابد  11-10خال اƅسƊوات اƅثاث محل اƅدراسة علما أن اƅميزاƊية وطباا ƅااƊون اƅبلدية 
       1موع اإيرادات واƊƅفاات.من تحايق اƅتوازن بين Ƅل من مج

Ƅƅن اƅماحظة اƅتي يجب أن Ɗتطرق إƅيها من خال ااستƊتاجات اƅمستخلصة من 
ستثمار باعتبار اأول واااƅجدول هو أن مƊبع Ɗفاات اƅتسيير تفوق مبلغ Ɗفاات اƅتجهيز 

 محلية.واƅثاƊي عبارة عن إƊجازات وتجهيزات، وهذا ما يعƄس سلبا على اƅتƊمية اƅ خدماتي

Ɗفاات أƊه واƅفي اƅفرع اأول  تمت دراستهاƄما Ɗاحظ ماارƊة بين اإيرادات اƅتي 
يوجد باقي إƊجاز Ƅƅل قسم سواء باƊƅسبة ƅاسم اƅتسيير أو قسم اƅتجهيز وهذا ما يبين سوء 

ذي يبيƊه واƅƅبلدية اƅرويبة  2015اƅتادير ƅلƊفاات في اƅميزاية. فحسب باقي اإƊجاز ƅسƊة 
، باƊƅسبة ƅاسم اƅتجهيز (   731,75 731 700 8  )مبلغ اƅمدر  في اƅمذƄرة أƊه بلغاƅملحق 

 2015مؤرخة في أƄتوبر  ƅ1047ذا صدرت تعليمة رقم  2015إƅى  2008من سƊة 
اƅصادرة من طرف  وزارة  2016تتعلق بشروط وƄيفيات تمويل و إعداد اƅميزاƊيات ƅسƊة 

محلية تحث على ترشيد اإƊفاق اƅعام وحسن اƅتصرف في تادير مبلغ واƅاƅداخلية 
   2اƊƅفاات.

ƅجدول اƅياƅجاز  تاƊتاييميبين باقي اإƅ تسيير أƅفاات سواء اƊƅوا ƅك من اƅتجهيز وذ
 أجل تبيان مدى توفيق اƅبلدية من تادير Ɗƅفااتها ومعرفة باقي اإƊجاز.

 
 
 
 

                                                           

2011-01-03ة في اƅصادر ،  37عدداƅ 2011اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية ƅسƊة    1
  

عداد ميزاƊية 2015أƄتوبر  05مؤرخة في  1047تعليمة رقم   تتعلق بشروط و Ƅيفيات تمويل وا  2
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 اƅبلديات
Ɗفاات و إيرادات 

 2015سƊة  2014سƊة  2013سƊة  ةاƅميزاƊي

 اƅرويبة

 إيرادات
2 450 353 746,38 2 906 443 106,84 3 476 308 190,88 

 Ɗفاات
2 254 269 116,95 2 631 215 021,79 3 212 128 001,15 

 باقي اإƊجاز
196 084 629,43 275 228 085,05 264 180 189,73 

 بودواو

 إيرادات
1 214 002 229,48 1 444 682 994,82 1 653 486 874,00 

 Ɗفاات
1 176 301 314,00 1 377 972 869,35 1 635 991 972,23 

 باقي اإƊجاز
37 700 915,48 66 710 125,47 17 494 901,77 

 -بوزقزة
 قدارة

 إيرادات
176 935 185,44 217 909 849,62 339 179 666,46 

 Ɗفاات
120 718 403,78 186 816 981,98 194 044 228,35 

 باقي اإƊجاز
56 212 781,66 310 092 867,64 145 075 438,11 

 يبين باقي اإƊجاز ƅلسƊوات اƅثاث محل اƅدراسة من إعداد اƅطاƅب :12رقمجدول 
 حساب اإداري Ƅƅل بلدية.واƅاƅمصدر: حساب اƅتسيير 

ا.ماارƊة مع من خال اƅجدول Ɗجد أن بلدية بودواو تاديراتها ƅلƊفاات متااربة Ɗوعا م
بلدية اƅرويبة حيث باقي اإƊجاز فيها مرتفع Ɗوعا ما وهذا ƅسوء تاديراتها ƅلƊفاات. بيƊما 
بلدية بوزقزة قدارة، رغم رعف ميزاƊيتها إا أƊها ا تادر اƊƅفاات حسب اإيرادات اƅمتاحة 

ئض تƊمية اƅمحلية فيها عوض اƅفاواƅ ƅها، وهذا من أجل اختيار مشاريع تخدم اƅبلدية
اƅمتباي Ƅƅل سƊة حيث تحوƅه إƅى Ɗفاات أخرى في اƅسƊة اƅمابلة وهذا ما يجعل اƅسير 

 اƅحسن ƅلميزاƊية غير وارد.

 اƃفرع اƃثاƃث: عرض مشاريع ميزانية اƃبلديات محل اƃدراسة
هذا اƅفرع سƊحاول عرض مختلف اƅمشاريع اƅواردة في ميزاƊيات اƅبلديات من خال 

 اث على سبيل اƅمثال ا على سبيل اƅحصر أن اƅبرامج Ƅثيرة.محل اƅدراسة ƅلسƊوات اƅث
 أوا: بلدية اƃرويبة

 2.12برامج اƃميزانية اأوƃية ƃسنة  .1

 تاƅي:اƅ وذƄر من Ƅل مادة ƅاسم اƅتجهيز وااستثمار على اƊƅحت
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 اƅمبلغ اƅمصادق عليه اسم اƅبرƊامج اƅمادة اƅبلديات

ويبة
اƅر

ية 
بلد

 

 606,75 869 489 طريق حوش اƅرويبة أشغال تهيئة و ترقية 951

 000,00 000 79 (1شطر)اƊجاز موقف اƅسيارات باƅطريق و محات  951

 000,00 000 114 اƊجاز شبƄة اƅتطهير باأحواش 952

 000,00 000 120 بƊاء مجمع مدرسي حي اƅدغافلة 953

 109,18 776 673 اƊجاز مرƄز صحي بحي اƅدغافلة 954

 Ƅ 940 000 000,00اƅة بريدية باƅسباعاتاƊجاز و  955

 000,00 000 150 مسƄن بحي اƅورد 150اƊجاز مساƄن اجتماعية بحي  956

 440,850,000.00 اƊجاز مرƄز تجاري بحي اƅمرجة 958

واو
بود

ية 
بلد

 

 540,000,000.00 تهيئة و تجهيز محات ادارية بلدية 950

 18,000,000.00 اقتƊاء و غرس اأشجار 951

 300,000,000.00 اƊجاز شبƄة صاƅحة ƅلشرب بن ترƄية 952

 750,000,000.00 اƊجاز مجمع صحي بمدرسة سويداƊي بوجمعة 953

 300,000,000.00 اقتƊاء ƅوازم ƅااعة اƅعا  954

 APC/CNEP 320,000,000.00مسƄن  20اƊجاز  956

 69,215,320.00 مƊشآة قاعدية 25تƄملة اƊشاء  958

بلد
دارة

زة ق
وزق

ة ب
ي

 

 772,12 517 2 تهيئة قدارة وسط 950

 000,00 989 3 اƊجاز اإƊارة اƅعمومية في قدارة 951

 318,01 891 7 اƊجاز قاعدة اƅعا  بن حشاف 953

 000,00 000 2 تجهيز مƄتبة قاعة اƅمطاƅعة 954

 ستثمارواابرامج اƅتƊمية ƅاسم اƅتجهيز يمثل  من إعداد اƅطاƅب :12رقم جدول
 2015اƅمصدر: اعتمادا على ميزاƊية اƅبلديات محل اƅدراسة ƅسƊة  

 
إن معظم اƅبرامج ƅلبلديات اƅثاث اƅمختارة في اƅميزاƊية ƅها عاقة باƅتƊمية اƅمحلية 
على مستوى إقليمها إا أن بلدية قدارة ماارƊة مع بلدية اƅرويبة وبودواو إمƄاƊيتها اƅماƅية 

 ي برامجها ƅتƊمية اƅمƊطاة.تلبا في اƅميزاƊية 
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اƅماحظ في جدول اƅبرامج أن بلدية اƅرويبة هي أƄثر توفيق ƅورع برامج تخدم اƅتƊمية 
Ƅون ميزاƊيتها غƊية، أما بلدية بودواو فاƅبرامج اƅمختارة تعد حسب قدراتها اƅماƅية في 

 اƅميزاƊية.
 "P.C.D"برامج اƃمخططات ƃلتنمية اƃبلدية  .2

يزاƊية استخلص أن بلدية اƅرويبة ا تستفيد من هذƋ اƅمخططات بدراسة ماƅايام عƊد 
ƄوƊها من اƅبلديات اƅغƊية على مستوى اƅوطن وأن ميزاƊيتها Ƅافية ƅتغطية Ɗفااتها بƄل 
أƊواعها بيƊما بلدية بودواو و بوزقزة قدارة فاد استفادت في اƅسƊوات اƅساباة ƅمدة مخططات 

ƅ ميةƊتƅاك مخطط اƊموية، غير أن هƊلمسافرين تƅ شاء محطة بريةƊبلدية بودواو من أجل إ
عاƅاا وذƅك بسبب تدخل اƅواية في مƄان ورع اƅبرƊامج حيث اƅلجƊة اƅتاƊية ƅبلدية بودواو 

من أجل Ɗزع اƅرغط على اƅمديƊة، غير أن  وهذااختارت مƄان باƅارب من محطة اƅاطار 
 وهورب مؤسسة اƅحليب ƅبلدية اƅرويبة متمثلة في اƅدائرة أرادت قيامه في مƊطاة قواƅاƅواية 

 مƄان مƄتظ ƅذا توقف اƅمشروع.
 03اإعاƊات اƅمخصصة ƅلبرامج اƅتƊموية ƅلبلدية خال  تظهرمن خال اƅجدول 

 .2015و  2014و  2013سƊوات متتاƅية 

 2015 2014 2013                                   اƅسƊة            اƅبلدية

 / / / بلدية اƅرويبة

 840,06 784 80 496,46 234 52 324,58 336 44 بلدية بودواو

 132,98 406 58 575,51 686 71 715,82 102 49 بلدية بوزقزة قدارة

يبين اƅمباƅغ اƅخاصة باƅمخططات اƅتƊموية ƅلبلديات محل من إعداد اƅطاƅب : 12رقم  جدول
 .اƅدراسة

 تهيئة اƅعمراƊيةواƅاƅمصدر: مديرية اƅتخطيط 

اƅخاص بماررات اƅمخططات اƅتƊموية  اƅملحق باƊƅسبة ƅلبرامج اƅمختارة أƊظر
 .ƅPCDلبلدية.

 



 

86 

 مصادر اƃتمويل ƃلبلديات محل اƃدراسة :ياƃمطلب اƃثان
مصادر اƅتمويل تاسم إƅى مصادر أن اƅشق اƊƅظري  Ƅما سبق اإشارة إƅيه في

ا مع ماارƊة باƅبلديات محل طرق هذا اƅمطلب إƅيهيتجبائية وأخرى غير جبائية، ƅذا سوف 
 اƅدراسة.

 اƃفرع اأول: مصادر اƃتمويل اƃجبائية
أهم  تم أخذƅمعرفة مدى تطور مصادر اƅتمويل اƅجبائية ƅلبلديات محل اƅدراسة 

 في: ةمتمثلواƅ. (2015،2014،2013 )اƅموارد اƅجبائية خال اƅثاث سƊوات اأخيرة 
هذا ما يمة اƅمرافة، اƅرسم اƅجزافي اƅوحيد. و ط اƅمهƊي، اƅرسم على اƅاااƅرسم على اƊƅش

 يبيƊه اƅجدول اƅتاƅي:
 أوا: بلدية اƃرويبة

 اƊƅسبة 2015 اƊƅسبة 2014 اƊƅسبة 2013             اƅسƊة      Ɗوع  اƅرسوم   

اƅرسم على اƊƅشاط 
  TAP اƅمهƊي

2 080 332 912,99 85.31% 247 862 281 3,14 85.86% 2 783 112 319,82 85.51% 

 رسم على اƅعاار
ƅتطهيروا TF  TA/ 

14 212 081,19 0.59% 14 733 934,05 0.52% 15 238 112,02 0.48% 

رسم على اƅايمة 
 TVA اƅمرافة 

219 071 813,12 8.98% 249 390 150,55 8.64% 278 630 012,96 8.56  % 

اƅرسم اƅجزافي اƅوحيد 
IFU 

32 669 883,00 1.34% 42 883 021,13 1.49% 56 058 118,01 1.72% 

رريبة على اƅدخل 
 اإجماƅي

921 320 28,38 3.78% 100 930 048,04 3.49% 121 391 032,46 3.73% 

 %100 595,27 429 254 3 %100 996,91 559 886 2 %100 718,68 418 438 2 اƅمجموع

 اƅرويبة ƅلسƊوات اƅثاث. بلديةƅيبين تطور اƅموارد اƅمائية اƅجبائية  من إعداد اƅطاƅب :.2رقم  جدول
 ميزاƊية اƅبلدية ƅلسƊوات اƅثاث. اƅمصدر:
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  اƅتمثيل اƅبياƊي ƅتطور إجماƅي اƅموارد اƅجبائية ƅبلدية اƅرويبة :11اƃشƂل رقم         

 

 .2013خال سƊة ƅبلدية اƅرويبة دائرة Ɗسبية تبين تطور اƅموارد اƅماƅية اƅجبائية :12اƃشƂل رقم 
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 .2014خال سƊة  ƅبلدية اƅرويبة دائرة Ɗسبية تبين تطور اƅموارد اƅماƅية اƅجبائية:12قم اƃشƂل ر 

 

 .2015خال سƊة ƅبلدية اƅرويبة دائرة Ɗسبية تبين تطور اƅموارد اƅماƅية اƅجبائية :12اƃشƂل رقم 

تمثيل اƅبياƊي ƅتطور اƅموارد اƅجبائية Ɗاحظ أن هƊاك تطور واƅمن خال اƅجدول 
ƅ محلية. ملحوظƅمية اƊتƅرويبة مما يعود إيجابيا على تمويل مشاريع اƅبلدية اƅ جبائيƅاتج اƊل 

 ثانيا: بلدية بودواو
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 اƊƅسبة 2015 اƊƅسبة 2014 اƊƅسبة Ɗ 2013وع  اƅرسوم             اƅسƊة

 اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي

TAP 
425 341 897,73 85.03% 554 920 966,63 86% 523 798 315,34 83 % 

 رسم على اƅعاار
ƅتطهيروا TF  TA/ 

1 618 247,00 0.32% 2 554 326,72 1% 2 812 240,00 1% 

 رسم على اƅايمة اƅمرافة 
TVA 

30 881 724,98 6.17% 33 046 524,69 5% 39 823 488,36 6  % 

 IFU 27 254 503,20 5.45% 27 559 824,00 4% 43 392 425,77 7%اƅرسم اƅجزافي اƅوحيد 

 %3 138,50 394 18 %4 198,50 719 25 %3.03 265,50 140 15 على اƅدخل اإجماƅي رريبة

 %100 607,97 220 628 %100 840,54 800 643 %100 638,41 236 500 اƅمجموع

 ƅلسƊوات اƅثاث. بودواوبلدية ƅ يبين تطور اƅموارد اƅمائية اƅجبائية :21رقم  جدول
 ميزاƊية اƅبلدية ƅلسƊوات اƅثاث.ى اعتمادا عل من إعداد اƅطاƅب اƅمصدر:

 

 

 اƅتمثيل اƅبياƊي ƅتطور إجماƅي اƅموارد اƅجبائية ƅبلدية بودواو  :12اƃشƂل رقم
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 .2013خال سƊة بودواو دائرة Ɗسبية تبين تطور اƅموارد اƅماƅية اƅجبائية ƅبلدية :12اƃشƂل رقم 

 

 .2014خال سƊة  بودواو اƅجبائية ƅبلديةدائرة Ɗسبية تبين تطور اƅموارد اƅماƅية :12اƃشƂل رقم 

 

 .2015خال سƊة  بودواو دائرة Ɗسبية تبين تطور اƅموارد اƅماƅية اƅجبائية ƅبلدية:12اƃشƂل رقم 
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تمثيل اƅبياƊي ƅتطوير اƅموارد اƅجبائية Ɗاحظ أن هƊاك تطور واƅمن خال اƅجدول 
غير أن  2014و  2013ة اƊƅاتج اƅجبائي ƅبلدية بودواو خال سƊ إجماƅيملحوظ في 

، وهذا عائد ƅعدم اƅتحصيل اƅرريبي من طرف اƅررائب 2015هƊاك تراجع طفيف ƅسƊة 
 ƅبلدية بودواو. مما Ɗستخلصه من اإحصاء اƅسƊوي اƅمعد من طرف هذƋ اأخيرة.

 ثاƃثا: بلدية بوزقزة قدارة

 Ɗƅسبةا 2.12 اƊƅسبة 2.12 اƊƅسبة 2.12 اƅسƊة        Ɗوع  اƅرسوم          
 % TAP 9 151 979,28 59.30% 10 008 677,15 45.93% 28 537 875,76 69.87 اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي

 رسم على اƅعاار
ƅتطهيروا TF  TA/ 

191 533,00 1.24% 4 656,00 0.02% 624,00 00% 

 %  TVA 4 472 528,60 28.98% 9 379 223,20 43.04% 10 634 665,05 26.04 رسم على اƅايمة اƅمرافة 

 IFU 1 478 222,00 9.58% 1 227 409,20 5.63% 1 667 905,30 4,08%اƅرسم اƅجزافي اƅوحيد 

 %0.01 240,00 3 %5.38 621,50 172 1 % 0.90 875,00 139 رريبة على اƅدخل اإجماƅي

 %100 310,11 844 40 %100 587,05 792 21 %100 137,88 434 15 اƅمجموع

 .يبين تطور اƅموارد اƅمائية اƅجبائية ƅبلدية بوزقزة قدارة  ƅلسƊوات اƅثاث داد اƅطاƅبمن إع :22رقم  جدول
 ميزاƊية اƅبلدية ƅلسƊوات اƅثاث.  اعتمادا على اƅمصدر:

 
 اƅتمثيل اƅبياƊي ƅتطور إجماƅي اƅموارد اƅجبائية ƅبلدية بوزقزة قدارة   :12اƃشƂل رقم          
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 .2013خال سƊة  بوزقزة قدارة تبين تطور اƅموارد اƅماƅية اƅجبائية ƅبلديةدائرة Ɗسبية :.2اƃشƂل رقم 

 
 .2014خال سƊة  بوزقزة قدارة دائرة Ɗسبية تبين تطور اƅموارد اƅماƅية اƅجبائية ƅبلدية:21اƃشƂل رقم 

 

 .2015ة خال سƊ بوزقزة قدارة دائرة Ɗسبية تبين تطور اƅموارد اƅماƅية اƅجبائية ƅبلدية:22اƃشƂل رقم 
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 رابعا: قراءة مقارنة بين اƃبلديات اƃثمث

تماثيل اƅبياƊية ƅتطوير اƅموارد اƅمائية اƅجبائية ƅلبلديات اƅثاث، واƅمن خال اƅجداول 
Ɗاحظ أن هƊاك تطور ملحوظ في إجماƅي اƊƅاتج اƅجبائي ƅلبلديات محل اƅدراسة خال 

ماارƊة باƅسƊتين اƅمتتاƅيتين وخاصة خال اƅسƊة اأخيرة  2015،2014،2013اƅسƊوات 
 Ƅƅل رسم حيث أن:

Ɗاحظ أن هƊاك تطور تدريجي خال اƅسƊوات اƅثاث اƃرسم على اƃنشاط اƃمهني:  .1
 اأخيرة في اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي حيث Ɗسبته مرتفعة Ƅƅل اƅبلديات محل اƅدراسة.

Ɗسبته إƅى و زادت  45.93بـ وخاصة باƊƅسبة ƅبلدية بوزقزة قدارة حيث Ƅان يادر 
Ɗسبة ƅاستثمار في اƅمحاجر. رغم أƊه يباى بعيدا Ɗوعا ما Ɗسبة ƅما تتوفر  وهذا، 69.87

 عليه بلدية بوزقزة قدارة من اƅمحاجر.

هذƋ اƅدراسة Ɗستخلص أن هذا اƅرسم ƅه أهمية Ƅبيرة في اƅتمويل اƅجبائي  من خال
 ƅلبلديات.

مان باƊƅسبة ƅلبلديات اƅثاث شهد هذان اƅرساƃرسم على اƃعقار و رسم اƃتطهير:  .2
راجع ƅعدم اƅتحصيل اƅرريبي Ƅون أن أمين اƅخزيƊة  وهذاƄبير في Ɗسبة اƅتمويل  اƊخفاض

مƄلف بتحصيل هذا اƅرسم، غير أن بلدية بوزقزة قدارة بلغ Ɗسبة هذا اƅرسم في سƊة اƅ وه
 د   646حيث تم تحصيل مبلغ  %0.0إƅى  2015

غ هذا اƅرسم Ɗسبة معتبرة من حيث اƅتحصيل ƅفائدة بل اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة:  .2
اƅبلديات محل اƅدراسة،حيث يصƊف اƅثاƊي بعد اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي من حيث 

 اأهمية في تمويل اƅبلديات من اƅجباية.
ماارƊة هذا اƅرسم بين بلدية اƅرويبة و بلدية بودواو Ɗجد أن Ɗسبته في بلدية اƅرويبة  

        اƅمƊطاة اƅصƊاعية اƅتي يتواجد فيها اƅمؤسسات اƄƅبرى مƊخفض وذƅك راجع إƅى
 ااستثمار.وغاƅبيها تƄون غير خارعة ƅهذا اƅرسم وذƅك طباا ƅااƊون اƅررائب و قاƊون 

تعتبر هذƋ اƅرريبة ذات أهمية باƊƅسبة ƅمصادر اƅتمويل  اƃضريبة اƃجزافية اƃوحيدة:  .2
 ƅبلديات محل اƅدراسة.اƅجبائي، غير أƊها تباى Ɗسبتها رعيفة Ƅƅل ا
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ماارƊة بين اƅبلديات اƅثاث محل اƅدراسة Ɗسبة هذƋ  اƃضريبة على اƃدخل اإجماƃي:  .2
اƅرريبة رعيفة، وذƅك ƅعدم اƅتحصيل اƅرريبي Ƅذƅك ƅسبب اƅتهرب اƅرريبي رغم أن 

 ƅها أهمية Ƅبيرة.

 اƃفرع اƃثاني: مصادر اƃتمويل غير اƃجبائية
 و مصادر غير جبائية خارجية. (ذاتية)ة هƊاك مصادر غير جبائية داخلي

 ƃلبلديات محل اƃدراسة (ذاتية)مصادر غير جبائية داخلية أوا: 

ƅيس تƄرار ƅما تطرقƊا إƅيه في أماك اƅبلديات  فهي من خال اƅجداول ƅأماك اƅذاتية
 . حجم اƅمداخيل اƅحاياية، وƅيس اƅمتوقعة أو اƅتاديرية تبينمحل اƅدراسة، حيث 

Ɗسب على Ƅل Ɗوع واƅمداخيل اأماك ƅبلدية اƅرويبة سوف Ɗحاول تبيان اƃرويبة: بلدية  .1
 تاƅي:اƅ وذƅك على اƊƅح من اƅمداخيل و يƄون

 اƊƅسبة اƅمئوية اƅمبلغ اƅمحصل اƅتاديرات عدد اƅمحات أƊواع اأماك

 % 30 324,00 622 410,00 074 2 113 سوق مغطاة

 % 20 400,00 800 000,00 002 4 100 مرƄز تجاري

 % 16 640,00 128 000,00 804 100 محات برƊامج رئيس اƅجمهورية

 % 65 616,00 5 000,00 864 04 مƄاتب

 % 100 000,00 360 000,00 360 01 اƅمذبح

 % 54 920,00 969 1 000,00 648 3 10 محات ماابل اƅسوق اƅمغطاة

 % 9 576,80 28 520,00 317 42 مستودع

 % 75 805,92 299 1 074,56 733 1 83 اƅسƊƄات

 % 41.81 282,72 215 5 004,56 803 13 453 اƅمجموع

 .2015مداخيل أماك اƅبلدية ƅسƊة من إعداد اƅطاƅب : 22رقم  جدول
 ورعية مداخيل اأماك اƅصادرة من أمين اƅخزيƊة ƅبلدية اƅرويبة. اƅمصدر:
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ك بلدية بودواو مع تحديد اƊƅسبة من خال اƅجدول سƊحاول دراسة أما: بلدية بودواو .2
 تاƅي:اƅ وƄƅل من اأماك. ويƄون على اƊƅح

 أƊواع اأماك
عدد 
 اأماك

طرياة 
 ااستعمال

 اƊƅسبة اƅمئوية مبلغ اƅتحصيل اƅتاديرات

 مز΍يدΓ  1 اƅسوق اƅيومي
13 537 499,94 13 537 499,94 100 % 

 مز΍يدΓ  1 حظيرة اƅسوق اƅيومي
10 830 000,00 10 830 000,00 100 % 

 إيجار 62 اƅسوق اƅمغطاة
2 688 000,00 1 747 200,00 65 % 

 إيجار 100 محات برƊامج رئيس اƅجمهورية
1 018 512,00 427 775,04 42 % 

 إيجار 394 اƅسوق اƅمغطاة اƅهربة
15 129 600,00 11 044 608,00 73 % 

 إيجار 23 أماƄن حاوق اƅتوقف
335 064,00 73 714,08 22 % 

   581 اƅمجموع
43 538 675,94 37 660 797,06 86.49 % 

 2015يبين مداخيل اأماك ƅبلدية بودواو ƅسƊة  من إعداد اƅطاƅب :22رقم  جدول       
 قائمة اƅتحصيل اƅمƊجزة من طرف أمين اƅخزيƊة ƅبلدية بودواو. اƅمصدر:

اك بلدية بوزقزة قدارة. من خال اƅجدول اآتي سƊحاول تبيان أم: بلدية بوزقزة قدارة .3
 مع حساب Ɗسبة مداخيل اأماك.

 أƊواع اأماك
عدد 
 اأماك

 اƊƅسبة اƅمئوية مبلغ اƅتحصيل اƅتاديرات

 % 60 331,73 898 8,82 204 138  73 محات

 بوزقزة قدارة.يبين مداخيل اأماك ƅبلدية  :22جدول رقم 

 قراءة مقارنة بين اƃبلديات محل اƃدراسة .2

ل اƅجداول ƅأماك اƅذاتية ƅلبلديات محل اƅدراسة Ɗجد أƊه ƅم تتغير مباƅغ من خا
، حيث Ɗاحظ أن ƅ ،2015ذا ارتأيƊا دراستها ƅسƊة 2015إƅى  2013سƊة  اإيجار من

بلدية بودواو أحسƊت في استعماƅها ƅممتلƄاتها حيث استغلت إيجار Ƅل من اƅسوق اƅيومي 
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حصيلة اإيجار ترتفع Ɗوعا ما ماارƊة مع أماك وحظيرته عن طريق اƅمزايدة مما جعل 
إا اƅمرƄز اƅتجاري بلدية اƅرويبة حيث مباƅغ اإيجار متدƊية، رغم وجود أماك معتبرة 

اƅذي يحتوي على عشرة محات قد تم إيجارها عن طريق اƅمزايدة مما جعل مداخيلها 
Ƅبير من حيث مداخيل اأماك مرتفعة. أما باƊƅسبة ƅبلدية بوزقزة قدارة فهي فايرة إƅى حد 

محل فاط، رغم Ƅل هذا إا أن اƅمداخيل اƅذاتية  73اƅخاصة حيث تعتمد على إيجار 
  تباى بعيدة عن مبتغاها.

 مصادر اƃماƃية اƃخارجية ƃلبلديات محل اƃدراسةثانيا 

ƅبلدية اƅرويبة و ذƅك عن  إƅى مصادر اƅماƅية اƅخارجيةسوف Ɗتطرق بلدية اƃرويبة:   .1
 :ق اƅجدول اƅتاƅيطري

 2015 2014 2013 اƅسƊة                                            اƅمصادرƊوع  
 / / / D.C.Pمساعدة اƅدوƅة عن طريق اƅمخططات اƅبلدية ƅلتƊمية 

 / / / ضϤا΍ϭϥل΍لصندϭق للتضامن  تخصيصات

 / / / ااقتراض من مؤسسات ماƅية

 / 500,00 579 78 / إعاƊات من ميزاƊية اƅواية

 ƅلسƊوات اƅثاث ة اƅرويبةيبين مصادر اƅماƅية اƅخارجية ƅبلدي من إعداد اƅطاƅب :22رقم  جدول
 اƅمصدر: اعتمادا على اƅمعطيات.

من أجل دراسة اƅمصادر اƅماƅية اƅخارجية ƅبلدية بودواو Ɗعتمد على : بلدية بودواو .2
 اƅجدول اƅتاƅي:

 2015 2014 2013 اƅسƊة                        Ɗوع  اƅمصادر                    
مساعدة اƅدوƅة عن طريق اƅمخططات اƅبلدية ƅلتƊمية 

D.C.P 4 433 632 458,76 52 234 496,46 30 784 840,08 

ضϤاϥ للجϤاعا΍ϭ Εل΍لصندϭق للتضامن  تخصيصات

ΔحليϤل΍ 44 128 012,99 72 370 880,00 29 238 015,12 

 / / / اƅيةااقتراض من مؤسسات م

 841,49 054 23 000,00 266 9 162,18 992 1 إعاƊات من ميزاƊية اƅواية

 يبين مصادر اƅماƅية اƅخارجية ƅبلدية بودواو ƅلسƊوات اƅثاث من إعداد اƅطاƅب :22رقم  جدول
 اƅمصدر: اعتمادا على اƅمعطيات.
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فهي تتلاى مصادر  بما أن بوزقزة قدارة مواردها اƅماƅية رئيلةبلدية بوزقزة قدارة:  .2
 تاƅي:اƅ وعلى اƊƅح وهيتمويل خارجية، 

 2015 2014 2013 اƅسƊة                        Ɗوع  اƅمصادر                    
مساعدة اƅدوƅة عن طريق اƅمخططات اƅبلدية ƅلتƊمية 

D.C.P 49 102 715,82 71 686 575,51 58 406 132,98 

اϥ للجϤاعاΕ ض΍ϭϤل΍لصندϭق للتضامن  تخصيصات

ΔحليϤل΍ 3 180 985,00 2 029 380,00 86 802 029,11 

 / / / ااقتراض من مؤسسات ماƅية

 932,01 450 22 911,00 176 3 302,18 242 1 إعاƊات من ميزاƊية اƅواية

يبين مصادر اإعاƊات اƅتي تحصلت عليها بلدية بوزقزة قدارة،  من إعداد اƅطاƅب :22رقم  جدول
 ويل مشاريعها اƅتƊموية.Ƅمصادر ƅتم

 اƅمصدر: اعتمادا على اƅمعطيات.

 
 ƃلمصادر اƃخارجية ƃلبلديات اƃثمث تحليل  .2

Ɗاحظ من خال اƅجداول اƅتي تبين اƅمصادر اƅخارجية بƄل أƊواعها واƅتي تحصلت 
عليها اƅبلديات محل اƅدراسة، أن بلدية اƅرويبة ƅم تستفد من هذا اƅمصدر Ƅون أن 

ية ومصادر اأماك اƅذاتية Ƅافية ƅتغطية Ɗفاات ميزاƊيتها وƄذا تمويل اƅمصادر اƅجبائ
مشاريعها اƅتƊموية. أما باƊƅسبة Ƅƅل من بلدية بودواو و بوزقزة قدارة، فƊجدها تستفيد من 

 هذƋ اƅمصادر وأغلبها تذهب إƅى صياƊة اƅمدارس، أو تهيئة طريق.
اƅمصادر اƅجبائية اƅمورد اأƊجع  خارجية إا أƊها تباىباƅرغم من وجود مصادر ماƅية 

 ƅتمويل ميزاƊية اƅبلديات ومشاريعها اƅتƊموية. ا
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 :دراسة اƃرقابة اƃقبلية ƃلمراقب اƃماƃي على اƃبلدياتƃثاƃمطلب اƃثا

في هذا اƅمطلب دراسة اƅهيئة اƅرقابية اƅمستحدثة على مستوى اƅبلديات    سƊحاول 
 .وأثرها على اƅسير اƅحسن ƅهذƋ اأخيرة

 اƃفرع اأول: حجم عمليات اƃرقابة ƃلنفقات على اƃبلديات محل اƃدراسة
إن Ƅل اƅعمليات اƅماƅية مهما Ƅان حجمها وموروعها يجب أن تƄون مؤشر عليها 
Ɗفاق اƅمال اƅعام،حيث  ومراقبة من قبل هذƋ اƅهيئة اƅرقابية، وتمثل رماƊة ƅحسن صرف وا 

رفض مؤقت حتى يتم إجراء اƅتصحيحات يؤشر عليها باƅموافاة ƅتƊفذ أو تƄون محل 
اƅازمة أو رفض Ɗهائي إذا ƄاƊت غير قابلة ƅلتصحيح واƅجداول اƅتاƅية تبين عدد 

      اƅتأشيرات وƄذƅك مذƄرات اƅرفض.
ƅاد عرف حجم اƅعمليات اƅرقابية ƅلƊفاات تطورا متزايدا تدريجيا وبعƄس ذƅك اƅعدد 

ورحه يماارƊة باƅسƊوات اƅساباة، وهذا ما  2015اƄƅبير ƅلتأشيرات اƅممƊوحة خال سƊة 
 اƅجدول اƅتاƅي: 

 مجموع اƅتأشيرات اƅممƊوحة 2015 2014 2013                                                                   اƅسƊة       اƅبلديات     

 7900 3500 2900 1500 اƅرويبةبلدية 

 4085 1691 1443 1051 بودواوبلدية  

 2779 998 884 533 بوزقزة قدارةبلدية 

 من إعداد اƅطاƅب:يورح اƅتطور في حجم اƅتأشيرات اƅممƊوحة بمرور اƅسƊوات. :22رقم  جدول
 مراقب اƅماƅي ƅبلدية اƅرويبة.واƅمديرية اƅمراقبة اƅماƅية ƅلواية من إعداد اƅطاƅب اعتمادا على معطيات اƅمصدر: 
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 حجم اƅتأشيرات اƅممƊوحةاƅتطور في  :22اƃشƂل رقم 

استƊادا إƅى جدول اƅبياƊات اإحصائية اƅمبيƊة أعاƋ، ياحظ أن عدد اƅتأشيرات 
، 1691باƊƅسبة ƅبلدية اƅرويبة ، وباƊƅسبة ƅبلدية بودواو  3500 بلغ ƅ2015سƊة  اƅممƊوحة

ة ƅلسƊوات ما يمثل تزايد ملموس ماارƊة باƊƅسب،998أما باƊƅسبة ƅبلدية بوزقزة قدارة فاد بلغ 
 .(2014و  2013 )اƅمارية 

اƅماƅي، يرجع  إن هذا اƅتطور اƅملحوظ في حجم اƅتأشيرات اƅصادرة عن مصاƅح اƅمراقب
 اƅميداƊية:تصورين مختلفين وذƅك حسب اƅدراسة إƅى 

 أوا: باƃنسبة ƃلمراقب اƃماƃي

ع اجراءات يرجع تزايد اƅتأشيرات اƅممƊوحة إƅى اƅتأقلم اƅتدريجي ƅلبلديات اƅمعƊية م
 بما يتماشى مع اƅاواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول بها.اƅرقابة اƅساباة ƅلƊفاات، وتƄييفهم معها 

فهو راجع في اƅماام  2013أما اƅعدد اƅمƊخفض Ɗسبيا ƅلتأشيرات اƅصادرة خال سƊة 
حال باƊƅسبة ƅبلدية اƅ واأول إƅى عدم تƊفيذ اƅرقابة اƅساباة على اƅبلديات اƅصغيرة Ƅما ه

 .2013بوزقزة قدارة، حيث بدأت تخرع ƅلرقابة اƅساباة في سƊة 
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 ثانيا: باƃنسبة ƃرئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي

زيادة اƅتأشيرات اƅممƊوحة تدريجيا يرجع إƅى ااƊسياق ƅما ياررƋ اƅمراقب اƅماƅي، 
وذƅك تفاديا ƅعدم اƅتأشير، Ƅذƅك تعطيل مصاƅح اƅبلدية وخاصة أجور اƅمستخدمين، رف 

ƅة.إƊسƅهاية اƊ موية قبلƊتƅلبرامج اƅ سبةƊƅطاق اأشغال باƊك اƅى ذ 

من خال تصور اƅمراقب اƅماƅي و رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي، يمƄن اƅاول أن 
هي تشييد رقابة اƅسلطة اƅمرƄزية على اƅبلديات  اƅرقابة اƅساباة ƅلƊفاات اƅملتزم بها

ƅية.واƅتاليص من ااستاا 

 اƃنهائي و ات اƃرفض اƃمؤقت اƃفرع اƃثاني:مذƂر 
 

           Ɗوع اƅملفات           
 اƅبلديات

عدد اƅملفات 
 اƅمستلمة

عدد اƅملفات 
 اƅمؤشر عليها 

عدد اƅرفض 
 اƅمؤقت

عدد اƅرفض 
 اƊƅهائي

عدد قرارات 
 اƅتغاري

 00 32 317 3500 3849 بلدية اƅرويبة

 00 15 117 1691 1691 بلدية بودواو 

 00 02 68 533 603 ارةبلدية بوزقزة قد

 00 49 502 5724 6275 اƅمجموع

 .2015 ­12 ­31يبين حجم اƅعمليات اƅرقابية بشƄل تفصيلي إƅى غاية من اعداد اƅطاƅب  :.2رقم جدول 
 اƅمصدر: اعتمادا على معطيات اƅمراقب ƅلبلديات محل اƅدراسة.

 مذƂرة اƃرفض اƃمؤقتعرض  :أوا

          اƅعمليات اƅرقابية بشƄل تفصيلي إƅى غاية  من خال اƅجدول اƅذي يبين حجم
يا باƊƅسبة ƅلبلديات محل اƅدراسة مرتفعة Ɗسب اƅمؤقت اƅرفض ةمذƄر  ،31­12­2015

 ويرجع ذƅك ƅعدة أسباب مƊها:
 .ملفاتƅظيمات في إعداد اƊتƅين واƊاواƅعدم ااطاع على ا 
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 تارة يا Ƌذي تراƅملف اƅافي في إعداد اƄƅلحصول بعد عدم ااهتمام اƅ دم بصورة خاطئة
مذƄرة اƅرفض على اƅصيغة اƅصحيحة وتƄون مرات أخرى ملفات غير Ƅاملة أو يشوبها 

 عدة عيوب سواء في اƅصياغة ومن حيث ااƅتزام باƊƅماذ  اƅااƊوƊية.

  عداد عاود عدم احترام مراجع اƊƅصوص اƅااƊوƊية في إعداد عاود Ɗفاات اƅتجهيز وا 
 اƅتسيير.

 رات اƄح تأشيرة بعض مذƊي مƅماƅمراقب اƅتفادي اƅ كƅمؤقت غير مؤسس وذƅرفض اƅ
 غير ماتƊع بها.

  ك من أجل استهاك اأرصدةƅة و تاديمه جملة وذƊسƅهاية اƊ ىƅشاط إƊƅتأخير ا
اƅمتباية خاصة في Ɗفاات اƅتجهيز وااستثمار، وƄذا مصاريف اƅمهمات في ميزاƊية 

 ادات.اƅتسيير وذƅك ƅرفع Ɗسبة استهاك ااعتم

  ية و خاصة أمامƅماƅة اƊسƅمسلمة في اأيام اأخيرة إقفال اƅلملفات اƅ بيرƄƅعدد اƅا
رداءة اƅعمل اƅمادم ƅلتأشيرة من جراء اƅتسرع ويƊجر عƊه Ƅثرة مذƄرة اƅرفض اƅمؤقت في 

  هذا اƅشهر.

 نهائيمذƂرة اƃرفض اƃعرض  :ثانيا
اƅبلديات محل  بلدية منƄƅل  مذƄرات اƅرفض اƊƅهائي يƊة منسوف Ɗتطرق إƅى ع

 .اƅدراسة

1. ƃ نسبةƃرويبة باƃبلدية ا 

موجهة ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ƅبلدية اƅرويبة باقتƊاء خط  مذƄرة اƅرفض اƊƅهائي: ­
 هاتف Ɗاال.

موجهة إƅى رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي باƅرويبة تخص  مذƄرة اƅرفض اƊƅهائي:  ­
 ازدواجية في اƊƅفاة.

 .خاصة بعدم وجود إعتمادات ماƅية Ƅافية :مذƄرة اƅرفض اƊƅهائي ­

 



 

102 

2. ƃ نسبةƃبلدية بودواوبا 
 2361-10من اƅمرسوم اƅرئاسي  50بمخاƅفة اƅمادة  وذƅكمذƄرة اƅرفض اƊƅهائي:   ­

 متمم ƅتاييم اƅصفاات اƅعمومية.واƅاƅمعدل  2010أƄتوبر  07اƅمؤرخ في 

 زيƊة اƅبلدية ƅبودواو. ة بخخاصاƅوذƅك ƅتسديد فاتورة اƅهاتف مذƄرة اƅرفض اƊƅهائي:   ­

اقتƊاء أƅبسة ƅعمال اƅبلدية Ƅون مخاƅف ƅلشروط اƅمƊصوص  مذƄرة اƅرفض اƊƅهائي:  ­
 عليها في اƅتƊظيم.

 ثاƃثا:بلدية بوزقزة قدارة  .2
خاصة بشراء محرك ƅشاحƊة غير مدرجة في قائمة أماك  :اƊƅهائي مذƄرة اƅرفض  ­

 حظيرة اƅبلدية.

 بإعاƊة ماƅية ƅجمعية غير معتمدة.Ɗƅفاة اƅخاص با :اƊƅهائي مذƄرة اƅرفض ­

 خاصة بƊفاة مجموع اƅتسديد اƅسƊوي يساوي صفاة. مذƄرة اƅرفض اƊƅهائي: ­

 

اإختمات اƃممحظة في ميزانية اƃبلديات محل اƃدراسة من طرف اƃمراقب  اƃفرع اƃثاƃث:
 اƃماƃي

 أوا: باƃنسبة ƃميزانية اƃتسيير:

يزاƊية بصورة خاطئة مثل تخصص في ميزاƊية تسجيل بعض ااعتمادات في مواد اƅم ­
 اƅخاصة باأعياد و اƅحفات. 626، اƅمادة62اƅبلديات محل اƅدراسة اƅباب 

عدم ااƅتزام بمبدأ سƊوية اƅميزاƊية و هذا ما ƅوحظ بƄثرة ااƅتزامات اƅخاصة بمصاريف  ­
 اƅمهمات اƅمتعلاة باƅسƊوات اƅساباة و هذا باƊƅسبة ƅبلدية اƅرويبة.

 تحيين حاƅة اƅجدول اƊƅظري ƅلحظيرة ƅبلدية بوزقزة قدارة.عدم  ­

 تخصيص إعتمادات  في اƅميزاƊية دون إستراتجية مدروسة و يخص اƅبلديات اƅثاث. ­

                                                           

1  .2010أƄتوبر  07، اƅصادرة في 58، اƅعدد ƅϮϬϭϬلجمهورية اƅجزائرية ƅسƊةاƅجريدة اƅرسمية   
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تاديم بطاقات ااƅتزام اƅخاصة )حفات، قفة رمران و أعياد وطƊية( بعد مرور  ­
اƅذي  1992مبر Ɗوف 14اƅمؤرخ في  414-92اƅمƊاسبة وهذا ما يتعارض مع اƅمرسوم 

 يƊص على اƅرقابة اƅابلية ƅلƊفاات اƅملتزم بها وهذا ƅلبلديات اƅثاث.

 ثانيا: باƃنسبة ƃميزانية اƃتجهيز وااستثمار
 اƃتجهيز وااستثمار ƃلبلدية: .1

في إطار مƊح اƅتأشيرة ƅلعمليات اƅمسجلة بعƊوان اƅتجهيز وااستثمار سجلƊا ماحظات 
 يلي: اƅمراقب اƅماƅي ما

اƅبرامج اƅمسجلة تسجل بمباƅغ ا تبلغ اƊƅصاب اƅااƊوƊي إبرام اƅصفاات في  أغلب ­
 تجزئة وارحة ƅتفادي إجراءات إبرام هذا اأخير.

تسجيل اƅعديد من اƅبرامج بعƊاوين متااربة و في Ƅثير من اأحيان بعƊاوين متطاباة،  ­
 بودواو. Ƅما سجلƊا تسجيل برامج بƊفس اأرقام Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅبلدية

سوء اƅتادير واƅعشوائية في تخصيص اأغلفة اƅماƅية ƅلبرامج اƅمسجلة، مما يƊجر عƊه  ­
 في أغلب اأحوال. ااعتماداتعدم Ƅفاية 

مستعملة أو اƅتي تم اƅاƅاديمة وغير  وااستثماروجود اƄƅثير من برامج اƅتجهيز  ­
واƅتي تعد  ااستثمارو و تباى مƊها رصيد معين مسجلة في ميزاƊية اƅتجهيز  استعماƅها

باƅعشرات، وهذا باƊƅسبة Ƅƅل من بلدية بودواو وبلدية اƅرويبة، وهذا ما تبيƊه اƅماحق ƅباقي 
 اإƊجاز.   

 مخططات اƃبلدية ƃلتنمية: .2
سجلƊا بعض اƅماحظات تتعلق باƅمراجع اƅمسجلة بعƊوان مخططات اƅبلدية ƅلتƊمية مادمة 

 يلي: من طرف اƅمراقب اƅماƅي وتتجسد فيما
تفريد اƅبرامج تحتوي على خاƊة خاصة بطبيعة اأشغال اƅمتعلاة باƅبرƊامج أن ماررات  ­

 اƅمعƊي، واƅتي ا يتم اƅتايد بها.

 وجود برامج مسجلة بƊفس رقم اƅعملية Ƅما هو حاصل في بلدية بودواو. ­
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        ( مع ميزاƊية اƅتجهيزP.C.Dتمويل مزدو  ƅمشروع مخططات اƅبلدية ƅلتƊمية ) ­
 ƅلبلدية. ااستثمارو 

 Ƅثرة اƅماحق، حيث أصبحت تاريبا في Ƅل Ɗفاة ملحق. ­

 ثاƃثا:عمقة اƃمراقب اƃماƃي مع اƃمحاسب اƃعمومي
تميزت اƅعاقة بروح اƅتعاون و تبادل اƊƅصوص اƅااƊوƊية غير أƊه في بعض اأحيان 

اة )عاد( توحيد اƅرؤية Ƅحاƅة رفض تسديد Ɗف اختافيƄون سوء فهم اƊƅصوص مما يجعل 
مؤشر عليه من قبل اƅمراقب اƅماƅي بداعي أƊه بعد قيام اƅمصلحة اƅمتعاقدة بإجراء إشهار 

تم إيداع ملفين فاط، فحسب رأي اƅمحاسب اƅعمومي هذا اإجراء يعارض اƅمادة  ƅاستشارة
اƅمعدل و اƅمتمم  2010أƄتوبر  07اƅمؤرخ في 236-10من اƅمرسوم اƅرئاسي  06رقم 

يم اƅصفاات اƅعمومية خافا ƅما يراƋ اƅمراقب اƅماƅي أƊه إجراء قاƊوƊي وا واƅمترمن تƊظ
 من Ɗفس اƅااƊون. 44إƅى اƅمادة  استƊادايمثل حاƅة عدم اƅجدوى 

إا أƊه تباى مسؤوƅية اƅمحاسب اƅعمومي أƄبر من مسؤوƅية اƅمراقب اƅماƅي Ƅون هذا 
عمومي هو اƅمƄلف بدفع اƊƅفاة على اƊƅفاة قبل تسديدها، Ƅƅن اƅمحاسب اƅ يؤشراأخير 

 من عدمها رغم أƊها تƄون مؤشرة من طرف اƅمراقب اƅماƅي.      
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 الخاتمة:
إƅى أن  م اƅتوصلƅموضوع ميزاƊية اƅبلدية و دورها في اƅتƊمية ت ةدراساƅمن خال 

خاص من طرف اƅدوƅة، حيث يدخل ضمن  باهتمامعملية اƅتƊمية اƅمحلية تستأثر 
حيث تمثل اƅجماعات اƅمحلية اƅمحرك  على حد سواء، Ƅذƅك اƅجماعات اƅمحليةو أوƅوياتها 

واƅشعب، وتعمل   اأساسي ƅعجلة اƅتƊمية، ƄوƊها تمثل حلقة ربط بين اƅسلطة اƅعليا ƅلباد
على قواعد اƅامرƄزية اإدارية وصارت ضرورة وأوƅوية  قائم في إطار Ɗظام إداري محلي

 ا مفر مƊها وƅيس خيارا.
ƅلجماعات اƅمحلية واƅبلديات باƅتحديد، فإن هذƋ اƅحرية  ƅيةااستقافرغم مƊح اƅدوƅة 

   ماƅية استقاƅيةفي اƅتسيير تقتضي  ااستقاƅيةƄون اƅجدوى في اƅتصرف بقيت عديمة 
، اأمر اƅذي ƅم يتحقق فيما أدى إƅى عجز اƅميزاƊية ƅلƄثير من نمتƄاما نوهما حا

مسؤوƅيات اƅتي أوƄلت ƅها وعلى رأسها اƅتƊمية اƅمحلية واƅاƅبلديات وعن اƅتƄفل باƅمهام 
 استغاا استغاƅهافاƅتحدي اƅمطروح في مجال اƅتƊمية اƅمحلية هو ضبط اƅموارد اƅماƅية و 

 رشيدا.
، فƄان ƅزاما على اƅدوƅة يƄƅن اƅتشريع ƅلجماعات اƅمحلية في مجال اƅتƊمية ا يƄف

حاسمة ƄاƅجواƊب اƅمؤسساتية وتوزيع  توفير جواƊب أخرى ا تقل أهمية، بل تعتبر
تƄوين وغيرها واƅتي واƅاƅصاحيات واƅتƊظيم اإقليمي وأƊماط اƅتسيير واƅموارد اƅبشرية 

       بشƄل فعال ƅمدى تشابƄها شاملة تتƄفل  مقارƊةتستدعي أعماا يجب إدراجها ضمن 
 وترابطها اƅمتبادل.

فحاجة اƅبلدية إذن إƅى موارد ماƅية أمر جوهري وضرورة ملحة تفرضها طبيعة 
تعƄس  تعتبر مرآةتي تدرجها في اƅميزاƊية اƅتي واƅاƅمهام واƅصاحيات اƅتي تمارسها 

عجز في مواردها تتوجه إƅى اƅ وبسببن مƊتهجة من قبلها، إذتƊموية اƅواƅاƅخطة اƅماƅية 
 أو عن طريق اƅبحث عن موارد ماƅية أخرى.واية و اƅطلب مساعدة اƅدوƅة أ

اƅبلدية أن تبذل Ƅامل عƊايتها ƅلحفاظ على مواردها اƅماƅية وتطورها وأن ƅذا فعلى 
وعقاƊية ƅتƄون بذƅك وسيلة فعاƅة ƅتحقيق برامجها  تعمل جادة على تƊفيذ ميزاƊيتها برشادة

 اƅماƅية اƅتي من اƅممƄن أن تƄون عرضة ƅها. تااتاإخاƅتƊموية وƅتفادي 
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           جملة من اƅعراقيلعاƊي اƅبلديات ت فإنƅهذا اƅموضوع  ةدراساƅفمن خال 
واƅصعوبات اƅتي تختلف وتتƊوع من حيث مجاƅها وآثارها، اأمر اƅذي جعل طرق تسيير 

ƅمتطلبات  ااستجابةو موارد هذƋ اƅبلديات ا تصل إƅى تحقيق اƊƅتائج اƅموجودة  استغالو 
 اƅمواطƊين وتحسين خدمات اƅمرافق اƅمقدمة ƅهم ومƊها:

تمتع باƅشخصية وأن اƅ في أشد صورتها على أعمال اƅبلديات ماƅيةواƅاƅرقابة اإدارية  ­
 اƅقاعدة اƅامرƄزية فهي تبقى Ɗسبية وخاضعة ƅلرقابة. باعتبارهااƅماƅي  ااستقالاƅمعƊوية و 

 اƅتي تخصص  ƅمشروعات اƅتƊمية. ااعتمادات ­

 .وعاءا وتحصيااƅدوƅة ƅلƊظام اƅجبائي  احتƄار ­

 تزايد اƊƅفقات مع تزايد حاجيات و متطلبات اƅمواطƊين. ­

اƅمسؤوƅين اƅمحليين عƊد قيامهم بعملية اإƊفاق  اƅتزامعدم ترشيد Ɗفقات اƅبلدية وعدم  ­
 باƅتقيد باإعتمادات اƅماƅية اƅمفتوحة.

تحيين مصادر اإيرادات حيث ما زاƅت Ƅثير من اƅعقارات اƅمبƊية طبقا ƅإجراءات عدم  ­
 إƅى عدم تعيين أسعار اƄƅراء واƅقواعد اƅتقليدية 

اƊƅسبة اƅمعتبرة ƅأعضاء اƅذين يملƄون مستويات أقل من اƅمؤهات اƅعلمية في حدها  ­
جلس اƅشعبي اƅبلدي، اأدƊى، يفسر إحجام بعض اƊƅواب ƅحضورهم مƊاقشات ومداوات اƅم

مفضلين إƊابة بعضهم على حضور اƅجلسات،حيث أصبحت ظاهرة في اƅبلديات محل 
اƅدراسة مما عزز ضعف Ƅفاءة اƅمƊتخبين و عدم تمƊƄهم من مبادئ اƅوظيفة اƅتمثيلية في 

 هذƋ اƅمجاƅس و اƊعƄاسها على اƅتƊمية في هذƋ اƅبلديات.

يملƄون مؤهات علمية عاƅية باستثƊاء بلدية  رغم أن أغلبية اأعضاء ƅهذƋ اƅبلديات ا ­
اƅرويبة، إا أƊهم أثبتوا Ɗوعا ما Ƅفاءتهم بحƄم خبرتهم في مجال اƅتسيير اإداري، غير أن 
فعاƅيتهم مقيدة باƅفƄر اƅبيروقراطي و بضرورة ااƅتزام باƅتعليمات اƅفوقية اƅتي اƄتسبوها في 

Ɗا عƊد احتƄاƊƄا بهم من أجل تحضير هذƋ اإدارة رغم ƄوƊهم ضمن مجاƅس مستقلة ما جعل
 . "اƅسر اƅمهƊي"اƅدراسة يتحججون في إعطاء اƅمعلومة بحƄم 

اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ƅبلدية بودواو  Ƅما ياحظ أن Ɗسبة قطاع اƅتربية عƊد أعضاء
مرتفعة Ɗوعا ما مقارƊة بباقي اƅفئات اأخرى، Ƅما أƄدت اƅفئات غير اƊƅشطة حضورها في 
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اƅبلدية اƅبطاƅين باƊƅسبة ƅبلدية بودواو واƅفئة اƅمتقاعدة باƊƅسبة Ƅƅل من أعضاء اƅمجاƅس 
 بلدية اƅرويبة و بودواو، Ƅذƅك بروز اƅقطاع ااقتصادي باƊƅسبة أعضاء بلدية اƅرويبة.

أما بلدية بوزقزة قدارة فƊسبة اأعضاء اƅمƊتمين إƅى اƅقطاع اƅخاص هي أƄبر، Ƅون اƅبلدية 
دارية إا اƅمحاجر اƅتابعة معظمها ƅلخواص. ا يتوفر ƅديها  مƊشآت اقتصادية وا 

 أما باƊƅسبة ƅرؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية ƅلبلديات محل اƅدراسة يƊتمون إƅى:
 .رويبةƅدى بلدية اƅ يƊلرويبة: مخزƅ بلديƅشعبي اƅمجلس اƅرئيس ا 
 .بودواو: مدير مؤسسة تعليمية متوسطةƅ بلديƅشعبي اƅمجلس اƅرئيس ا 
 بوزقزةƅ بلديةƅ بلديƅشعبي اƅمجلس اƅف ­رئيس اƊأشغال صƅ 3قدارة: عامل عادي 

 بمستشفى اƅرويبة.

 Ƌذي يتواƅصب اƊمƅجد أهميته من طبيعة اƊ يةƊمهƅعلمية أو اƅمستويات اƅبحث عن اƅإن ا
 اƅمترشح وذƅك ƅلمهام اƄƅبيرة اƅتي يتمتع بها طبعا ƅفائدة اƅبلدية.

 :اقتراحات
    تي Ɗرجو أن تƄون ذات فائدة واƅ ااقتراحاتاوƅة إعطاء جملة من في اƅختام مح

ووسيلة معاƅجة من شأƊها معاƅجة اƅعوائق اƅتي تقف عثرة في تحريك وبلوغ أهداف اƅتƊمية 
 على مستوى اƅبلدية ومƊها:

 .ااقتصاديةرامج اƅموافقة اƅمدعمة ƅإصاحات تطبيق برامج اƅتجهيز و ب ­

)تجديد اƅجباية  استعماƅهاماك اƅمحلية و ترشيد واأطبيعية واƅاƅموارد اƅبشرية  تأمين ­
صاح مداخيل اأماك(.  اƅمحلية وا 

تطلعات اƅتي من شأƊها تحقيق اƅتƊمية اƅمحلية وتعزيز اƅتƊمية واƅتبƊي Ƅل اآفاق  ­
  اƅوطƊية في إطار شامل ومتƄامل.

 خاصة. و رفع اƅوعي اƅجماعي اƅهادف ƅلمجتمع عامة واƅمسؤوƅين اƅديمقراطيةبث روح  ­

وتشجيع ومساعدة اƅمستثمرين ƅتƊفيذ مشاريعهم وهذا تدعيما  ااستثماراتضمان ترقية  ­
 اƅمحلي. ƅاستثمار

Ɗشاء اƅمؤسسات اƅعقارية  ­ تشجيع Ƅل مبادرة تهدف ƅلترقية اƅعقارية على مستوى اƅبلدية وا 
  ية.ودعم اƅتعاوƊيات اƅعقار 
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تعبئة اƅجماعات في حقل اƅتƊمية اƅمحلية وخلق اƅوعي اƅبلدي اƅمحلي وذƅك باƅتعريف  ­
 بمشاƄل اƅبلدية )اإعام اƅمحلي(.

 تفعيل اƅعمل اƅبلدي   على مستوى أصغر وتعميم مفهوم ƅجان اأحياء. ­

اƅمƊتجة ƅلثروات  ااقتصاديةتعزيز اƅتƊمية اƅفاحية اƅحيواƊية وتدعيم اأƊشطة  ­
ƅزراعية(. )اƅاعية، اƊص 

وتشجيع Ƅل مبادرة من شأƊها  ااقتصاديبحث عن اƊƅشاط واƅاƅمبادرة بإƊشاء اƅمشاريع  ­
واƅرغبة في  اƄƅامل ƅلقوى اƅعاملة ااستخدامهذا اƊƅشاط و تƊمية اƅمجتمع بهدف تطوير 

 رفع مستوى معيشة أبƊاء اƅبلدية مع اƅتقيد بأهداف اƅسلطة في اƅمخطط اƅوطƊي .

براز مؤهاتها اƅسياحية وتشجيع اƅمتعاملين  ­ تطوير اƅسياحة بتƊمية اƅمƊاطق وا 
 . ااقتصاديين

­  Ƌعمومية و تدعيم هذƅخدمات اƅبلدية في مجال اƅمتعلقة باƅية اƊوƊقاƅصوص اƊƅتفعيل ا
 بة.مجاƅس اƅشعبية اƅمƊتخƅلمƊح سلطات أوسع اأخيرة من خال 

 حد من تدخل اƅجهات اƅمرƄزية.واƅاƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي  استقاƅيةضمان  ­

 إƊشاء أسواق جوارية من أجل بث روح اƅمƊافسة و خلق فرص عمل جديدة. ­

ضرورة وجود جهاز إداري ذو Ƅفاءة وخبرة يعتمد على تقƊيات وأساƅيب حديثة في  ­
 بااعتماد وتطبيق مبدأ اƄƅفاءات ستشرافوااوتقديم اƅخدمات وƄذا اƅتخطيط  ااتصال

 وسائل تƊƄوƅوجية حديثة. على

رساƅة مقدمة إƅى رئيس اƅمجلس اƅشعبي تفعيل واستثمار ما هو مƊصوص عليه قاƊوƊا  ­
 .اƅبلدي ƅبلدية بودواو

اƅقول في اأخير أƊه على اƅمƊتخبين اƅمحليين اإطاع على اƅقواƊين و دراسة  يمƄن
بمعية اأمين اƅعام و رؤساء مختلف  ƅبلدية و هذاااإمƄاƊيات تعرف على واƅاƅعوائق 

اƅمصاƅح قبل اƅشروع في أي عمل خارجي أƊه إذا صلحت اƅبلدية داخليا في تƊظيمها و 
 تسييرها فإƊها تملك قدرا واسعا من اƊƅجاح خارجيا.
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