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  كلمة شكر
  

لحمد ĺ الذƒ بنعمتƌ تتم الصالحات والصŘƜ والسƜم على رسولƌ الكريم ومن تبعƌ ا
  .بŐحسان ŏلى يوم الدين

  .أحمد žي البداية رŖ العباد الذƒ يسر ووžق وأعان žلƌ الحمد والشكر الرحمان المستعان
قدم بجŪي¿ الشكر ثم عرžانا بالمساعدات اللتي قدمت حتى يŦرƍ Şذا العم¿ ŏلى النور أت

  :والتقدير ŏلى
الأستاذ الدكتور بوكبوس سعدون الذƒ قب¿ تواضعا وكرامة اƙشراŽ على ƍذا العم¿� 

  .žلƌ أŦلů تحية وأعظم تقدير
ŏلى الأستاذ الكريم رشيد بوكساني رئيس قسم التجارŘ الدولية واƙقتصاد بجامعة 

žما عدت عارžا كيŽ الرد لجميلƌ بومرداس الذŻ ƒمرني عطƌſ وŏحسان�ƌ الذƒ كساني وžاق� 
ƌائŦوس ƌعلى قدر كرم ƌيŪم جاƎاللž �Řوكبير Řعلى ك¿ صغير ƌير الدعاء لŻ.  

 ŏcasnosلى اƕنسة أنيسة تبيŖ رئيس صندوق الضمان اƙجتماعي لغير الأجراء 
  .بومرداس على ك¿ ما قدمتƌ لي من مساعدŘ للدراسة وƙنجاƍ Ūذا العم¿

  .ة بومرداسعما¿ مكتبة جامع: ŏلى ك¿
  . « عما¿ المكتبة المركŪية لجامعة بومرداس

  . لبومرداس  CNR, CNAS, CASNOS« عما¿ 
  .   بومرداس وŦصوصا السيد المدير عمي الحسينCAAT« عما¿ 

 وŦصوصا مصلحة اƙعƜم والتوثيق واƕنسة CASNOS« عما¿ المديرية المركŪية 
   .بوبنة žضيلة المدير الſرعي للتكوين والرسكلة

  . CNES« عما¿ مكتŖ التوثيق للمجلس الوطني الاقتصادƒ والاجتماعي
« وŏلى الأستاذ مغارƒ عبد الرحمان الذƒ أشرŽ بنſسƌ على طبŶ وقراءƍ Řذا العم¿ 

Řالعديد ƌاماتŪم التŻر .  
وأŦيرا ŏلى لجنة المناقشة التي قبلت ŏجاŘŪ العم¿ لƎذƋ المرحلة وŦصů ك¿ أستاذ من 

Řالمذكر Ƌذƍ ونقد Řا وقت لقراءƎأساتذت .  
ƜيŪلاء أقو¿ شكرا جŎƍ ¿لى كŏ .  

  
 

  



 

 

 ŇداƋƗا  
  

  : أƍدƒ ثمرŘ جƎدƒ وعملي ŏلى
ي� ولكنني روš والدتي العŪية� التي رحلت دون أن ترƐ حلمƎا� رحلت ولم تبصر نجاح

كما أردتي� وسيبقى دائما وžيا لŏ ƃلى أن يجمعنا رŖ العباد أبلź روحƃ الطاƍرŘ بأن ابنƃ صار 
  . žي جناتŏ ƌن شاء

ƒالذ ŪيŪلى أبي العŏشجعني دائما على الدراسة  .  
  . نجمة� نŪيƎة� حſصة� عائشة:  العŪيŪاتŏلى أŦواتي
  . عمر� حم�ŘŪ عبد ا�ĺ مجيد� Ūبير: ŏلى Ŧŏوتي

  . ى أبناء أŦتي عبد الحميد وسميةŏل
  . ŏلى ك¿ عائلة شعباني� تاŻولت� Żرنوطي� والي

 دبيŭ أحمد ومغارƒ عبد ŏŘلى ŪمƜئي الأساتذŘ بجامعة بومرداس وأůŦ بالذكر الأساذ
 �¿Ɯنسة نعيمة� بƕرحي� اž Řالرحمان� بومرداسي عباس� بوشة محمد� شعباني عمر� الأستاذ

  . وكسانيمƎدƒ وعلى رأسƎم رشيد ب
 �ƒبالذكر سمير يحياو ůŦوأ ƒالتحلي¿ الاقتصاد ŵرž ي قسم الماجستيرž ئيƜمŪ لىŏ

  . عجƜن العياشي� محمد ماضي� السبŶ أحمد
  . ŏلى جميŶ الأساتذŘ الذين درسوني أو عرžتƎم

ĺي اž وتيŦŏ لىŏ : درالي� Şي� الحاžوا �Řسماعي¿ لعمارŏ �ƒمحمد قايد� كما¿ سباو
  . Ŧوůمحمد الشيť بل

  . ŏلى ك¿ تƜمذتي وطƜبي الذين درستƎم žي المدارس� وžي الجامعة
ŪيŪذا الوطن العƍ من أبناء ůلŦلى ك¿ مŏو .  
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   مقدمة العامة ال
 

  ب

لقد žرű التقدم التكنولوجي الذƒ يشƎدƋ القرن ŏعادŘ النظر žي الكثير من المعطيات من 
أƍمƎا دراسة الأنواŵ المŦتلſة للŦطر� والتي يتعرŏ űليƌ الſرد نتيجة لدŦولž ƌي تعامƜت 

  .حة تحدŜ مŶ أق¿ Ŧطر يمكن وقوعƌمتعددŘ وما قد ينجر عنƎا من Ŧسائر قد تكون žاد
ŏن ƍذا التصور يتعلق بالأضرار التي قد تحدŜ لƘشŦاů والممتلكات أو الغير نتيجة 

  . تصرžات� الأمر الذƒ يعرű الſرد أو ثروتƌ للتلŽ أو النقůءلسو
ƚستعانة بطرق جديدŘ لمواجƎة ƍذƋ المŦاطر أو التقلي¿ وبالمقاب¿ كان لا بد من اللجوء ل

« كأحد در المستطا�ŵ وƍو ما دŏ Ŷžلى ظƎور وتطور التأمين žي كاžة أشكالƌ وأنواعƌ منƎا بق
التي قد يتعرű لƎا بوقوŵ الأساليŖ المتطورŘ لحماية الſرد وممتلكاتƌ من الŦسائر المادية 

  .الأŦطار المŦتلſة
ن التي يتعرضون ŏليƎا م  بيد أن التأمين لم يعد يƎدŏ Žلى حماية الأžراد من المŦاطر

ƜŦ¿ رد الŦسائر ودŶž التعويضات الŪƜمة لذل�ƃ ب¿ تطور ليص¿ ŏلى تحقيق العم¿ التأميني 
الƎادŏ Žلى تعبئة المدŦرات لžƘراد والشركات واستثمارƍا žي أوجƌ مŦتلſة� وƍو ما يŎدŏ ƒلى 

ين دŶž عجلة التنمية الاقتصادية للبƜد وبالتالي ŏعادŘ توŪيŶ الدŦو¿ من ƜŦ¿ ما يعرŽ بالتأم
  . الاجتماعي
  

يصطلŢ عليƌ بالضمان الاجتماعي على مبدأ ما يرتكŪ نظام التأمينات الاجتماعية أو 
 Ƌي اتجاž اƎمجموعة من القوانين والتشريعات تعم¿ كل ƃينظم ذل Ŝالتضامن الاجتماعي� حي
واحد ƍو ترسيƍ ťذا المبدأ وحماية الſرد وأسرتƌ ودŦلƌ من الأŦطار الاجتماعية المحتملة 

ومقاب¿ ) الوžا�Ř المر�ű العجŪ وŻيرƍا(لوقوŵ والتي لƎا عƜقة بالطبيعة الſيŪيولوجية لƚنسان ا
 ƌسſرد نſيجد ال ƃق قواعد مضبوطة  ذلžذا النظام وƍ Ƌمعين يحدد ƃاشترا Ŷžمجبرا على د

  . تتواžق مŏ Ŷمكانيات�ƌ وبذلƃ يتسنى للمŎمن الاستſادŘ من مŦتلŽ الحقوق والمŪايا
  

المجتمŶ على حد سواء� حيŜ تجدر  الموضوŵ أƍمية بالغة žي حياŘ الſرد ويكتسي ƍذا
ƙالاستقرار ا ƌر لžو يوƎž رد�ſال Řي حياž لى أن الأمن الاجتماعي يعد أمرا أساسياŏ Řشار

 ƌعžرد وبالتالي يدſعلى نشاط ال Ŗيجاƙو ما ينعكس باƍو �ƌما بانعدامƍتقدſوالضمان الذين ي
Ŷž مردودية المŎسسة� وبتظاžر ƍذƋ المعطيات داŦ¿ ك¿ المنظمات تتحقق للعطاء أكثر وƍو ما ير

  . أواص¿ التنمية الاقتصادية
ŏن ŏرžاق العناية البالغة بدراسة مث¿ ƍذا النوŵ من المواضيŶ يساƍم مساƍمة žعلية žي 

Ūيجابي وتركيŏ وƍ لى دعم ماŏ Ŷžيدž ƌيجابياتŏو ŵالقطا ůة نقائžمعرƋ و سلبيƍ ي ماžƜوت �
 الأمن الاجتماعي وžير المنوطة بالقطاŵ وŦصوصا žي ترمما يسمŢ بتحسن الأدوا. تغييرƋو

  . الذƒ يعد لبنة من لبنات الأمن القومي
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  ت

وتƎدƍ ŽذƋ الدراسة ŏلى تسليط الأضواء على قطاŵ بالź الأƍمية لا يŪا¿ الكثير من 
  : الغبار يشوبƌ وذلž ƃي محاو¿

  . ى الأق¿« Ūƙالة ƍذا الغبار أو لتſŦيƌſ عل
ŏ »ظƒائرŪي الاقتصاد الجž ƌميتƍار مكانة النظام وأƎ .  

« معرžة ŏيجابيات وسلبيات النظام وأسباŖ التƎرŖ والغŭ المعروžين بحدž Řي السنوات 
ŘيرŦالأ .  

  . « معرžة أداء وتطلعات الأžراد تجاƋ الصندوق
ار ƍذا القطاŵ بما « اقتراš ما يمكن اقتراحƌ من الحلو¿ الناجعة والſعالة لتنشيط أدو

Ŷوتطلعات المجتم Ŗيتناس .  
  

Ŗوأسبا Ŷžلى دواŏ ŵذا الموضوƍ تيارŦمبررات ا ŵرجاŏ ي حقيقة الأمر يمكنžة  وſتلŦم
  : من جملتƎا

  : دواŶž تتعلق بالموضوŵ تتمث¿ žي
  . « معرžة دور ونشاط الضمان الاجتماعي žي الحياŘ الاقتصادية

  .  من المواضيŶعƜم بمث¿ ƍذا النوŵاƙ« التعريŽ و
  . « ŏضاžة دراسة žي ƍذا المجا¿ ƙثراء البحŜ العلمي والمكتبة

Ŷرد والمجتمſال Řي حياž مية التأمينƍار أƎظŏ » .  
  

  : ثم دواŶž ذاتية ترجŏ Ŷلى عدŘ اعتبارات
  . « الميو¿ الشŦصية لمث¿ ƍذƋ المواضيŶ والرŻبة žي التŦصů ضمن ƍذا المجا¿

žمكانيات المادية« توƙذا العم¿ر اƍ Ūنجاƙ والمعنوية  .  
 žي « ŏجراء دراسة ميدانية سابقة žي ƍذا المجا¿ من ƜŦ¿ الدراسة النظرية للماجستير

 حيŜ أشغ¿  žي ƍذا القطا2000�ŵوأŦيرا Őžنني أعم¿ منذ سنة . مقياس ندوŘ اƙعƜم واƙحصاء
لاجتماعي لغير حاليا منصŖ رئيس مصلحة المحاسبة والمالية للصندوق الوطني للضمان ا

 .  لشبكة بومرداسCASNOSالأجراء 
  

 Ŝذا البحƍ طار السابق� جاءƙقا من اƜذا المنظور وانطƍ لمن ƒرƍشكا¿ الجوƙا šيطر
  : التالي

ما Ƌي انعكاسات فعالية نŲام الضمان الاجتماعي على ديناميكية وتطور الاقتصاد 
  الوطني�
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 Ŷا والتي يتبƎجابة عليƙا Ŝولات التي يحاو¿ البحŎشكالية كوكبة من التساƙا Ƌذƍ
  : نستعرضƎا كما يلي

  « ما ƍي درجة الترابط بين التأمين والŦطر  
  « ما ƍو دور التأمين žي حياŘ الſرد� المنظمة والغير  

  ƌرد وأسرتſال Řي ضمان حياž و دور التأمين الاجتماعيƍ ما »  
  ة التأمين الاجتماعي žي تحقيق التنمية الاقتصادية  « ما مدž Ɛعالي

    « كيŽ نشأ وتطور نظام التأمين الاجتماعي
  المنظمة للضمان الاجتماعي وما ƍي مŪاياƋ  « ما ƍي النصوů والتشريعات القانونية 

  « ما ƍو دور وتأثير شبكة بومرداس على النشاط التأميني للولاية  
Ŧراء المنŊي تطلعات وƍ الولاية  « ما Ɛي الشبكة لدور الصندوق على مستوž رطين  

  
  : كما يستعين البحŜ بجملة من الſرضيات مſادƍا

  . « تدŶž الرŻبة žي اقتسام الأŦطار بين المŎمنين ŏلى التأمين
« تŎدƒ مŦتلŽ المŪايا التي يحص¿ عليƎا المŎمن لبنة الأساس لاستمرار وتطور 

  . النظام
  . جتماعية على أساس الاشتراكات التي يدžعƎا المŎمن« يقوم نظام التأمينات الا

 Řتعد قاعد »)ƃأص¿ قيام واستمرار وتطور نظام الضمان ) الحقوق/ الاشترا
  . الاجتماعي

  . « يعد تحقيق الأمن الاجتماعي ƍدžا من أƍداŽ التنمية الاقتصادية
وŏعادŘ « يستمد نظام الضمان الاجتماعي استمراريتƌ من ƜŦ¿ تجميŶ المدŦرات 

  . استثمارƍا
« يعتمد النظام على مجموعة متنوعة وثرية من الأنظمة والقوانين والتشريعات التي 

  . ž Žي مجملƎا لتحقيق أƍداŽ النظامتƎد
  

 �ŵا طبيعة الدراسة والموضوƎمƍي الحقيقة لمجموعة من المعايير أž Ŝالبح şƎمن ŶضŦي
 الباحŜ نوŵ المنşƎ الواجŖ اتباع�ƌ  العامƜن الأساسيان اللذان يعرضان علىانحيŜ يعد

  . وتماشيا وطبيعة ƍذا الموضوŵ تم تتبŶ المنşƎ الوصſي التحليلي بأسلوŖ دراسة الحالة
  

أما بالنسبة لƘدوات المستŦدمة žي جمŶ وتحلي¿ المعلومات žقد تم الاعتماد على نوعين 
  . من المعلومات

استعراű نسŖ تطورƍما وذلƃ و¿ وƍو تحلي¿ ŏيرادات ونſقات المŎسسة والنوŵ الأ
ƐرŦمن سنة لأ ƌقاتſون ƌيراداتŏ تتطور ƒمية الصندوق الذƍأ Ţلتوضي .  



   مقدمة العامة ال
 

  ج

أما النوŵ الثاني وƍو التحلي¿ عن طريق الاستبيان� الذƒ يحتوƒ على سبŶ وعشرون 
سŎالا منƎا المſتوš ومنƎا المغلق موجƎة لſئة من المنŦرطين žي صندوق الضمان الاجتماعي 

  . للولايةالاجتماعي  شبكة بومرداس لمعرžة أثر الصندوق على التأمين CASNOSء لغير الأجرا
  .  مستجو250ŖلƚشارŘ أن العينة تتكون من 

  
أما عن حدود ƍذƋ الدراسة Őžن العينة تتكون من مجموعة من التجار� الحرžيين� 

لانŦراط žي الصناعيين� السائقين� الƜſحين وأصحاŖ المƎن الحرŘ باعتبارƍم المعنيين با
  . الصندوق
  

 جويلية 15وقد استغرقت مدŘ الدراسة والتحلي¿ لƎذا الاستبيان شƎرا كامƜ انطƜقا من 
  . 2004 أوت ŏ15لى 

  
  : وأŦيرا تم تقسيم ƍيك¿ البحŜ كما يلي

  . يحتوƒ البحŜ على مقدمة وŦاتمة� كما يحتوƒ جسم البحŜ على أربعة žصو¿
حو¿ التأمينات واحتوƐ من ƜŦلƌ على ثŜƜ الſص¿ الأو¿ Ŧصů لتقديم عموميات 

Ŝمباح :  
  . الأو¿ تعرű للتأمين والŦطر

  . الثاني Ŧصوصيات التأمين
ƌيئاتƍو ƌأركان �ƌعقد التأمين� مبادئ şقد عالž Ŝأما الثال .  

  
وقد . بالنسبة للſص¿ الثاني قدم موضوŵ التأمينات الاجتماعية أو الضمان الاجتماعي

  :  لدراسةŦصصت مباحثƌ الثƜثة 
  . « عموميات حو¿ التأمينات الاجتماعية
  . « أسس وتنظيمات التأمين الاجتماعي

  . « الضمان الاجتماعي « الاتſاقات الدولية والتنمية الاقتصادية
  

وقد درس الſص¿ الثالƍ Ŝيك¿ نظام الضمان الاجتماعي الجŪائرƒ الذƒ ركŪ على 
  : دراسة قانونية من ƜŦ¿ مباحثƌ الثƜثة

  . لتعريŽ بنظام الضمان الاجتماعي الجŪائرƒ« ا
  . « مجا¿ التغطية الاجتماعية

  . « وأŦيرا صناديق الضمان الاجتماعي الجŪائرƒ وأدوارƍا



   مقدمة العامة ال
 

  ح

وانتƎت الدراسة بعرű حالة تطبيقية� ويتعلق الأمر بصندوق الضمان الاجتماعي لغير 
  : ¿ ŏلىحيŜ تطرقت المباحŜ الثƜثة للſص  شبكة بومرداسCASNOSالأجراء 

  . « تعريŽ شبكة بومرداس� ƍيكلƎا التنظيمي وأƍداƎžا
 Řترſقات الشبكة للſيرادات ونŏ 2003 « 1998« دراسة تطور .  

  . وأŦيرا دراسة استقصائية لعينة من المنŦرطين žي الشبكة
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  :هيد الفصل الأول

إن حياة الأنسان مليئة باخطار المادية والمعنوية وذلك لتعدد أعماله، انشغالاته ووسائل 

قدرة الفرد على تحملها لوحده، نظرا لحجمها ـ التي لا ذه الأخطار حياته، وقد أدى تعدد ه

ن لنفس يمعرضالفراد الأإلى محاولة البحث عن نوع من التضامن بينه وبين ـ وتكاليفها 

المخاطر، ومن هنا ظهرت الأوجه الأولى للتأمين الذي أخذ أشكالا وأساليب مختلفة ومتنوعة 

  .متلكاتهتطورت مع تطور الإنسان، وسائله وم

را محتملا وممكنا، مورغم محاولة الفرد إلى اجتناب هذه المخاطر، إلا أن وقوعها يبقى أ

 صور وطرق تعمل على الحد منها أو التقليل من وقوعها، أو تخفيف إيجادولذلك كان لا بد مكن 

أمين وقد استلزم الأمر إنشاء أجهزة تتكفل بهذا الغرض، وهي شركات الت. تكاليفها على المصاب

أقساط أو  بجمع ب دور الوسيط بين المؤمن عليهمعالتجاري والاجتماعي التي أصبحت تل

 المؤمن عليهم، وتعويض هؤولاء في حال تحقيق عاشتراكات التأمين حسب ما يتم الاتفاق عليه م

  .الخسارة المحتملة

ئات تتم هذه العملية في إطار عقود قانونية وإجراءات متعارف عليها حيث تخضع لهي

  .تشرف وتراقب بغية تحقيق السير الحسن للعملية

من الطرح السابق جاء هذا الفصل ليعالج عدة تصورات وذلك من خلال المباحث الثلاثة 

  :التالية

  .التأمين والخطر: الأول

  .خصوصيات التأمين: الثاني

  .عقد التأمين، مبادئه، أركانه  وهيئته: الثالث

  التأمين والخطر :المبحث الأول

يسعى التأمين إلى تقديم وتسهيل وإيجاد الحلول للمشاكل التي يتعرض إليها الأشخاص 

وممتلكاته، ومن هنا فإن التأمين لم يستقر في مفهوم واحد شامل، بل تطور بتطور مراحل منذ 

  .نشأته إلى حد الساعة

يق بين مفهوم التأمين والخطر نرى أنه من الضروري أن نعرض ونظرا للارتباط الوث

  :هذا المبحث وفقا للنقاط التالية

  .مفهوم الخطر: أولا

  .نشأة التأمين وتطوره: ثانيا

  .تعريف التأمين: ثالثا

  .أهداف التأمين ودوره: رابعا
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  مفهوم الخطر: أولا

  :سنحاول عرض مفهوم الخطر من خلال النقاط التالية

  .ريف مدلول الخطرأ ـ تع

  .ب ـ أقسام الخطر

  .جـ ـ طرق مواجهة الخطر

  .د ـ إدارة الخطر والتأمين

  

  :أ ـ تعريف مدلول الخطر

 حيث يقصد 1إن مدلول الخطر من الناحية اللغوية يقصد به الإشراف على الهلاك،

 السيارة بخطر الحرب أو الحريق إلى الواقعة المادية المحددة، وكذلك ضياع الدخل نتيجة حادث

  .مثلا

إن دخول طالب إلى كلية معينة أمر سهل، الأمر الصعب هو معرفة نتيجة تخرجه مقدما 

هذا يجعلنا نستنتج أن حياة الإنسان مليئة بالأخطار . أو الوظيفة التي سيحصل عليها بعد التخرج

اص والهيئات  قرارته بالنسبة لعمله ونفسه وغيره من الأشخ  والاقتصادية، وذلك لتعدد المعنوية

  . وهذا ما يقودنا لتعريف الخطر

وعموما يمكن تقديم التعاريف . لقد اختلفت الآراء والتعاريف حول موضع الخطر

  2:التالية

  .  ـ الخطر هو فرصة وقوع الخسارة1

  .  ـ الخطر هو إمكانية وقوع الخسارة2

  .  ـ الخطر هو عدم التأكد3

  . ج الفعلية والمتوقعةبين النتائ" التشتت" ـ الخطر هو مقدار 4

  .أن تختلف النتائج الفعلية والمتوقعة" احتمال" ـ الخطر هو 5

راف عكسي للنتائج الفعلية عن النتائج المتوقعة حانحدوث إمكانية  ـ الخطر هو حالة 6

  أو المأمولة 

لى تعرض الأشخاص إالحدث الاحتمالي الذي يؤدي وقوعه  هو  ـ الخطر7

  3.رأوالممتلكات إلى الخسائ

                                                 
  .07، ص 1988 إبراهيم علي إبراهيم عبد ربه ـ مبادئ التأمين التجاري والاجتماعي ـ دار النهضة العربية للطباعة ـ بيروت، لبنان،  1
  .10ص . 1998. مصر. الإسكندرية. الدار الجامعية للنشر. مبادئ التأمين.   إبراهيم عبد النبي حمودة 2
  .55، ص 1994الفنون التجارية  ـ البنوك ـ البورصة ـ التأمينات ـ المراسلات، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان، : ة مروة فاطم 3



  عموميات حو¿ التأمينات: الſص¿ الأو¿
 

4 

وكمحاولة منا للجمع بين هذه التعاريف نقول أن الخطر هو إمكانية وقوع الخسارة في 

  .النتائج الفعلية عن النتائج المتوقعة أو المأمولةبين ظل عدم التأكد، بحيث يحدث انحراف 

  :ب ـ أقسام الخطر

  1:يمكن تقسيم الخطر من عدة نواح :بناءا عن التعاريف السابقة فإنه

  :وينقسم إلى: ر من حيث النتائج المحققة ـ الخط1

وهي الأخطار التي تسبب أخطار معنوية مثل وفاة شخص عزيز، : ـ أخطار معنوية

وفي الحقيقة هذا النوع ليس من اختصاص علم الخطر والتأمين بل هو مجال علم النفس والفلسفة 

  .والاجتماع

أو اقتصادية مثل خطر وهو ما ينجر عنه تحقيق خسائر مالية : ـ أخطار اقتصادية

  .الحريق أو فقدان الأهل والوفاة وغيرها

  

  :فهناك:  ـ الخطر من حيث الطبيعة2

والتي ترجع إلى إقبال الشخص بنفسه وبمحض إرادته على انتهاج : الأخطار التجارية

 من رواجها ونشير إلى أن هذا النوع من الأخطار دأعمال معينة مثل شراء بضاعة وعدم التأك

  .اختصاص علم إدارة الأعمال والاقتصاد والاحصاءهو من 

ما ينتج عن ظواهر طبيعية لا قدرة للإنسان عن منع تحققها أو : ـ الأخطار البحثة

  ).الوفاة، الحريق وغيرها(تجنب خسائرها 

  : ـ الخطر من حيث النشئة3

  .البطالة، التضخم، وهو ما تتولى الحكومات عادة تغطيتهثورة، كخطر الحرب، ال

  :ويمكن أن ينقسم الخطر في هذا المجال إلى ثلاث أنواع:  ـ التقسيم العلمي للخطر4

  )الوفاة، البطالة، وغيرها(ما يقع للفرد بصفة مباشرة : ـ أخطار الأشخاص

الحريق، السرقة، الكوارث (ما يقع على ممتلكات الأشخاص : ـ أخطار الممتلكات

  )وغيرها

خطار التي تصيب شخص كنتيجة لأخطار شخص وهي الأ: أخطار المسؤولية المدنية

  .، وهو ما يجعل هذا الأخير مسؤولا عنها أمام القانون)حادث مرور وغيرها(آخر 

من خلال التقسيمات المختلفة السابقة يمكن لنا اعتبار الخطر من اختصاص هيئات 

  2:التأمين التجاري والاجتماعي إذا تحقق ما يلي

                                                 
  .13 ـ 09  صمرجع سبق ذكره، ص:  إبراهيم علي إبراهيم عبد ربه 1
  .12مرجع سبق ذكره، ص ::  إبراهيم عبد النبي حمودة 2 
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الوفاة يقابل :  مادية يمكن إخضاعها إلى القياس الكمي مثلاـ أن تكون الخسارة المتوقعة

  .بانقطاع الدخل

  1.مال والخسارة المتوقعةن التعريف عنصري الخطر وهما الاحتـ أن يتضم

  :جـ ـ طرق مواجهة الخطر

  :ملها فيما يليالعديد من الطرق لمواجهة الخطر نجفي الحقيقة هناك 

  la prevention:  ـ الوقاية والمنع1

 كلية أو الحد الخطر حيث تعتمد على منع الخطر وتسمى عند البعض بسياسة تخفيض

  . مثال تنظيم المرور للحد من حوادث السيارات: منه عن طريق الوقاية

  .  ـ افتراض حدوث الخطر وتحمل نتائجه2

  ).La combination) (التأمين النتبادلي( ـ تجميع الخطر 3

نشآت أو أفراد معرضين لنفس الخطر على توزيع وذلك عن طريق اتفاق مجموعة م

مقدار هذه الخسارة فيما بينهم جميعا في حالة وقوعها بطريقة متفق عليها وذلك نظير اشتراك 

  . تحدد مدته وقيمته

   )Transfert de risque(    ـ تحويل الخطر 4

أمين وذلك بتحويل الخطر إلى طرف آخر بمقابل، مع احتفاظ صاحب الشيء موضوع الت

  . الأصلي بالملكية، وهو أصل عمل شركات التأمين

  :د ـ إدارة الخطر والتأمين

محمد فكري شحاته تقديم نموذج لدليل الخطر حاول من خلاله تقسيم هذه الإدارة  قاملقد 

  2:هيمجالات الهذه . إلى مجالات لا بد من معرفتها

  .ـ معرفة موضوع الخطر

  .ـ معرفة سبب الخطر

  .مساعدة للخطرـ العوامل ال

  .ـ أنواع الخسائر المحتملة

  .ـ أهمية الخسائر

  .ـ وسائل التحكم في الخسارة

  :وهذا ما يجعل مدير الخطر يتبع الخطوات التالية

  .ـ تحديد الأهداف

                                                 
  .03، ص 1985، القاهرة، الجزء الأول بيمقدمة في الخطر والتأمين، دار الاتحاد العر: يمونيكامل عباس الحلواني، حسين الس 1

  .41ص . 1971مصر سنة . القاهرة. مكتبة الشهاب. نظرية الخطر والتأمين:  محمد فكري شحاته 2
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  .ـ تحديد واكتشاف الأخطار

  .ـ تقييم الأخطار

  ).اتخاذ القرار( ـ تحديد البدائل واختيار وسائل المواجهة 

  .رارـ تنفيذ الق

  .ـ التقييم والمراجعة

  

  نشأة التأمين وتطوره: ثانيا

 شخصه ينسان في حياته منذ القرون الأولى العديد من الأخطار التي تصيبه فلإيواجه ا

هتمت إبعدها  أو أفراد عائلته، أو ممتلكاته وقديما كان الإنسان يواجه هذه المخاطر بمفرده

  .الخطرالجماعات بالبحث عن وسائل كفيلة لمواجهة 

التاريخ ـ على أساس ما وقد عرف التأمين لأول مرة على يد المصريين حيث يسجل 

سجل على جدران المعابد ـ أنهم كونوا جمعيات تعاونية لدفن الموتى نظرا لاعتقادهم في الحياة 

 مثل بناء القبر، وتحنيط الجثث، م الوفاةيالأخرى وما يتطلب ذلك من ارتفاع نفقات مراس

   1. الثوابيتواستخدام 

عن أسرة المتوفى وذلك مقابل سداد  فتتولى الجمعية الإنفاق على هذه المراسيم نيابة 

اشتراك سنوي يدفعه العضو أثناء حياته وهو ما يكاد يكون شبيها بنظام التأمين على الحياة 

  . بصورته الحالية

 يمنح مالك ، حيث"القرض البحري"كما عرف الرومان نوعا بدائيا من التأمين يسمى 

السفينة مبلغا من المال مقابل معدل فائدة مرتفع، ومفاده أن يحصل المقرض على قيمة القرض 

  ). هلاك البضائع(وفوائد عند وصول الشحنة سالمة، كما يضيع كل شيء في الحالة العكسية 

وبالمقابل ظهر التأمين على الحياة في نفس الوقت الذي ظهر فيه التأمين البحري، حيث 

  . لأمر التأمين على حياة القبطان والبحارة والسفينة معاطلب ات

من  % 85 الذي دمر 1666إثر حريق لندن الشهير عام  كما عرف التأمين على الحريق

  2. مباني المدينة

وقد كان للثورة الصناعية وتأسيس الشركات التجارية والصناعية الكبيرة تأثير فعال 

 الذي شهد زيادة في حجم التجارة وبالتالي زيادة المخاطر، 19رن لتطور التأمين ولا سيما في الق

  3. وهو ما دفع إلى التبصر في عواقب الأمور والاحتياط للمستقبل
                                                 

  . 57ص . 2000مصر . الإسكندرية.  دار الجامعة.مقدمة في مبادئ التأمين بين النظرية والتطبيق. إبراهيم عبد النبي حمودة.  مختار الهانس 1
  . 58ص .  نفس المرجع 2
  . 07ص . 1999. الجزائر. ديوان المطبوعات الجامعية.  حديد معراج، مدخل لدراسة قانون التأمين الجزائري 3
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النقل من أخطار التصادم والسرقة وفي بداية القرن العشرين بدأ الاهتمام بتأمين 

  .والحريق، ومنه ظهر تأمين السيارات وتبعه تأمين الطيران

تأمين الاجتماعي فقد جاء بهدف حماية الطبقة العاملة من أخطار الوفاة العجز أما ال

  .نقطاع دخل العمال وعائلتهإوالشيخوخة والمرض وإصابات العمل التي كانت تؤدي إلى 

وقد شكلت الحركات العمالية ومبادئ الاشتراكية التي سادت وخصوصا ألمانيا بزعامة 

 بداية الاهتمام بشؤون العمال من قبل السلطات 1878سنة )Carl Marks(كارل ماركس 

قوانين المنظمة لاحوال العاملين بإصدار قوانين ااتأمين الحكومية حيث شرعت بعض ال

  1).1891قوانين سبمارك (الاجتماعي 

لقد كانت هذه القوانين إلزامية ضد أمراض عمال المناجم والمصانع ثم دعم هذا القانون 

ت على الشيخوخة والعجز الدائم ثم لحقته فروع التأمين الاجتماعي بقانون متعلق بالتأمينا

  .الأخرى

أما الآن فقد وصلنا إلى انطلاق التأمين في مجالات تخص التقدم العلمي والتكنولوجي، 

 ضد مخاطر استعمال الطاقة الذرية والمنشآت النووية والحوادث الناجمة نويتعلق الأمر بالتأمي

 وهو ما يعلل بالقفزة 2ناعية إلى الفضاء الخارجي وغيرها من المخاطرعلى إطلاق الأقمار الص

  .النوعية للتأمين

  

  تعريف التأمين: ثالثا

حيث إن . قبل أن نعرض مختلف التعاريف للتأمين نحاول في البداية تقديم تعريفا لغويا

ما تستعمل التأمين هو من الآمن أي الاطمئنان وزوال الخوف وهو أيضا بمعنى سكينة القلب، ك

  .الكلمة ضدا للخوف

ويقال آمنه على الشيئ تأمينا . ويقال أمن تأمينا أي جعله في آمان والآمان هو الحماية

  3.معناه ضمنه ضمانا

  4". فليعبدوا رب هذا البيت الذي أطعمهم من جوع وآمنهم من خوف:" قال االله تعالى

  .أما من الناحية الاصطلاحية

ي التأمين تعريفا دقيقا، لأن العملية تعتبر جد معقدة، وعلى عب جدا أن نعطصفإنه من ال

  .هذا الأساس نعطي مجموعة من التعاريف محاولين بعدها الربط بينها

                                                 
  .58مرجع سبق ذكره، ص :  مختار الهانس، إبراهيم عبد النبي حمودة 1 

  .08 ص مرجع سبق ذكره،: جديد معواج 2
  .05، ص 1976أصول التأمين البري الخاص، دار النهضة العربية، بيروت، لينان، :  عبد الودوديحيى 3
  . من سورة قريش4 و3 الآيتين  4
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  1:يمكن تعريف التأمين من وجهتين

 يعد وسيلة اقتصادية يمكن عن طريقها استبدال الخسارة :أ ـ من وجهة نظر الفرد

والتي تمثل قسط التأمين، فيضمن بذلك التأمين عنصر دة الكبيرة المحتملة بأخرى صغيرة مؤك

  .الآمان ضد الخطر، إذ يمنع وقوع الخسارة، ويعوض عن الخسارة المالية أو يقلل منها

هو وسيلة لتخفيض القيمة المعرضة للخطر على  ":ب ـ من وجهة نظر المجتمع

محل خسارة ) التأمينقسط (مستوى الاقتصاد الوطني عن طريق إحلال خسارة صغيرة مؤكدة 

  2"".الأعداد الكبيرة"وفقا لقانون " التنبؤ"ى أساس لكبيرة محتملة، هذا القسط يحسب ع

الأسلوب الذي ينطوي على اتفاق  "3:وبالتالي يمكن أن نعرف التأمين إجمالا على أنه

إلى ) المؤمن له(مسبق بين طرفين يتم من خلاله تمويل الخطر المعرض له الطرف الثاني 

مقابل دفع مبلغ محسوب بالطرق الإحصائية والرياضية يمكن من تغطية ) المؤمن(لطرف الأول ا

الخسائر المحتملة والقابلة للقياس المادي، كليا أو جزئيا، ومنه ينتقل عبئ الخطر المتوقع من 

خسارة مادية محتملة إلى المؤمن بطريقة تسمح توزيع الخطر على عدد كبير من المستفدين 

ضين لذات الخطر بغرض حماية الأفراد والمنشآت من الأخطار المحتملة الوقوع بصورة والمعر

  ".غير متعمدة من جانب المؤمن له

  

 شخص يسمى الضامن هعقد يلتزم بمقتضا "4:ومن زاوية أخرى يعرف التأمين على أنه

"Assureur " ـ وغالبا ما يكون شركة ـ ببعض الموجبات عند حدوث بعض الأخطار بشخص

  ).prime ou cotisation(أو بأموال مقابل بعض التعويض يسمى القسط 

أن المؤمن يقوم بتغطية الخطر  "5:وكمحطة أخرى لتعريف التأمين من الناحية القانونية

لهم تتقاضى منهم أقساطا معينة، يمكن جوهر العملية  من خلال التعاقد مع عدد كبير من المؤمنين

ين مجموعة المؤمنين لهم، من خلال ما يدفعونه من أقساط على التأمين في التعاون المنظم ب

  "ؤمن عليهاتحمل الخسارة التي يتعرض لها أحدهم بسبب الكوارث الم

أنه غقد بمقتضاه يتعهد شخص بتعويض آخر عن " ويعرف المشرع الأمريكي التأمين 

  6"ض أو غير معروف مقدماماأو مسؤولية تنشأ عن حادث غخسارة 

                                                 
  .42مرجع سبق ذكره، ص :  حمودةلنبي مختار الهامش، إبراهيم عبد ا 1
  .كلما كانت النتائج دقيقة) التي يقع لها نفس الخطر(لمتجانسة كلما زاد عدد الوحدات ا): العينة الكبيرة: (قانون الأعداد الكبيرة 2
  .54مرجع سبق ذكره، ص : مختار الهانس، إبراهيم عبد النبي حمودة 3
  .56مرجع سبق ذكره، ص : فاطمة مروة 4
  .12، ص 1996مبادئ التأمين، الدار الجامعية للطباعة، بيروت، لبنان : محمد حسن منصور 5
  .52ص . 1986 التأمين الدولي، الدار المصرفية اللبنانية، القاهرة، مصر :سامي عفيفي حاتم 6
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الفرد الذي يشتري تأمينا ضد  "1:أن) Fredman Milton(يدمان ميلتون كما يوضح فر

فضل تحمل خسارة مالية صغيرة مؤكدة ـ قسط التأمين ـ بدلا أن يالحريق على منزل يمتلكه 

يبقى متحملا خليطا من احتمال ضغيف لخسارة مالية كبيرة ـ قيمة المنزل بأكمله واحتمال كبير 

  2"فصل حالة التأكد من غيره ةبأن لا يخسر شيئ وذلك بغي

ومحاولة للجمع بين مختلف التعاريف السابقة نقول في البداية أن التأمين يستند إلى 

  :مجموعة من الأسس

  .ـ وجود علاقة قانونية تحكم بين المؤمن والمؤمن عليه هي عقد التأمين

  .ـ هناك تعارف منظم لمواجهة الخطر بين المؤمن لهم والمؤمن

  .حساب احتمال تحقق الخطرـ يجب معرفة و

  .ـ يجب أن يلعب المؤمن دورا أساسيا في تحديد درجة الخطر وطرق تعويضه

التي لا تقتصر على التعويض فقط بل على الاحتياط ـ يجب معرفة وظيفة التأمين 

  .والادخار

وبالتالي يمكن تعريف التأمين على أنه عملية يحصل بمقتضاها أحد الأطراف وهو 

ير دفع قسط على تعهد لصالحه أو لصالح الغير من الطرف الآخر وهو المؤمن، المؤمن له نظ

يدفع بمقتضاه أداء معين عند تحقق الخطر، وذلك بأن يأخذ على عاتقه مهمة تجميع مجموعة من 

  .المخاطر وإجراء المقاص بينها وفقا لقوانين الإحصاء والرياضيات

  

  أهداف التأمين ودوره: رابعا

  :مينأ ـ أهداف التأ

يهدف التأمين بصورة عامة إلى التعاون والتضامن فذلك جوهر التأمين والأساس الذي 

  :صورة عامة يمكن تلخيص هذه الأهداف كما يليبيقوم عليه بتوزيع أثر الخطر على الجميع 

  

 ـ تنمية القدرة على الاعتماد على النفس وعدم الاعتماد على الغير بالاحتياط للغد، 1

في تعميق الإحساس بالسؤولية قبل النفس والأسرة بشرائه لوثيقة التأمين التي يساهم وهو ما 

  .تضمن عدم التعرض إلى ضائفة مالية أو نفسية

  

  .يسعى التأمين لتحقيق الآمان وبالتالي القضاء على الخوف من المجهول ـ 2

                                                 
  .54ص , مرجع سبق ذكره: سامي عفيفي حاتم 1
  .54ص , مرجع سبق ذكره:  سامي عفيفي حاتم 2
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ة عن  ـ كما تهدف طبيعة عملية التأمين إلى قيام المؤمن بتحمل أخطار معينة نياب3

الشخص أو الجهة التي يحتمل تعرضها لمثل هذه الأخطار نظير تقاضي أجر محدد عن هذه 

العملية، غالبا ما يكون أقل بكثير من تكلفة تحمل الخطر المتوقع عند صاحب الخطر الأصلي لذا 

  .كان التأمين نظاما يهدف إلى تخفيض التكاليف المتوقعة

د وذلك ما يساهم في استمرار المشروعات، بما يعمل  ـ توفير التغطية التأمينية للأفرا4

   1.على زيادة الإنتاج بما يعود عليهم وعلى المجتمع بفوائد اقتصادية واجتماعية

تخفيض التضخم نتيجة امتصاص جزء من الأموال من التداول وإعادة استثمارها  ـ 5

  .الةيؤدي إلى فتح مجالات جديدة للعمل وبالتالي التخفيف من حدة البط

 ـ يهدف التأمين لتوفير ضمانات لرأس المال واستمراره في أداء دوره الفعال في 6

كما أنه يكون رؤوس الأموال من خلال . الاقتصاد عن طريق التعويضات التي يتولها التأمين

الاحتياطات المجمعة لدى شركات التأمين والتي يمكن توجيهها لتمويل خطط التنمية الاقتصادية 

  .إذن فهو أداة ادخار ـ إستثمار.هذه الأموال في أوجه الاستثمار المختلفةوتوظيف 

حتكار بدخول شركات  التأمين كمنافس ومفعل للحياة لا ـ كما يساعد على كسر ا7

  .الاقتصادية

  . ـ يوفر التأمين ضمانات للمدين تسهل لهم عملية الاقتراض من الدائن8

  .حصوله للتموين اللازم ـ كما يساعد الاقتصاد القومي على 9

 ـ وأخيرا يحد التأمين من الاستهلاك ويشجع على الادخار وتراكمه لدى الشركات 10

  2.للحد من الاضطرابات الاقتصادية

  :ب ـ دور التأمين

  :يلعب التأمين دورا أساسيا وفعالا في حياة الفرد والمجتمع حيث أن

من الخسائر المادية الناشئة عن تحقيق  ـ التأمين لا يمنع الحادث أو الخطر، بل يحمي 1

  .الأحداث

 ـ يحقق التأمين زيادة في جمع المدخرات وبالتالي يؤدي إلى دفع عجلة التنمية 2

  .الاقتصادية

 ـ يخلق التأمين زيادة الإنتاجية ورفع الروح المعنوية الذي يشعر بها العامل نتيجة 3

  .انظمامه إلى هذا النظام

                                                 
  .48 ص 1958بيروت لبنان . دار النهضة العربية. التأمين: عبد الحي حجازي 1
  .181 ص 1970جانفي . مصر. ـ مجلة الاتحاد العربي للتأمين" قيق خطة التنميةدور شركات التأمين في تح: " علي غانم 2
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التأمين لمسببات الخطر على التخفيف من درجة احتمال تساعد دراسة شركة  ـ 4

وقوعه وإمكانية تجنبه وذلك ما يساهم في التقليل منها ومن الخسائر بالنسبة للفرد وكذى 

  1.للمجتمع

قد تجعل عملية التأمين الأفراد غير حرصين على الأشياء وهو ما يستدعي نشر  ـ 5

ث حوادث متكررة، وإلغات التعويض في حال الوعي التأميني وتخفيف أقساط الدفع عند حدو

  .التثبت من إهمال الشخص المؤمن له في الحادث

 ـ وقد يمثل قسط التأمين عبء على ميزانية الأسرة أو المنشأة وهذا يؤدي لزيادة 6

  .التكاليف وبالتالي ارتفاع الأسعار

صصات داخليا  تفوت على الدولة فرصة استثمار هذه المخ2 ـ إن عملية إعادة التأمين7

  .وبالتالي تفوز بذلك الشركات الأجنبية إن كانت عملية إعادة التأمين خارجية

  خصوصيات التأمين :المبحث الثاني

 المبحث السابق بانطباع مفاده أن التأمين يساهم في توفير الآمان للفرد خرجنا من

 إذ أنه يقوم بعدة وظائف ويؤدي عدة ر،وبالتالي للمجتمع من خلال الحماية المادية من الأخطا

  .أهداف تختلف في أبعادها من الاقتصادية إلى الاجتماعية وحتى النفسية

وفي الحقيقة أن التأمين عدة أنواع ويؤدي عدة أهداف للفرد والمجتمع إلا أنه لا يخلو من 

  .بعض النقائص

  .هذا ما يقودنا في هذا المبحث إلى التطرق للنقاط التالية

  .أنواع التأمينات: أولا

  .وظائف التأمين: ثانيا

  .عيوب التأمين: ثالثا

  .هيكل نظام التأمين الجزائري: رابعا

  أنواع التأمينات: أولا

ي يجب توفرها في الأخطار حتى تكون قابلة للتأمين، إلا أن بالرغم من كثرة الشروط الت

  .  وتقسيمها في فئات معينة أنواع كثيرة من التأمينات يمكن توزيعهاتحاجة الإنسان ولد

  :لتأمين يمكن أن نجملها فيما يليا العديد من الأنواع المختلفة من بينلنا نميز عهذا ما يج

  .أ ـ التقسيم تبعا للخطر المؤمن ضده

  .ب ـ التقسيم على أساس الإدارة العملية للتأمين

                                                 
  .56ص . مرجع سبق ذكره: فاطمة مرة 1
  . سوف يأتي شرح ذلك في المبحث القادم 2
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  .جـ ـ التقسيم تبعا للغرض من التأمين

  .د ـ التقسيم بحسب الطبيعة

  .ـ ـ فروع التأمينه

  1:أ ـ التقسيم تبعا للخطر المؤمن ضده

  :ونميز في هذا النوع ثلاث أنماط

  :تأمين الأشخاص ـ 1

يهتم هذا النوع بالأخطار التي تصيب الإنسان بصفة مباشرة في حياته أو صحته أو 

  ).الوفاة، الحوادث الشخصية، البطالة وغيرها(ة أعضائه سلام

  :تأمين الممتلكات ـ 2

وهي الأخطار التي بتحققها تصيب ممتلكات الإنسان بصفة مباشرة مثل السرقة، 

  .الحريق، الضياع وغيرها

  :تأمين المسؤوليات المدنية ـ 3

وهي الأخطار التي عند تحققها لا تصيب الممتلكات أو الإنسان بصفة مباشرة وإنما 

ون الإنسان مسؤولا عنها أمام تصيب الغير في شخصهم أو ممتلكاتهم بصفة مباشرة وبالتالي يك

  .القانون مثل حادث سيارة يؤدي إلى وفاة أحد المارة

  :ب ـ التقسيم على أساس الإدارة العملية للتأمين

  : وذلك يوقدنا للتمييز بين نوعين

  ويشمل التأمينات المتعلقة بحياة الإنسان: )قسم الحياة(التأمين على الحياة  ـ 1

ميع التأمينات الأخرى عدا الحياة ويدخل ضمنه التأمين ضد ويشمل ج: القسم العام ـ 2

  .الحوادث بمختلف أنواعها مثل التأمين ضد السرقة، الحوادث وغيرها

  

  2:التقسيم تبعا للغرض من التأمينجـ 

يشمل مختلف أنواع التأمين التي يكون فيها و: )الاختيارية(التأمينات الخاصة  ـ 1

  مثل التأمين على الحياة، التأمين ضد هلاك الحيواناتالشخص حرا في التأمين من عدمه

  .وغيرها

  :)الاجبارية(التأمينات الاجتماعية أو  ـ 2

 مثل تأمين المسؤولية المتعلقة جتماعيةإوالتي يفرضها القانون في بعض الدول لأغراض 

  .بالسيارات، التأمينات الاجتماعية

                                                 
  .93مرجع سبق ذكره، ص : سامي عفيفي 1
  .1980لبنان . بيروت. دار النهضة العربية. مبادئ في التأمين: عبد العزيز فهمي هيكل 2
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  1:د ـ التقسيم بحسب الطبيعة

  :جاريالتأمين الت ـ 1

فهو عبارة عن تأمين إختياري يتم بمحض إرادة الفردة أو المنشأة للحماية من أخطار 

  .وعادة تقوم شركات التأمين الخاصة بمزاولة هذا النوع من التأمين. معينة ترجع إلى الصدفة

  .ـ أنه إختياري: صفات هذا التأمين ومن

  .تأمين                       ـ تحويل الخطر يتم وفق عقد ال

  :التأمين الاجتماعي ـ 2

فهو تأمين إجتماعي تتحدد مزاياه بمقتضى القانون حيث يركز هذا النوع على العدالة 

الاجتماعية أو يهدف إلى حماية الأفراد من الأخطار الواسعة والعامة بضمان لهم حد أدنى من 

  .الدخل

  :هـ ـ فروع التأمين

ئري العديد من المهام وتقوم بتأمين العديد من تمارس هيئات التأمين داخل النظام الجزا

الأخطار وذلك وفقا لقانون التأمينات الجزائري الذي يعطي صلاحية ممارسة هذه الأدوار 

لنا عودة لذلك في النقطة الرابعة من هذا (لمختلف شركات التأمين المتواجدة عبر التراب الوطني 

  ).المبحث

  

  :لمقياس إلىوإجمالا ينقسم التأمين وفقا لهذا ا

  :التأمين على الحياة ـ 1

في البداية وقبل التطرق إلى موضوع التأمين على الحياة لا بد من الإشارة إلى مفهوم 

  ".جداول إحتمال الحياة"

أداة يمكن بواسطتها قياس إحتمالات الوفاة "أنها ) أو الوفاة(حيث تعرف جداول الحياة 

تاريخ حياة فوج إفتراضي من الناس يولدون في  "أو أنه. 2"والحياة عن كل عمر من الأعمار

  .3"من الأعمارنفس الوقت ويتعرضون للإنقراض بالتدريج بفعل الوفاة عن كل عمر

تتبع لأعداد الأحياء والوفايات عند الأعمار المختلفة وذلك ما "ويمكن أيضا تعريفها بأنها 

ط التأمين في وثائق التأمين يساعد على حساب إحتمالات الحياة والوفاة وبالتالي حساب قس

  .4"بأنواعها المختلفة

                                                 
  .28مرجع سبق ذكره، ص :  إبراهيم عبد النبي حمودة 1
  .136ص . 1967نوفمبر . لبنان. بيروت. دار النهضة العربية. المبادئ النظرية والأسس الرياضية. تأمينات الحياة: عادل عبد الحميد عز 2
  .344ص . 1975لبنان . بيروت. دار النهضة العربية. الأسس الإحصائية للدراسات السكانية: عبد المجيد فراج 3
  .257ص . 1989مصر . القاهرة. دار الجامعة.الأصول العلمية والمبادئ العملية. التأمين: شوقي سيف النصر سيد 4
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قسط (وترجع أهمية هذه الجداول إلى أنها اساس إحتساب تكلفة الحماية التأمينية 

  . غير المحسوبة، والتي بدونها يصبح التأمين على الحياة نوع من المقامرة)التأمين

د من الخسائر التي تترتب إذ يعتبر التأمين على الحياة أحد الأسباب التي تهدف إلى الح

  .على الأخطار التي ترتبط بالحياة للفرد ولأسرته ومن يعولهم

فيتكفل التأمين على الحياة بتغطية الخسائر المالية التي تنتج عن تحقق خطر الوفاة لفترة 

  .جوزمنية طويلة، كما يساهم في تحمل نفقات الأولاد والز

تجميع الأموال على حيث يعتمد باري به الإجأما بالنسبة للمجتمع فهو وسيلة للإدخل ش

بطريقة منظمة، ثم إستثمارها نيابة عن جماعة المستأمنين ودفع مبالغ التأمين عند استحقاقها بعد 

  .ذلك

وبالنسبة للأخطار التي تغطيها عقود التأمين على الحياة فهي متعددة، كون الخطر ليس 

الحالة المالية للشخص إذا بقي على قيد الحياة أو حتى في البقاء على قيد الحياة، بل يتعلق الأمر ب

    1.عمر معين

  : هذه الأخطار هي

  .ـ التأمين من خطر الوفاة

  .ـ التأمين من حالة خطري الوفاة والحياة معا

  :ـ أخطار إضافية

ـ أداء ضعف مبلغ التأمين الأصلي في عقود تأمين الوفاة إذا ما كانت الوفاة نتيجة 

  .حادث

  )العجز الدائم أو الجزئي(التغطية التأمينية ـ إمداد 

  

  :التأمين على السيارات ـ 2

تنشأ أخطار السيارات من وجود وإستعمال السيارة وما ينتج عن هذا الإستعمال من 

  .خسائر وأضرار تتعرض لها

  2:ويرجع زيادة هذه الحوادث لأسباب كثيرة أهمها

  .راتـ زيادة عدد السكان وبالتالي زيادة عدد السيا

  .ـ عدم العناية بالطرق وعدم توسيعها أو خلق طرق جديدة

  .ـ التوسع المحدود في استخدام الوسائل الحديثة لتنظيم المرور

                                                 
  .117مرجع سبق ذكره، ص : إبراهيم علي إبراهيم عبد ربه 1
  .153مرجع سبق ذكره، ص : إبراهيم عبد النبي حمودة 2
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  .ـ غياب الوعي السياقي لدى المواطنين

  :ويمكن حصر الأخطار التي تترتب عن حيازة السيارات كالآتي

  .ـ الخسائر التي تصيب الغير في شخصه

  . تصيب الغير في ممتلكاتهـ الخسائر التي

  .عليهاالسيارة نفسها أو المنقول لها التي تتعرض  ـ الخسائر

  .ـ الأخطار والحوادث الشخصية التي يمكن أن تحدث لقائد السيارة أو أحدة الركاب

من هذا المنطلق جاءت الحاجة لحماية الغير فظهر التأمين من المسؤولية المدنية ض

  1.عتبر أفضل وسيلة حاليا لفرض مثل هذه الحمايةلحوادث السياترات والذي ي

 كضرورة إجتماعية النوع من التأمين اوقد أولت معظم دول العالم إهتماما خاصا بهذ

وأصدرت القوانين المنظمة له من حيث نطاق  واجبة التطبيق، فأعدت الدراسات الخاصة به،

بالإضافة إلى . يد قسط التأمين، وعلاقته بدرجة الخطرالتغطية التأمينية ومدة الغطاء وكيفية تحد

الذي يقع عليه            ) الغير(إيضاح العلاقة بين المؤمن له وشركات التأمين والطرف الثالث 

  2. الضرر

   ـ التأمين على الحريق3

المنقولة عن إصابة الممتلكات يهدف هذا النوع من التأمين إلى تعويض الخسائر الناشئة 

  .ثابتة نتيجة لاندلاع الحرائقوال

ويشمل التعويض هنا الخسائر الكلية نتيجة التلف والدمار الكامل للشيئ موضوع التامين، 

وأن يكون الحريق هو السبب . ومن تم يشمل الخسائر السابقة نتيجة لتحقق الخطر المؤمن منه

  3:القريب لحدوثها ويستثني من ها التأمين ما يلي

رض للنار قصد الطهي أو التجفيف أو التسخين، فلا بد أن يكون ـ الأشياء التي تع

  .إشتعال النار من غير تدخل المؤمن

ـ لا يشترط أن يكون ما يكون ما إشتعل بنار فقط، بل حتى ما يخرب بفعل الحرارة 

  .والدخان

  : التأمين على ما يلي،يدخل في هذا النوع

  .ـ تأمين المباني

  .ـ التأمين الزراعي

                                                 
1 Frank Joseph Angell : Insurance principles and practices . the Roland Press Company. New York. USA  
    1959 PP 297 – 305. 

  . 01 أنظر الملحق رقم  2
  .362 ص ،مرجع سبق ذكره: إبراهيم علي إبراهيم عبد ربه 3
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  .المصانعـ تأمين 

  :ويتم تقييم الخسائر وفق عدة معطيات أهمها

  .ا الإهتلاكصـ التكلفة التاريخية أو الأصلية  ناق

  .ـ القيمة السوقية

  )إعادة الشيئ إلى أصله(ـ قيمة إعادة الإنشاء 

  .ـ تكلفة الإحلال ناقصا الإهتلاك

  :التأمين البحري ـ 4

ور التأمين على الممتلكات، وقد ساعد يعد التأمين ضد أخطار النقل البحري من أقدم ص

   1:تطور التأمين البحري عدة عوامل نذكر منها

  ).الشاحنات العملاقة(ـ تطور وسائل النقل البحري والتقدم التكنولوجي 

  .ـ زيادة الأخطار التي تتعرض لها وسائل النقل أو البضائع

  .ـ إزدهار التجارة الخارجية

  :يكفل التأمين البحري ما يلي

  . التعويض عن الخسائر المالية الضخمة التي قد تحدثـ

ـ أهم ضمان تطلبه البنوك التجارية قبل تمويل عملية التجارة الخارجية للمصدر 

  .والمستورد على حد سواء

  .ـ تشجيع التجارة الخارجية

 2وقد ينتج عن النقل البحري مجموعة من الأخطار التي تحدث لأطراف الرسالة البحرية

  .لية النقل وذلك بسبب البحر أو ظواهر عادية أخرى تحدث على سطحهأثناء عم

  3:وحتى نعتبر الخطر بحريا لا بد من توفر ثلاث أركان

  .ـ أن يتعلق الخطر بأحد أطراف الرسالة البحرية

  .ـ أن يتحقق الخطر على سطح البحر

ريق أو الح(، أو بسبب ظواهر عادية أخرى )العاصفة(ـ أن يتحقق الخطر بسبب البحر 

  ).غيرها

ويهدف التأمين البحري إلى توفير الحماية المادية للمؤمن له عن الخسائر الناشئة عن 

  .تعرض جميع الأموال ـ سفينة أو بضائع أو أجرة الشحن ـ للأخطار المختلفة

  .لأن الخسائر قد تكون كلية، كما يمكن أن تكون جزئية
                                                 

  .130ص . مرجع سبق ذكره: إبراهيم عبد النبي حمودة 1
  .أجرة النقل+ الشحنة + السفينة : الرسالة البحرية 2
  .177 ـ 175ص ص . مرجع سبق ذكره: سامي عفيفي حاتم 3
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  :التأمين الجوي ـ 5

ضائع التي لا يمكنها المكوث طويلا، الأمر الذي يتطلب أمورا يستعمل النقل الجوي للب

  ).الأدوية والعقاقير، الزهور وغيرها(سريعة للنقل 

  1:وهذه الأخيرة تخضع إلى أخطار متعددة يتكفل التأمين الجوي بتغطيتها تتمثل في

  :ـ الأخطار الطبيعية للنقل الجوي

  .سوء الأحوال الجوية* 

  .حة الطائرةتراكم الثلوج على أجن* 

  .سوء الرؤية* 

  :ـ أخطار الطائرة في حد ذاتها

  .بسبب الحركة* 

  .الخلل او العطب* 

  )أخطار الطيران(ـ أخطار المتأتية من الأشخاص أنفسهم 

  .ـ الأخطار الأرضية المرتبطة بالطيران

  .الممرات* 

  ,سرقة معدات الطائرات* 

  .الصيانة* 

  .وي يهتم بناحيتينوهذا مايجعل عقد التأمين الج

  ). كلي أو جزئي(ـ عقد تأمين جسم الطائرة 

  ).ما يقع من حادث(ـ عقد تأمين مسؤولية الطائرة 

  :إعادة التأمين ـ 6

في بعض الأحيان يطلب إلى شركات التأمين ضد الخطر مبلغ كبير جدا يفوق 

ج في حين  د5000.000,00إمكانياتها، فقد يطلب إليها التأمين على حياة شخص مبلغ 

نلاحظ أن وفاة هذا الشخص . فقط دج 10.000,00أن متوسط مبالغ التأمين لديها هو 

  . شخص ممن يؤمنون في هذه الشركة500يعادل وفاة 

ولا شك أن رفض مثل هذه العملية يضع على شركة التأمين عملاء لهم أهميتهم 

  . يرضيهكما أن معاملة هذا العميل بنفس الوضعية مع الآخرين قد لا. ووزن

لذلك تقبل الشركة العملية التأمينية بكاملها إذ أنها تحتفظ لحسابها بالجزء المناسب 

  .لها، وتؤمن على الجزء الباقي لدى شركات أخرى

                                                 
  .178ص . مرجع سبق ذكره: سامي عفيفي حاتم 1
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وبذلك يكون الخطر قد وزع على مجموعة من شركات التأمين، حيث تسمى 

  .ينعملية تأمين المبالغ الزائدة عن طاقة الشركة بعملية إعادة التأم

وتسمى الشركة بالهيئة المعيدة للتأمين، بينما الثانية بهيئات إعادة التأمين أو 

تخصص في تالهيئة المشترية أو الهيئات الضامنة وهناك بعض شركات التأمين التي 

  .إعادة التأمين دون مزاولة النشاطات التأمينية كما توجد من تقوم بكل العمليات

لتي أعيد التأمين لديها بإعادة التأمين لدى شركة في بعض الأحيان تقوم الشركة ا

ثالثة، وبذلك يصير موقفها موقف المؤمن الأصلي منها ـ حيث تسمى هذه الحالة 

  1.بالتأمين على إعادة التأمين

  وظائف التأمين: ثانيا

في حقيقة الأمر أن التأمين يساهم في توفير الأمان للفرد والمجتمع من خلال 

  . فهو يقوم بعدة وظائف نفسية وإجتماعية وإقتصادية،من الأخطارالحماية المادية 

  :أ ـ وظائف إقتصادية

  :رفع الإنتاج وذلك من خلال ـ 1

  .بدراسة المخاطر التي تتعرض إليهاـ المحافظة على القوى البشرية 

  .ـ التأمين كتكلفة مقابلة لتغطية الأخطار

  .ـ توفير ضمانات لرأس مال

  .اجية دون خوف أو قيدـ رسم السياسة الإنت

 ـ تكوين رؤوس الأموال وتمويل مخطط التنمية الإقتصادية وذلك من خلال 2

  .توجيه الإحتياطات المجمعة للإستثمار

  . ـ دخول رؤوس أموال جديدة في المشاريع الإستثمارية3

  . ـ التأمين وسيلة لدعم الإئتمان4

الإضافة أن خدمات التأمين حيث يقدم التأمين للمدين تسهيل لعمليات إقتراض، ب

تعتبر مصدرا لجلب العملة الصعبة، فتساهم في تنشيط وانتعاش التجارة الخارجية 

  .وبالتالي زيادة نشاط البنوك

  2:ب ـ الوظائف الإجتماعية

  . ـ الأمن1

  . ـ التضامن2

                                                 
  .185 ـ 184ص . مرجع سبق ذكره: عبد العزيز فهمي هيكل 1
  .244، ص 1989لبنان . بيروت. دار النهضة العربية. مبادئ التأمين: محمد صلاح الدين الصديق 2
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  ).فهو مسؤولية إتجاه الفرد والمجتمع( ـ المسؤولية 3

  :جـ ـ وظائف نفسية

لمؤمن له الخوف من المجهول، والحاجز الذي يمنعه من إبراز ى الدحيث يزول 

  .قدراته بالإبداع والتطوير

  عيوب التأمين: ثالثا

بالرغم من الجوانب المختلفة التي تم ذكرها سابقا والتي تعتبر كمزايا للتأمين، 

  .إلا أن هناك بعض الجوانب السلبية والتي نلخصها كالآتي

أمين بهدف تحقيق الربح في تحديد قيمة الأقساط أ ـ تغالي بعض شركات الت

بئا ، ولا شك أن إرتفاع القسط يشكل عاعلى نحو لا يتفق مع قيمة الأخطار المؤمن منه

  . مع أنها أكثر عرضة للمخاطرثقيلا وخاصة مع الفئات الفقيرة

الإنتاجية مما يؤدي ب ـ المنشآت التجارية تضيف أقساط التأمين إلى التكلفة 

  .ع ثمن السلع بالنسبة للمستهلك النهائيإلى رف

جـ ـ تتجه شركات التأمين بدافع تحقيق المزيد من الأرباح والتهرب من تغطية 

  .بعض حقوق المؤمن لهإلى إسقاط الخطر 

د ـ يتسم التأمين أحيانا بطابع المراهنة، حيث يتم دفع الأقساط دون أن يتحقق 

  .د دفعت دون مقابلالخطر المؤمن منه ومن ثم تكون الأقساط ق

هـ ـ تقوم شركات التأمين بإعادة التأمين لدى شركات أخرى غالبا ما تقع في 

الخارج مما يفوت عليها فرصة إستعمال هذه الأموال في النهوض بالإقتصاد الوطني 

خاصة بالنسبة للدول النامية، وقد يرجع ذلك إلى عدم قدرة الشركات الوطنية على القيام 

ن لبعض العمليات وخاصة إذا تعلق الأمر ببضائع باهضة الثمن وكذا بعملية التأمي

  .المخاطر التي يمكن أن تلحق بها

و ـ يؤدي التأمين أحيانا إلى تهاون الأفراد المؤمن عليهم في تفادي وقوع 

الخطر لإطمئنانهم بسبب التأمين منها، فصاحب السيارة المؤمن عليها تأمينا شاملا لا 

 يصيبها، ولا يبذل صاحب المنشأة جهدا كبيرا في توقي الحريق طالما يكترث أحيانا لما

  .أن الخطر مغطى بالتأمين

  

وأكثر من ذلك يلجأ بعض المستفيدين أحيانا إلى التسبب عمدا في وقوع الخطر 

للإستفادة من قيمة التأمين، علما أن قيام ركن العمد يفقد المستفيد حقه في التعويض، 

لذا ينبغي على شركات التأمين مقاومة هذا الموقف السلبي  إثبات، ولكن غالبا ما يوجد
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من قبل الأفراد بتبصرها من جهة، ونشر الوعي من جهة أخرى وتعديل قيمة القسط 

  .على نحو يتفق مع مدى تبصر المؤمن له وحرصه من جهة ثالثة

  هيكل نظام التأمين الجزائري: رابعا

، وأحد أهم مصادر الإدخار ات الإقتصاديةيعتبر قطاع التأمين من أبرز القطاع

الرئيسية لتمويل النشاط الإقتصادي، ولهذا كان لا بد من الإشارة إلى هيكل نظام التأمين 

  .الجزائري

  1:في الحقيقة أن قطاع التأمين في الجزائر يتكون من عدة مؤسسات أهمها

  :)CAAR(  ـ الشركة الجزائرية للتأمين1

، وقد 1963 جوان 08عمومية إقتصادية تأسست في هي شركة وطنية ومؤسسة 

 مما أكسبها خبرة 1990كانت متخصصة في مجال تأمين الأخطار الصناعية حتى سنة 

  .كبيرة في المجال، وكذلك الأمر بالنسبة لإعادة التأمين

 % 17,5وهي الآن تمارس كافة التأمين التجاري، بالإضافة إلى مشاركتها بنسبة 

 TRUST – ALGERIAالمختلطة المسمات  الجزائرية القطريةمن رأسمال الشركة

  .CAGEX من رأسمال الصندوق الجزائري لضمان الصادرات % 10وبنسة 

  :SAA ـ الشركة الوطنية للتأمين 2

، حيث كانت 1965 ديسمبر 12هي مؤسسة عمومية إقتصادية تأسست في 

 ماي 27وأممت في ) صر لم% 39 للجزائر مقابل % 61(مختلطة بين الجزائر ومصر 

 بفروع تأمين 1989كان إهتمامها قبل .  في إطار إحتكار الدولة لقطاع التأمين1966

  .السيارات والأشخاص والأخطار الصغيرة

وبعد هذا التاريخ تحولت إلى شركة عمومية ذات أسهم ووسعت محفظة نشاطها 

  .بعد رفع التخصص بضم كل فروع التأمين

  :CAAT لتأمينات النقل  ـ الشركة الجزائرية3

 08/10/1985 الصادر يوم 82 ـ 85أنشأت هذه الشركة وفقا للمرسوم رقم 

 حيث أوكل لها مهمة CAARإعادة هيكلة الصندوق الجزائري للتأمين  وذلك بعد 

  .التأمينات على النقل

، أصبحت شركة عمومية ذات أسهم وأصبحت تمارس كل 1989سنة  وبعد

  .أنواع التأمينات

  

                                                 
  .2004 ـ 07 ـ 12.  بومرداسCAATالعون المالي لشركة التأمين : شريفيعبد الحميد  1
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  :CCR الشركة المركزية لإعادة التأمين  ـ4

، مهمتها إعادة التأمين في 1975سنة ) CAAR(أنشأت الشركة في إعادة هيكلة 

  :السوق الوطنية وحتى العالمية، وتعد مساهمة لعدة شركات للتأمين وإعادة التأمين مثل

- the Mediterranean insurance and reinsurance (ME – R) لندنب.  

- la société Africaine des assurances (Africu – re) بنيجيريا 

- la société Arabe des assurances (Arabe – re) بلبنان 

  ):CAGEX( ـ الشركة الجزائرية للتأمين وضمان الصادرات 5

 وهي متخصصة في مجال التأمين على الصادرات 1995تأسست الشركة سنة 

خطار التجارية والسياسية والكوارث الطبيعية، وهدفها في ذلك حماية المصدر من الأ

وتسهيل عملية الحصول على القروض من البنوك، وهي تقوم بتفعيل سياسة الدولة 

  .وخصوصا في تشجيع قطاع الصادرات خارج نطاق المحروقات

  :)CNMA( ـ الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي 6

ون والتضامن بين أبناء  حيث يقوم على مبدأ التعا1966تأسس الصندوق سنة 

المنخرطين، إذ أن جل تعاونه مع الصيادين والفلاحين، ويمارس كل عمليات التأمين 

  .المتعلقة بالفلاحة مثل الحرائق، الأمطار الطوفانية، موت المواشي وغيرها

 نشاط كل من فروع السيارات هوبعد إلغاء مبدأ التخصيص ضم إلى محافظ

  .اروالنقل البحري، وبقية الأخط

  ):MAATEC( ـ التعاونية الجزائرية لتأمين عمال التربية والثقافة 7

 وكما جاء في تسميتها إهتمت بالأخطار المتعلقة بعمال 16/09/1964أنشأت في 

  .التربية والمثقفين

 الذي يسمح لها بممارسة عمليات 92 ـ 452 صدر المرسوم 1992وفي 

 الأخطار المتعلقة بالسكن بعدما كانت تقتصر التأمين على السيارات والتأمينات المتعددة

  .فقط على تأمين السيارات

  ):TRUST – ALGERIA( ـ شركة 8

 وهي شركة مختلطة ذات رأس مال أجنبي تمارس كل 1997إعتمدت سنة 

  .عمليات التأمين وإعادة التأمين
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  ):CIAR( ـ الشركة الدولية للتأمين وإعادة التأمين 9

 رأس مال جزائري خاص، تهتم بالتأمين وإعادة ذات. 1998إعتمدت سنة 

  1.التأمين على المستوى الدولي

  

  ):2A( ـ الشركة الجزائرية للتأمين 10

، وهي شركة خاصة تمارس كل أنواع 1998أعتمدت هذه الشركة سنة 

  .التأمينات

  

  ):AGCI( ـ شركة التأمين وضمان قروض الإستثمار 11

 وهي تمارس كل عمليات 1998 سنة هي شركة عمومية للتأمينات أعمتمدت

  ).PME / PMI(التأمين المرتبطة بقروض الإستثمار للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

  عقد التأمين مبادئه، أركانه وهيئاته :المبحث الثالث

يعتبر العديد من الأشخاص أن عقد التأمين ما هو إلا تبديد للمال في حالة عدم 

ول على تعويض، وقد يرى البعض ضرورة إسترداد حدوث الخسارة وبالتالي عدم الحص

الأقساط في حالة عدم الخسارة في مدة التأمين، لكن في الحقيقة أنه يجب على الفرد أن 

يدرك أساسا هاما للتأمين وهو المشاركة في الخسارة لأن التأمين ما هو إلا وسيلة 

ين لنفس الخطر، لتوزيع الخسارة التي تلحق بالبعض على جميع المؤمن لهم المعرض

وهذا ما يجعل الأفراد يتحملون عادة نسبة من مصاريف شركات التأمين ونسبة ربح 

  .للشركة مقابل تنظيم هذه العملية بالإضافة لقسط الخطر

ماذا يجب أن يكون بين المؤمن والمؤمن : والسؤال الذي يطرح في هذا المقام

  عليهم حتى يعوض لهذا الأخير في حالة تحقق الخطر؟

  .الإجابة بسيطة وسهلة وهي عقد التأمين

  :هذا ما يجعلنا نتطرق في هذا المبحث إلى النقاط التالية

  .عقد التأمين وعناصره: أولا

  .المبادئ القانونية لعقد التأمين: ثانيا

  .إجراءات عقد التأمين: ثالثا

  .الإشراف والرقابة على هيئة التأمين: رابعا

  

                                                 
1 Kamel chehrit :Dictionnaire generale de l’assurance, collection MLP – Alger 2000. P 617. 



  عموميات حو¿ التأمينات: الſص¿ الأو¿
 

23 

  عقد التأمين وعناصره: أولا

  :ريف عقد التأمينتع

هو إتفاق بين طرفين يتعهد الطرف الأول ويسمى المؤمن بتعويض الخسارة "

المحققة نتيجة وقوع الخطر المؤمن منه، هذا التعويض لا يتجاوز المبلغ المنصوص 

عليه في العقد، وفي المقابل يقوم المؤمن له بدفع أقساط لقاء التعويض الذي يحصل عليه 

  1".كون لصالحه أو لصالح شخص آخر يدعى المستفيدعند تحقق الخطر، وي

  :هذا التعريف يظهر لنا أطراف هذا العقد أو عناصر التأمين وهم

وهو الطرف الأول في عقد التأمين، يتعهد بدفع المبلغ إلى الطرف : المؤمنأ ـ 

ا أو جمعية تعاونية أو شركة دالثاني في حالة وقوع خطر، يمكن أن يكون المؤمن فر

  ).سيأتي تفصيله في النقطة الرابعة من هذا المبحث(ة أو غيرها مساهم

وهو الطرف الثاني في العقد، حيث يستفيد هذا الأخير في : المؤمن لهب ـ 

  .حالات تحمل الخسارة المتوقعة من مبلغ التعويض

وهو المبلغ الذي يدفعه المؤمن إلى المؤمن له أو المستفيد : مبلغ التأمينجـ ـ 

  .قوع الخطرفي حالة و

وهو الذي يقبض مبلغ التأمين في حالة وقوع الخطر، أي : المستفيدد ـ 

الشخص الذي ينص بواسطته عقد التأمين أن يدفع المؤمن مبلغ التأمين له عند وقوع 

الخطر، وقد يكون المؤمن له في معضم الحالات، كما يمكن أن يكون أحد من يخول له 

  ). مثلا في عقود التأمين على الحياةعائلة المتوفي(القانون التعويض 

وهو المبلغ الذي يدفعه المؤمن له إلى المؤمن لقاء عملية : قسط التأمينهـ ـ 

  .التأمين ويسمى بالرسم أو القسط أو الإشتراك

وهو من يكون معرضا للخطر المؤمن : الشيئ أو الشخص موضوع التأمينو ـ 

  ).الحياة(فسه وقد يكون المؤمن ن) ممتلكات، أشخاص(ضده، 

  .وهو الخطر المؤمن ضده: الخطر موضوع التأميني ـ 

وحتى يتم هذا العقد في أحسن الظروف لا بد من توفر بعض الشروط نذكرها 

  2:فيما يلي

يجب أن يكون عقد التأمين كتابيا وبحروف واضحة، وينبغي أن يحتوي إجباريا 

  :تاليةزيادة على توقيع الطرفين المكتبين على البيانات ال

                                                 
  .65مرجع سبق ذكره، ص : عبد العزيز فهمي هيكل 1
  .89ص . مرجع سبق ذكره: فاطمة مروة 2
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  .ـ إسم كل من الطرفين المتعاقدين وعنوانهما

  .ـ طبيعة المخاطر المضمونة

  .ـ تاريخ سريان العقد ومدته

  .ـ تاريخ الإكتتاب

  .ـ مبلغ الضمان

  .ـ مبلغ قسط وإشتراك التأمين

  .الطرفينيوقعه ـ لا يقع أي تعديل على العقد إلا بملحق 

بحصول التأمين بل لا بد من قيام كما أن العقد لا يعتبر بمجرد تدوينه وحتى 

الدليل على تلاقي الأفراد المتعاقدين على قيام الإلتزام ونفاذه، وذلك بتسليم الإثبات 

  .لصاحب الحق في التأمين

  

  المبادئ القانونية لعقد التأمين: ثانيا

لعقد التأمين مجموعة من المبادئ الأساسية التي يجب مراعاتها حتى يمكن 

  .ى أسس قانونية أو تأمينية سليمةمعه علالتعامل 

يمكن أن نجمل هذه المبادئ في ستة نقاط، ثلاثة منها خاصة بكل أنواع التأمينات 

  .والأخرى خاصة بالممتلكات والمسؤولية المدنية

  

  :فبالنسبة للثلاثة الأولى هي

تعود على الشخص ببقائه  وهي مدى المنفعة المادية التي :المصلحة التأمينيةأ ـ 

 ما هو عليه، فالأسرة مثلا لها مصلحة في بقاء رب الأسرة على قيد الحياة، على

  1.بالإضافة إلى وجود الجانب المعنوي لهذه المصلحة

إلا أن هناك الجانب المادي والمتمثل في إنفاق رب العائلة على أسرته كما أن 

حصول على فلو قتل رب العائلة قصد ال. مصلحة ساحب السيارة في بقاء سيارته سليمة

تعويض، أو قام السائق بصدم سيارته لحصول على الويض المناسب، لانعدمت 

  .المصلحة التأمينية وأصبحت نوعا من العبث والغش

  :ولتحقق المصلحة التأمينية ينبغي توفر أمران أساسيان وهما

  ).التعويض(ـ المصلحة المادية 

  ). العام والأدابعدم إخلالها بالمصلحة أو بالنظام(ـ مشروعية المصلحة 

                                                 
  .99مرجع سبق ذكره، ص : ودةإبراهيم عبد النبي حم 1
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تعتبر المصلحة ذات أهمية أساسية، كونها تفيد في قياس أقسى خسارة مادية 

محتملة، كما أنها تقلل من إحتمال تعمد المؤمن له لحدوث الخسارة بغرض الحصول 

  .على تعويض، لذلك يجب معرفة مدى هذه المصلحة عند التعويض عن الخسارة

  : النيةنمبدأ منتهي حسب ـ 

و مدى سلامة نية الطرفان في العقد ويكون من الجانبين المؤمن والمؤمن وه

  .عليه

  :مبدأ السبب القريبجـ ـ 

فيشترط لقيام المؤمن بدفع التعويض، أن يكون الخطر المؤمن ضده هو السبب 

دفع رأسمال الوفاة في (القريب والمباشر، وذلك لتحقيق مدى أهمية المؤمن في التعويض 

  ).وليس دفعه من أجل حالة عجزحالة الوفاة 

  : مبدأ التعويضد ـ 

فلا يجوز بأي حال من الأحوال أن يزيد التعويض الذي يدفعه المؤمن إلى 

يمة قالمؤمن له عن قيمة الخسائر الفعلية المحققة وأن لا يتعدى حدود مبلغ التأمين أو 

  ).لحظة وقوع الخطر(الشيئ موضوع التأمين 

  : التأمينمبدأ المشاركة فيهـ ـ 

: يحصل المؤمن له على التعويض من مختلف شركات التأمين المؤمن فيها مثلا

العامل الذي يؤمن في حياته فإنه يحصل على تأمينات الحياة من شركة التأمين كما 

  .يحصل على منحة التقاعد من صندوق الضمان الإجتماعي عند بلوغ السن القانوني

  

  :مبدأ الحلول في الحقوقو ـ 

 حق شركة التأمين أن تحل محل المؤمن له في الرجوع إلى الغير المتسبب فمن

  .في الخسارة التي لحقت بالمؤمن له وتطالبه بالتعويض

  

  إجراءات عقد التأمين: ثالثا

عدة مراحل وخطوات تبدأ بتقديم طلب التأمين ثم يمر إبرام عقد التأمين عبر 

طية المؤقتة، إلى حين توقيع الوثيقة قبول المؤمن تغطية الخطر مؤقتا من خلال التغ

أو إضافة إلى العقد الأصلي فيسمى بملحق وقد يقوم الطرفان بإجراء تعديل . النهائية

  :وثيقة التأمين وتمر العملية بعدة مراحل نجملها فيما يلي
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  :طلب التأمينأ ـ 

 أو الوسيط يقوم المؤمن له بطلب التأمين الذي يحصل عليه من مقر الشركة

 يكون الطلب مطبوعا ومتضمنا مجموعة من التساؤلات يجيب عليها المؤمن له، حيث

وهي تتعلق بالبيانات حول الخطر المطلوب التأمين عليه، ظروفه، مبلغ التأمين والقسط، 

وهو مجرد عرض تمهيدي يمكن للمؤمن له أن يعدل فيه، كما أن للمؤمن حرية قبوله أو 

  1.رفضه وذلك قبل إتمام العقد

  :مذكرة التغطية المؤقتةـ ب 

عند قبول المؤمن تغطية الخطر وإبرام العقد طبقا للبيانات الواردة في طلب 

التأمين، يتم تسليم المؤمن له مذكرة التغطية المؤقتة وهي بمثابة قبول الشركة الإلتزام 

ة بتغطية الخطر وفقا للشروط المتفق عليها، وتبقى سارية المفعول إلى حين إنقضاء المد

وثيقة العقد أو بوليصة (المذكورة، وتنتهي هذه الأخيرة بإبرام العقد النهائي للتأمين 

  ).العقد

  :)بوليصة التأمين(امين توثيقة الجـ ـ 

وتعتبر من أهم الأشكال التي يبرم بها العقد، فبمجرد إتفاق أطراف العملية 

  2:، وأهم بياناتها)العامة والخاصة(التأمينية تصدر وثيقة التأمين لإثبات العقد 

  . ـ أسماء المتعاقدين والمستفيدين ومواطن كل منهما1

  . ـ مبلغ التأمين2

  , ـ الأشياء المؤمن عليها3

  . ـ تحديد القسط4

  . ـ طبيعة المخاطر المضمونة5

  . ـ تاريخ إنعقاد وثيقة التأمين6

  . ـ تحديد مدة سريان العقد7

  3:ملحق الوثيقةد ـ 

تتضمن الإتفاق على بعض التعديلات في شروط الوثيقة هي وثيقة إضافية 

الأصلية المثبتة للعقد، والمتعلقة بزيادة مبلغ التأمين أو مدة العقد، أو تغير مخاطر 

  .المؤمن منها

  
                                                 

  .92مرجع سبق ذكره، ص : محمد حسن منصور 1
  .63ص . مرجع سبق ذكره: جديد معراج 2
  64ص . مرجع سبق ذكره: جديد معراج 3
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  .إدراج شروط جديدة في الوثيقة أو تغيير المستفيدبالإضافة إلى إمكانية 

ه ما يسري عليها من أحكام ويعتبر الملحق جزء من الوثيقة الأصلية ويسري علي

  .موضوعية وشكلية خصوصا ما يتعلق بالبطلان والصحة والتفسير

ولا تسري التعديلات الواردة في الملحق إلا في حدودها القانونية وإبتداءا من 

  .يوم إبرامها

  

  الإشراف والرقابة على هيئات التأمين: رابعا

لى عاتقهم مسؤولية تقديم تتمثل هيئات التأمين في المؤمنين الذين يأخذون ع

  .الخدمات التأمينية للأفراد والمنشآت

حيث تتولى هذه الهيئة دفع مبلغ معين أو التعويض للمؤمن له عند تحقق الخطر 

  .المؤمن ضده

هذا ما يجعلنا نجري إطلالة سريعة على أقسام هذه الهيئات قبل أن نعرف وظيفة 

  .الإشراف والرقابة عليها

  :التأمين كما يلييمكن تقسيم هيئات 

  ).ةرأس المال أو شركة مساهم(أ ـ شركات التأمين المساهمة 

مجموعة من الأفراد ينتمون إلى جماعة تشرف : ب ـ هيئات التأمين بالإكتتاب

 في أمريكا 1ومن أعرق هذه الجماعات جماعة اللويدز. على إختيارهم وتراقب أعمالهم

  .وأوروبا وآسيا

مجموعة أشخاص تجمعهم نفس المهنة : دليجـ ـ هيئات التأمين التبا

هذا . ومعرضين لنفس الخطر، فيشترك الجميع في تحمل الخسائر الناتجة عن الخطر

  .النوع لا يهدف إلى الربح بل لتقديم الخدمة التأمينية

لها نفس مبدأ هيئات التأمين التبادلي إلا أن هذه :د ـ الجمعيات التعاونية للتأمين

التأمين على : ضا مزاولة أنشطة أخرى بجانب التأمين مثلاالجمعيات يمكنها أي

  ).معها التأمين على المواشي وغيرها(المحاصيل الزراعية 

  )صناديق الإعانات: ( ـ صناديق التأمين الخاصةهـ

وحمايتهم وتقديم لهم وهدفها هو خدمة أفراد المجتمع : و ـ الحكومة كمؤمن

  . عامل الربحخدمة التأمين بأقل تكلفة ممكنة بإهمال

  

                                                 
  .1688صاحب أشهر مقهى بشارع تاون القريب من ميناء لندن الذي أنشأ عام )Idouard(نسبة للويدز إدوارد : اللويدز 1
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تحتاج عملية الإشراف والرقابة مجموعة من القوانين الملزمة التي تنظم سوق 

فنيا عادلا تطبيقا التأمين، وإلى هيئة فنية منظمة تقوم بتجميع اللوائح والقوانين وتطبيقها 

  .على هيئة التأمين بمختلف أنواعها

  :وتهدف هيئة الإشراف والرقابة إلى

  1:أو المستفيد) المؤمن عليه(الوثائق أ ـ بالنسبة لحملة 

  . ـ مراجعة الوثائق والتأكد من أجالها ومطابقتها1

  . ـ مراجعة الأسعار والتأكد من صحة قواعد الحساب2

  . ـ حل النزاعات والشكاوي عند الإقتضاء3

  2:ب ـ بالنسبة لحملة الأسهم

  :تقوم هيئة اشراف والرقابة بعدة مهام أهمها

  .ابات الختامية ـ مراجعة الحس1

  . ـ تنظيم عملية الإستثمار2

  . ـ مراجعة الإحتياطات3

  :جـ ـ المحافظة على مصلحة الإقتصاد القومي

إنطلاقا من فكرة مصلحة الفرد تحقق مصلحة المجتمع فإن هذه الهيئة تهدف 

  :إلى

  . ـ تحديد رأسمال القانوني1

  . ـ الإشراف على توظيف الأموال في المداخيل2

  .يم عملية إعادة التأمين ـ تنظ3

  . ـ تنظيم التسويق4

  . ـ الإشراف على الخبراء والسماسرة من حيث الكفاءة والتكوين5

  :تتكون هذه الهيئات من مستويات مختلفة هي

  :هيئة الإشراف والرقابةأ ـ 

وعادة ما تكون الوزارة المسؤولة على القطاع، فمثلا في الجزائر الوزارة 

تأمينات التجارية هي وزارة المالية وزارة العمل والحماية الوصية على قطاع ال

ه وتسعى هذ) توضيحه في الفصل الثانيسيأتي (الإجتماعية لصناديق الضمان الإجتماعي 

  :الهيئة لتحقيق

                                                 
  .203 ـ 200مرجع سبق ذكره، ص ص : لنبي حمودةإبراهيم عبد ا 1
  .207 ـ 204ص ص . مرجع سبق ذكره: إبراهيم عبد النبي حمودة 2
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  . ـ حماية حقوق حملة وثائق التأمين والمستفيدين منها والغير1

حافظة على المدخرات  ـ ضمان تحقيق الأهداف الإقتصادية والإجتماعية والم2

  .ربتسالوطنية وموارد العملات الأجنبية من ال

  . ـ كفاءة سلامة المراكز المالية لسوق التأمين3

  . ـ تدعيم سوق التأمين والعمل على ترقيته5

  . ـ توثيق روابط التعاون والتكامل للرقي بالمهنة التأمينية6

إنطلاقا من القانون (ب ـ مجموعة التشريعات والقوانين الخاصة بالتأمين 

  ).ني البحري، التجاري ووصولا لقانون التأمين وإعادة التأمينالمد

  :جـ ـ إتحاد التأمين

عند غياب الدولة عن هيئة الإشراف والرقابة تحل غالبا هذه الإتحادات مكانها 

في مجال المراقبة، بينما يصبح دورها كمساعد بوجود الدولة على رأس هيئة الإشراف 

  .بةوالرقا
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  :خلاصة الفصل الأول

إذا كان أنه  القول خلص في الأخير إلىنعراض مفاهيم عامة حول التأمينات بعد است

لأفراد والمنشآت من نتائج الأخطار المختلفة لالهدف الأساسي للتأمين هو توفير التغطية التأمينية 

لمسؤولية المدنية فإنه بذلك طار الخاصة بالأشخاص أو الممتلكات أو اخالتي يواجهونها سواءا الأ

يساهم في توفير الإستقرار الكامل للمشروعات ورجال الأعمال، حيث يعمل على توفير المناخ 

المناسب لتفرغهم للتخطيط والعمل على زيادة الإنتاج بما يعود عليهم وعلى المجتمع بفوائد 

ستثمار ويساعد على زيادة جتماعية، حيث يعتبر التأمين من أهم وسائل الإدخار والإإإقتصادية و

وزيادة الثقة  الإنتاج لما يشعره الأفراد من حماية تأمينية كما أنه يساهم في توزيع عملية الإئتمان

  .ويالتالي على تحقيق التوازن الإقتصادي. التجارية

ومن جهته يساعد على توسيع نطاق التوظيف والعمالة، وتحسين ميزان المدفوعات لماله 

  .قيق الفوائض من العملات الصعبةمن علاقة بتح

أما إجتماعيا فإنه يحقق إستقرار الفرد ومنه الأسرة وبالتالي المجتمع، ويحقق الشعور 

  .بالمسؤولية وبالتالي تقليل الحوادث

 الطرفين على حسن سير وتنفيذ خطوات التأمين أخيرا، أن عقد التأمين هو الضامن لكلا

 العقد تتحدد وفقا لمبادئ قانونية وإجراءات لازمة تحت المختلفة، هذا ما يجعل صلاحية هذا

  .إشراف ورقابة الهيئات المكلفة بهيئة التأمين

والتأمين الإجتماعي أوردنا . ونظرا لأوجه الشبه الموجودة بين هذه الأنواع من التأمينات

هذا الفصل كاملا حتى يكون مدخلا لدراسة الضمان الإجتماعي الذي سوف يكون موضوع 

  .اسة الفصل الثاني من هذا البحثدر



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   : لśانيالŽصل ا
  التŋمينات الاجتماعية
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  :تمهيد الŽصل الśاني
 الاجتماعية التأمينات نظام ميƜد ƍي الأŦير القرن ميŪت التي الكبرƐ التحولات بين من

 مŶ مقارنة البشرية المكتسبات أƍم من اعتبر حيŜ اليوم نعرƎžا التي والصورŘ بالصيغة
  .والتقنية العلمية žاتالاكتشا

 الحſاظ žي المŎمنين الأžراد وحتى القطاž ŵي العاملة والƎيئات الدولة مسŎوليةتكمن و
 النظام ƍذا ديمومة على المحاžظة من لابد حيŜ الاجتماعي الضمان نظام وقواعد أسس على
ƃدمة نوعية تحسين بمحاولة وذلŦحياء� الŏو Ƌمن تسيير ¿ƜŦ عمال ورسكلة تكوينƌ مƎي وجعلž 

Ɛبات تطلعات مستوŻمنين ورŎالم.  
  .للنظام المالي التواŪن على الحſاظ أŦرƐ جƎة ومن

 اقتصاد تأثيرات بسبŖ الاجتماعية التأمينات نظام žش¿ حو¿ البعű يروجƌ ما ورŻم
 بمدƐ يتعلق النظام تطور أن ŏذ� جدا بسيط والتعلي¿ نسبيا يبقى ذلƃ أن ŏلا� والعولمة السوق
 جƎة من الأžراد لدƐ التأميني الوعي ومستو�Ɛ جƎة من وتſعيلƌ لتكريسƌ مبذولةال الجƎود
ƐرŦأ.  

 التنمية تحقيق متطلبات من متطلŖ الاجتماعيين والضمان بالأمن الأžراد شعور ŏن
 ك¿ مساƍمة ƜŦ¿ من وذلƃ شعارات مجرد لا عمليا يكون أن الشعور لƎذا ولابد� الاقتصادية

Žلتحقيق بجدية طر žداƍأƌ ي الساميةž Ŷالمجتم.  
  :التالية الثƜثة المباحŜ ليعرű الſص¿ ƍذا جاء� المنظور ƍذا من

Ŝالاجتماعية التأمينات حو¿ عموميات: الأو¿ المبح  
Ŝالاجتماعي التأمين وتنظيمات أسس: الثاني المبح  
Ŝالمبح Ŝاقات� الاجتماعي الضمان: الثالſالاقتصادية والتنمية الدولية الات  

  
  
  
  
  
  
  
  
  



  التأمينات الاجتماعية : الſص¿ الثاني
 

36 

  عموميات حول التŋمينات الاجتماعية: المبحŚ الأول
 حي�Ŝ الاجتماعي الضمان وžكرŘ لمƎſوم عامة صيغة وضž Ŷي اƕراء تعددت لقد

 أساس على يقوم الذƒ المŪدوŞ الاجتماعي التضامن ومبدأ žكرŘ قيام اƕراء ƍذƋ بعű اشترطت
 ود�Ŷž المحددŘ راكاتالاشت تحصي¿ وأيضا البعű لƎا يتعرű التي الŦسائر توŪيŶ مبدأ

  .والſوائد المستحقة التعويضات
 الاجتماعي التكاž¿ تحقيق ŏلى يƎدŽ جƎاŪا الاجتماعي الضمان يعد الاعتبار ƍذا ومن

 بعű يž ůŦيما لƎم والمعنوƒ المادƒ الدعم بتقديم المجتمž Ŷي الſقيرŘ الطبقات وحماية
  .نſردينم بتحملƎا لƎم طاقة لا والتي الوقوŵ الأكيدŘ الأŦطار

 النقاط ŏلى التعرű طريق عن المبحƍ Ŝذا دراسة نحاو¿ سو�Ž اƙطار ƍذا وžي
  :التالية

  الاجتماعي الŦطر تعريŽ: أولا
  وتطورƋ الاجتماعي بالضمان التعريŽ: ثانيا
  الاجتماعي الضمان تطبيق ميدان: ثالثا

  
  :تعريف الخطر الاجتماعي: Ŋولا

 ƍي الاجتماعية التأمينات وظيſة أن حي�Ŝ ناƙنسا حياŘ من يتجŪء لا جŪء الŦطر ŏن
  .Ŋ1ثارƍا ومواجƎة الاجتماعية الأŦطار درء

� كالŪلŪا¿ الطبيعة عن ينشأ ما ƍناƃ أن ŏذ� المصادر ومتنوعة كثيرŘ الأŦطار ƍذƋ وتعد
 باƙضاžة� السياسية والأŦطار الحروŖ عن تنشأ أŦطار وƍنا�ƃ وŻيرƍا والſيضانات والبراكين

  .وŻيرƍا العائلة وأŦطار اƙدارƒ الſساد عن الناتş والŦطر العملة لŖتق أŦطار ŏلى
 لƚنسان žيŪيولوجية عوام¿ ŏلى ترجŶ التي الأŦطار ƍناƃ أŦرŪ Ɛاوية ومن
  2.كالبطالة والمƎنية والوžاŘ المر�ű كالشيŦوŦة

  :أنƌ على الاجتماعي الŦطر تعريŽ يمكن المنطلق ƍذا ومن
 تلƍ ƃي الſكرŘ لƎذƋ وžقا الاجتماعية žالأŦطار� لمجتمŶا žي الحياŘ عن الناتş الŦطر

  3.الاجتماعية بالحياŘ الارتباط الوثيقة المŦاطر
 يŎثر الذƒ الŦطر بأنƌ ونتائجŊ ƌثارŏ Ƌلى بالنظر عياالاجتم الŦطر نعرŽ أن يمكن كما

 انقطاعƌ أو الدŦ¿ انتقاů طريق عن سواءا� لƌ يتعرű الذƒ للſرد الاقتصادƒ المركž Ūي
                                                 

  .40، ص 1969 برهام عطا اƅ ـ مدخل إń التأمينات الاجتماعية ـ دار المعارف ـ مصر 1
2 P. Darand – La politique contemporaine de sécurité sociale – Dalloz – 1953, P 61. 

3 ƅ13 ص – مرجع سبق ذكره – برهام عطا ا.  
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Ŗيولوجية لأسباŪيž űكالمر �Ūالعج �Řاžة الوŦوŦأو� والشي Ŗعن أو� كالبطالة اقتصادية لأسبا 
  1.المتŪايدŘ العائلية والأعباء العŞƜ كنſقات الدŦ¿ انتقاů دون الأعباء ŪيادŘ طريق

 يŎثر أن يمكن ما ك¿ ƍو الاجتماعي الŦطر أن وƍو وأدق أشم¿ تعريŽ تقديم يمكن كما
� المالية الſرد بذمة مساسا يشك¿ الذƍ ƒو الاجتماعي žالŦطر� الاقتصادƒ الſرد مركŪ على
 كانت أيا المŦاطر كاžة على ينطبق وذل�ƃ نſقاتƌ بŪيادŘ أو الدŦ¿ بŐنقاů ذلƃ كان سواء

  2.اجتماعية أو مƎنية أو شŦصية� أسبابƎا
 لمواجƎة دŘالمحد الوسائ¿ من لمجموعة التطرق ŏلى يقودنا السابقة للتعاريŽ التطرق ŏن

 لتحقيق كاžية Żير تعد والتي التقليدية بالوسائ¿ تسميتƎا على يصطلŢ والتي الاجتماعية الأŦطار
 كوسيلة الاجتماعية التأمينات نظام أƍمية بعد žيما يوضŢ ما وƍو� للſرد الاجتماعي الأمان

  .الاجتماعية المŦاطر لمواجƎة
  

  3:يلي žيما التقليدية الوسائ¿ ƍذƋ تتمث¿
  :اƙدŦار  « أ

� الدŦ¿ جميŶ استƃƜƎ عدم أ�ƒ اƙنſاق عن الدŦ¿ من جŪء حبس " žي اƙدŦار يتمث¿
Ŝرد أن حيſنا الƍ ق لاſءا ينŪمن ج ƌلŦالمتحص¿ د ƌأثناء علي Řترž ƌصحت ƌظ ب¿� ونشاطſيحت 

ƌب ŽيſŦثار من للتŊ حين الكارثة Ŷطر يقŦ4 ".ال    
 اƕمان وسائ¿ من كوسيلة� للſرد بالنسبة ارالادŦ نظام عليƎا ينطوƒ التي المŪايا ورŻم

 المŦاطر لدرء كاžية Żير وسيلة يعد أنŏ ƌلا القومي الاقتصاد على أثرƋ حيŜ من وللدولة
 وعدم عليƌ يتناŪ¿ أن الſرد يستطيŶ الدž ¿Ŧي žائű وجود يſترű الادŦار أن ذل�ƃ الاجتماعية
ƌكƜƎاست �ƃة وذلƎذ� المستقب¿ أعباء لمواجŏ أصحا أنŖ ¿وŦة الدſم يتسنى لا الضعيƎل 
� الادŦار اكتما¿ قب¿ يكون قد الكارثة حدوŜ أن كما� الدŦ¿ من الجŪء ƍذا على المحاžظة

  .تأكيدƋ يمكن لا ما وƍو للنقود الŪمنية بالقيمة كثيرا يتأثر الأŦير ƍذا Őžن وأŦيرا
  
Ŗ » الاجتماعية المساعدات:  

Ŝنظام يشم¿ حي Řلمن العون متقدي الاجتماعية المساعد ¿Ūم تنƎما الكارثة بŏ ¿بشك źمبل 
ƒي أو نقدž ¿دمات شكŦ تصدر وقد عينية Ƌذƍ راد عند من المساعداتžعلى بناءا الأ Ŝباع 

                                                 
  .10، ص 1999أحكام التأمين الاجتماعي على العاملين ـ المكتب الجامعي الحديث ـ الإسكندرية ـ مصر :  القاسم ـ التأمينات الاجتماعية محمد حسن1
  .83 ـ ص 1992 محمد حسين منصور ـ التأمينات الاجتماعية ـ دار منشأ المعارف ـ مصر ـ 2
  .17 – 13 محمد حسن القاسم ـ مرجع سبق ذكره، ص ص 3
  .11رهام عطا اƅ ـ مرجع سبق ذكره ـ ص  ب4
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 تصدر أن الغرű ولنſس يمكن كما�  )وŻيرƍا الſقراء ومساعدŘ واƙحسان الŦير žع¿ ( داŦلي
  .الدولة أو كالجمعيات Ŧيرية جƎة عن

 žي الſرد مŶ المجتمŶ تضامن مدƐ عن تعبر وƍي Ŧاů وقŶ لƎا المساعدات ƍذŏ Ƌن
 المŦاطر توقي žي žعالة Żير تجعلƎا العيوŖ بعű على تنطوƒ أنƎا ŏلا والأمن الحماية قتحقي

 تكون قد أنƎا رŻم كالشيŦوŦة اليومية المŦاطر لمواجƎة كاžية Żير أنƎا ضمنƎا من� الاجتماعية
  .كالوžاŘ يةالاستثنائ الأŦطار لمواجƎة كاžية

 ظروƎžا ŏلى بالنظر وذلƃ الأعباء ƍذƋ تحم¿ من الدولة تتمكن لا قد أŦرƐ جƎة من
 ƍذŐž Ƌن ذلŏ ƃلى وباƙضاžة� التكاليƍ ŽذƋ بمث¿ الدولة ŪŦانة وتحمي¿ يحو¿ مما� الاقتصادية

Řلا المساعد Ţلا تمنŏ ůاŦشƘم يثبتون الذين لƍقرž و�ƍما و Ŗيصع Ƌعمليا تحديد �ƃيƍعما نا 
 .للمساعدŘ الطالŖ الشůŦ بكرامة مساس من يسببƌ قد

  
Ş » وليةŎالمس:  
 من نوعا ذلƃ ويشك¿� للمتضررين بالتعويű مرتكبƎا تلŪم للغير تقŶ التي الأŦطار ŏن

  .لžƘراد الاقتصادية الحماية
 تقوم الذƒ الأساس كان أيا المسŎولية أن ŏذ� القصور من نوعا ينتابƎا الوسيلة ƍذƋ لكن

ƌت عليűترſ وجود ůŦو¿ شŎذا� الضرر عن مسƍلا ما و űيتعر ƌل ůŦطر الشŦك 
űة المرŦوŦوالشي Ɯمث.  

 لƚجراءات نظرا للتعويű يتطلŖ التي ما نوعا الطويلة المدŘ ذلŏ ƃلى باƙضاžة
 .القضاء عن الصادرŘ الأحكام لتنſيذ الŪƜمة القانونية

  
  :الŦاů التأمين « د

 من والتſŦيŽ الاجتماعية الأŦطار لمواجƎة ŏليƎا يلتجأ لتيا الوسائ¿ أƍم من التأمين يعد
 صورƋ أƍم ومن الأŦطار تحم¿ žي والتعاون التباد¿ على التأميني النظام يقوم حيŊ �Ŝثارƍا

  .الحياŘ على التأمينات
 لتكاليƌſ نظرا تحقيقƌ المجتمŶ أžراد من الكثير يستطيŶ لا قد التجارƒ التأمين أن ŏلا

 سب¿ عن البحŜ سيتلŪم الذƒ الأمر الſقيرŘ الطبقات دŦو¿ مستوƐ مŶ تتناسŖ لا والتي الباƍضة
ƐرŦنا ومن أƍ مية تتجسدƍالاجتماعي التأمين أ ƒالذ Žلى نتطرق سوŏ ƌſتعري Ƌي وتطورž 

  .الموالي المحور
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  :التعريف بالضمان الاجتماعي وتطورś :Ɖانيا
  :الاجتماعي التأمين تعريŽ « أ

 البعű يرƐ حي�Ŝ الاجتماعي للتأمين العام المعنى تحديد žي أمينالت كتاŊ Ŗراء اŦتلſت
ƌر عند أنžي الاجتماعي التضامن مبدءا توž ŵرž ذا يسمى ماƍ يرŦاجتماعيا تأمينا الأ �Ŝحي 

 لƎم بالنسبة منƌ المŎمن الŦطر يتحقق والذين البعű تصيŖ التي الŦسائر توŪيŶ المبدأ ƍذا يعنى
  .ممتلكاتƎم أو

 ƍذƋ المŪدوŞ الاجتماعي التضامن أساس على يقوم الاجتماعي أمينالت أن كما
 žي صرƎžا يعاد والتي المŎمنين طرŽ من المقدمة اƙشتراكات تحصي¿ žي تتمث¿ اŪƙدواجية

ŽتلŦم ŵوالتعويضات الأداءات أنوا Řير المباشرŻو Řالمباشر.  
Žنشارد يعرƜب ) Blanchard ( على الاجتماعي التأمين ƌامالنظ 1:أن ƒر الذžيتو ƌيž 

  :التالية العناصر
   )التأمين žي اƙجبارية ( اƙلŪام عنصر « 1
  التأمين تكاليŽ من لجŪء الحكومة تحم¿ « 2
   )التأمين ƍيئة ( المŎمن بدور الحكومة قيام « 3

  توžرƋ أنƌ على الاجتماعي التأمين ) ƍ ) HansانŪ يعرŽ كما
ŽدƎرقة الاجتماعي الſللت ƌمينالتأ وبين بين ůاŦال ) ƒالتجار ( Žعن النظر بصر 

  .بالتأمين القائم شŦصية
 يƎدŽ الدولة من ŏجبارƒ تأمين ك¿ 2:أنƌ على الاجتماعي التأمين عŪ عاد¿ يعرŽ كما

 قدرتƎم žي ليس لأŦطار تعرضƎم حالة žي للمجتمŶ الضعيſة للطبقات المادية الحماية توžير ŏلى
 سن وصولƎم أو� البطالة� المبكرŘ الوžاŘ أو العجŪ �العم¿ حوادŜ أو المرű كأŦطار تحملƎا

  .الشيŦوŦة
 žي ضعيſة أŦرž Ɛئة لصالŢ نولك� معينة žئة على يſرŏ űجبارƒ تأمين ك¿ أنƌ أو

Ŷصابة يتعرضون قد� المجتمƚي لž مƎم أو أموالƎصŦطأ نتيجة شŦئة من لž ƐرŦأ.  
 الحكومة وتضطر Ŧاصةال الƎيئات بواسطة مŪاولتƌ يمكن لا تأمين ك¿ يشم¿ أنƌ أو

ƌاولتŪلم ƌعنائŏو Žداƍالاجتماعية بالأ.  

                                                 
  .487ص .  مرجع سبق ذكره. عبد ربهإبراهيم عبلي إبراهيم 1
  .488، ص . عبد ربه نفس المرجع السابقإبراهيم عبلي إبراهيم 2
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Žر وكتعريŦŊ الحكومي التأمين أشكا¿ من شك¿ 1الاجتماعي التأمين أن القو¿ يمكن 
ƌو� للدولة الاجتماعي الضمان قانون ينظمƍامي وŪلŏ Ŗق والعما¿ الأعما¿ لأصحاžو Ŗنس 

  .محددŘ وقواعد
� منطلقين من الاجتماعي التأمين Saint – Jours. Yves ياžس جورس سانت يعرŽ كما

  2.ومŎسسة مƎſوما الاجتماعي الضمان اعتبار
� القانونية الميكانŪمات من مجموعة ƍو: مƎſوم الاجتماعي الضمان باعتبار « 1 

 وذل�ƃ حياتž ƌي الſرد لƎا يتعرű التي الاجتماعية الأŦطار تغطية لضمان اƙنسانية والتدƜŦت
 مستوƐ نſس ŏلى ينتمون الأžراد من لمجموعة ƍو الاجتماعي الضمان أن žŘكر من انطƜقا

  .  التي تƎدد وجودƍم  الأŦطار
  : انطƜقا من التعريŽ السابق يمكن أن نركŪ مƎſوم التأمين الاجتماعي žي ثŜƜ أبعاد

اƙطار التشريعي والقانوني المنظم لسير نظم وقوانين الضمان :  « البعد القانوني1
  . اعيالاجتم

2ƒعلى الاشتراكات المقتطعة :  « البعد الاقتصاد Ūيرتك ƌلكون ƃمن أثر� وذل ƌوما ل
  .من أجور العما¿ ومداŦي¿ التجار

  .الدولة قب¿ من الاجتماعي التكاž¿ مبدأ على القائم وƍو� الاجتماعي البعد  « 3
  
 تجماعا أيدƒ بين توضŶ مŎسسة أنƌ: كمŎسسة الاجتماعي الضمان باعتبار « 2

 الاجتماعية المداŦي¿ Žوصر تحصي¿ على تعم¿ وƍي اƙجتماعي المنتوŞ توŪيŶ قصد� منظمة
  .أŦرƐ جƎة من معينة žئة على الوطني الدŦ¿ من جŪء توŪيŶ وŏعادŘ جƎة من

 أساس على يقوم الاجتماعي التأمين نظام أن نقو¿ السابقة التعاريŽ بين للجمŶ وكمحاولة
 تحملƎا على المŎسسة أو للſرد طاقة لا الأŦطار من أنواعا يغطي حي�Ŝ الاجتماعي التضامن

 جمŶ على ويعم¿ لƌ القانونية الصſة يمتلƃ لمن اƙجبارية بطابŶ ويتسم� قواƍا كانت مƎما
 شك¿ žي صرƎžا وŏعادŘ ) الدŦ¿ من نسبية ( الأžراد مداŦي¿ حسŖ المحددŘ اƙشتراكات
  .الحاجة ءاقتضا عند النظام بƎا يتميŪ وأداءات تعويضات
  
  
.  

                                                 
  .115، ص 1998دن دراسة عن واقع التأمين ـ دار الصفاء للنشر والتوزيع الطبعة الأوń ـ عمان، الأر:  زياد رمضان ـ مبادئ التأمين1

2 Saint. Jours Yves : Le droit de la sécurité sociale. LGDJ. Tome 1, Année 1980, P 13. 
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   ):الاجتماعي التŋمين ( الاجتماعي للضمان التاريخي التطور استعراº ů ب
űنسان يتعرƙي اž ƌحيات Ŗسأ كرŘا كأحد أو رƍرادžاطر أŦلم Řعد űاſŦنŐك ¿Ŧالد 

 على عم¿ ثم ومن المŦاطر ƍذƋ القدم منذ اƙنسان أدرƃ وقد� وŻيرƍا المبكر والوžا�Ř والبطالة
 ابتدأƋ حيŜ سياسية حتى أو اجتماعية أو اقتصادية أكانت سواءا المادية Ŋثارƍا يوتو�Ŧ مواجƎتƎا
  1.الثروŘ وتركيم الاجتماعي بالتضامن
  

 التي� الصناعية الثورŘ بروŏ Ūلى الاجتماعي الضمان لظƎور التاريŦية الجذور وتعود
 أساسا الŦطأ على دالاعتما كأسلوŖ للſرد الاقتصادƒ الأمن لتوžير جديدŘ أساليŏ Ŗيجاد تطلبت

űللتعوي ƒالعيني أو النقد.  
  

 أوروبا žي عشر التاسŶ القرن žي الاجتماعية لحماية الأولية المſاƍيم ظƎرت ولقد
  2:التالية لƘسباŖ ذلƃ ويرجŶ الغربية

» Ŷتوس Řالصناعية الثور  
» ŖياŻ معرضا العام¿ كان وما الاجتماعية الحماية نظام ƌاطر من لŦم  
  .العمالية والنقابات ŖالأحŪا ظƎور «

 وكان الأمريكية المتحدŘ الولايات žي مرŘ لأو¿ الاجتماعي الضمان عبارŘ استعملت ولقد
ƃي 1935�3 ةنس ذلž طارŏ " الاجتماعي الضمان قانون. "   

  
        العالمية الاقتصادية الأŪمة Ǝžو النظام بروž Ūي أسƎم والذƒ الثاني السبŖ أما

1920 – 1930 Ŗ1945.4 – 1939 الثانية لعالميةا والحر  
 الأŦير الربž Ŷي ألمانيا žي الاجتماعية التأمينات نظام ) Bismark ( بسمارƃ أنشŒ وقد

  ƍ:5ي أساسية قوانين ثŜƜ وžق عشر التاسŶ القرن من
  .ž 1883ي المرű ضد التأمين قانون «
  .1884 العم¿ حوادŜ ضد التأمين قانون «
  .1889 الشيŦوŦةو العجŪ ضد التأمين قانون «

                                                 
  .07، ص 1984 مصطفى الجمال ـ الوسيǖ في التأمينات الاجتماعية ـ دار المطبوعات الجامعية ـ الإسكندرية ـ مصر ـ سنة 1
اعي في الجزائر ـ مذكرة مقدمة ضمن متطلبات الحصول على شهادة الماجستير ـ فرع التسيير ـ جامعة الجزائر، أزمة Ťويل نظام الضمان الاجتم:  خناǉ سامية2

  .05 ص – 2001كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير 
3 P. Denis, Droit e la sécurité, Bruxelles 1970, P 1. 

  .130، ص 1982 1دار الفكر العربي ، مصر ، Ǖ   أحمد حسن البرعي ـ الوجيز في التأمينات الاجتماعية، 4
  .494 عبد ربه ، مرجع سبق ذكره، ص إبراهيم على إبراهيم  5
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 توضŏ Ţلى 1919 روسيا žي البلشſية الثورŘ بقيام اƙشتراكي النظام لظƎور كان وقد
  .جلية بصورŘ النظام ƍذا معالم

 بين بالتواƒŪ حدŜ الاجتماعية التأمينات نظام وتطور استقرار أن بالذكر والجدير
 الاقتصادية ارواƕث الأسس اŦتلſت ولو حتى وذل�ƃ والرأسمالي الشيوعي المعسكرين

  .والاجتماعية
Ŷوم Žذت العشرين القرن منتصŦا النامية الدو¿ من الكثير أƎائر ومنŪبنظام الج 

 من للعديد ذلƃ ويرج�Ŷ العاملة للطبقة الاقتصادƒ الأمن لمشكلة كح¿ الاجتماعية التأمينات
Ŗا الأسباƎمƍ1:أ  

  .والاجتماعية الاقتصادية الناحية من النظام ƍذا لمتطلبات الدو¿ ƍذƋ مث¿ ŏدراƃ عدم «
  .الاقتصادية التنمية وأصو¿ النظام ƍذا بين العƜقة جوƍر Ǝžم عدم «
  
Ŝ º žرŽمين بين الŋمين التجاري التŋالاجتماعي والت:  

 ƜŦŽ وجود على بواسطتƎا نتأكد التي القواعد أو الأسس من جملة ƍناƃ أن الحقيقة žي
ƒرƍالتأمين بين جو ƒوالاجتماعي التجار �Ƌذƍ ي القواعدƍ:  

  .الاجتماعية الحماية أم الربŢ تحقيق ƍو ƍ¿ التأمين من الƎدŽ معرžة* 
   لا أم المŎمن لوضعية مراعاŘ تحدد ƍ¿ الأقساط وأ الأسعار ديدحت سياسة* 
  .عليƎا المتحص¿ والتعويضات التأمين مŪايا* 
  .عليƎم المŎمن طبيعة* 
  .ونشاطƌ المŎمن نوعية* 
  .أمينالت موضوŵ وأŦيرا* 
  

Žنحاو¿ وسو űاستعرا Ƌذƍ من الأسس ¿ƜŦ ¿التالي الجدو:  
  
  
  
  
  
  

                                                 
  . 494مرجع سبق ذكره، ص . إبراهيم علي إبراهيم عبد ربه 1
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  :1جدول رقم 
  مقارنة بين التŋمين التجاري والتŋمين الاجتماعي

  
  الاجتماعي التŋمين   )التجاري ( الخاŭ التŋمين  المقارنة عنصر

ŽدƎال  
  التأمين من

  التأمين لƎيئة الربŢ تحقيق «
» ƌقيام Řرادƙبا Řالحر žجبار دون ينللطرŏ  
 لقسط اƙدارية والرسوم الأرباŏ šضاžة «

  التأمين

 التأمين لƎيئة الربŢ تحقيق ŏلى يƎدŽ لا «
  المجتمž Ŷي الضعيſة للطبقات حماية ب¿
 والتشريŶ الشروط وžق التأمين ŏجبارية «

  المنظم
  žقط اƙشراƃ وتتضمن. ŏلŪامية «

 تحديد سياسة
  )الأقساط( الأسعار

  الŦطر حدوŜ احتما¿ + أمينالت مبلź قيمة «
» Ŗمن المادية للحالة النظر دون يحتسŎللم 
ƌل  

 + الدولة + للمŎمن جŪء القسط žي يتحم¿ «
  التأمين ƍيئة

» Ŗق يحتسžللمواطن الاجتماعية الحالة و 
 م�Ŷ المŪدوŞ الاجتماعي التضامن مبدأ ووžق

Řللمواطن المادية الحالة مراعا  
 التأمين مŪايا

  التعويضات
 التأمين مبلź تحديد žي الحرية لƌ لمŎمنل «

  ظروƌž مŶ المتƜئم
 حدود žي الممتلكات على التأمين قيمة «

  .الſعلية الŦسارŘ قيمة

 المتعلقة لƚشراكات وžقا المبلź تحديد «
  .الſرد بحالة

 الحصو¿ قصد اƙشتراƃ مبدأ على يقوم «
  والأداءات التعويضات على

 عليƎم المŎمن تحديد žي الحرية للſرد  عليƎم المŎمن
  والمستſيد

 تشريعات بمقتضى والمستſيد المŎمن يحدد
  .žرŵ لك¿ الاجتماعية التأمينات

   )الغالŖ الشك¿ وƍو ( مساƍمة شركات «  المŎمن
  تعاونية جمعيات أو اكتتاƍ Ŗيئات أو

 شركات ) الغالŖ الشك¿ وƍو ( حكومية ƍيئة
 وصناديق جمعيات أو تبادلية ƍيئات أو

  تعاونية
ŵطار بتغطية التأمين يقوم«   التأمين موضوŦك¿ ( الأ Ŗحس ƌنوع ƌžدƍو(   

  الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
  
  
  
.  
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  :الاجتماعي الضمان تطبيž ميدان: śالśا
 الذين الأشŦاů وبعدد يغطيƎا التي الأŦطار بعدد تقاس اجتماعي نظام أƒ أƍمية ŏن

  .الحماية تشملƎم
  :تاليةال النقاط نوضŢ سوŽ الغرű ولƎذا

  .المحميون والأشŦاů المغطاŘ الأŦطار « أ
Ŗ » قليمي النطاقƙالاجتماعي الضمان لتطبيق ا.  
  
Ŋ º طاة الأخطارźالم ŭالمحميون والأشخا:  

  1:يلي žيما نجملƎا والتي المŦاطر من العديد الاجتماعي الضمان يغطي
» űالمر ƃجية الوقائية الطبية العناية بتقديم وذلƜراد للمضمون والعžولأ ƌعائلت.  
  .الولادŘ وبعد وأثناء قب¿ الطبية العناية بتقديم� الأمومة «
» Řاžبتقديم� الو Řقات لقاء للمضمون مقطوعة مساعدſن نžي الدž حالة Řاžمن وŎالم ƃوذل 

ƌأو لعائلت Ŗباشتراط الحق لأصحا Řمد ƃالسنة عن تق¿ لا اشترا.  
  .للمتوžي الحقوق وذوƒ العائلة لأžراد ريةشƎ تعويضات بتقديم� المنقو¿ التقاعد منحة «
» Ūالعج Ŷžبد źمبل Ŷم űاية تعويƎدمة نŦال �ƒرق يساوſبين ال űعلي التعويſال 
   Ŧدمة عن يستحق الذƒ والتعويŦ űدماتƌ عن للمضمون المستحق

  .المسبق والتقاعد اƙجبارية البطالة «
  .الشيŦوŦة حماية أو التقاعد «
  

  2:بتوžير وذلƃ الſئة بƎذƋ الاجتماعية للرعاية برنامž şيرتو من لابد الغرű ولƎذا
  .الصحية الرعاية «
  .النſسية الرعاية «
» ŞƜالطبي الع.  
  .الاجتماعية الرعاية «
  .للمسنين أندية ŏنشاء «
   ).الاقتصادية الرعاية « المسن لرعاية التŦطيط ( المتكاملة الرعاية «
  

                                                 
  .58، ص 1996 رفيق سلامة ـ شرح قانون الضمان الاجتماعي ـ مƚسسة عبد الحفيǚ لتجليد وتصنيع الكتب، بيروت ـ لبنان 1
  .178 – 133، ص ص 199 محمد سيد فهمي ـ الرعاية الاجتماعية للمسنين ـ المكتب الجامعي الحديث ـ الإسكندرية ـ مصر 2
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  1:التالية الأنواƍ ŵي لمغطاŘا الأŦطار ƍذƋ أن نجمŶ يجعلنا ما ƍذا
  .والأمومة المرű تأمينات « 1
  .والشيŦوŦة والوžاŘ العجŪ تأمينات « 2
  .المƎنية والحوادŜ العم¿ ŏصابات « 3
  .البطالة « 4
  
  .نوعين ŏلى التعويضات تنقسم الحقيقة žي أنŏ ƌذ

 وبعű الأدوية وصرŽ المƎني والمرű اƙصابة عن العŞƜ وƍي عينية مŪايا* 
  .التعويضية لأجŘŪƎا

 أو الكام¿ العج�Ū الوžاŘ حا¿ عليƎا يحص¿ التي النقدية التعويضات وƍي نقدية مŪايا* 
  .المستديم النسبي

 *źريا يكون قد للوكالة تبعا يحدد مباشر مبلƎالتقاعد كمث¿ ش.  
  
1 º ميناتŋت ůوالأمومة المر:  

 الضمان بƎا يعني لتيا المسائ¿ أƍم من الطبية الناحية من العام¿ رعاية تعتبر
 المŪايا من جملة من النظام žي المنŦرط ويستſيد .التعويƍ űذا كſالة يتولى حيŜ الاجتماعي

  2:بينƎا من نذكر
  :تشم¿ التي الطبية الرعاية* 
  .الأسنان وعŞƜ والŦاصة العامة الطبية الŦدمات «
  .الضرورŘ اقتضاء عند المناž ¿Ūي الطبية الرعاية «
» ŞƜالع ƙي قامةواſالمصحة أو بالمستش.  
  .الأŦرƐ العŞƜ وأنواŵ الجراحية العمليات «
  .الأشعة «
» Řالولاد Řالعاملة للمرأ.  
» Žالأدوية صر.  
  . )وŻيرƍا أذر�ŵ سمعات� نظرات� أرج¿ ( والأجŘŪƎ الطبية الوسائ¿ «
  .الأمومة وعطلة المرضية واƙجاŪات الطبية المعونات* 

                                                 
1 WWW//VOS droits service.public. fr/ particuliers / ARBO /FXSAN 207 HTML 
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  .الطبية والحمامات دنيةالمع بالمياƋ المعالجة* 
  
2 º ميناتŋوالشيخوخة والوفاة العجز ت:  

 ƍذا يƎدŽ حيŜ الاجتماعي التأمين žروŵ أƍم من والشيŦوŦة والوžاŘ العجŪ تأمين يعتبر
ŵلى التأمين من النوŏ رد حمايةſال ƌي وأسرتž طار تحقق حالةŦالسابقة الأ ƃوذل űبالتعوي 

ƒ1.الماد  
ůŦتتل Žذا وظائƍ ŵتي ىعل النوƕا:  

 *űتعوي ¿Ŧالد :űالمعو ƌي عنž ¿شك ŭمعا.  
 *űطر تعويŦ حالتي Ūالعج �Řاžالو.  
 *Řعادŏ ŶيŪتو ¿Ŧالد.  
  

  .2التالية الحالات žي والعجŪ ) التقاعد ( المعاŭ استحقاق ويتم
  .القانوني السن ببلوƌŻ المŎمن Ŧدمة انتƎاء* 
 *Řاžالو.  
  .القانونية النصوů وžق الŦدمة انتƎاء* 
  .الطبية للوثائق وžق العجŪ ثبوت* 
  
3 º العمل إصابات Śوالحواد ů3.المهنية والأمرا  

 بمƎامƌ وقيامƌ تأديتƌ أثناء لƌ يقŶ قد معين حادŜ نتيجة للعام¿ يقŶ ما العم¿ بŐصابة نعني
 أو المصاŖ يتŦلŽ لا أن يشترط� الطريق كحوادŜ العم¿ وŏلى من وŏيابƌ ذƍابƜŦ ƌ¿ من أو

Žالطبيعي ارالمس عن ينحر ƒوالعاد ƌل.  
  :ƍي مŦاطر ثŜƜ النوƍ ŵذا وتغطي

» űنة أمراƎالم.  
» Ŝالعم¿ حاد.  
  .الطريق ŏصابة «
.  
  

                                                 
  .165 عبد النبي حمودة ـ مرجع سبق ذكره، ص إبراهيمار الهاسن ـ  مخت1
  .115 عبد النبي حمودة ـ مرجع سبق ذكره ـ ص إبراهيم 2
  . عودة وبالتفصيل لهذه النقاǕ في الفصل الưالثا لن3
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4 º مينŋالبطالة على الت:  
� ŏرادية Żير بصſة العم¿ عن يتعط¿ بمن الŦاصة الأحكام التأمين من النوƍ ŵذا ينظم

ŽدƎذا ويƍ ŵلى النوŏ űلاء تعويŎƍ ¿م عن العماƍال أجورŘقودſجبارية البطالة نتيجة مƙبمنحة ا 
  .البطالة

  
ŘادſستƜمن ول Ƌذƍ ر من لابد المنحةž1:التالية الشروط تو  

 بك¿ يعبر وأن العم¿ مكاتŖ سج¿ žي اسمƌ يثبت وأن� العم¿ على الشůŦ يبحŜ أن «
  .العم¿ žي الصادقة رŻبتƌ عن جدية

 لقرار وžقا ſصو¿مال أو بيةالتأدي المجالس على ا¿حالم أو العم¿ عن المضرŏ Ŗن «
ƒدارŏ يعد لا ŶاضŦ ذاƎالقانون ل.  

» Řالعم¿ على البطا¿ قدر.  
ůŦذا يƍ ئة التأمينž ¿دون الذين العماŎة يſجمأ وظيŘولا ور ůŦم يƍيرŻ.  

  
ŽدƎذا يƍ لى التأمينŏ رضين تحقيقŻ:2  

  .للعاطلين عم¿ žرŏ ůيجاد «
   ).البطالة منحة(  المƍŎلين للعاملين التشغي¿ عدم مناŶž تقديم «

  :التالية الحالات žي المنحة žŶد عن البطالة صندوق يتوقŽ كما
» űžما بعم¿ الالتحاق العاط¿ العام¿ ر űيعر ƌقب¿ من علي Ŗالعم¿ مكات.  
  .ددŘحالم المواعيد žي العاملة القوƐ مكتŖ على دوريا البطا¿ يتردد لم ŏذا «
  .أŦرƐ وظيſة على حصولƌ أو الŦاƌ ůلحساب اشتغالƌ ثبوت «
 » ƌدمة استدعائŦالوطنية لل.  

» Řالوطن مغادر.  
  .المنحة مدŏ ŘنتƎاء «
  
  :الاجتماعي الضمان لتطبيž اƗقليمي النطاº ž ب

 محلي معينة أراضي على مقيم ك¿ يعد حي�Ŝ التأمينية التغطية مدƐ النطاق بƎذا يقصد
 نظم حسŖ الاجتماعي انالضم لنظام ŦاضŶ أŦرƐ جƎة من حر أو أجير� جƎة من 3أجنبي أو

Ŷوتشري Ƌذƍ الدولة. ƃوذل Žعن النظر بصر Ūالمرك Ɛسسة ومستوŎم التي المƎſتوظ.  

                                                 
  .100 عبد البř حمودة ـ مرجع سبق ذكره ص إبراهيم  محمود الهاشن ـ 1
  .204ذكره ـ ص  محمد رفيق المصري ـ مرجع سبق 2
  .60 رفيق سلامة ـ مرجع سبق ذكره ـ ص 3
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 من محددŘ لشروط وžقا يتم ذلƃ ولكن لƘجانŖ الحماية الاجتماعي الضمان نظام ويضمن
  1:أƍمƎا

 بموجŖ الدولة ƍذƋ لنظام Ŧضوعƌ ويتم� للدولة الجغراžية الحدود žي يعم¿ أن « 1
 الحر العام¿ تصريŢ بموجŖ أو الصندوق تجاƋ اشتراكاتƎم وصرƙ ŽجرائƎا المŎسسة ي¿تسج
Ɛيئات لدƎتصة الŦالم.  

  :  « يستſيد الأجير الأجنبي من تقديمات الضمان الاجتماعي وžقا للشروط التالية2
  . « أن يكون حائŪا على ŏجاŘŪ عم¿ وžق القوانين والأنظمة المعمو¿ بƎا

  . مبدأ المساواž Řي المعاملة« أن تقر الدولة ب
  . « استشارŘ وŪارŘ الŦارجية

  . « اƙقامة على أراضي الدولة الŦاضعة لƎا
  
  2:  « كما يŦضŏ Ŷلى النظام ك¿ من يعتبر3
» ƃالدبلوماسيةللحصانة ممتل .  
» ƃالقنصلية للحصانة ممتل .  
 المتſرعة والƎيئات المتحدŘ الأمم منظمة كموظſوا واƙقليمية الدولية المنظمات موظſو «

  .وŻيرƍا عنƎا المتſرعة والƎيئات العربية الجامعة موظſوا� عنƎا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
.  
  

                                                 
  .65 – 62المرجع السابق ـ ص ص رفيق سلامة، نفس  1
 .70 ـ 66ص ص . المرجع السابق 2
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  Ŋسس وتنŲيمات التŋمين الاجتماعي :المبحŚ الśاني
 كان حيŜ الاجتماعي التكاž¿ مظلة تحت الرأسمالية قب¿ ما مجتمž Ŷي اƙنسان عاŭ لقد

  1.الواحد ſردكال الجماعة وكانت الجماعة مŶ توحد žي الſرد
Ŷوم Şية الطبقة احتياŪلى البرجواŏ ¿انتقلت� العما Ƌذƍ لى العام¿ وتحو¿ المظلةŏ Řأدا 

 بعد žيما العما¿ طوائŽ لتبدأ� احتياجاتƎم أو البشر لطبيعة مراعاŘ دون الأƍداŽ لتحقيق تستعم¿
Ŝلحماية وسائ¿ عن بالبح Ƌذƍ و أكثر الأمر وتبلور� تنظيمات بتكوين. الطبقةƎالدولة ربظ 
 وذلƃ. العاملة القوƐ تجديد وضمان الاجتماعي نالتواŪ حſظ عاتقƎا على أŦذت والتي القومية
  2.الاجتماعي الأمن ƙضſاء كوسيلة الاجتماعي التأمين مسŎولية بتولي

 الواجŖ الأساسية المشكƜت أƍم من العصر ƍذا žي الاقتصادƒ الأمن صار ولقد
 الأžراد مصلحة بتحقيق أو الدولة لتدŦ¿ وžقا وذلƃ تحقيقž ƌي المناşƍ تŦتلŽ حي�Ŝ تحقيقƎا
  .المجتمŶ مصلحة وبالتالي

  
 أن ŏذ� العم¿ عن ينتŏ şليƌ يتطلŶ أو الſرد عليƌ يحص¿ الذƒ الاجتماعي التأمين ŏن

 ƍو من من ŻيرƋ عم¿ أو الſرد بعم¿ وذلƃ الاجتماعي الأمن لتحقيق وسيلة الاقتصادƒ الأمن
 تحديد žي  الحاسم العام¿ ƍو « وŏنتاجية طبيعة « العم¿ يصبƍ Ţنا ومن  ŏعالتƌ عن مسŎو¿

 المجتمŶ تطور بدرجة الاجتماعي الأمن يتأثر كما� المجتمž Ŷي وكيſا كما الاجتماعي الأمن
 žي تميƋŪ التي اƙنتاŞ وبعƜقات المجتمŶ تطور بدرجة يتأثر كما� المجتمž Ŷي اƙنتاŞ وبعƜقات

  .للعم¿ نتاƍ Şو اƙنسان أمن أن مſادƍا جوƍرية žكرŏ Řلى يقودنا ما ƍذا� 3معينة تاريŦية لحظة
  

Žمعالجة نحاو¿ سو Ƌذƍ من القضية ¿ƜŦ واياŪالتالية ال:  
  الاجتماعية للتأمينات النظرية الأسس: أولا
  الاجتماعية الحماية تنظيم: ثانيا
  .للدولة الاجتماعي النشاط: ثالثا

  
  
  
.  

                                                 
  .97، ص 1972 محمد عاطف غيث ـ علم الاجتماع ـ دار الكتب الجامعية ـ مصر 1
  .248، ص 1999نظر  سوسيولوجية، دار الفكر الجامعي ـ الإسكندرية ـ مصر  رمزي ـ الأمن الاجتماعي والرعاية الاجتماعية من وجهة ل نبي2
  .251 المرجع السابق، ص 3
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  :الاجتماعية ŋميناتللت النŲرية الأسس: Ŋولا
Ŷلى الحاجة تنبŏ ا الأو¿: رئيسيتين حقيقتين من الاجتماعية التأميناتƍادſاطر وجود مŦم 

 التأمين توžير žي النجاš ويتوق�Ž المŦاطر ƍذƋ اتقاء žي رŻبة ƍناƃ أن والثانية اجتماعية
� الوجوƋ متعدد الاجتماعي الأمن أن على التأكيد م�Ŷ وسياسية اقتصادية عوام¿ على الاجتماعي

ƌلž سية� سياسية أبعادſلا� وقانونية اجتماعية� نŏ البعد أن ƒو للمشكلة الاقتصادƍ اƎمƍ1.أ  
  .الشركة بƜžŐس البطالة على أحي¿ أو دŦلž ƌقد متى العام¿ يعانيƌ ما الأبعاد ƍذƋ أƍم من
 ردالſ يتبŶ ما أحدƍما الاجتماعي الأمن مشكلة لح¿ منƎجان يوجد المنطلق ƍذا من

  .المجتمŶ يتبعƌ ما والثاني
  .المجا¿ ƍذا žي الſرد اجتƎاد أƍم الſردƒ الاستثمار وجوƋ أحد أو اƙدŦار žيشك¿

 وŦصوصا الاقتصادية المŦاطر لاتقاء žعالة وسيلة ¿كيش لا الſردƒ اƙدŦار ƍذا أن Żير
 جميŶ أن اكم الاجتماعي الأمن لتحقيق كاžيا Żير اƙدŦار يعد حيŜ المتŦلſة المجتمعات žي

 قطاž ŵي محصورŘ كونƎا الاجتماعية الناحية من الſائدŘ محدود�Ř أƍميتƎا رŻم المتاحة الوسائ¿
  .بƎم المحدقة الأŦطار تحم¿ من أžرادƋ يعجŪ قد صغير

 على المجتمعات Őžن� المشاك¿ ƍذƋ ح¿ لƎا يمكن لا بطبيعتƎا الſردية الوسائ¿ أن وطالما
ŽƜتŦا اƎلى تسعى اديةوالاقتص السياسية نظمŏ يرžالاجتماعية التأمينات نظام تو űتغطية بغر 

Ƌذƍ طارŦالأ.  
  

  2:يلي žيما نذكرƍا الأسس من مجموعة على الاجتماعية التأمينات نظام ويقوم
  .الاجتماعي التأمين بمظلة وتغطيتƎم البرنامş يشملƎم ممن بالنظام المنتſعين تحديد « 1
   )وŻيرƍا الوžا�Ř الشيŦوŦة ( النظام ضمنƎايت التي التأمينات أنواŵ تحديد « 2
 التأمينات نظام žي المŦتلſة الميŪات لاستحقاق توžرƍا الواجŖ الشروط تحديد « 3
  .الاجتماعية
  .التأمينات نظام žي ميŘŪ لك¿ حسابي تحديد « 4
  .النظام لƎذا الŪƜمة التكلſة تحديد « 5
  .اƙشتراكات نسƍ Ŗي وما� النſقة دŶž وأطر� التموي¿ نظام تحديد « 6
  .المصلحة مŶ العائد اتſاق كيſية تحديد « 7
8 » Ŷنظام وض Řدارƙ şوتشكي¿ البرنام ŪاƎالج ƒدارƙا ƒيذſالتن.  

                                                 
1 Jon. Tunbull – Economic and social socunhy – the renald press. Company – new-York 1957. P 03. 
2 Ibid, P 13 – 19. 
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  :وƍي تداركƎا الواجŖ التنبيƎات بعŏ űلى اƙشارŘ من السياق ƍذا žي ولابد « 9
 من بكثير أكبر ¿للعام المستحق المعاŭ يكون كأن العم¿ حاŪž على النظام يقضي ألا «

Ƌمما العم¿ أثناء أجر Ŷالبطالة على يشج Řالمبكر.  
» Ŷوض Ŷمحكم تشري Ŝيمكن لا بحي ƌلƜلغير استغ Žداƍالتي الأ Ŷا وضƎمث¿� لتحقيق 

  .وŻيرƍا� المرű عط¿
 الاقتصادƒ الأمن المجتمŶ يوžر كيŽ وƍو ŦŊر ŏشكالا نطرš أن يمكن الاعتبار ƍذا من
   والاجتماعي
  

 الاقتصادƒ التأمين ƙمكانيات المحددŘ المعايير من مجموعة ƍناƃ أن ةالحقيق žي
  1:يلي žيما جملƎا يمكن� والاجتماعي

  .المŦتلſة اƙنتاŞ عناصر وتطوير تحسين على ويتوقŽ الاقتصادƒ التقدم « 1
 العلمية والمعالجة الاقتصادية التقلبات بتقلي¿ ويرتبط: الاقتصادƒ الاستقرار « 2

  .ƕثارƍا
  .التوŪيŶ عدالة على تتوقŽ والتي: الاقتصادية العدالة « 3
 žي وحريتƌ الſرد أمام المتاš الاŦتيار مدƐ على وتتوقŽ: الاقتصادية الحرية « 4

  .قيود دون حاجاتŏ ƌشباŵ تحقيق
  

  :الŦاصة المعايير بعƍ űناƃ أŦرƐ جƎة من
  .لƌ منحة وأ مساعدŘ وليس للſرد حق ƍو المتقاعد أو للعاجŪ الدŦ¿ كſالة « 1
  .وواضحا منظما المعاŭ أو التعويű على الحصو¿ يكون أن « 2
  .العيŭ على للقدرŘ الاجتماعية التأمينات من المحص¿ الدŦ¿ يسمŢ أن « 3
4 » Žالمعاشات تكيي Ŷالأسعار على تطرأ قد التي التغيرات م Žالمعيشة وتكالي.  
  .العم¿ حاŪž على « سلبية بطريقة « التأمينات نظام تأثير عدم « 5
6 » ŵضوŦ Ŷالعاملين جمي ¿Ŧس الدولة داſايا النظام لنŪوالحقوق والم.  
  .النظام من ممكن انتſاŵ أقصى تحقيق « 7
  
  
.  
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  :الاجتماعية الحماية تنŲيم: śانيا
 سوŽ ما وƍو الاجتماعية التغطية ƍما أساسيين قسمين ŏلى الاجتماعية الحماŘ تنقسم

ƌي نتناولž ذاƍ و الاجتماعي طوالنشا المحورƍمما و ƌلاحقا سنتناول.  
 الاجتماعية التنمية مستوƐ تعكس التي المرŘŊ الاجتماعية الحماية منظومة žتعتبر

 الاقتصادƒ القطاž ŵي الſاعلين مŦتلŽ بين القوŘ عƜقات مستوƐ نتاŞ أنƎا كما� والاقتصادية
  .والسياسي والاجتماعي
  

  :التالية العناصر ŏلى نتطرق ناŐžن الاجتماعية الحماية منظومة ولمعالجة
  .الاجتماعي الضمان تنظيم على المطروحة المشاك¿ « أ

Ŗ » ا التي الأعباءƎالاجتماعي الضمان منظومة تتحمل.  
Ş » ¿ا التي المشاكƎللدولة الاجتماعي النشاط يطرح.  
  
Ŋ º يم على المطروحة المشاكلŲالاجتماعي الضمان تن:  

Şق يةالاجتماع الحماية قواعد تندرſا المتƎالشغ¿ ترقية مواصلة منظور ضمن علي 
 المالي التواŪن مشكلة طرš ثم الاجتماعي الضمان مŎسسة ƙيرادات منتظم ارتſاŵ وبالتالي
 ض�Ž الأŦيرŘ السنوات žي منƌ يعاني أصبŢ الذƒ الركود سياق žي وذل�ƃ الاجتماعي للضمان

  .التŪاماتƎا عن الدولة تŦلي ŏلى
  1:أƍمƎا نقاط عدŏ Řلى ذلƃ ويعود

1 º Ňومة تتحملها التي الأعباŲالمن:  
 اجتماعية Ŋثار ŏلى والاجتماعي الاقتصادƒ المستوƐ على حدثت التي التحولات أدت لقد

 العجŪ سبŖ يكم¿ وƍنا .المباشرŘ وŻير المباشرŘ أعبائƎا الاجتماعي الضمان منظومة تتحم¿
  .الرئيسي

Ŝق لم حيžير Ţتž وتوسي الاجتماعي الضمانƌع Ŷبتوسي Ƌا مواردƍو ومصادرƍما و 
Ūايد يبرŪمنين عدد تŎير المŻ ي� المشتغلينž الحين ƒالذ Ŷيتراج ƌيž ي المشتركين عددž ةžكا 

  .اƙشتراكات دŶž عن الممتنعين عدد وكذا� الصناديق

                                                 
 العمل ـ المجلس الاقتصادي الاجتماعي ـ مشروع دراسة حول أنظمة الحماية الاجتماعية وƕفاǩ وشروǕ وكيفيات ضمان توازĔا المالي، الدورة الـ  لجنة علاقات1

  .49 – 47، ص ص 2001جويلية  ، 18
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 التſاضلية الحصů مث¿ التساƍمية Żير الŦدمات من لعدد الاجتماعي الضمان دŏ Ŷžن
 يطرš ) السن žي شرط بدون النسبي التقاعد( � للمجاƍدين الممنوحة المŪايا� قاعدللت الأدنى للحد
Řمشاك¿ عد.  

 العŞƜ نſقات تموي¿ ومصادر وطرق اŦتيارات تحديد لضرورŘ بالنسبة الشأن ƍو وكما
 يسبŖ الصحة لمنظومة الراƍن التموي¿ بƌ يتميŪ الذƒ الغموŐž űن� žعƜ العمومي الصحي
  .محدود جد الموارد ƍذƋ تقدم يعد الذƒ الوقت žي الاجتماعي الضمان اردلمو مſرط استعما¿

 الŦدمات من الاستſادŘ شروط أضعŽ المنظومة عليƌ تقوم التي التساƍمي المبدأ أن كما
  .الطبي بالعŞƜ يتعلق ما وŦصوصا الاجتماعية

 حديدƍات يتم لم العام الصحة قطاŵ تموي¿ žي الاجتماعي الضمان مساƍمة Őžن وبالſع¿
Ŝحي ƌمكان أنŐب ƒأ ůŦأن ش şمقاب¿ يعال źيد مبلƍŪ بالنسبة مجانا أو ůاŦشƘالأكثر ل 

 الضمان ŏلى انتسابية صſة يبرر أن دون للعŞƜ العمومية الƎياك¿ مستوƐ على وذلƃ حرمانا
  .الاجتماعي
  
2 º ŭيمية نقائŲسسة وتسييرية تنŌللم:  

 واسعة صƜحيات الاجتماعي الضمان ƍيئات žي بƎا المعمو¿ التسيير طريقة تحدد
  :ب« تسمƎž Ţي اƙدارŘ لمجلس

  .الاقتصاديين العم¿ أصحاŦ Ŗاصة للمŎسسة اŦƕرين الاجتماعيين الشركاء تجنيد «
 الاجتماعية التواŪنات وضامن مشرŵ عم¿ صاحŖ بصſتƎا الدولة صƜحيات حſظ «

  .الƎامة والاقتصادية
 أكثر قواعد žرž űي žعا¿ Żير التسيير نمط أن الكشŽ تم Őžنƌ الممارسة ƜŦ¿ من لكن

  .ونجاعة شſاžية
  :žي تتمث¿ التي الرئيسية الضعŽ نقاط ŏيضاš تم وقد
» Žي الانحراž ضمان ¿ſوالتك Žالتي بالوظائ Ŷالاجتماعي الضمان عاتق على تق 

ŘيادŪي بالž وبالتالي الصناديق عدد ŘيادŪي الž قاتſالتسيير ن.  
» ŵالشغ¿ رقعة اتسا Żمت التي الرسمي يرƎي أسž Ŗتسر źمة مبالŦض.  
» ŖياŻ تحليلية محاسبة Ţيرادات تسيير بتقدير تسمŏ قاتſوالن Ŗحس ŵمنين نوŎالم 

  .الƜتواŪنات أسباŖ تحديد قصد الŦطر نوŵ وحسŖ اجتماعيا
» Žحصاء منظومة ضعƙا والكاملة ةحالصحي المعطيات تقدم لا التي اƍرŦعن وتأ 

Řمساير şحقيقيةال النتائ.  
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 على وŦصوصا الملſات معالجة تأŦر بسبŖ التسيير نظام نجاعة عدم ŏلى باƙضاžة «
Ɛالوكالات مستو.  

» Žضع Ɛمستو Řاءſللعما¿ الك ŵ1.القطا  
 تعليمي مستوƐ دون 12%

20,50% Ɛابتدائي مستو  
34,50 Ɛ�28 متوسط مستو% Ɛمستو ƒثانو.  

  .الجامعة Ŧريجي من 5%
 

3 º للدولة الاجتماعي النشاط ايطرحه التي المشاكل:  
 صيانة أج¿ من للدولة المالية اƙمكانيات حو¿ اƙطار ƍذا žي الجوƍرية المشكلة تكم¿

  .المقدمة للŦدمات المالي المستوƐ وتحسين
Ŝم أن حيƍما أ ƌƎانية عبر الاجتماعية الحماية منظومة تواجŪ2للدولة الاجتماعية المي 

  .žعƜ المحتاجين للسكان الŦدمة ضمان žي وكذا� الميŪانية دلموار العقƜني الاستعما¿ عدم ƍي
Ŗويشو Ƌذƍ انيةŪالمي űبع ůا من النقائƎبين:  

» ůبين التنسيق نق ŽتلŦم şالبرام ) Řادſاست űئات بعſمن أكثر ال ƐرŦالأ.(   
  .الſعليين المستſيدين تحديد «
 الجانƍ Ŗناƃ ب¿� المادية الناحية من žقط محددا ليس للدولة الاجتماعي العم¿ «

ƒالمعنو.  
» ŖياŻ التقييم ƒعدم وبالتالي الدور Řادſطاء من الاستŦمما� السابقة الأ Ţيمن Žتكيي 

Ƌذƍ انيات الأنظمةŪوالمي Ŷتطور م Ŷللبلد والاقتصادية الاجتماعية الوقائ.  
  

  :للدولة الاجتماعي النشاط: śالśا
 žي يتŦصƒ ůذوال الضرائƌ Ŗتمول الذƒ النشاط� للدولة الاجتماعي بالنشاط يقصد

  3:التالية المجالات
   ).المدرسية والمطاعم المنŢ ( التربية قطاŵ دعم «
  .التضامن دعم نشاطات «
  .والمعوقين المسعſين والأطſا¿ المكſوžين لصالŢ نشاطات «

                                                 
  .04 ـ ص 1996 الجزائر .ن الاجتماعيملف الضما. ين الاجتماعي/ الاتحاد العام للعمال الجزائريين ـ الوضعية العامة للصندوǩ الوطř للتا1
  .02 أنظر الملحق رقم 2
  .42 ـ مرجع سبق ذكره، ص CNES لجنة علاقات العمل ـ المجلس الوطř الاقتصادي والاجتماعي 3
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  .الاجتماعية الشبكة «
  .اƙرƍاŖ ضحايا تعويű صندوق «
   )CNL ( للسكن الوطني للصندوق الدولة ŏعانة «
  .الشغ¿ لترقية الوطني للصندوق الدولة ŏعانة «
   ).المجاƍدين منŢ مث¿ ( الأŦرƐ التحويƜت «
  � )الجمعوية الحركة ( ورياضية ثقاžية نشاطات «
  

Ŝتعتبر حي Ƌذƍ انيةŪعالة وسيلة الميž قر لمحاربةſال Ŷقصاء المتقƙالاجتماعي وا.  
ŽدƎوت Ƌذƍ انيةŪلى الميŏ:  

 للتضامن جوƍرية كأداŘ الاجتماعي للضمان الوطنية لمنظومةا على المحاžظة «
  .النſقات ƍذƋ وžق بمساعدتƎا وذلƃ الاجتماعي
 تبقى ذلƃ ورŻم الاجتماعي الأمن وتوطيد لتوثيق أŦرƐ اجتماعية أجŏ ŘŪƎنشاء «
ŘمساواƜي الž Ɛوالضغوط� المعيشة مستو Řعي¿ دون تحو¿ العم¿ سوق على الكبيرſالت Ŗالمناس 

  .الاجتماعية الضغوط من يŪيد مما� الميŪانيات ƍذƋ لدور
  

 تساƍم جديدƍ Řياك¿ ŏنشاء تم للدولة الاجتماعي بالنشاط المنوطة الوظائŽ تأدية وقصد
  :وƍي النشاط ƍذا تدعيم žي

  .الوطن ولايات مقر عبر المنتشرŘ الاجتماعية الشبكة «
  .للسكن الوطني للصندوق الدولة ŏعانات تدعيم «
  .الشغ¿ لترقية الوطني للصندوق الدولة ŏعانات تدعيم «
  

 مŶ بالمقارنة ملحوظا تطورا الاجتماعية النſقات عرžت� 1995 سنة من وانطƜقا
  1.السابقة السنوات

 جديدŘ صيŏ źطار žي الŦدمات لتغطية الدولة مصالŢ تŦصصƌ الذƒ المالي الغŏ ŽƜن
 الميŪانية من %37 بنسبة أƒ 1998 سنة دينار مليار 70 بحوالي قدر الاجتماعية للحماية

  2.للدولة الاجتماعية
.  

                                                 
  .44 لجنة علاقات العمل ـ المجلس الوطř الاقتصادي والاجتماعي، ص 1
  .45 المرجع السابق، ص 2
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Śالśال Śاقات الدولية والتنمية الاقتصادية: المبحŽالضمان الاجتماعي� الات  
 المي¿ برŪ الثانية العالمية الحرŖ وƜŦ¿� 1929 سنة العالمية الاقتصادية الأŪمة بعد

 عدŘ عنƌ ونت�ş والاجتماعي تصادƒالاق الصعيدين على الأžراد تجاƋ الدو¿ مسŎولية لتأكيد
Žأعلنت مواق őنسان حق تكرس عامة مبادƙبضمانات ا ¿ſتك ƌل Řصدرت كما� الكريمة الحيا 
 دور تحقيق تم حي�Ŝ تشريعاتƎا žي الاجتماعي الضمان أنظمة تطبيق على تشجŶ دولية اتſاقات

 سوŽ السياق ƍذا žي عليةž اقتصادية تنمية تحقيق žي ساƍم الاجتماعي التأمين ميدان žي رائد
Şي نعرž ƌلƜطŏ التالية النقاط على سريعة:  

  .الاجتماعي الضمان تطوير žي المŎشرŘ الرائدŘ الأنظمة: أولا
  .الاجتماعي الضمان على الدولية والتوصيات الاتſاقيات أثر: ثانيا
  .الاقتصادية والتنمية الاجتماعية التأمينات: ثالثا

  
  :الاجتماعي الضمان تطوير في لمŌشرةا الرائدة الأنŲمة: Ŋولا

1 » ŏ1919.1 سنة الدولية العم¿ منظمة شاء� Organisation internationale du travail  
 تحقق أن žي رŻبتƎا تعلن الأعضاء الدو¿ أن: " الدولية العم¿ منظمة ديباجة žي جاء

 العما¿ حماية� الةالبط مكاžحة: الاجتماعي بالضمان الŦاصة الأƍدا�Ž عديدŘ أƍداŽ ضمن من
 تأمين� والنساء الأولاد حماية� العم¿ عن الناجمة والحوادŜ المƎنية أو العامة الأمراű من

   "والعجŪ الشيŦوŦة حالتي معاشات
 الضمان ترقية žي والمساƍمة المŎيدŘ التنظيمات أƍم من الدولية العم¿ منظمة تعد
  .المجا¿ ƍذا žي الدولية لƜتſاقيات وžقا الاجتماعي
  

  ƍ:2ي والمساعدات اƙسƎامات من جملة žي المنظمة ƍذƋ وتعم¿
 الاقتصادية الأوضاŵ دراسة ( الاجتماعي للضمان نظام تبني على المساعدŘ « أ

   ).للبلد المتاحة والوسائ¿ لƚمكانيات تبعا توجيƎي مŦطط وŏعداد� السائدŘ واƙدارية والاجتماعية
Ŗ » ا المنظمة تقدمƎمتƍي مساž Ūت بروŶا¿ ( الاجتماعي الضمان شريŦدŏ قوانين 

Řتطبيقية أنظمة� جديد �Řعادŏ ي والتعدي¿ النظرž Ŷالحالي التشري.(   
Ş » تنظيم مشاك¿ دراسة Řدارƙا ŘŪƎالاجتماعي الضمان لأج ƃتطوير على للعم¿ وذل 

  .وŊلياتƎا وسائلƎا
                                                 

  .24 ص  رفيق سلامة، مرجع سبق ذكره،1
 عامر سلمان عبد الملك ـ الضمان الاجتماعي في ضوء المعايير الدولية والتطبيقات العملية ـ منشورات الحلي الحقوقية ـ بيروت لبنان ـ المجلد الأول ـ سنة 2

  .182 ، ص 1998
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 للدو¿ الشابة رالكواد لمساعدŘ منŢ تقديم عاتقƎا على تأŦذ Ǝžي ŦŊر صعيد وعلى « د
 لتطوير واƙقليمية الوطنية والدراسة والحلقات والمحاضرات� والتأƍي¿ بالتدريŖ للقيام النامية

  .المعلومات
»ƍ » كما ƌي� الدولية العم¿ منظمة نشاط يتوجž ŵنحو الاجتماعي الضمان موضو 

Ŝم أج¿ من الدراسات ونشر الأبحاƎž ¿ضžأ ŽتلŦا التي المشاك¿ لمƎيج تعترضŏالحلو¿ ادو 
  .الأžض¿ ŏلى الأنظمة بƎذƋ للرقي الناجعة

  
  ƍ:1ي أساسية ƍيئات ثŜƜ من الدولية العم¿ لمنظمة اƙدارية الƎيكلة وتتكون

   ): L’assemblée Générale: ( العامة الجمعية « أ
Ŝحي Ŷتمر يجتمŎالدولي العم¿ م ) La conférence. Int, du T ( ي سنوياžجدو¿ و ƌأشغال 

  :التالية الملſات
 *ŖاŦمجلس انت Řدارƙا Řلمد ŜƜسنوات ث.  
  المنظمة مواŪنة على المصادقة* 
  .تطبيقƎا ومراقبة� للعم¿ الدولية المعايير ŏعداد* 
  .وأجŪƎتƎا نشاطاتƎا� للمنظمة العامة السياسة تسير التي القرارات تبني* 
  .الجدد الأعضاء الدو¿ قبو¿ تقرير* 
  .العم¿ ومسائ¿ ةالاجتماعي المسائ¿ مناقشة* 

Ŝذا يتكون حيƍ تمرŎا  دولة ك¿ ممثلة أعضاء الدو¿ عن مندوبين من المƍبعضوƃوذل 
  :ب«

  .حكوميين مندوبين «
  .العم¿ أصحاŖ عن مندوبين «
  .الأجراء عن مندوبي «
  .الأجراء عن مستشارون «
Ŗ » المجلس ƒيذſمجلس ( التن Řدارƙا ) :( Elit de conseil:(   

  .الدولية العم¿ لمنظمة ) L’organe exécutif ( التنſيذية الƎيئة دارŘاƙ مجلس يعتبر
Ŝحي Ŷمجلس يجتم Řدارƙا ŜƜي مرات ثž السنة Ŷتمر أعما¿ دو¿ج ويضŎالدولي الم 

 28 ( عضوا 56 من المجلس ƍذا يتألŽ حي�Ŝ الدولية العم¿ منظمة اجتماعات وكذا� للعم¿
   ).الأجراء عن عضوا 14و الع¿ أصحاŖ عن عضوا �14 الحكومة عن عضو

                                                 
  .181 – 180 عامر سلمان عبد الملك ـ مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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Ş » الدولية العم¿ لمنظمة الدائمة السر أمانة ) Ŗالدولي العم¿ مكت.(   
Ŝيعتبر حي Ŗوالتي الدولية العم¿ لمنظمة الدائمة السر أمانة الدولي العم¿ مكت Žتوظ 

  .التقني التعاون Ŧبراء
  
   ):الأطلسي الحلŽ أو ( الأطلسي شرعة « 2

Ŝحي Ūالاجتماعي الضمان بر ƌدين وكأن Ŗواج Ŗي وأم¿ العالم للشعوž م وسطƜ1.الظ  
  .ž 10 / 05 / 1944ي Ɯžدلſيا مŎتمر ŏعƜن « 3

Ŗذا طالƍ تمرŎر أن للعم¿ الدولية المنظمة المƎا من أنظمة تطبيق على تسƎأن شأن 
 لصحة كاžية حماية� كاملة طبية عناية� الدŦ¿ من أدنى حد� الكاملة العمالة: للشعوŖ تŎمن
  .والأمومة الطſولة حماية� العما¿ Řوحيا

 شعوŖ جميŶ على بحذاžرƍا تطبق أن يجŖ أعƋƜ المبادő أن على المŎتمر أكد كما
  .مجتمŶ لك¿ والاجتماعي الاقتصادƒ التطور مراعاŘ مŶ استثناء أو تمييŪ دون العالم

 مايةالح نظام دراسة لجنة رئيس بſردŞ قام ): William. Beveridge ( بſرŞ تقرير « 4
 1942 سنة تقريرƋ نشر وقد� النظام ƍذا ƙصšƜ اقتراحات بتقديم� بريطانيا žي الاجتماعية

  2:الاقتراحات ƍذƋ أƍم من الاجتماعين الضمان تاريž ťي تحو¿ نقطة وشك¿
  .العيŭ وسائ¿ من تنا¿ أن شأنƎا من التي المŦاطر ك¿ الحماية تشم¿ أن* 
 ŏلى يŎدƒ الذƒ الاجتماعي التكاž¿ على قوموت الشعŖ أžراد ك¿ الحماية تشم¿ أن* 

Řعادŏ ŶيŪتو ¿Ŧالد.  
 الدŦ¿ أو المƎني النشاط الاعتبار بعين الأŦذ دون للجميŶ موحدŘ المŪايا تكون أن* 

ƒردſم لك¿ الƎمن �ƃالاشتراكات توحيد وكذل.  
  .واحد وŪير لسلطة تŦضŶ واحدŘ عامة مصلحة الاجتماعي الضمان نظام تدير أن* 
5 » ƙناƜنسان لحقوق العالمي عƙا:  

 حيŜ 1948 / 12 / 10 بتاريť المتحدŘ لƘمم العامة الجمعية عن اƙعƜن ƍذا صدر
 بالضمان المجتمž Ŷي عضوا بصſتŏ �ƌنسان ك¿ حق " اƙعƜن ƍذا من 22 المادŘ رست

   ".الاجتماعي

                                                 
  .25 رفيق سلامة، مرجع سبق ذكره ت ص 1
  .25 رفيق سلامة، مرجع سبق ذكره ت ص 2
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 الصحة نلتأمي الكاŽ العيŭ من بمستوƐ الحق ŏنسان لك¿ " أن منƌ 25 المادŘ وعبرت
Řئقة والحياƜال ƌل ƌكما …ولعائلت ƌي بالضمان الحق لž البطالة حالات �űالمر �Ūالترم¿� العج 

  .ŏرادتƌ عن Ŧارجة لأسباŖ عيشƌ وسائ¿ žيƎا يſقد التي الحالات žي أو والشيŦوŦة
 دورتž ƌي الدولية العم¿ لمنظمة العام المŎتمر عن الصادرŘ 102 رقم اƙتſاقية « 6

  1952:1 سنة جنيž Žي المنعقدŘ الثƜثينو الŦامسة
Ŝاقترحت حي Řالضمانات من الأدنى الحد يشك¿ الاجتماعي الضمان من نمطا الدور 

  :التالية المŪايا وتشم¿
  .الطبية الرعاية «
  .المرű تعويضات «
  .البطالة «
  .الشيŦوŦة «
» őالعم¿ طوار.  
  .العائلية التقديمات «
  .الأمومة «
» Ūالعج.  
» Řاžالو.  

 من الأق¿ على žروŵ ثƜثة التطبيق موضŶ تضŶ أن عضو دولة ك¿ تتعƎد أن أقرت كما
Ƌذƍ الضمانات.  

 وأولادƍم وŪوجاتƎم العاملين مجموŵ نم %50 الأق¿ على الحماية تشم¿ أن ينبغي كما
 النشط المجتمŶ تتناو¿ الحماية كانت ŏذا للمقيمين الكلي العدد من %20 و لƘجراء بالنسبة
ƌبمجمل.  

 

  :الاجتماعي الضمان على الدولية والتوصيات الاتŽاقيات śŊر: śانيا
 على مƎما تأثيرا أحدثت الدولية العم¿ منظمة اتſاقيات أن من للشƃ مجالا ƍناƃ ليس

  .العالم žي الاجتماعي الضمان تطور
 الحماية تأمين طرق اŦتيار žي الدو¿ مŦتلŽ بين الكبير التباين ƍو يƜحظ وما
 لحماية الموجƎة اƙلŪامية التأمينات كأنظمة� القانون بقوŘ مſروƍ űو ما žمنƎا� الاجتماعية
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 العقود ومنƎا� اƙدŦار وصناديق المŎسسات مستوƐ على المƎنية بالأنظمة مرورا� الأجراء
  .الشŦصي اƙدŦار وحسابات اŦƙتيارية بالصور التأمين مŎسسات مŶ الŦاصة

  
 المتوجƎة لƚمتياŪات الحقيقية القيمة بقدر مƎما ليس معين نظام اŦتيار أن الحقيقة وžي

 على تركŪ تعد لم التاريť ذلƃ منذ الدولية الاتſاقيات Őžن ƍنا من المضمونين الأشŦاŏ ůلى
 الأنظمة ك¿ أن تعتبر أصبحت ب¿ الاتſاقيات žي سابقا عليƎا المنصوů اƙلŪامية الموجات

  1:يتمث¿ žت والتي الاتſاقية žي رجةالمد الأساسية الشروط مراعاŘ شريطة مقبولة
  الاجتماعي الŦطر مدŘ طيلة دورية دžعات التعويضات تكون أن «
  محددŘ بنسبة ŏلا السابق الدŦ¿ مح¿ تح¿ لا أن «
  الضرائŖ ثم اƙشتراكات طريق عن الممنوحة التقديمات تموي¿ «
  %50 نسبة الأجراء عاتق على اƙشراكات مجموŵ تتعدƐ لا «
  المŎسسات وŏدارŘ التقديمات بمنŢ يتعلق žيما المسŎولية الدولة تتحم¿ أن «
  .النظام ŏدارž Řي المضمونين الأشŦاů مشاركة «
  

  2:ذلž ƃي وتشترƃ اƙلŪامية Żير الأنظمة الاتſاقية تجيŪ كما
 تقديمات أو� المرű وتعويضات الطبية العناية يقدم وأن التأمين صſة النظام يأŦذ أن «

  .والوžاŘ العج�Ū وŦةالشي�Ŧ البطالة
» Ŗأن يج Ŗالأنظمة تراق Řا وأن العامة السلطات قب¿ من المذكورƍجمالي بشك¿ يديرŏ �

Ŗلمقاييس استنادا والأجراء العم¿ أصحا ůا منصوƎعن.  
» Ŗتغطي أن يج Ƌذƍ ري قسما الأنظمةƍمن اجو ůاŦلا الذين الأش Ɛم يتعدƎلŦد 

Ɛالأدنى الحد ( معين مستو Ƙجرل.(   
  .بƎا المتعلقة لƜتſاقيات الأنظمة ƍذƋ مراعاŘ من لابد كما «
  

Ūتتمي Ƌذƍ اقياتſيما التامة بالمرونة الاتž الحماية بوسائ¿ يتعلق �Ŝم حيƍوجود على تسا 
 الاستſادŘ من المضمونين الأشŦاů منŶ ترűž أنƎا ŏلا� التقديمات احتساŖ قطر من ƍائ¿ كم
 مصلحة تحقق حتى الأدوار من المŪيد لعŖ ظمةنالأ ƍƋذ على ويبقى� حقƎم من تعد مŪايا أƒ من
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 أنظمة من نماذŞ المحور ƍذا ŦŊر žي ونقدم والدولية المحلية الاتſاقيات ظ¿ žي وذلƃ الſرد
  1:أمثلة ثƜثة بتقديم الأمر ويتعلق الدو¿ لبعű الاجتماعية الحماية

  الألماني المثا¿ « أ
Ŗ » ¿رنسي المثاſال  
Ş » ¿اللبناني المثا.  
  
  :الألماني المثا¿ « أ

űرž على 1810 عام منذ البروسي القانوني Ŗروا أن العم¿ أصحاžيو űم لبعƎاجرائ 
 صناديق žي اƙسƎام ŏلŪامية žرű الذƒ 1854 قانون ذلƃ بعد ت�ƋƜ المرضية التعويضات

  .للمناجم العائدŘ الاحتياط
 لمŦطط نتيجة لعشرينا القرن وبداية عشر التاسŶ القرن نƎاية žي ألمانيا أقدمت كما

ƃعلى بسمار Ŷمتكام¿ نظام وض ƒكان� الاجتماعي للضمان وعصر ƌي كبيرا تأثير لž العالم 
Ŝضم حي:  

  1883 سنة� المرضى تأمين «
  1884 سنة العم¿ طوارő تأمين «
  1889 سنة والشيŦوŦة العجŪ تأمين «
  1911 سنة الوžاŘ تأمين «
  .1929 سنة البطالة تأمين «
  

  :النظام اƍذ تميŪ كما
  ).التغطية لŪاميةŏ (القانون حددƋ معين سقŽ عن أجورƍم تق¿ الذين الأجراء بŐلŪامية «
 حد تأمين žي الدولة وتسƎم والأجراء العم¿ أصحاŖ اشتراكات من النظام يمو¿ أن «

  .والشيŦوŦة العجŪ حالتي žي لƎم المعاŭ من أدنى
» Řدارŏ سسات قب¿ من النظامŎمستقلة م.  
   

Ŗ » رنسي ثا¿المſال:  
 ƍذا نظم حيŜ 1898 / 04 / 09 بتاريť بſرنسا الاجتماعي للضمان نظام أو¿ صدر

 بدلا العم¿ مŦاطر على القائمة المسŎولية أساس على العم¿ طوارő من الأجراء حماية القانون
  .المدني القانون žي واردا كان ما مث¿ الŦطأ على المركŘŪ المسŎولية من
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             بتاريť الصادر للقانون وžقا بعد žيما الاجتماعية التأمينات نظام وصدر
05 / 04 / 1928 ƒة دنيا حماية تضمن الذŦوŦللشي űوالمر ƒتم والذ ƌبالقانون تعديل ƒالذ 

� العج�Ū والأمومة المرű: مŦطر من الحماية تغطية تضمن الذž 30 / 04 / 1930 ƒي صدر
  .والوžاŘ الشيŦوŦة

  :التغطية شملت وقد
  .عائلتƎم وأžراد الأجراء «
  .والأجراء العم¿ أصحاŖ بŐشراكات النظام مو¿ «
  .واحد اجتماعي ضمان صندوق النظام ƍذا ŏدارŘ تولى «
  

 يتميŪ الſرنسي الاجتماعي التأميني النظام صار حتى واƙصƜحات التعديƜت توالت
ůصائŦالتالية بال:  

  .اƙدارƒ السمتوƐ على « 1
Ţن أصبƕا Ɛي الاجتماعية الحماية أنظمة من العديد على يحتوƍو:  

 المضمونين أŻلŖ ويضم يمثلƎم ومن عامة بصورŘ الأجراء يشم¿ الذƒ العام النظام «
  .žرنسا žي للنظام وžقا

 والƎيئات العامة الدولة ومŎسسات اƙدارات موظſي تشم¿ والتي الŦاصة الأنظمة «
  .وŻيرƍا� مياƋال� والبحرية المناجم عما¿� المحلية

  .الأجراء Żير قطاŵ وتشم¿: المستقلة الأنظمة «
 أو Ŧاصة تعويضا للمنتمين توžر ŏلŪامية أو اŦتيارية أنظمة وƍي: التكميلية الأنظمة «

  .ŏضاžية
  
  :المالي المستوƐ على « 2

Ūتموي¿ يرتك Ƌذƍ اشتراكات على الصناديق Ŗوالأجراء العم¿ أصحا űوبع Žالتكالي 
 من وبالرŻم� الصناديق كاžة لحساŖ موحد مستق¿ جƎاŪ اƙشتراكات تحصي¿ لىويتو� العامة

� المŦاطر بين أو الأنظمة بين سواءا� متكام¿ مقاصة نظام Ǝžناƃ والأنظمة الصناديق استقƜلية
Ŝحي ŽدƎلى يŏ ل¿ معالجةŦت عن الناجم الƜر نظام من العما¿ تحويŦƕ.  

  
  :المحميين الأشŦاů مستوƐ على « 3

Ŝالحماية تتناو¿ حي:  
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  .عم¿ بعقد المرتبطين الأجراء «
   ).وŻيرƍم كالمحامين ( مƎني لنشاط الممارسين لƘجراء المماثلين العما¿ «
» ůاŦرين أشŦŊ مƍسميا القانون حددŏ.  

  .الſرنسي الترŖ على المقيمين ك¿ على النظام مŪايا كاžة من الاستſادŘ تعميم تم وقد
  
  .مغطاŘال الأŦطار مستوƐ على « 4

 منظمة لاتſاقية وžقا المحددŘ التسعة الأŦطار الſرنسي الاجتماعي الضمان نظام يغطي
  :وƍي 1925 / 102 رقم الدولية العم¿

  الطبية الرعاية «
  المرű تعويضات «
  البطالة «
  الشيŦوŦة «
» őالعم¿ طوار űنية والأمراƎالم  
  العائلية الأعباء «
  الأمومة «
» Ūالعج  
» Řاžالو.  
  
Ş » ¿اللبناني المثا:  

 Ŧاصة الدولة بƎا تتكſ¿ التي الحماية كانت اللبناني الاجتماعي الضمان قانون صدور قب¿
  1:التالية القوانين تجملƎا والتي المعوŪين والمواطنين بالعما¿

 تطبقƌ بما والمتعلق 1932 / 03 / 09 بتاريť الصادر والعقود الموجبات قانون « 1
 الƜحقة لƘضرار بالنسبة الŦطأ أساس على المسŎولية žي العم¿ أصحاŖ على المحاكم

  .بŐجرامƎم
             بتاريET ť / 25 رقم التشريعي بالمرسوم الصادر العم¿ طوارő قانون « 2

04 / 05 / 1943 ƒا¿ لا والذŪذا يžالساعة لحد نا Ŝحي Ŷعلى القانون يض ¿ƍكا Ŗالعم¿ صاح 
  :التالية التعويضات
  الطبية العناية «
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» űتعوي Ūقت العجŎالم.  
» űتعوي Ūئي الدائم العجŪالج.  
» űتعوي Ūالكلي العج.  
  .الوžاŘ تعويضات «
  .الدžن نſقات «
 الصادر للعملة عائلية تكاليŽ عن تعويű وŏحداŜ الأجور معدلات تنظيم قانون « 3

  .1943 / 05 / 12 بتاريť 29 رقم التشريعي للمرسوم وžقا
ƒوالذ Ŝدمين عائليا تعويضا أحدŦوجة عن والعما¿ للمستŪمسة الŦأقصى كحد أولاد و.  

 العم¿ أصحاŖ على žرű الذ�ƒ 1946 / 09 / 22 بتاريť الصادر العم¿ قانون « 4
  :التالية التقديمات

» ŘŪجاŏ Řالولاد Řالعاملة للمرأ  
  المرضية العط¿ «
  .لƘجراء الصحية والحماية الوقاية «
5 » Žسعاƙا: الصحية نةالمعو أو العام اƎقراء الدولة تقدمſلل ƒوذو ¿Ŧي القلي¿ الدƍو 

Řعينية صحية معونات عن عبار Ŝم تتولى حيƎي معالجتž اƎياتſا مستشƎاتſالحكومية ومستوص 
Ŷك¿ م Žالتكالي.  

 قب¿ من لبنان žي الاجتماعي الضمان لنظام تمƎيدƒ مشروŵ وضŶ 1956 عام وžي
 بموجŖ القانون ƍذا ليطور 1الدولي العم¿ مكتŖ اءŦبر أحد ) Doubernak ( دوبرناƃ السيد

  :ƍي žروŵ أربعة مشتمž 26 / 09 / 1963 Ɯي المŎرŤ 13955 رقم المرسوم
  .والأمومة المرű ضمان «
  .المƎنية والأمراű العم¿ طوارő ضمان «
  .والتعليمية العائلية التقديمات «
» űاية تعويƎدمة نŦال.  
  

Žيما ليضاž تغطية بعد:  
» ŦةالشيŦو.  
» Ūالعج.  
» Řاžالو.  
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  :ƍي لبنان žي الاجتماعي الضمان نظام بƎا يتميŪ التي المميŪات أƍم وŏن
» Řوحد Řدارƙا.  
» Řالنظام وحد.  
» Řشتراكات التقديمات وحدƙوا.  
  .والتعويű الدž Ŷžي اƙلŪامية «
  .الشمو¿ «
  .اƙدارŘ استقƜلية «
  

  :تصاديةالاق والتنمية الاجتماعية التŋمينات: śالśا
 من والعكس الاجتماعية والتأمينات الاقتصادية التنمية بين العƜقة تحلي¿ أن المŎكد من

 أبوابƎا على والوقوŽ مجتمŶ بأƒ والتحلي¿ الدراسة من بنوŵ لƎا التعرű من لابد التي الظواƍر
 سياسةو ناحية من للدولة اƙقتصادية السياسة على أثرƍا معرžة من يمكننا ما وƍو� المŦتلſة

  .أŦرƐ ناحية من الاجتماعية التأمينات
 على وقدرتƌ البشرƒ الما¿ ورأس يستثمر الذƒ الما¿ رأس تراكم " من ك¿ أن وباعتبار

ŵبداƙا Žالمستمر والتكيي Ŗالما¿ رأس لاستيعا ƒالعوام¿ من 1 "الماد ŘثرŎالتنمية على الم 
 ولاسيما الاجتماعية التأمينات على ŎثرŘالم العوام¿ من أيضا ƍما العاملين ƍذين Őžن الاقتصادية
  .اƙنساني الرأسما¿

 المعطيات وبين الاجتماعية التأمينات نظام بين التبادلية العƜقة لقياس التعرŏ űن
 من وذلƃ الاجتماعية التأمينات سياسة من ƍو حكيم قرار لاتŦاذ البداية نقطة ƍو� الاقتصادية

Ŝالتغطية نطاق حي Ƌم بالسنة ومداŎم نللمƎعلي.  
 القومي الدŦ¿ من جŪءا تركيŪ على يقوم كما� القومي الناتž şائű على النظام يقوم ŏذ
ƌيعŪيدين على وتوſو المستƎž ذنŏ ء حبسŪمن لج ¿Ŧعن القومي الد Řالاستثمار دائر ƌقƜطŏو 

Řدائر ƃƜƎالاست.  
  

  : التالية النقاط ƜŦ¿ من الرŎيا ƍذƋ توضيŢ نريد المنطلق ƍذا من
  .التأميني لتسويقا « أ

Ŗ » ي الاجتماعية التأميناتž ¿ة الدوſلŦالمت.  
Ş » الاقتصادية المتغيرات على الاجتماعية التأمينات أثر.  
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  .التأميني الوعي نشر وكيſية التأمينية الŦدمات تسويق « أ
 والسوق المقدمة الŦدمة أو المنتجة السلعة على يركŪ نشاطا باعتبارƋ التسويق يعتمد

  ƍ:1ي أركان عةأرب على
 *Žعلى الكام¿ التعر ƃلƎالمست.  
 *Şنتاŏ التي السلعة ƌتناسب.  
 جيدŘ حالة žي وƍي ŏليƌ السلعة توصي¿ ŏلى تŎدƒ التي المƜئمة التوŪيŶ مسالƃ اŦتيار* 

  .ووقت وتكلſة جƎد وبأق¿
  .التسويق وظائž Žي الكſاية تحقيق* 
  

ƃالتأمين أن ولاش ƌة بأشكالſتلŦصوصا المŦتماعيالاج و ƌدمة منŦ عةžنا Ŷللمجتم �
Ŝلا حي ŞرŦت űراŻي التسويق أž نطاق عن التأمين حالة ƌراضŻي أž تسويق حالة Ŷذ� السلŏ 

  .للعمƜء الجيدŘ الŦدمة ƍو الƎدŽ أن
  

 بين التأميني الوعي نشر على الحرƜŦ ů¿ من التسويق أŻراű وتحقيق تقديم ويتم
  :ب« بالقيام وذلƃ المجتمŶ أžراد

  :لمعرžة واضحة سياسة انتƎاŞ وبالتالي الحاجيات لتقدير ساتدرا* 
» ůصائŦ راد وطبيعةžأ Ŷالمجتم.  
» Ŗالسكان نمو معد¿ بين التناس ¿Ŧوالنمو والد ƒالاقتصاد.  
  .معيشتƎا وظروŽ الأسر مكونات «
» šطمو Ŷالمجتم ƌنتاجŏو ƌوميول.  
  :طريق عن وذلƃ التوŪيŶ وقنوات طرق تحديد* 
  . )الاستقصاء ( بالمستƎلƃ باشرالم الاتصا¿ «
  .وسائط عدŘ استŦدام أو�  )الŦدمة توŪيŶ جƎاŪ ( الوسائط استŦدام «
  
 الأŦيرƍ ŘذƋ ونواš اتجاƍات عدŘ من يتحقق الاجتماعي التأميني التسويق نجاŏ šن

ŽتلŦت ŽƜتŦبا Ŷالمجتم ƌوطبيعت.  
  :تحقيق žي تساƍم ŐžنƎا: الاقتصادية الناحية žمن

                                                 
  .90، ص 1998دراسة عن واقع التأمين ـ دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان ـ الأردن، الطبعة الأوń سنة :  زيان رمضان ـ مبادئ التأمين1
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 *Řو والعاملين الأموا¿ باستقرار المشروعات استقرار على المساعدƍما و Ŷžير Řاءſالك 
  .اƙنتاجيتين والſعالية

  .الثروŘ حſظ* 
  .التموي¿ وظيſة حſظ* 
  .الاقتصادية الرžاƍية تحقيق* 
  .البطالة وامتصاů التضŦم مكاžحة* 
  

  :ويشجŶ يحقق Ǝžو الاجتماعي الصعيد وعلى
  .النſسي الأمان من لƌ يتأتي بما وŻيرƋ نſسƌ نحو ةبالمسŎولي الشعور على الſرد* 
  . )البطالة ( الاجتماعية الأمراű محاربة* 
  .كاžلƎا بوžاŘ ) العائ¿ بعد ما ( الأسرŘ حماية* 
 التأمين اŪدƍار على للدولة والسياسي والاقتصادƒ المالي الاستقرار يساعد كما
  .والأŪمات التقلبات عند الأمر ينعكس أŦرƐ جƎة ومن الاجتماعي
  

 ƍيئات وأيضا الاجتماعي التأميني الوعي نشر žي ƍاما دورا الدولة تمتلƃ الحقيقة وžي
  :التالي الشك¿ على ذلŏ ƃجما¿ ويمكن الغرű لƎذا المعتمدŘ التأمين

 لغاية الدولة تتدƍ ¿Ŧنا ومن القانون بحكم التأمين صانŶ تعتبر 1:للدولة žبالنسبة « 1
ƌتنظيم Žشراƙوا ƌلسوء نعام علي ƌدامŦومنعا است ŭللغ ŖعƜمن وحماية� والتŎم للمƎل 

  :الأƍداƍ ŽذƋ لتحقيق الدولة ŏليƎا تلجأ التي التشريعات بين ومن� السواء على التأمين وشركات
  .التأمين من مستثمر ƍو لما والضريبية الجبائية اƙعſاءات «
  .ذلƃ الأمر يقتضي ماعند التعدي¿ وŏجراء المنظمة والتشريعات القوانين ŏصدار «
  .الشركة صƜحية من التأكد بƎدŽ التأمين لشركات التراŦيů منŢ على التشديد «
» şدام الشاملة التوعية برامŦم وسائ¿ باستƜعƙا.  
  .اƙدŦار وتشجيŶ اƙسراŽ ومحاربة الاستƜƎكية العادات ترشيد «
  

  :من لابد: التأمين ƍيئات مستوƐ وعلى* 
  .والاستقامة العم¿ žي واůƜŦƙ الجيدŘ معةوالس الثقة تحقيق «

                                                 
  .110 – 109، ص ص زياد رمضان، مرجع سبق ذكره  1
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 التنموية المشاريž Ŷي التأمين žوائű استثمار ƜŦ¿ من الوطني الاقتصاد دعم «
Řالجيد.  

» ůدمات تقديم على الحرŦعة الžالنا Ŷللمجتم.  
 والتوجيƌ اƙعƜم� الاستقبا¿ بحسن العام الرأƒ توعية žي المساعدŘ على العم¿ «
  .واƙيصا¿
  
Ŗ » ي الاجتماعية لتأميناتاž ¿ة الدوſلŦالمت:  
 الكبرƐ المدن على تقتصر حي�Ŝ جدا محدودŘ النامية البلدان žي الصناعة تŪا¿ لا

Ūومراك Ŷا¿ ولا� التصنيŪا الصناعية المشروعات تƎب Řصغير Řومحدود Ŝالبية يعم¿ حيŻ 
 مما� متŦلſة تŪا¿ لا الدو¿ ƍذƋ اقتصاديات كون ŏلى باƙضاžة� بالŪراعة الدو¿ ƍذƋ عما¿

  .القومي الدŦ¿ من الſرد نصيŖ لانſŦاű الاجتماعية التأمينات أعباء تحم¿ على عاجŘŪ يجعلƎا
 الكلمة معاني بك¿ وžعا¿ حقيقي نظام قيام تصورن أن يمكن لا� الظروƍ ŽذƋ ظ¿ žي

 من ſردال نصيŖ ضعŽ باعتبار وذل�ƃ القائمة النظم تطوير حتى أو� الاجتماعية التأمينات لنظام
¿Ŧالد ƒلا الذ ƃيتر ƌمث¿ ةلتغطي مجالا ل Ƌذƍ اطرŦد المƎبالتأمين أو الذاتي بالج ƒتيارŦالا 

)ƒالتجار.(  
Ŝيعد حي Žضع ŪاƎالج Şنتاƙمث¿ لقيام محددان التنمية ومتطلبات ا Ƌذƍ أو النظم ŘيادŪ 

  .ſائتƎاك
 ƍذƋ وتŦتل�Ž مينيةتأ تغطية من بƌ تتكſ¿ لما وذل�ƃ الحكومة دور يجيŒ المنطلق ƍذا من

ŘيرŦالأ Ŗمكانيات بحسŏ ا يمكن التي الدولة وأدوارƎا أن لƍي العاملين على تقصرž ŵمعين قطا 
ŵقط الصناعة كقطاž أو Ūعن جماعة تميي ƐرŦير� الأجراء ( أŻ الأجراء.(   

 الوžا�Ř العج�Ū الشيŦوŦة مث¿ أŦرƐ أŦطار عن Ŧطر بتغطية الاكتſاء ŏلى تضطر كما
 حوادŦ Ŝطر تغطية أو�  )مثƜ اليابان ( الŦدمة نƎاية مكاžئة žي تتمث¿ محددŘ يلةوس طريق عن

  .الŦاů والتأمين ةنيالمƎ المسŎولية طريق عن العم¿
 لتطور وأيضا ذلƃ على الكبيرŘ لقدرتƎا نظرا الأنظمة ƍذž Ƌي المتقدمة الدو¿ تتحكم بينما

 سƎلة العملية يجع¿ مما مجتمعاتƎا žرادأ لدƐ التأميني الوعي وانتشار واقتصادياتƎا أنظمتƎا
  .ومنظمة

  
  
.  
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Ş » الاقتصادية المتغيرات على الاجتماعية التأمينات أثر:  
 لƎا يتعرű التي المŦاطر تغطية ƍو الاجتماعية التأمينات من الƎدŽ أن اعتبرنا ŏذا

 التأمينات ƍذƋ أثر لتحديد يقودنا žذلƃ بينƎم العŖء ƍذا بتوŪيŶ وذل�ƃ تحققƎا عند عليƎم المŎمن
 المŎمنين بين توŪيعƌ بŐعادŘ وذل�ƃ الدŦ¿ تحريƃ أƍمƎا يكون قد اقتصادية متغيرات عدŘ على

 الدŦو¿ أصحاŖ على جديد من لتوŪيعƌ المŦصوصة الſئة من جŪء استقطاƜŦ ŵ¿ من عليƎم
  .المنſŦضة
 وبين žرادالأ بين الƜمساواŘ انعدام على القضاء ŏلى الاجتماعي اƕمان سياسة تƎدŏ Žذ

  .الŦطر ضحايا تعويŏ űلى žقط وليس الاجتماعية الطبقات
 مدƐ تحديد جدا الصعŖ من الأمر حقيقة žي Őžنƌ منƌ مſروŹ التأثير ƍذا أن وباعتبار

 žي التأميني الŦطر عŖء نق¿ ظاƍرŘ دراسة دون القومي الدŦ¿ توŪيŶ تعدي¿ على الأثر ƍذا
 وبالتالي والأجر الائتمان žي حركة من بƌ يسمŢ ما ومد�Ɛ ما لمجتمŶ الاقتصادƒ النظام ضوء

  .العŖء ƍذا تتحم¿ التي النقدية الدŦو¿ žي
 ŏلى يŎدƒ قد المŦتلſة باستقطاعاتƌ الاجتماعية التأمينات نظام نأ الأذƍان ŏلى يتبادر وقد

űيſŦار تŦدƙا ƒردſلى وبالتالي الŏ űاſŦلكن� الاستثمار ان ƃويتجلى� نسبي أمر ذل ƃي ذلž 
  .الſرد دŦ¿ من ضئيƜ جŪءا ŏلا يمث¿ لا الاقتطاƍ ŵذا أن لاعتبار المتŦلſة الدو¿

  
� žحسŖ الاقتصادƒ الأمن تحقيق على žقط تقتصر لا الاجتماعية التأمينات سياسة ŏن

 اتŦاذƍا يمكن حي�Ŝ والاجتماعية الاقتصادية التنمية سياسة من يتجŪأ لا جŪءا صارت وŏنما
 للتأثير كوسيلة اتŦاذƍا يمكن كما� التنمية عجلة لدŶž الŪƜمة لأموا¿ا رŎوس لتجميŶ كسياسة

   ).وŻيرƍا� الأمومة أعباء� العائلية الأعباء تأمين ( السكاني الƎيك¿ على
 طريق عن وذلƃ للسكان المƎني التوŪيŶ على للتأثير وسيلة اعتبارƍا يمكن وأŦيرا

ƌء توجيŪمن ج ƌحصيلت Ŷžلر Ɛالتد أو الصحي المستوŖي¿ ريƍني والتأƎالم Ŗالمطلو.  
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  :الśاني الŽصل خƚصة
� اƙنسان حقوق من حق ƍي ب¿� أساسية اجتماعية حاجة الاجتماعي لƘمن الحاجة ŏن

ŵشباŐبž ƌو الأمن من حاجتƍ ا التي الحقيقية للحرية تحقيقƎسياسي وأمن اجتماعية عدالة قوام 
ƒنية� واقتصادƜي� رشيد وتنظيم وعقƍر لا شروط وžي تتوž Ŷالمجتم ƒر لا الذžيو Ƌرادžلأ 

  .وطنƎم اقتصاد تنمية وبالتالي قدراتƎم لتنمية žرصة يعطيƎم ولا� لحاجاتƎم ŏشباعا
  
 قتحي التي الاجتماعية المŦاطر بجدية وعيا أžرŪ الاجتماعية التأمينات نظام انتƎاŏ Şن

 للطبيعة نظرا žيƌ لاشƃ أمرا قوعƎاو يعد والتي « عامƜ « للنشاط ممارسا حيا دام ما باƙنسان
  .وŻيرƍا والمرű والشيŦوŦة� والعجŪ كالموت لƚنسان الſيŪيولوجية

ŏذا نƍ التعبير Ţبالقو¿ لنا يسم:  
 لا التي " اƙنسان تكاليŽ " بتغطية يسمŢ الاجتماعية الحماية من الاستſادŘ حق أن «

  .منſردا تحملƎا على لƌ طاقة
 السياسات Őžن الſقر وانتشار البطالة وتſاقم قتصاديةالا الأŪمات ŏلى وبالنظر «
 مƎſومي تحديد ŏعادž ŘكرŘ وطد وذلƃ ومستواƍا المعيشة وŏطار العم¿ ظروŽ تشم¿ الاجتماعية

Řعادŏ ŶيŪالاجتماعية والعدالة التو.  
  الاجتماعي التأمين يعد كما� الاقتصادية للسياسة وسيلة الاجتماعية التحويƜت تعتبر «

 الدولة بƌ تتكſ¿ ما وŦصوصا التوŪيŶ وŏعادŘ الاقتطاŵ على تعم¿ التي التحوي¿ دواتأ أحد
Ţالعائلية كالمن Ţالتمدرس ومن.  

 ƜŦلƌ ومن المنظمة مردودية من يŪيد الاجتماعي بالأمان الſرد ŏحساس وأŦيرا «
  .الاقتصادية التنمية تتحقق

لا  حق باعتبارƋ الاجتماعي لأمنا ترسيť على تعم¿ الدولية والأنظمة الاتſاقات أن كما
  .لžƘراد مشروط

Ƌذƍ لى تقودنا الاستنتاجاتŏ ¿Żي أكثر التوž Ŝما� البحž ذا دامƍ ¿ننا كليا التحليŐž Şنحتا 
 الضمان نظام لƎيك¿ دراسة ŏذا يتطلŖ ما وƍو الجŪائرƒ الاجتماعي التأمين ودراسة لمعرžة

  .الثالŜ الſص¿ žي ŏليƌ نتعرű سوŽ ما Ŧ¿Ɯ من بƌ المنوطة والأدوار الجŪائرƒ الاجتماعي
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   تمهيد

 العلاقة هذه تترجم حيث، الاقتصادية السياسة في هاما عنصرا الاجتماعي الضمان يعتبر

 وأخرى عينية تعويضات خلال ومن ،لها العادل وبالتوزيع الموارد استمرارية عن البحث طبيعة

 المالية أهمها جمة صعوبات الحالي الوقت في يعرف لكنه، كبيرا مكسبا يعد التأمين نإ .قديةن

 أمام المتزايدة نفقاته بسبب المالي توازنه فرض يستطيع لا النظام كون من انطلاقا لكذو

  .ادمضطر تزايدا تعرف التي الإيرادات

 حيث ينالإجتماعي ءاالشرك إدارته في يشارك الاجتماعي الضمان نظام أن والواقع

 الموارد من قدر أكبر ويوفر، المنخرطة الإجتماعية الفئات بين التضامن بمبدأ العمل فيه ييراع

  .المصروفة والنفقات الحقيقية المداخيل بين الفواق خفيفت شأنها من ممكنة حماية أقصى ويضمن

 حال بأي نيمك لا الاجتماعي الضمان صناديق وضع حول اليوم المطروح التساؤل إن

 مع، الجزائر في النظام بها مر التي المراحل كل إلى العودة خلال من إلا فهمه الأحوال من

 حيث.الاقتصادي الرخاء بفترة تميزت والتي، 1983 بسنة المتعلقة الإصلاحات تلك على التركيز

 في المساواة وتحقيق الاجتماعي الضمان أنظمة توحيد في قوية إرادة الإصلاحات هذه ميزت

  :التالية المباحث الفصل هذا يتناول الأفكار هذه يعستو وبغية. منها المستفاد الامتيازات

  .الجزائري الإجتماعي الضمان بنظام التعريف: أولا

  ).والإدارات التعويضات (الإجتماعية التغطية مجال: ثانيا

  .وأدوارها الجزائري الاجتماعي الضمان صناديق: ثالثا
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  .الجزائري الإجتماعي الضمان بنظام التعريف: الأول ثالمبح

 الرئيسي السبب كانت الصناعية الثورة أن إلى السابق الفصل في الإشارة سبقت لقد

 والظروف،المأجور للعمل السريع التوسع كان حيث، الاجتماعي الضمان نظام لظهور والمباشر

 التأمينية الحماية توفر أن شأنها من قوانين لتفعي في مساعدا العمالية النقابات وتشكيل، المعيشية

 حد وإلى نشأته منذ مراحل عدة الجزائر في الإجتماعي الضمان نظام عرف ولقد. الفئات لهذه

  .السائد والاجتماعي والاقتصادي السياسي المناخ طبيعة مع مرحلة كل تتوافق اليوم

  :التالية النقاط بلورة المبحث هذا خلال من سنحاول ولذلك

  .الجزائري الإجتماعي الضمان نظام شاة: أولا

  الجزائري الإجتماعي الضمان نظام أهداف: ثانيا

  .الجزائري الإجتماعي الضمان نظام ليتمو: ثالثا

  

  .الجزائري الإجتماعي الضمان نظام نشأة: أولا

 حد إلى نشأته من أساسية مراحل ثلاث الجزائري الإجتماعي الضمان نظام عرف لقد

  1:هي الساعة

  ).1962 ـ 1945 (الفرنسي المستعمر يد على النشأة مرحلة ـ 1

  ).1983 ـ 1962 (الثانية المرحلة ـ 2

  .اليوم إلى 1983 الثالثة المرحلة 3

  

  )1962 ـ 1945 (الأولى المرحلة

 45/49 رقم للقرار وفقا الفرنسي نظيره من الجزائري الإجتماعي الضمانقانون  إنبثق

  .1950 أفريل 10 في التطبيق حيز دخل والذي 1949 جوان 10 في المؤرخ

 كان وقد الفلاحي القطاع والثاني الأجراء نظام أولهما، نظامين البداية في إحتوى وقد

  .الاستقلال حتى ذلكك واستمر، الجزائريين العمال وبعض بالفرنسيين خاصا

 Assurance( الشيخوخة ضد التأمين فهي يضمنها كان التي التأمينات أنواع عن أما

vieilleisse  ( 1958 سنة الأجراء رغي بنظام ليعزز.  

  

  

  
                                                 
1 Larbi lamri: le systéme de securité sociale en Algerie. O.P.U Alger. Ed. 03 – 2004. PP 19 – 33. 
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  1983 ـ 1962 الثانية المرحلة: ثانيا

 من الإستفادة حجم توسيع على عملتو النظام إثراء على السلطات عملت الإستقلال بعد

 عدم وخصوصا موجودة النقائص بقيت ذلك رغم ولكن. القطاع وخدمات مزايا وإثراء النظام

  .الأخطار توزيع في الةدالع

  

  :1983 نة بعد الثالثة المرحلة ـ 3

 الإقتصاد في فعالية أكثر النظام لإعطاء جديدة وأطر تشريعات المرحلة هذه في جاءت

 وضم، 1983 سنة ذلك كان وقد، القطاع تنظم وتشريعات مراسم إصدار خلال من وذلك الوطني

  1:التالية القوانين إصدار

  .الإجتماعي بالضمان والمتعلق 1983 /07 /02 في المؤرخ 83 ـ 11 رقم القانون

  .بالتقاعد والمتعلق 1983 /07 /02 في المؤرخ 83 ـ 12 رقم القانون

 العمل بحوادث والمتعلق 1983 /07 /02 في المؤرخ 83 ـ 13 رقم القانون

  .المهنية والأمراض

  .كلفينالم تبواجبا والمتعلق 1983 /07 /02 في المؤرخ 83 ـ 14 رقم القانون

  . بالمنازعات والمتعلق 1983 /07 /02 في المؤرخ 83 ـ 15 رقم القانون

  

 لجميع والواجبات التكليف نفس المقابلبو والحقوق المزايا نفس القوانين هذه منحت حيث

 ما في تم وقد. القطاعات مختلف في الإجتماعية للنشاطات الممارسين الأجراء وغير الأجراء

  .التالية بالتعديلات 13/83 ـ 12/8 ـ 11/83 نينالقوا إثراء بعد

  .الإجتماعي بالضمان المتعلق 1996 جويلية 06 في المؤرخ 96 /17 رقم الأمر

  .بالتقاعد المتعلق 1996 جويلية 06 في المؤرخ 18/96 رقم الأمر

 والأمراض العمل بحوادث المتعلق 1996 جويلية 06 في المؤرخ 96 /19 رقم الأمر

  .المهنية

 صناديق أنواع 85 ـ 233 للقانون والمعدل المتمم 07/1992 رقم القانون في اوج

  : يلي كما المحدد الإجتماعي الضمان

   :والأجراء للعمال الإجتماعي للضمان الوطني الصندوق ـ 1

"La caisse nationale des assurances sociales des travailleurs salariés" par abréviation 

"CNAS" 

                                                 
 .2003عة الأوń المعهد الوطř لعمل، الطب. قانون الضمان الاجتماعي، نصوص تنظيمية وتشريعية 1
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  "La caisse nationale des retraités" "CNR": للتقاعد الوطني الصندوق ـ 2

 La caisse nationale de": الأجراء غيرل الإجتماعي للضمان الوطني الصندوق ـ 3

sécurité sociale des non salaries" "CASNOS"   

 La caisse nationale d'assurance": البطالة على للتأمينات الوطني الصندوق ـ 4

chômage" "CNAC"  

 في الأحوال سوء عن الناجمة والبطالة الأجر المدفوعة للعطل الوطني الصندوق ـ 5

  .والري العمومية والأشغال البناء قطاعات

 "La caisse nationale des congés payés et du chômage intempéries des secteurs du bâtiment, 

des travaux publics et de l'hydraulique" "CACOBATH" 

  

  الجزائري الاجتماعي الضمان نظام أهداف: ثانيا

 نحاول التي الأهداف من جملة أجل من جدتو الإجتماعي الضمان صناديق إن

  1:يلي ما في إختصارها

 برامجها يخص ما في الإجتماعية والحماية العمل وزارة أهداف وتوجيه ربط ـ 1

  .العائلي والقطاع) العمل مناصب (ماعيالإجت والبرنامج بالصحة المتعلقة

 خلال من بالعامل المحيطة الأخطار ومختلف العمل حوادث من التقليل محاولة ـ 2

 على التأمين ثم، جهة من آثارها من للتقليل الممكنة الحلول إيجاد ومحاولة المعطيات هذه دراسة

  .أخرى جهة من وقوعها حالة في الضحايا

 المأجورة للفئات الإجتماعي بالضمان المتعلقة المختلفة تماعيةالإج الخدمات توفير ـ 3

  .المأجورة وغير

 المؤسسات، الصيادلة (والمؤسسات القطاعات بعض مع الوسيط دور لعب ـ 4

 تحملها خلال من وذلك) التأهيل (إعادة عيادات) ، المعدنية بالمياه المعالجة مؤسسات، الصحية

  .الفئات هذه من كبير لجزء

  .le contrôl  medicale الطبية المراقبة نظيمت ـ 5

  .الدولية الآداءات موافقات وإعتماد ضمان ـ 6

 النظام خدمات من تفادةسالإ لهم يسمح بما منينؤالم مختلف وتسجيل ترقيم ضمان ـ 7

  .أخرى جهة من إلتزاماتهم وتسوية إشتراكاتهم دفع لهم يسهل وبما جهة من سهلة بطريقة

                                                 
1 Saliha Badaoui. Sécurité sociale et etat en Algérie. Mémoire de Magisteres en Sciences économiques. 
ISE. Université d’Alger. 1994. P. 102. 
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 للسهر والبشرية المادية الإمكانيات وتوفير وولائية وجهوية وطنية صناديق وضع ـ 8

  العاملوخدمة شعار وجعل، بالنظام المتعلقة والتشريعات المراسيم تنظيم وإحترام تطبيق على

  .الأولى الأولوية

 المزايا مختلف من للإستفادة للمكلفين التأمينية وعيةالت في المساهمة وأخيرا ـ 9

  .   الإجتماعي الضمان صناديق قدمهات التي والخدمات

  

  .الجزائري الإجتماعي الضمان نظام تمويل: ثالثا

  1.التمويل لموارد مصدرين على الجزائري الإجتماعي الضمان نظام يعتمد

 غير أخرى مساهمات إلى اللجوء "به يقصد ما وهو: الضرائب طريق عن التمويل ـ

 2"ذلك يشبه ما أو ةيالمهن خيلالمدا أساس على مباشرة المبنية اكاترالإشت

 دعملا به يقصدف الإجتماعي الضمان صناديق نحو تحول لم الضرائب هيئات أن وباعتبار

  .مالي عجز تحقيق حالة في الأخير هذا ويكون. للقطاع الدولة قبل من المقدم

  :الإشتراكات طريق عن التمويل ـ

 الضمان تمويل في ماعيإجت منؤم كل مساهمة الإجتماعية الإشتراكات فكرة تعني

 قيمة بين علاقة توجد أنه يفسر ما وهذا الإجتماعية الحماية من الإستفادة قبل الإجتماعي

   3.منها يستفيد التي الإجتماعية والخدمة مساهمته

  .التفصيل من بشيئ تناوله سنحاولمن أهمية  الموضوع هذا يكتسبه لما ونظرا

 التشريعية النصوص على أساسا لإجتماعيا للضمان الإشتراكات تحصيل نظام يستند

 الإجتماعي الضمان مجال في المكلفين بالتزامات المتعلق 14 ـ 83 القانون خاصة والتنظيمية

  :على بنفسه المنخرط يجبر والذي

  .الإجتماعي للضمان والإنتساب بالنشاط بالتصريح القيام ـ

  .والأجور العمال عدد بحسب المستحقة بالإشتراكات التصريح

  .المطبق الإشتراكات لنسب وفقا الإجتماعي الضمان لهيئة المستحقة المبالغ تحديد ـ

 المنخرطين أقساط على أساسا تعتمد الإجتماعي الضمان نظام هيئة تمويل أن وباعتبار

 تجاه بواجباته المنخرط بوعي الأحيان من كثير في تتأثر الإشتراكات ليتحص فعالية أن فنجد

 الإدارية الطبيعة اتذ المؤسسات بين لموالتكا التنسيق فعالية بمدى ثم،تماعيالإج الضمان ةهيئ

  .الإجتماعي الضمان هيئات مع يةوالمال

                                                 
 .19 ـ 14سبق ذكره، ص مرجع :  خاǉ سامية 1

2 Dubeyroux – Jean – Jacqques – droit de la serité sociales – 9em edition 1984. P 148. 
3  I bid. P 143.  
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 ـ ينشئ، الإجتماعي الضمان هيئة نحو المكلفون عليه يوجد قانوني وضع التكليف إن

  .المختصة الضمان هيئة لصالح المكلف عاتق على واجبا ـ الوضع هذا

 القانون يقره التي الإلتزامات مجموع، الإجتماعي الضمان مجال في يفبالتكل ويقصد

  1.المكلف عاتق على

 يقه الذي الإلتزام عاتقه على يقع من فهو الإجتماعي الضمان إطار في المكلف أما

  2.القانون

  3:نوعان السابق التعريف وفق والمكلف

 حرا نشاطا يمارس نم وهم: الأجراء لغير الإجتماعي التأمين إطار في المكلف ـ

  .لحسابه

  ).العمل ورب العامل (بهم يلحق ومن للأجراء الإجتماعي التأمين إطار في المكلف ـ

 

 عن المترتبة القانونية والإجراءات المكلفين إلتزامات طيعن السابقة ريفاتعالت ومن

  .مخالفتها

  :نقاط أربعة في تتمثل المكلف للإلتزامات فبالنسبة

  .اطبالنش التصريح ـ 1

  .بالعمل التصريح ـ 2

  .والأجور بالمداخيل التصريح ـ 3

  .الإشتراكات دفع ـ 4

  

  :بالنشاط التصريŠ ـ 1

  :أساسيين بالتزامين الإجتماعي إطارالضمان في لفكالم يلتزم

 لدى أجير تشغيل أو مأجور غير نشاط بمزاولة نفسه عن بالإعلان فلالمك قيام: أولهما

وهي مدة تحسب على . النشاط بداية من الأولى أيام العشر لخلا، المتخصصة الضمان هيئة

  4. الضرائب هيئة دىأساس رخصة النشاط أو التصريح ل

 تتضمن الإجتماعي الضمان هيئات مصالح طرف من لمست إستمارة في التصريف ويتم

   5.هسيمار الذي والنشاط بالمصرح التعريف
                                                 

 .02/07/1983 المتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي والصادر في 14 ـ 83 من القانون 02المادة رقم  1
 .المادة الưالưة من نفس القانون السابق 2
 .المادة الرابعة من نفس القانون 3
 . 13 أنظر الملحق رقم  4
 . بالتزامات المتكلفين في مجال الضمان الاجتماعيق والمتعل02/071983 المƹƚ في 14/83لمادة السادسة  من القانون ا 5
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  :التالية الهيئات أحدى لدى التصريح هذا يتم وقد

 رقم الملحق أنظر: (التالية الوثائق وفق الأجراء لغير الإجتماعي التأمين هيئة لدى ـ أ

14:(1  

  .الحرفي أو المهني أو التجاري السجل من نسخة ـ

  .الضرائب إدارة طرف من تسلم النشاط بداية شهادة ـ

  .التجاري المحل عقد ـ

  .العائلية أو المدنية الحالة شهادة ـ

  .للشركاء شركةال عقد من نسخة ـ

  .المعني الصندوق من تسحب التسجيل وثيقة ـ

  

  :لƖجراء الإجتماعي التأمين هيئة لدƎ ـ ب

  :التالي النحو على التصريح يتم

 ويطلب لديه يشتغل عامل بكل يصرح أن، العمل رب ـ المكلف لىع القانون يوجب

  .الآتيك هي بها المصرح الفئات هذه. الإجتماعي التأمين هيئة في ابهسإنت

 العمال لكل 2جنسياتهم كانت مهما العمال بفئات بالتصريح المكلف يلتزم: العمال ـ أ

  .يشابهه ما أو مأجورا عملا الجزائر في يمارسون الذين

 تربط التي العلاقة أو العقد طبيعة كانت مهما أكثر أو واحد مستخدم لحساب المتمهنون

  .بينهما

   3:المثال سبيل على وهم الطوائف من مجموعة الفئة هذه تمثل: الخاصة الفئات ـ ب

  .% 05 إشتراكهم نسبة، المعوقون ـ

  .% 2,5 إشتراكهم نسبة، الجامعيون الطلبة ـ

  .% 06 بنسبة لحسابهم واصخال يستخدمهم الذين الأشخاص ـ

  .% 02 بنسبة المتمرنون ـ

  :المناخية الظروف بسبب للبطالة الخاضعين بالعمال التصريح ـ جـ

 24 خلال التصريح هذا يكون، والبناء والري العمومية الأشغال بعمال خاص لتأمينا هذا

 4.الظروف تلك بسبب العمل عن التوقف تسبق التي ساعة

                                                 
 .نفس القانون السابق: المادة السابعة 1
 .15أنظر الملحق رقم  2
 .لأجراء الخاص بالفƠات المصرح đا لدȃ هيات الضمان الاجتماعي لدȃ ا1985 المƚرƹ في 34/85المرسوم قم  3
 .ن المتعلق بالتصريƶ الخاص للبطالة بسبب الظروف المناخية1997 جاني 11 المƚرƹ في 01/97الأمر رقم  4
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 بالتصريح المجال هذا في التصريح يتضمن حيث: والأجور بالمداخيل التصريŠ ـ 2

  :اليةتال الحالات حسب

  ).لعملا أرباب (الأجراء لغير بةسبالن المداخيل ـ

  .للعمال بالنسة رالأجو ـ

 لغير بالنسبة للضريبة اضعخال الدخل سواءا الدخل من كالنسبة الإشتراك حصيلة تحتسب

 يتحمل حيث، للأجراء بالنسبة العامل أجر من % 35,50 ونسبة، % 15 بـ وتقدر الأجراء

 لتصريحا يكون حيث 1).المكلف (العمل رب عاتق على والباقي منها % 09 نسبة الأجير

  .العمال عدد حسب وذلك سنويا أو فصليا أو شهريا إما بالأجور

 الضمان لهيئة خاصة بالغة أهمية السنوي التصريح خاصة بالأجور التصريح يحتل

 أرباب تجاوزات من العمال يحمي أنه باعتبار ذلك ويتجلى. إجتماعيا والمؤمنين الإجتماعي

  .خلال من الإجتماعي الضمان هيئات لمصلحة حماية يعتبر كما، بهم التصريح بعدم العمل

  .المستحقات فاتورة إعداد من الإجتماعي الضمان هيئات تمكين ـ

، المدفوعة العطل، التقاعد، البطالة، الصناديق مختلف حصص تحقيق من تمكينه ـ

  .وغيرها الإجتماعي السكن ترقية

  ).الآداءات (الحقوق لفتح مرجع هو ـ

  

  :اكاترالإشت دفع ـ 3

من الدخل السنوي  % 15النسبة للمؤمنين غير الأجراء تحدد نسبة الاشتراك بـ ب

 إليها تضاف % 35,5 بـ الإشتراك نبة تحدد اءرجالأ للمؤمنين بالنسبة أما. الخاضع للضريبة

  .العمومية والأششغال الري، بالبناء المتعلقة القطاعات حالة في التالية النسب

  .وعةالمدف العطل تأمين % 12,21 ـ

  .المناخية الظروف عن الناتجة البطالة على التأمين % 0,75 ـ

  .المخاطر من الوقاية % 0,13 ـ

 يعرض فإنه القانونية اجال في الدفع بعدم أو التصريح بعدم التكليف لمخالفة بالنسبة أما

  .قانونيا المحددة للنسب وفقا التوالي على التأخير وزيادات التأخير بعقوبات المكلف

 العمل وأرباب الخواص عاتق على الملقات اإلتزامات مجمل أن إلى الأخير في صنخل

 تدعيم شأنها من الإلتزام باختلاف تختلف مالية جزاءات توقيع، بها القيام عدم على تترتب

                                                 
 . المتعلق بالالتزامات المكلفين لدȃ هيƠات الضمان الاجتماعي02/07/1983 المƚرƹ في 14/83 من القانون رقم 21 ـ 16 ـ 15 ـ 14المواد  1
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 في المؤمنين حقوق تأدية في المتمثلة الإجتماعية لوظيفته آداءا أكثر فتجعله، المالي التأمين

  .جيدة ظروف

 على جزاء من مخالفتها عن يترتب وما، الإلتزامات هذه أن من بالرغم أنه ملاحظوال

 مبلغ تحديد خاصة، جمة صعوبات أمام نفسها تجد يعالإجتما الضمان هيئة فإن، المكلف

 يقدمون فلا، إلتزاماتهم دونؤي لا الأحيان من كثير في المكلفين لأن، لها المستحقة الإشتراكات

 التعليمات رغم. نويا أو فصليا أو شهريا كان واءاس، المطلوب التصريح ينةالمع الضمان لهيئة

  .الواجبات بهذه للإلتزام تدعو التي الشأن هذا في للإلتزام تدعوا التي الشأن هذا في ديدةعال

 ديون ذلك وأحسن حقوقها تحصيل عن عاجزة نفسها الإجتماعي الضمان هيئة تجد كما

  .القطاعات مختلف لدى الإجتماعي الضمان هيئة

 لها محست التي القانونية الأطر الإجتماعي الضمان لهيئات أن الأخير في نشير كما

  .القانون بقوة التحصيل وبالتالي الدفع عن المدينين إمتناع حالة في القضائية عةبالمتاب

 الإشتراكات من أساسية بصفة تتم الإجتماعي الضمان قطاع تمويل عملية أن كما

 عانستوي، بعد فيما تستثمر ادخارات إلى منها كبيرا جزءا يوجه التي المكلفين قبل نم المدفوعة

 عن المداخيل عجز حالات عند الإجتماعي الضمان ناديقص لتمويل هاومداخيل الإستثمارات بهذه

 على العجز تغطية على القدرة عدم حالة في الأخيرة هذه تلجأ وقد. القطاع نفقات تغطية

  .لقانون وفقا تحدد التي المخصصات طريق عن وذلك الدولة قبل من مةالمقد الإعانات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

.  
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  )والأداءاتلتعويضات ا (الإجتماعية التغطية مجال: الثاني المبحث

 من الإجتماعي الضمان نظام تأسيس لإعادة 1992 سنة العمومية السلطة قرار جاء لقد

 الإجتماعية التغطية وضمان النظام لكل يالمال التوازن ضمان ضرورة أساسا كان نواح عدة

  .الخاصة

 لا الإجتماعي الضمان لنظام الإجتماعية التغطية تشكل التي العوامل مختلف مهنف ولكي

  :أهمها النقاط من العديد توضيح من بد

  ).المغطاة الأخطار (النظام طرف من الممنوحة المزايا معرفة ـ

  .الإجتماعية غطيةالت من يستفيدون الذين الأشخاص معرفة ـ

  .الأداءات هذه إستحقاق شروط معرفة ـ

  .الأداءات هذه ىومست معرفة وأخيرا ـ

  

  :التالية المراحل خلال من النقاط هذه تناول سيتم

  .المغطاة الأخطار: أولا

  .المستفيدون الأشخاص: ثانيا

  .الأداءات من بالإستفادة تسمح التي الشروط: ثالثا

  .الأداءات مستوى: رابعا

  .CNAS طرف من المغطاة الخاصة الأخطار: خامسا

  .العمل وحوادث المهنية الأمراض ـ أ

  .العائلية المنح ـ ب

  .CNAC طرف من المغطاة الخاصة الأخطار: سادسا

  .البطالة ـ أ

  .التقاعد ـ ب

                 

  المغطاة الأخطار: أولا

  1:التالية خطارالأ) CNAS, CASNOS, CNR (الإجتماعي الضمان صناديق تغطي

  .المرض ـ

  .الأمومة ـ

  .العجز ـ

                                                 
 . المتعلق بالتأمينات الاجتماعية المعدل والمتمم1983 جويلية 02 المƚرƹ في 11 ـ 83رقم المادة الأوń من القانون  1
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  .الوفاة ـ

  .التقاعد ـ

  :المرض على التأمين ـ أ

  .بالمرض المتعلقة المختلفة التعويضات للعمال يحق

 من الإستفادة ويمكنهم، )الحقوق ذوي (وذويهم بالمؤمنين تتعلق التعويضات هذه

 وممثلي الإجتماعي الضمان بين المبرمة للإتفاقيات وفقا وذلك مقابل دون المباشرة العلاجات

  .طبي الشبه كلس وعمال العلاجية المؤسسات، الصيدليات، الأطباء

  1.التالية المصاريف في تتمثل المرض على للتأمين العينية الأداءات إن

  .العلاج ـ

  .الجراحة ـ

  .الأدوية ـ

  .بالمستشفى الإقامة ـ

  .ريةوالنظ والكهروديوغرافية البيولوجية الفحوص ـ

  .الإصطناعي وإستخلافها نانسالأ علاج ـ

  .الطبية النظارات ـ

  .والمتخصصة المعدنية الحمامات بمياه العلاج ـ

  .الإصطناعية والأعضاء الأجهزة ـ

  .والوجهية الفكية الجبارة ـ

  .للأعضاء الوظيفي يبالتدر إعادة ـ

  .المهني التأهيل إعادة ـ

  .المرض نقل ائلوس من رهايوغ الإسعاف بسيارات النقل ـ

  .النسل بتحديد المتعلقة الأداءات

  

  2:الأمومة على التأمين ـ ب

 الحمل على المترتبة المصاريف كفالة الأمومة على للتأمين العينية الأداءات تشمل

  :يغطي حيث وتبعاته والوضع

  .والصيدلانية الطبية مصاريف ـ

                                                 
 .  المتعلق بالتأمينات02/07/1983 المƚرƹ في 11 ـ 83 رقم من القانون) 04المعدلة بالمادة (المادة الưامنة  1
 . من نس القانون السابق23المادة  2
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  .المولود والطفل بالمستشفÄللأم الإقامة مصاريف ـ

  

  1:العجز على التأمين ـ جـ

 نشاط بأي القيام هيعل يتعذر الذي رطخللمن يعطي للعجز معاشا للعامل يضمن التأمين هذا

  )CASNOS مثل كليا أو CNAS مثل جزئيا سواا(

  .الحقوق ذوي لفادة معاش إلى العجز معاش يحول العجز معاش من المستفيد وفاة عند

  .التقاعد شمعا إلى العجز معاش يحول التقاعد سن وفي

  

  2:الوفاة على التأمين ـ د

 تعرف منحة من المتوفي منؤالم حقوق ذوي إفادة إلى يهدف الوفاة على التأمين إن

  .الوفاة بمنحة

  

  3:الشيخوخة على التأمين ـ هـ

 زيادة إليها يضاف أن يمكن مباشرة بمنح المؤمن إفادة إلى الشيخوخة على التأمين يهدف

  .الحقوق لذوي المنقول التقاعد منحة إلى التقاعد منحة تتحول وفاةال وبعد، المكفول الزوج

  

  4.المستفيدون الأشخاŭ: ثانيا

  :إثنين طرفين المستفيدون بالأشخاص يقصد

  .عليهم المؤمنين ـ

  .الحقوق ذوي ـ

 وفقا مهني أو تجاري نشاط بالفعل الممارسين الطبيعيين بالأشخاص الأمر يتعلق حيث

  :به المعمول للتنظيم وفقا المحددة للشروط

  :ذكرهم الآتي الأشخاص فهم الحقوق ذوي أما

 نشاط من مدخول بأي يتمتع ولا العمل عن عاطلا يكون أن بد لا حيث: الزوج ـ أ

  .مأجور غير أو مأجورا مهنيا

  :المكفلون الأولاد ـ ب

                                                 
 .  المتعلق بالتأمينات02/07/1983لمƚرƹ في  ا11 ـ 83 رقم  من القانون31المادة  1
 . من نفس القانون السابق47المادة  2
 . من نفس القانون السابق43 إń 36وفقا للمواد  3
  من نفس القانون السابق67المادة  4
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  :هي حالات سبع إلى هنا ونشير

  .سنة عشر ثمانية من أقل ـ

  .دراستهم اصلونووي سنة وعشرون واحد من أقل ـ

  .تمهين عقد لديهم والذين سنة وعشرون خمس من أقل البالغون الأولاد ـ

  .سنهم كان مهما دخل دون الإناث من الثالثة جةرالد من والحواشي المكفلون الأطفال ـ

  .المزمنة والأمراض العاهات ذوي من سنهم كان مهما الأولاد ـ

  .ؤمنالم كفالة بحكم المكفلين الأولاد ـ

  .المؤمن طرف من تربيتهم تم الذين الأولاد ـ

  :الأصول ـ جـ

 المبلغ الشخصية مواردهم تتجاوز لا لما، صعدوا مهما وأصوله المؤمن والدي وهم

  .التقاعد لمعاش الأدنى

  

  :لƔداءات الحق في المخولة الشروط: ثالثا

 وهما المستفيد في الشروط بعض توفر من بد لا سابق المذكورة الآداءات من للاستفادة

  :نوعان

  .الأخطار بكافة العامة الشروط ـ 1

  .خطر بكل الخاصة الشروط ـ 2

  

  :العامة الشروط ـ 1

  1:هما أساسيتين نقطتين حول وتتمحور

  .الإنتساب ـ

  .التكليف ـ

 والتسجيل الإنتساب مليةعب يقوم أن العامل على يجب الآداءات كل من لاستفادة أنه أي

 كل على إقليميا المتمثلة) الحالة حسب(اءرالأج وغير للأجراء الإجتماعي نالضما صناديق في

  .والفروع الاتكالو بواسطة الوطني التراب

  2)التأخير على والزيادات العقوبات من (عنها يترتب امو الإشتراكات دفع ثم ـ

  

                                                 
1  Chafia Saadi – Badreine Slaim: le système tiers payant – PGS – ecole superieur de ss Alger 
     1999 – 2001 P 51. 
2  Nouredine Mezenner: étude de contrôle employeur et les cotisations – PGS. ESSS. Alger 1999 P 15.  
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  :الخاصة الشروط ـ 2

وط، فالأخطار الأخرى  التي تحتفظ بنفس الشروالأمومة المرض على التأمين فاستثناء

 يكون أن شريطة العينية والتعويضات الآداءات في الحقلها شروط خاصة بها حيث يعطى 

  1.العلاج تلقي تاريخ من الأقل على يوما عشرة خمس قبل تم قد التسجيل طلب

  

  :العجز على التأمين ـ ب

  2:يةالتال الشروط إلى الإستجابة المنخرط على يجب العجز معاش من للإستفادة

 ممارسة في الاستثمار على مطلقا قادر غير يجعله ونهائي كلي بعجز مصابا يكون أن ـ

  .مهنة أي

 التاريخ من أشهر ستة أجل إنقضاء دبع العجز على التأمين من الإستفادة عملية تنطلق ـ

  .العجز عنها نتج أخرى إصابة أي أو الحادث أو للمرض الطبية المعاينة يلي أو يلحق الذي

  .للمعاش القانونية السن بلوغ حتى المنحة هذه من الإستفادة العاجز ستمري ـ

 أو الحادث أو للمرض الطبية المعاينة تايخ قبل سنة منذ الأقل على مسجلا يكون أن ـ

  .العجز حالة في المتسببة الإصابة

  

 Ŝالوفاة على التأمين ـ:  

 لبق من النشاط رسةمما وجوب سالفا المذكورة العامة الشروط إلى إضافة يشترط

  .الوفاة عند المنخرط

  

  ):التقاعد(الشيخوخة على التأمين ـ د

  :التأمين من نوعين إلى المجال هذا في ونتطرق

  :التقاعد معاش ـ 1

  3:التالية الشروط فيه تتوفر أن عليه يجب المعاش من المتقاعد يستفيد وحتى

 65(و الأجراء للعمال النسبةب) نساء 55 ـ رجال 60 (للتقاعد القانونية السن توفر ـ

  .الأجراء غير للعمال بالنسبة) نساء 60، رجال

  .سنة 15 بـ الأقل على رتقد ةرفت خلال الإشتراكات ودفع فعلي بعمل القيام ـ

                                                 
 .  المتعلق بالتأمينات02/07/1983 المƚرƹ في 11 ـ 83 رقم  من القانون14وفقا للمادة  1

2  Djamel Bouraoui: l'assurance maladie des profession indépendantes. PGS – ESSS – Alger 2001 – P 42. 
 . والمتعلق بالتقاعد، المعدل والمتمم للمادة السادسة1983 جويلية 02 المƚرƹ في 12/83القانون  3
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 التحرير جبهة فة المجاهدين في صفوصف يمتلكون الذين المتقاعدين يستفيد كما ـ

  1:هي أخرى زايام من المجاهدين أبناء أو الثورة إبان الوطني

  .سنوات 05 بـ مخفظ التقاعد معاش من لإتفادة المطلوب السن ـ

  .الثورة عن الناجم العجز نع سنة لكل إضافية % 10 نسبة ـ

 وذلك مدتها بضعف الوطني التحرير حرب في الفعلية المشاركة سنوات تحسب حيث

  .التقاعد معاش في الحق لإنشاء

  

  :التقاعد منحة ـ 2

 والذي للتقاعد الشرعية السن بلوغب سواء حد على الأجير غير أو الأجير لالعام يستفيد

 السن بلوغ من بد لا عليها وللحصول. التقاعد منحة من الفعلي العمل مدة شروط يستوفي لم

 عن تقل لا لمدة العمل (العقل على سنوات 05 على التصديق يشترط كما، الذكر السابق القانوني

  ).سنوات 05

  

  :اƓداءات ستوƎم: رابعا

  :وهما لذويه أو للمؤمن الطبي العلاج بمصاريف للتكفل صيغتان هناك عموما

  .إقليميا المؤهل الصندوق لدى التعويض يطلب ثم العلاج مصاريف المعني يسدد أن ـ

 العمومية أو الخاصة والصيدلية الطبية المصالح الحقوق ذوي أو المؤمن يقصد أن ـ

 يدفع لا ثحي ومتطلباته العلاج من المجانية للإستفادة الصندوق مع إتفاقيات تربطها التي

  .تكلفة أي المعنيون

  

  :العلاج وطبيعة المغطى الخطر بحسب الأداء مستوى ويختلف

  :المرض على التأمين ـ أ

  2.% 100 إلى % 80 من الساري القانون حسب التعويضات نسبة تختلف ـ

 على التعويضات لمختلف أجراء يرغال والعمال للعمال بالنسبة % 80 سبةن تطبق

 المنتوجات على المتخصصة والمعالجة المعدنية بالحمامات ةجللمعال إضافة، والدواء المرض

  .الصيدلانية

                                                 
 14/09/1991 المƚرƹ في 16 ـ 91 من القانون 34 المتضمن تطبيق أحكام المادة 1992 ـ 12 ـ 12 المƚرƹ في 457 ـ 92المرسوم التنفيذي رقم  1

 .المتعلق بالمجاهد والشهيد
 المتضمن تحديد القيمة النقدية لحروف الرمزية المتعلقة بالأعمال المهنية التي Żارسها الأطباء وجراحو الأسنان 04/07/1987القرار الوزاري المشترك المƚرƹ في  2

  والصيادلة والمساعدون
 .ضمن التحديد الجزافي لتكلفة اليوم في المستشفى والتعويǒ في الضمان الاجتماعي المت22/10/1988والقرار الوزاري المشترك المƚرƹ في 
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 للتعاضدية إنتمائهم يثبثون الذين الأجراء للعمال بالنسبة % 100 نسبة تطبق كما ـ

  .ةالمتبقي % 20 باكمال تتكفل الي) METUEL (للعمال العامة

  :التالية الأمراض بأحد إصابته المريض يثبت أن فيجب الأجراء غير للعمال النسبة أما

  1.أنواعه بجميعه السل ـ

  .العصبية الأمراض ـ

  .السرطان أمراض ـ

  .الدم أمراض ـ

  .الخبيث الدم ضغط إرتفاع ـ

  .الدموية والأوعية القلب أمراض ـ

  .العصبية الأمراض ـ

  .العضلية الأمراض ـ

  .الدماغ اضأمر ـ

  .الكلى أمراض ـ

  .والإلتهابية المزمنة المفاصل أمراض ـ

  .الروماتيزم ـ

  ).الربو (المزمن التنفس عن العجز

  .الشلل ـ

  .السكري ـ

  .المعقدة الغدد أمراض ـ

  .النزيفي الغليظ المعي إلتهاب ـ

  

  .المحضنة في الرضيع وضع أو مشتقاته أو المصل أو بالدم التزويد مصاريف ـ 2

  .يوم 30 الإقامة مدة تفوق عندما ـ 3

  2.الكبرى التجهيزات ـ: بـ تتعلق التي المصايف ـ 4

  .الوجهية أو الفكية الجبارة ـ                                

  .الوظيفي التدريب إعادة ـ 

  .   الوظيفي التكييف إعادة ـ 

                                                 
1  ǩفي 27/84المادة واحد وعشرين من المرسوم ر ƹرƚ11/02/1984 الم. 
 المتعلق 02/07/83 في  المƚر11/83ƹ اƄدد لكيفيات العنوان التالي من القانون رقم 11/02/1984 المƚرƹ في 27 ـ 84المادة الرابعة من المرسوم رقم  2

 .بالتأمينات الاجتماعية
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  .المؤمن وفاة بعد الحقوق ذوي ـ 5

  ) S.N.M.G (المضمون الوطني رالأج من الأدنى المعاش حد  6

  .التقاعد أو عجز معاش على الحاصل ـ: عن يقل أو

  .المنقول أو المباشر التقاعد منحة على الحاصل ـ            

  

  :الأمومة ىلع التأمين ـ ب

 ما في وذلك القانون يحدده ما أساس على المتعلقة المصاريف كل % 100 بنسبة تعوض

   :بـ يتعلق

  .والصيدلانية طبيةال المصاريف ـ

 هذه وتخفض، أيام ثمانية أقصاها لمدة المستشفى في والمولود الأم إقامة مصاريف ـ

  :التالية الحالات في % 80 إلى النسبة

 على أشهر ستة لبق المعنية الإجتماعي للضمان الطبية والمعاينة الحمل بحالة الإعلام ـ

  1.الوضع تاريخ من الأقل

  :لها تلجأ التي أو الولادة تسبق التي الطبية الفحوص عضب إجراء الحامل على يجب

  ).اللازمة الوثائق تقديم (الحمل من الثالث الشهر إنتهاء قبل كامل طبي فحص ـ   

  ).اللازمة الوثائق تقديم (الحمل من السادس الشهر خلال قبالي فحص ـ   

 بعد والثاني وضعال من أسابيع أربعة قبل أحدهما النساء بأمراض مختصان فحصان ـ  

  .الوضع من أسابيع ثمانية

  

  2:العجز على التأمين ـ جـ

 لللإشتراك الخاضع السنوي الدخل من % 80 العجز لمعاش السنوي المبلغ يحدد

  ).S.N.M.G (المضمون الأدنى الوطني للأجر السنوي الدخل من مرات ثملني حوالي ويساوي

 الخاص للتشريع وطبقا اللجوء يتم لضريبةل الخالي الدخل تحديد من التمكن عدم حالة في

  .الجبائي الأعمال رقم إلى الإجتماعي بالضمان

 الوطني للأجر يالسنو المبلغ من % 75 عن العجز لمعاش السنوي المبلغ حاليا يقل ولا

  .المضمون الأدنى

  

                                                 
 .11/02/1984 المƚرƹ في 87/84 من المرسوم رقم 34 ـ 32المواد  1
 . المتعلق Şوادƭ العمل والأمراǑ المهنية ـ المعدل والمتمم02/07/1983 المƚرƹ في 83/13القانون رقم  2
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  1:الوفاة على التأمين ـ د

 الدخل أو. أعلاه مبين هو كما للإشتراك الخاضع السنوي الدخل الوفاة منحة مبلغ يقدر

  .للأجير بالنسبة مرة رعش اثنا الشهري

  ).المنخرط وظعية حسب (الأدنى الحد عن يقل أن يمكن لا الحالات كل وفي

  ).S.N.M.G (من مرة عشر إثنا النشيط المنخرط ـ

 المضمون الأدنى الوطني للأجر السنوي المبلغ من % 75: النشيط غير المنخرط ـ

)S.N.M.G.(  

  

  :ةالشيخوخ على التأمين ـ هـ

  :نقاط ثلاث أساس عى التقاعد معاش يحسب

  .الإشتراك سنوات عدد ـ 1

  .للتصفية ةقابل سنة لكل النسبة ـ 2

  .المعاش حساب أساس ـ 3

  

  :الإشتراك سنوات عدد ـ 1

 في قضاها التي الفترات جميع على الإعتماد للعامل يمكن التقاعد معاش من للإستفادة

  .إشتراكاته كل تسديد شرط على المأجور غير أو رجوالمأ النشاط

 الوطني والضندوق CNR للتقاعد الوطني الصندوق من كل يقوم التقاعد معاش وحساب

 حقوق وتصفية الإعتماد يخصه فيما واحد كل، CASNOS الأجراء لغير الإجتماعي للضمان

  .النظامين من كل بموجب المسددة الإشتراكات سنوات عدد حسب وذلك المستفيد

  

  2:للتصفية القابل السنوي الإستحقاق نسبة ـ 2

 الخاضع السنوي الدخل من % 2,5 بـ المحددة السنة تساوي معتمدة إشتراك سنة لكل

  .المعاش لحساب كأساس يأخذ الذي للإشتراك

 بالحالات الخاصة والتشريعات القوانين مختلف الحساب هذا ضمن يدرج أن بد ولا

  .الحرب ومعطوبي الشهداء أبناء، كالمجاهدين

.  

                                                 
 . العمل والأمراǑ المهنية ـ المعدل والمتمم المتعلق Şواد02/07/1983ƭ المƚرƹ في 83/13القانون رقم  1
 . المتعلق بالتقاعد المعدل والمتمم02/07/1983 المƚرƹ في 12 ـ 83 من القانون قم 12المادة  2
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  :المعاش حساب أساس ـ 3

 جميع من المحسوب عدلمال من التقاعد معاش لحساب كقاعدة يعتمد الذي الأساس يتكون

  .للإشتراك الخاضعة السنوية المداخيل أفضل فيها تلقى التي) 10 (العشر السنوات

 إشتراكات دفع يثبت نأ عليه الأجير العامل أن كما، سابقا له أشير لما وفقا ويحتسب

 الأقصى الحد أساس على أحتسبت سنوات 10 بينها من النشاط من 1سنة) 32 (وثلاثون إثنان

  .الإشتراك من

  .الأقل لىع الإشتراك من سنة عشر خمسة يثبت أن فعليه للتاجر بالنسبة أما

، تقدير كأقل المضمون الأدنى الوطني السنوي الأجر من % 75 نسبة القانون يحدد

  .السابقة الشروط بتحقيق SNMG من % 80 إلى يصلو

 الأجر مبلغ) 2,5 (ونصف مرتين تساوي التي مجاهدينلل التقاعد معاشات تحدد كما

  2.المضمون الأدنى الوطني

 الضمان صناديق تدفعها التي المستحقة والأداءات المزايا أن إلى أخيرا ونشير

  .بطلبها صاحبها يقم لم إذا مللتقاد معرضة المعنية الإجتماعي

  .سنوات أربع هي وفاةال ومنحة العينية للأداءات بالنسبة التقادم مدة ـ

  .سنوات خمس هي والعجز للمعاشات بالنسبة التقادم مدة ـ

  .قانونيا المحددة الطعن وسائل خلال من الصندوق قرارات على الإعتراض يمكن كما

  .CRP المسبق الطعن لجنة خلال من العامة المنازعات ـ

  .حقوقه وذوي للمستفيدين الطبية بالحالات والمتعلقة الطبية المنازعات ـ

  

  CNAS نظام يغطيها التي الخاصة الأخطار: خامسا

 الأخطار تغطية من CNAS به إنفردت ما هو السياق هذا في الخاصة بالأخطار المقصود

  :بذلك ينونع، الأخرى الصناديق من غيرها عن

  .المهنية والأمراض ملالع حوادث ضد التأمين ـ أ

  .الدولة قبل من والمحولة المدفوعة العائلية المنح ـ ب

  

  :أ ـ التأمين ضد حوادث العمل والأمراض المهنية

 التأمينات من النوع هذا تعالج التي والمراسيم القوانين من مجموعة هناك الحقيقة في

  :يلي فيما نذكر

                                                 
  . المتعلق بالتقاعد المعدل والمتمم02/07/1983 المƚرƹ في 12 ـ 83 من القانون قم 06المادة  1
 . المتعلق بالتقاعد المعدل والمتمم02/07/1983رƹ في  الم12ƚ ـ 83 من القانون قم 25المادة  2
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 المعدل، العمل بحوادث والمتعلق 02/07/1983 في المؤرخ 13 ـ 83 رقم القانون ـ

  .والمتمم

 العنوان تطبيق لكيفيات المحدد 11/02/1984 في المؤرخ 48/28 رقم المرسوم ـ

  .المهنية والأمراض العمل بحوادث والمتعلق 13 ـ 83 القانون من والثامن والرابع الثالث

 الرأس بلحسا أساس تتخذ التي للجداول المحدد 1984/ 13/02 في المؤرخ القرار ـ

  .المهني والمرض العمل حادث علري وذجيالنم مال

 التي الأمراض لقائمة المحدد 05/06/1996 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار ـ

  .والثاني الأول وملحقيه مهنيا مصدرها يكون أن يحتمل

  .التأمينات من النوع هذا إلى التطرق العجالة هذه في ونحاول

  

  :وكذلك إجتماعيا له مؤمن عامل كل القانون هذا أحكام من يستفيد 1:المستفيدون ـ 1

  .تقنيا تعليما يزاولون الذين التلاميذ ـ

  .تكييفهم إعادة أو العملي تأهيلهم لإعادة معدة دورة في للتدريب المزاولين الأشخاص ـ

  .اجتماعي الضمان هيئات في مقابل بدون المشاركون الأشخاص ـ

  .الشبيبة لحماية التابعون اليتامى ـ

  .الجزائية العقوبة أثناء المساجين ـ

  .الطلبة ـ

  

  :عنها المعوض الحوادث ـ 2

 وخارجي مفاجئ سبب عن ناتجة بدينة إصابة عنه إنجرت حادث كل عمل كحادث يعتبر

  2:العمل علاقة إطار في وطارئ

  3:في يتمثل الحادث هذا

  ).مةبمه أمر (إستثنائي طابع ذات بمهمة المؤسسة خارج القيام ـ

  .إنتخابية عهدة ممارسة ـ

  .العمل ساعات خارج بانتظام الدراسة مزاولة ـ

  

.  
                                                 

  . المتعلق Şوادƭ العمل02/07/1983 المƚرƹ في 83 ـ 13 من القانون رقم 4 ـ 3المادة  1
  . المتعلق Şوادƭ العمل02/07/1983 المƚرƹ في 83 ـ 13 المادة السادسة من القانون رقم  2
  .المادة السابعة من نفس القانون السابق 3
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  :التعويض من الإستفادة شروط ـ 3

  :وهي والإجراءات الشروط بعض توفير من بد لا التعويض يتم كي

 الأربع تجاوز بعدم وذلك نائبه أو المصاب قبل من ذلك ويتم بالحادث التصريح ـ

 صاحب قبل من أو، الحادث وقت من ـ والعطل القاهرة الحالات ماعدا ـ ساعة وعشرين

  1.العمل لمفتش الإجتماعي الضمان هيئة العمل

  .الملف في النظر ـ

  .الإصابة معاينة ـ

  

  :إعتبارات لعدة وفقا وتتم: الأداءات ـ 4

  .الطبيب تصريح ـ

  .العجز مدة تقدير ـ

  .لذلك الأمر إقتضى إن الطبية المراقبة ـ

  :نوعين إلى الأداءات ههذ وتنقسم

 إعادة، أجهزة، علاج من المريض شفاء من يتطلب وما المؤقت العجز عن الأداءات ـ

  .المهني التكييف إدارة، الوظيفي التأهيل

  ).المفقود للأجر تعويضا العمل عن التوقف عن ( اليومية التعويضات ـ

 وفقا السابقة النقاط في إليها المشار العجز صحة الضحية يمنح الدائم العجز حالة في ـ

  .عليها المنصوص والأحكام للقواعد

  .للتشريع وفقا المحددين الحقوق لذوي الوفاة منحة تقدم: الوفاة حالة في الأداءات ـ

  

  :المهنية الأمراض ـ 5

  2:أنواع ثلاث إلى المهنية الأمراض تصنف

  .والمزمنة الحادة المرضية التسمم ظواهر ـ

  .الجرثومية العدوى ـ

  .خاصة وضعية أو وسط عن الناتجة الأمراض ـ

  

.  

                                                 
  .المادة الưالث عشر من القانون السابق 1
  . اƄدد لقائمة الأمراǑ التي يحتمل أن يكون مصدرها مهنيا05/05/1996المادة الخامسة من القرار الوزاري المشترك المƚرƹ في  2
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  :ب ـ المنŠ العائلية

 تتعلق التي المحاور أهم لمعالجة المشترك الوزاري والقرار الثلاث المراسيم تطرقت

  :خلال من وذلك العائلية المنح أو العائلية بالأداءات

 المنح لمبلغ المحدد 11/10/1994 في المؤرخ 94/326 رقم التنفيذي المرسوم ـ

  .العائلية

 المنح رفع المتضمن 26/09/1985 في المؤرخ 95/289 رقم التنفيذي المرسوم ـ

  .العائلية

 مبالغ رفع المتضمن 08/09/1996 في المؤرخ 96/298 رقم التنفيذي المرسوم ـ

  .المتمم، العائلية المنح

 نحالم دفع لكيفيات المحدد 02/01/1999 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار ـ

  .المساهمة وعلاوة يةلالعائ

  

  :العائلية المنح مبلغ ـ 1

 رقم التنفيذي للمرسوم وفقا قانونيا عليها المنصوص الشهري العائلية المنح مبلغ يتحدد

 خمسة حدود في الواحد الطفل عند دج 300 بمبلغ 11/10/1994 في المؤرخ 326 ـ 94

 من الثانية إعادة في عليها المنصوص سةالدرا لعلاوة السنوي المبلغ ويرفع مستفيدين أطفال

 أطفال خمسة حدود في أيضا الواحد الطفل عن دج 400 إلى السابق التنفيذي المرسوم

 علاوة من يستفيد لا دج 15.000 عن دخله يزيد الذي الأجير العامل أن كما 1.مستفيدين

  .الدراسة

   :شطران من تتكون العائلية المنح أن سبق ما خلال من ونخلص

  .دج 300 بـ التمدرس منحة ـ

 من إقل الدخل ذوي بالعمال والخاصة دج 400 بـ المقدرة التمدرس منحة ـ

  .دج15.000

  

  "CNAC"الأخطار الخاصة المغطاة من طرف : سادسا

 الأخطار تغطية من" CNAC "به إستحوذت ما المجال هذا في الخاصة بالأخطار يقصد

  :لكبذ ونعني الأخرى الصناديق من غيرها عن

  .البطالة منحة ـ أ

                                                 
  .المنƶ العائلية المتمم المتضمن رفع 08/09/1996 المƚرƹ في 298 ـ 96 المادة الưالưة والرابعة والسادسة من المرسوم التنفيذي  1
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  .المسبق التقاعد ـ ب

  :وهي المراسيم من مجموعة الأخطار من النوع هذا ينظم

 الحفاظ والمتضمن 26/05/1994 في المؤرخ 94 ـ 09 رقم التشريعي المرسوم ـ

  .إرادية لا بصفة عملهم يفقدون قد الذين الأجراء وحماية الشغل على

 بالتقاعد المتعلق 26/05/1994 في مؤرخال 94 ـ 10 رقم التشريعي المرسوم ـ

  .المسبق

 توسيع المتضمن 03/10/1998 في المؤرخ 98 ـ 317 رقم التنفيذي المرسوم ـ

  .العمومية والإدارات المؤسسات لموظفي المسبق التقاعد

 عن التأمين المحدد 26/05/1994 في المؤرخ 1994 ـ 11 رقم التشريعي المرسوم ـ

  .والمتمم المعدل إقتصادية لأسباب إرادية لا بصفة عملهم يفقدون الذين الأجراء لفائدة البطالة

 التكفل لمدة المحدد 06/07/1994 في المؤرخ 94 ـ 189 رقم التنفيذي المرسوم ـ

  .ذلك حساب وكيفيات البطالة عن التأمين بتعويض

  

  :البطالة منحة ـ أ

 إقتصادية لأسباب اديةإر لا بصفة عملهم يفقدون الذين للأجراء موجهة المنحة هذه

  1:ذلك ضمن ويدخل

 لأسباب الشغل مستويات ضبط إعادة إلى اللجوء تحكم التي اتجراءلإوا القواعد ـ

  .إقتصادية

 العمومية السلطات تمنحها أن يمكن التي وأشكالها ومستوياتها المساعدة طبيعة ـ

  .وترقيته الشغل على للمحافظة

  

 عشر لمدة حتى يكون قد الذي المسبق اعدالتق في يشترط :ب ـ التقاعد المسبق

  :أهمها الشروط من مجموعة 2سنوات

 أو الدائم العجز أو المناخية التقلبات أو التقنية البطالة بسبب المؤقت الإنقطاع عدم ـ

  3.المؤقت

  4.محدود عمل عقد ذو العامل يكون لا ان ـ

                                                 
  . والمتضمن الحفاǙ على الشǤل وحماية الأجراء الذين يفقدون عملهم بصفة لا إرادية26/05/1994 المƚرƹ في 94 ـ 09 المادة الأوń من المرسوم التشريعي رقم  1
   .المسبق والمتعلق بالتقاعد 26/05/1994 المƚرƹ في 94 ـ 10 المادة الأوń من المرسوم التشريعي رقم 2

  . والمتعلق بالتقاعد المسبق26/05/1994 المƚرƹ في 94 ـ 10 المادة الưانية من المرسوم التشريعي رقم  3
   . والمتعلق بالتقاعد المسبق26/05/1994 المƚرƹ في 94 ـ 10المادة الرابعة من المرسوم التشريعي رقم  4
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  1.الترتيب على والنساء للرجال وألابعين الخمس أو الخمسين سن يبلغ أن ـ

  .الأقل على سنة عشرين جمع ـ

  .تسريحهم المراد العمال قائمة في إسمه يورد أن ـ

  .آخر مهنيا نشاطا ممارسة أو دخل أي من إستفادته عدم ـ

 التقاعد من العملية الحياة في يدمج لم إن البطالة مدة إنقضاء بعد العامل يستفيد ـ

  .المسبق

 المعاش عن زيادة حقوقهم وذوو المسبق لتقاعدا على المحالون الأجراء يحتفظ كما

  2:يلي مما الإستفادة الممنوح

  .المرض عن للتأمين العينية الأداءات ـ

  .القانونية النصوص حسب العائلية الأداءات ـ

  .الوفاة مال رأس ـ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  . والمتعلق بالتقاعد المسبقƚ26/05/1994رƹ في  الم94 ـ 10 المادة السابعة من المرسوم التشريعي رقم  1
   . والمتعلق بالتقاعد المسبق26/05/1994 المƚرƹ في 94 ـ 10 المادة التاسعة من المرسوم التشريعي رقم  2
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  صناديق الضمان الإجتماعي وأدوارها :المبحث الثالث

 وللتذكير، الأول المبحث في الإجتماعي الضمان صناديق رأدوا إلى الإشارة سبقت لقد

  1:فهي

  . الأجراء للعمال الإجتماعي للضمان الوطني الصندوق

  .CNR للتقاعد الوطني الصندوق

  .CNAC البطالة على للتأمينات الوطني الصندوق

 في الجوية الأحوال سوق عن الناجمة والبطالة الأجر المدفوعة للعطل الوطني الصندوق

  .CACOBATH والري العمومية الأشغال، البناء قطاعات

       CASNOS.الأجراء لغير الإجتماعي للضمان الوطني الصندوق

 بطاقات بإعطاء الصناديق هذه على الأضواء تسليط المبحث هذا خلال من وسنحاول

  .وأهدافها أدوارها أهم تحديد مع لها فنية

  

  CNAS الأجراء للعمال الإجتماعي للضمان الوطني الصندوق: أولا

 منذ الأخير هذا ووجد، الجزائري الاجتماعي الضمان صناديق أقدم الصندوق هذا يعد

  2:يلي كما الصندوق هذا مهام تحدد وقد 1958 سنة النظام نشوء

 العمل حوادث ومختلف بالأجراء المتعلقة والأداءات التعويضات نفقات تسيير ـ

  .المهنية والأمراض

  .الدولي الاجتماعي الضمان مزايا من للمستفيدين والأداءات لتعويضاتا نفقات تسيير ـ

  .الأجراء العمال وترقيم تسجيل ـ

  .المهنية والأمراض العمل بحوادث التنبؤ ترقية ـ

  .الصحي والإعلام وعيةالت ترقية ـ

  .الطبية المراقبة وتنظيم ترقية ـ

  .واجتماعي صحي طابع ذات مؤسسات إنشاء ـ

  .الاجتماعي الضمان اشتراكات لمختلف والمنازعات مراقبةال، التحصيل ـ

 عقد.النظام في الانخراط بضرورة المستفيدين والعمال العمل أرباب وعيةتو إعلام ـ

  .الخاصة الطبية والمؤسسات الممارسين الأطباء مع الاتفاقيات

  .الدولة لحساب العائلية المنح تسيير ـ

                                                 
  .مان الاجتماعي الجزائري المتضمن التنظيم الإداري لهيكل نظام الض1985 أوت 20 المƚرƹ في 85 ـ 233 المتمم والمعدل للقانون 07/1992القانون رقم  1
  . من القانون السابق08 المادة رقم  2
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 اشتراكات تحصيل يتحمل الصندوق يزال لا الساعة وحتى أنه الصدد هذا في ونشير

  .CNAC وأيضا CNR للتقاعد الوطني للصندوق

  .CACOBATH 1998و CASNOS لـ اشتراكات يحصل 1997 سنة حتى ظل أنه كما

 المؤهلة الكوادر على يتوفر وهو المجال في كبيرة بخبرة يمتاز الصندوق أن حيث

  .الصندوق أهداف لتحقيق

 من العائلية المنح تحويل عملية الصندوق يتحمل 1994 ةسن ومنذ أخرى جهة ومن

  1.الحقوق ذوي إلى الدولة حساب

 ضمان أجل من والبشرية المادية الإمكانيات الصندوق مسؤولو خصص الأغراض ولهذه

  .والمهام الوظائف لهذه الحسن السير

  :يلي ماعلى ) Direction Generale) (المركزية (الوطنية الوكالة وتحتوي

  

 CNAS هيكل الوكالة الوطنية: 01لشكل رقم ا

  

  المركزية الوحدة                                      

                                       Direction Génerale  

  

  

  الدراسات مديرية     الإدارة مديرية  التحصيلات مديرية  الأداءات مديرية   العمليات مديرية

  الآلي الإعلام وتنظيم  العامة والوسائل       والمنازعات     والتعويضات            المالية   

  

  المراقبة مديرية      المراقبة مديرية        

      والتدقيق               الطبية           

  

   المرجع وفق الطالب إعداد من: المصدر  

Larbi Lamri : le systéme de sécurité sociale en Algérie. O.P.U Alger. P 60.  

  

 من مجموعة العاصمة الجزائر عكنون ببن مقرها الكائن المركزية الوكالة عن وينبثق

 بالتسجيل مكلفة، وكالة وأربعين ثمانية عددها ولائية وكالات على تحتوي التي الجهوية الوكالات

                                                 
  .اƄدد نسبة تكاليف تسيير المنƶ العائلية وعلاوة الدراسة10/09/1997 المƚرƹ في 151 ـ 97المرسوم التنفيذي رقم  1
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 ونجد، الوطن بلديات أغلب على تتوزع لتيا الدفع مراكز إلى بالإضافة. والتعويضات التحصيل

 المالية وزارة لعمال الاجتماعي الضمان مثال (المتخصصة المراكز  الأحيان بعض في حتى

  ).وغيرها للجامعة

  1:في تتمثل والتي الملاحق بعض على تحتوي كما

  

  .gros systémes informatiques الآلي للإعلام الكلي النظام يستعمل وطني مركز ـ

  .الآلي للإعلام جهوية مراكز) 29 (وعشرين تسع ـ

  

  :في والمتمثلة الصحية المرافق إلى بالإضافة

 لجراحة والآخر) ببوسماعيل (للأطفال القلب لجراحة أحدهما متخصصين مستشفيين ـ

  ).الحراش/الزميرلي (العظام

  .سينا ابن) ORL (والحنجرة والأذن الأنف لجراحة عيادة ـ

  .ببولوغين المهني والإدماج هيلالتأ لإعادة مركز ـ

  .centre medico sociaux ياجتماع طبي مركز) 37 (وثلاثون سبع ـ

  .صيدلية) 60 (ستين

  :الاجتماعية المرافق وكذا

  .أطفال روضة) 34 (وثلاثون أربع ـ

  .ببجاية سياحي مركز ـ

 الاجتماعية المرافق من المزيد كتسابا في يطمحون الصندوق مسؤولو يزال ولا

 وحدات أنحاء كافة على تتوزع أصبحت التي الفوري الدفع مراكز إنشاء إلى بالإضافة الصحيةو

  .القطاع

  

  "CNR "للتقاعد الوطني الصندوق: ثانيا

 القانون حدد وقد 1985 سنة 223 ـ 85 رقم القانون بمقتضى الصندوق هذا إنشاء تم

  2:يلي لما اوفق الصندوق ووظائف مهام 07/01/1992 في المؤرخ 07/92 رقم

 المباشر التقاعد (الحقوق وذوي للمتقاعدين المنقول التقاعد ومنح التقاعد منح يريتس ـ 1

  ).المباشر وغير

                                                 
1 Lamri Laarbi : O.P.cit – P 61. 

  .2004 ـ 07 ـ 14بتاريƺ . صندوǩمقر ال.  ولاية بومرداسCNRالمدير الفرعي لـ : محمد قاضي 2
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  .الدولية التعاقدات من المستفيدين منح تسيير ـ 2

 منح لتمويل الموجهة الاشتراكات القضائية والمتابعة والمراقبة التحصيلات ضمان ـ 3

  . المباشر التقاعد

  .المستفيدين وتوجيه إعلام ـ 4

 عن بدلا" CNAS "الأجراء للعمال الوطني الصندوق بها يقوم التحصيلات هذه أن وللعلم

CNR .منه التمويل مصادر عن الأخير هذا يحصل حيث.  

  

  :02 رقم الشكل

Šالتقاعد صندوق هيكلة يوض CNR  

  

  مركزية وحدة

  

  
    مديرية الإعلام الآلي    مديرية العمليات    مديرية الإدارة      مديرية تسيير ملفات                 مديرية            
   العامة  والتنظيم                 المالية                           سنوات الخدمة                    التقاعد          

       للضمان الاجتماعي                           
 
 
  

   مركز     خمس مراكز         مركز             مركز      إعلام      فهرس     إعلام     
   وتوجيه     المتقاعدين   وتوجيه     تسيير ملفات     التسجيل     جهوية للحسابات     حسابات

                      عام الجمهور                 الجمهور   سنوات الخدمة                   

  

   لولاية CNR فرعي مدير. محمد قاضي  وفقا للمقابلة معالطالب إعداد من :المصدر

  .14/07/2004 بتاريخ. بومرداس للتقاعد الوطني الصندوقمقر . بومرداس 

  

  ).الوطن ولايات عدد وهو (ولائية وكالة وأربعين ثمانية على الصندوق يحتوي كما

  

  "CNAC "البطالة على للتأمينات لوطنيا الصندوق: ثالثا

 في المؤرخ 11/94 رقم للقانون وفقا الصندوق بهذا الاجتماعي الضمان نظام إثراء ثم

 تؤثر أن يمكن التي الاقتصادية الأخطار ناحية من العمال لتغطية وذلك، 1994 ـ 05 ـ 26

  .البطالة على الالعم من معتبرة شريحة يحيل مما الإفلاس إلى بها فتؤدي المؤسسة على
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 بتسريح أو التصفية بسبب سواء، الذكر السابق للطرح نظرا وظيفته العامل يفقد فعندما

 بالتالي يفقد وظيفة على مباشرة الحصول لصعوبة ونظرا، المؤسسة طاقة فوق المشغلين العمال

  .العائلة متطلبات على قادر غير فيصبح دخله

 البطال لهذا شهرية منح دفع الأخير هذا لىيتو حيث، الصندوق هذا دور يظهر هنا من

  .عادية بصورة وظائفه تأدية في الاستمرار من تمكنه

 التقاعد على المحال العامل واستجابة قابلية بمدى مرهونا التعويض هذا استمرار ويعد

  :أمران المنحة لدفع يشترط الصندوق أن حيث، آخر عمل منصب عن البحث في

 تسجيله خلال من وذلك بجدية العمل عن البحث في نيته البطال العامل يثبت أن: أولهما

  .للعمل واستعداده أشغاله يبدي وأن سكنه لناحية التابعة العاملة القوى مكاتب في

 هذا كان اإذ إلا يرفضه أن حقه من ليس فإنه عمل منصب توفير حالة في أنه: وثانيهما

  .مبررة لأسباب الرفض

  .محددة زمنية لمدة ذلك بل الحياة مدى المنحة هذه دفع في يستمر لا الصندوق أن ونشير

 وكالة وأربعون وخمس مركزية وحدة على الصندوق فيحتوي الهيكلية الناحية من أما

 القانون في مواد عدة وردت فقد ولذلك. وأهدافه مهامه وتحقيق تسيير على تشرف ولائية

  1:أهمها نذكر البطالة على بالتأمينات الخاص

 ويحدد الشغل على للمحافظة يهدف المرسوم هذا أن الإشارة من بد لا شيء كل قبل

. اقتصادية لأسباب إرادية لا بصفة عملهم يفقدون قد الذين الأجراء بحماية القانونية الترتيبات

 مستويات ضبط إعادة إلى اللجوء تحكم التي والإجراءات القواعد يحدد فإنه الإطار هذا وفي

  .ديةاقتصا لأسباب الشغل

 العمومية السلطات تمنحها أن يمكن التي وأشكالها ومستوياتها المساعدة طبيعة ـ

  .وترقيته الشغل على للمحافظة

 الأجراء لحماية المحددة الترتيبات عن المرسوم من الثالثة المادة تتعلق الإطار هذا وفي

  :خلال من وذلك العمل فقدان خطر من

  .الذكر السابقة للأسباب عمله فقد من توظيف لإعادة نشيط نظام تحقيق ـ

  .ودعمه العمل على الحفاظ في للمساعدة القانونية النصوص تحديد ـ

  .المسبق التقاعد نظام ـ

  .البطالة عن التأمين نظام ـ

                                                 
 والمتضمن الحفاǙ على الشǤل وحماية الأجراء الذين يفقدون عملهم بصفة لا 1994 ماي 26 المƚرƹ في 94/09المادة الưالưة والرابعة من المرسوم التنفيذي رقم  1

  .إرادية
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 عن المسبق والتقاعد البطالة على التأمين تمويل مصادر: الرابعة المادة توضح كما

 فيها بما النشاط قطاعات كل وأجراء المستخدمة الهيئات تدفعها التي الاشتراكات طريق

  .العمومية والإدارات المؤسسات

 المادة وحتى) الثالث الفصل (عشر السادسة المادة إلى الخامسة المادة من المواد وتحد

  :يلي فيما نجملها والتي العمال تقليص إلى باللجوء المتعلقة الإجراءات عشر التاسعة

  .عليها المنصوص الاجتماعية الحماية ترتيبات يف الإجراءات هذه إدراج ـ 1

  :يلي ما والترتيبات الإجراءات هذه تشمل ـ 2

  .العمل نتائج مع العلاوات خصوصا التعويضي النظام تكييف ـ

  .العمال توزيع لإعادة الضرورية للأجراء التحويلي التكوين عملية تنظيم ـ

  .يةالإضاف بالساعات العمل لنظام التدريجي الإلغاء ـ

 من الاستفادة يمكنهم من أو التقاعد على القانونية السن بلغوا الذين الأجراء إحالة ـ

  .المسبق التقاعد

  .معينة لمدة العمل عقود تجديد عدم ـ

  .التوزيع إعادة عمليات مستخدم تنظيم ـ

  .التوزيع لإعادة الدولة تدعمها ضاءالاقت دعن أنشطة إنشاء ـ

 وشروطه المرسوم هذا أحكام من يستفيدون الذين للعمال يسوالمقاي المعايير تحديد ـ 3

  .المسبق والتقاعد التقاعد على والإحالة

 العمال عدد تقليص حول وعشرين أربع المادة إلى عشرين من المواد تنص كما ـ

  .والتعويضات

 من. الشغل على ظاالحف طرق إلى وعشرين الثامن إلى وعشرين خمس المواد وتهدف

  :التالية النقاطإلى  يرتش ثانية جهة

  :التعويضات من الاستفادة إجراءات ـ

  .سنوات ثلاث عن تقل لا لمدة للأجراء الاجتماعي للضمان الانتساب ـ   

  .مؤقتا أو متعاقدا لا دائما العامل يكون أن ـ   

  تاريخ عن أشهر ستة عن تقل لا لمدة البطالة لإجراءات والإستفاء الاشتراك ـ   

  .لعملا عن التوقف

  .البطالة فترة في له تقدم وظيفة أي البطال يرفض لا أن ـ   

  .آخر مأجور غير أو مأجور مهني نشاط أي ممارسة أو مدخول من الاستفادة عدم ـ   

  .سكنه لمنطقة التابعة العاملة القوى مكاتب سجلات في مدونا اسمه يكون أن ـ   
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  .الشعبية ديمقراطيةال الجزائرية الجمهورية في قاطنا يكون أن ـ   

  :التالية للقاعدة وفقا للبطال الشهري الأجر يحسب ـ   

  المضمون الأدنى الوطني الأجر + المتوسط الشهري الصافي الأجر                

                                                  2  

  :التالية الحالات في المنحة هذه دفع عن الصندوق يتوقف أخيرا ـ

  .مأجورة غير مهنة أو العمل لمنصب البطال إيجاد ـ   

  .مقترحة وظيفة امتهان البطال رفض ـ   

  .العمل في البطال رغبة عدم ثبوت ـ   

  ).شهر 36 إلى 12 من (للمنحة القانونية الآجال انتهاء ـ   

  :يلي ما وفق المنحة تحويل طريقة وتكون ـ

  ).ةالإعان فترة خلال المنحة إجمالي ربع (المنحة من % 100 الأولى المرحلة

  ).ةالإعان فترة خلال المنحة إجمالي ربع (المنحة من % 80 الثانية المرحلة

  ).ةالإعان فترة خلال المنحة إجمالي ربع (المنحة من % 60 الثالثة المرحلة

  ).ةالإعان فترة خلال المنحة إجمالي ربع (المنحة من % 50 الرابعة المرحلة

  

 الجوية الأحوال سوء عن الناجمة الأجر المدفوعة للعطل الوطني دوقالصن: رابعا

  "CACOBATH "والري العمومية الأشغال، البناء لقطاعات         

 هذا جاء وقد، 04/02/1997 في المؤرخ 45/97 المرسوم بمقتضى الصندوق هذا أنشئ

  .الذكر السابقة القطاعات عمل موسمية لضمان استجابة الميلاد

 العمومية الأشغال، الري قطاعات أصحاب تعويض ملحيت أو الصندوق ذاه يغطي

  :من خلال والبناء

 في المؤرخ 02/97 رقم المرسوم وتوضيحه بتعريفه تكفل ما وذلك: المدفوعة العطل ـ

  .1990 جانفي 21 في المؤرخ 11 ـ 90 للقانون والمتمم المعدل 1997 جانفي 11

 إجبارية بطالة إلى تؤدي والتي الجوية الأحوال سوء عن الناتجة المؤقتة البطالة ـ

 المؤرخ 01/97 رقم المرسوم إليها تطرق التعويضات هذه. دخلهم لانخفاض يؤدي مما للعمال

  .1997 جانفي 11 في

  1:الصندوق هذا مهام إلى التطرق إجمالا ويمكن ـ 1

                                                 
لمدفوعة الأجر الناŦة عن سوء الأحوال الجوية لقطاعات البناء والأشǤال  المتعلق بالصندوǩ الوطř للعطل ا04/02/1997 المƚرƹ في 45/97القانون رقم  1

  .العمومية
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، البناء (المعنيين العمال يستفيد بحيث المؤقتة والبطالة المدفوعة العطل تسيير تأمين ـ

  .مداخيلهم على المحافظة لهم تكفل تعويضات من) الري، العمومية الأشغال

  .عملهم وأرباب المستفيدين العمال وترقيم تسجيل ضمان ـ

  .العمل ولرب للعمال القانونية والأطر المعلومات توفير ـ

  .للاشتراك التحصيلات ضمان ـ

 .ويضاتالتع تحويل لتأمين موجه احتياطي تكوين ـ

  

  .جهوية ووكالات مركزية وكالة أو وحدة على الصندوق يحتوي ـ 2

  .والتخطيط والمراقبة بالربط مكلفة وحدات على ويحتوي ـ

 .القانون بتطبيق مكلفة جهوية وكالات ـ

  

  1:الاستفادة شروط ـ 3

  ).mise à jours (الاشتراكات دفع استفادة ـ 1

  .قطاع بكل الخاصة الشروط ـ 2

 يليهما الذين الأخيرين الشهرين خلال من عمل ساعة 200 الأقل على فاءاستي ـ 3

  .النشاط عن التوقف

 خلال في العمل رب قبل من للصندوق موجهة العمل عن بالتوقف تصريح تقديم ـ 4

  .النشاط توقف بعد تأتي التي ساعة وأربعين الثمانية

  

  2:التعويضات ـ 4

 مبلغ يساوي حيث. السنة من جويلية بداية عم سنويا تدفع: المدفوعة للعطل بالنسبة

  .الاجتماعي للاشتراك والخاضع المصرح السنوي الأجر من 1/12 المنحة

 حيث بالتوقف التصريح من يوم 30 بعد تقدير كأقصى فتدفع: المؤقتة للبطالة بالنسبة أما

 ساعة 200 حد الأجر هذا يتعدى لا أن شريطة به المصرح اليومي الأجر من % 75 بـ تقدر

 .عمل

 

  

                                                 
  .04/02/1997 المƚرƹ في 46/97الأمر التنفيذي رقم  1
  . 11/01/1997 المƚرƹ في 01/97المرسوم رقم  2
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  "CASNOS "الأجراء لغير الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق: خامسا

)CAVNOS الأجراء لغير الشيخوخة على للضمان الوطني الصندوق أي اسابق.(  

 المؤرخ 07/92 رقم للقانون وفقا الأجراء لغير الاجتماعي الضمان صندوق إنشاء جاء

  .خلال من وذلك والمالي والإداري قانونيال الإطار بتنظيم المتعلق 04/01/1992 في

  ).والأداءات التعويضات (الأجراء لغير الاجتماعية التغطية ـ

  .الأجراء غير من الاشتراك تحصيل ـ

  .الاجتماعية والأداءات التعويضات لتغطية المحصلة ركاتتشالا استعمال ـ

  .1995 سنة  الصندوق استقلالية على الحصول تم

  :التالية للفئات الاجتماعية بالتغطية الصندوق هذا يتكفل

  .السائقين ـ

  .التجار ـ

  .الحرفيين ـ

  .نالصناعيي ـ

  .الفلاحينـ 

  .الحرة المهن ـ

  :أهمها الخصائص من بمجموعة النظام هذا يتسم

  .بالاستقلالية يتمتع تنظيم ـ

  .التسيير مجال في ديناميكية ـ

  .البشرية الموارد وتنمية ترقية ـ

  .الاستقلالية تحقيق مواصلة في قوية إرادة ـ

  .والمسؤوليات والوظائف المهام تقسيم ـ

  .المؤمنين مع العلاقات تسهيل ـ

  

 1:من الصندوق هيكل يتكون. المهام بكافة التكفل أجل منته هيكل لتنظيم بالنسبة أما

 la direction génerale مركزية وكالة ـ 1

  des directions régionales جهوية وكالة ـ 2

  Les antennes de wilaya ولائية شبكات ـ 3

  des guichets specialisésخاصة شبكات ـ 4

                                                 
1 Arrêté Ministériel No 002/97 du 18/01/1997 portant organisation interne de la casnos. 
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  :03الشكل رقم 

 CASNOSالهيكل التنظيمي للضمان الاجتماعي لغير الأجراء 

  
  المركزية الوكالة

  
 
  

       مديرية   مديرية               مديرية       مديرية     مديرية          مديرية          مديرية   
   المراقبة      المراقبة           الدراسات      الإدارة      التحصيل         التعريفات      العمليات   
  والوسائل      والتنظيم و       الطبية         والتدقيق     والمنازعات       والأداءات       المالية     

                                  العامة        الإعلام الآلي                         

  1:الطالب إعداد من: المصدر

  

  2:يلي فيما المركزية الوكالة مهمة تتمثل

  .الوطنية الوكالة لنشاط والمتابعة والمراقبة التنظيم ـ 1

  اتالوحد بقية لنشاط المسيرة واللوائح العمل وتنظيمات التعليمات إصدار ـ 2

  .الصندوق لفروع التسيير نظام ترقية ـ 3

  .الصندوق أهداف تحقيق أجل من متابعةالو مراقبةلل آلي إعلامي نظام وضع ـ 4

  .للقطاع المالي التوازن ضمان ـ 5

  

 بدورها والتي: (يلي كما فتتوزع 13 عددها والبالغ الجهوية الوكالات مستوى على أما

 3)ولائية شبكة 35 تظم

 

 

 

  

  

  

  

                                                 
  . 2004 ـ 07 ـ 16الجزائر بتاريƺ . نائب مدير التكوين والتعليم لصندوǩ الضمان الاجتماعي لǤير الأجراء ـ الوكالة المركزية: Ŧيلة بوبنة 1
  .2004ـ  07 ـ 16الجزائر بتاريƺ . نائب مدير التكوين والتعليم لصندوǩ الضمان الاجتماعي لǤير الأجراء ـ الوكالة المركزية:  Ŧيلة بوبنة 2
  . والمتعلق بالتنظيم الداخلي للصندوǩ الوطř للتأمين على البطالة وغير الأجراء13/05/1996 الملحق الأول عن القرار المƚرƹ  في  3
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  :02جدول رقم 

  عدد الوكالات الجهوية والشبكات الولائية وموقعها الإقليمي

  

  الولائية الوكالة  الجهوية الوكالة  الرقم

  الجزائر  الجزائر  1

  .الجلفة، الدفلى عين، الشلف  الشلف  2

  .المدية، تيبازة، البليدة  البليدة  3

  .البويرة، بومرداس، وزو تيزي  وزو تيزي  4

  جيجل، ميلة، طينةقسن  قسنطينة  5

  .تبسة، سكيكدة،، الطارف، أهراس سوق، قالمة، عنابة  عنابة  6

  .البواقي أم، خنشلة، بسكرة، باتنة  باتنة  7

  .بوعريريج برج، بجاية، مسيلة، سطيف  سطيف  8

  .تمنراست، الأغواط، الوادي، ورقلة  ورقلة  9

  .غليزان، مستغانم، وهران  وهران  10

  .البيض، تندوف، أدرار، بشار  بشار  11

  .النعامة، تيموشنت عين، سعيدة، تلمسان، بلعباس سيدي  بلعباس سيدي  12

  .معسكر، تيسمسيلت، تيارت  تيارت  13

  .الطالب إعداد من: المصدر

  

  1:يلي بما الولائية والشبكات الجهوية الوحدات تتكفل

  .المؤمنين وترقيم تسجيل ـ

  .لقضائيةا والمتابعة والمراقبة الاشتراكات تحصيل ـ

  .قانونيا المحددة الأداءات مختلف وتعويض دفع ـ

 .الطبية المراقبة ـ

 وتقديم لها التابعة الشبكات نشاط مراقبة وظيفة الجهوية الوكالة مهام إلى يضاف كما

  .المركزية الوكالة إلى اللازمة والإحصائيات التقرير

                                                 
1 Abdelhak Bourara : Analyse des besoins en fournitures ,étude de cas, CASNOS. ANABA. PGS. ESSS.  
  Alger 2000 – 2002. P 19. 
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 مستوى على شباك 60 عن يزيد ما استحداث تم أنه إلى الإشارة المطاف آخر في ويبقى

 تسيير مهمة إليهم موكلة أولى كمرحلة العدد نفس إنشاء على من التفاوض ويجري الدوائر

 قصد وذلك والتعويضات بالأداءات يتعلق فيما وخصوصا المعينة المنطقة منخرطو واستقبال

 مستوى على والمنخرطين للتجار المتزايد الارتفاع بسبب الولائية الشبكات على الضغط تخفيض

  .الولايات كل

 للضمان الوطني الصندوق إلى الإنظمام يمكن كيف: التالي السؤال نطرح أخيرا

  1؟CASNOS الأجراء لغير الاجتماعي

 الوطني الاجتماعي التضامن مبدأ على الأجراء لغير الاجتماعي الضمان نظام يقوم

 التغطية وعائلاتهم للمنخرطين تضمن التي والإدارية القانونية المقاييس مجموعة بذلك ويقصد

 للمنخرط يكون أن الصندوق هذا ويشترط) واجبات/حقوق (العلاقة إطار في وذلك. الاجتماعية

 صاحب أو الفلاح أو الصناعي أو الحرفي أو التاجر صفة امتهان ذلك ومعنى، القانوني الشكل

 وهو وواحد أساسي رطش تحت النظام هذا وخدمات مزايا من الاستفادة له يسمح مما حرة مهنة

  .ومتطلباتها الاشتراكات دفع استيفاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
                                                 
1 Faiza Boukarbane : le regime de sécurité sociale des non salariés en Algerie. PGS ; ESSS ; Alger 1999 – 
2001. P 19. 
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  :الثالث الفصل خلاصة

 في الفرنسي مارعالاست تواجد ظل في الجزائر في الاجتماعي الضمان نظام نشأ

 مزايا وليضم أوسع اجتماعية شرائح ليمس الاستقلال بعد النظام هذا تطور وقد، الجزائر

  .أخرى وخدمات

 الاجتماعي الضمان لنظام أكبر تطويرا 1983 سنة المتخذة الإصلاحات كرست وقد

 القوانين مجال في إثراء أكبر تمثل الساعة حد إلى الإصلاحات هذه تزال لا حيث، الجزائري

  .النظام بهذا المتعلقة والتشريعات

 دورا الجزائري النظام داخل المعروفة الاجتماعية للتأمينات الخمسة الصناديق وتلعب

 اجتماعية شريحة تأمين في صندوق كل يختص حيث، الاجتماعية التغطية مجال في أساسيا

  .قانونيا محددة وخدمات مزايا وتوفير، معينة

 النفقات تمويل في لاستعمالها وتدخرها عليهم المؤمن اشتراكات تتلقى فإنها وبالمقابل

  .بها الخاصة

 في تساهم الاستفادة هذه. مختلفة مزايا من القانون لأحكام وفقا عليهم المؤمن يستفيد

  .الحقوق مقابل الاشتراك هي جوهرية قاعدة إطار في وذلك الصناديق هذه وبقاء استمرار

 تعمل التي النقاط أهم من التمويل موارد وتوفير، المالي التوازن تحقيق إشكالية وتبقى

  .المؤمنين لخدمة تحقيقها على الصناديق هذه

 بدونهم لأنه، منه مناص لا ضروريا أمرا للمنخرط التأميني الوعي راءوإث نشر يظل كما

  .كليا النظام زوال نتوقع شك وبلا

 في يجعلها ما الكمال درجة من بلغت قد الصناديق أن يعني لا الكلام هذا قولنا إن

 ولتح النظام ورثها التي السلبيات من الكثير تزال لا الأمر حقيقة في لأنه، المطلوب المستوى

 وضعف، الاهتمام قلة خصوصا اعتبارات عدة من وذلك الأفراد تطلعات إلى بها الرقي دون

  .التحصيلات وبالتالي الاشتراكات

  :أمران فيها تحقق إذا الجزائر سونطراك تسير أن بإمكانها الصناديق هذه إن

 مينيالتأ الوعي بدرجة مرتبط وهو، وذويهم مستقبلهم يؤمنون أنهم المنخرطون ميفه أن

  .إليه الإشارة سبق كما

  .الإيرادات نسب لرفع التحصيل جهاز على القائمون ينشط وأن

 إسقاطها الضروري من أنه نرى قانونية عجالة مجرد تبقى الدراسة هذه فإن وأخيرا

  .حالة دراسة على



   دراسة ƍيك¿ نظام الضمان الاجتماعي الجŪائرƒ: الثالŜالſص¿ 
 

109 

 الأجراء لغير الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق اختيار تم السياق هذا وفي

CASNOS الرابع الفصل أركان لدراسة التعرض خلال من وذلك الغرض لهذا ومرداسب بشبكة 

  . بحثال هذا من

  

  

  

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  : رابŴالŽصل ال
  دراسة تطبيقية للصندوž الوطني للتŋمينات الاجتماعية 

 Ňير الأجراźلCASNOS.   
  .شبكة بومرداس
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Şالأجراء لغير الاجتماعي الضمان صندوق نشاط يندر)  CASNOS  (بومرداس شبكة 
 يمارسون الذين العما¿ žئات بتغطية يتكſ¿ الذƒ الأجراء لغير الاجتماعي الضمان نظام ŏطار žي

� الصناعيون� الحرžيون� التجار لاسيما و الاجتماعية الناحية من مأجور Żير مƎنيا نشاطا
 ŏطار žي يدŦ¿ مƎنيا نشاطا يمارسون الذين الأشŦاů ك¿ وكذا. الحرŘ المƎن أعضاء� الƜſحون
Ŷالتشري ůاŦن الƎالمنظمة بالم .  

  
ŘادſستƜدمات من لŦ راط من بد لا وقالصندŦالان ƌيž ثباتŏمة الوثائق وŪƜال ƃƜلامت 

 والعقوبات شتراكاتلاا كام¿ واستيſاء اشتراكŏ ƌثر المنŦرط يستſيد حيŜ. التجارية الصيغة
  . الوžا�Ř التقاعد� العجŪ �الأمومة� المرű: التالية والحقوق المŪايا من) التصريŢ وعدم التأŦير(

  
ŘادſستƜعلية ولſذ من الƍƋ اياŪمن بد لا الم:  

  . الصندوق žي الانŦراط «
  . المسنحقات ك¿ استيſاء أ�ƒ الŪƜمة والŪيادŘ الاشتراكات ك¿ تسديد «
  

Žمن نحاو¿ سو ¿ƜŦ ذاƍ ¿صſالتالية النقاط على الضوء تسليط ال :  
Ŝالأو¿ المبح :Žا بومرداس شبكة تعريƍا دورƎيكلƍالتنظيمي و .  
Ŝيرادات تطور دراسة: الثاني المبحŏ قاتſالشبكة ون Řترſ2003 « 1995 لل .  
Ŝالمبح Ŝرطين من لعينة استبيانية دراسة: الثالŦي المنž عالية أثر لتحلي¿ الشبكةžو 

  . النظام
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Śا بومرداس شبكة تعريف: الأول المبحƋيكلها دورƋيمي وŲالتن .  
ŽدƎذا يƍ Ŝلى المبحŏ عطاءŏ Řكرž الضمان قلصندو بومرداس شبكة عن عامة 

  . المŎسسة لتعريŽ المعالم بعŏ űبراƜŦ Ū¿ من وذلCASNOS ( ƃ ( الأجراء لغير الاجتماعي
  . للشبكة عام تعريŽ: أولا
  . التنظيمي وƍيكلƎا الشبكة مƎام: ثانيا
  . الولاية مستوƐ على الشبكة أƍداŽ: ثالثا

  
  للشبكة عام تعريف: Ŋولا
 مŎسسة ƍو بومرداس ) CASNOS ( الأجراء لغير الاجتماعي الضمان صندوق ŏن

 العما¿ ك¿ أ�ƒ للولاية المأجورŻ Řير الſئة تأمين على تعم¿� Ŧاů طابŶ ذات تنظيمية ŏدارية
 المƎن (المنظمة باعما¿ الŦاů التشريŏ Ŷطار žي مأجورŻ Řير مƎنية نشاطات يمارسون الذين

  : تعني والتي بومرداس بولاية الŦاصة) التجارƒ السج¿ žي للقيد الŦاضعة
  . الصناعيين «
  . الحرžيين «
  . التجار «
  . الƜſحين «
» Ŗن أصحاƎالم Řبراء� محامين (الحرŦ م أطباء� صيادلة� محاسبةƍيرŻو .(  
  ). الŦاů القطاŵ (أنواعƎم بمŦتلŽ السائقين «
» Ŗسسات أصحاŎاصة المŦال) SPA, EURL, SARL  .(  

  1. تجارƒال السج¿ žي المقيد الحر النشاط يمارس من وك¿
  

 لولاية تنتمي التي البلديات جميŶ تغطي Ǝžي بومرداس لشبكة الجغراžية الحدود عن أما
  : ƍي البلديات ƍذƋ. بالأمر للمعني التجارƒ العنوان بذلƃ أŦذا� بومرداس
  قدارŘ «  دلس «  مناي¿ برŞ «  بومرداس «
  ƍداŞ أولاد «  جنات «  يسر «  قورصو «
  تاورقة «  رŪƒمو «  مصطſى سي «  تيجƜبين «
  أعſير «  حمادƒ «  داود سيدƒ «  الثنية «

  « بودواد   الŦشنة Ŧميس «  بغلية «  عمران بني
    موسى أولاد «  لقاطة «  عما¿ «
    الŦروبة «  موسى أولاد «  الناصرية «

                                                 
  .  أنظر الملحق الرابع 1
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 الوطني الصندوق عن استقƜلƌ تاريŏ ťلى النظام شبكات من كغيرƋ الصندوق نشأŘ وتعود
 وذلƃ 1992.1 جانſي 04 بتاريť لƌ التحضير بدا الذƘ) CNAS (ƒجراءل الاجتماعي للضمان

 عضوا وعشرين واحد عددƍم البالź الصندوق أعضاء حضرƋ الذƒ اƙدارƒ الاجتماŏ ŵطار žي
  : وƍم

  . الوطن مستوƐ على žعالية الأكثر التجارية الأعما¿ عن ممثلين أعضاء) 06 (ستة «
» Ŷحية ات¿الأعم عن ممثلين أعضاء) 04 (أربƜſعالية الأكثر الž على Ɛالوطن مستو .  
» Ŷية الأعما¿ عن ممثلين أعضاء) 04 (أربžالحر .  
» Ŷن عن ممثلين ممثلين أعضاء) 04 (أربƎالم Řالحر .  

  . الصحي المكتŖ عضو* 
  . التقنية الدراسات مكتŖ عضو* 
  . المحاسبة مكتŖ عضو* 
  . المحامين مكتŖ عضو* 

  . الصناعيين الأعضاء نع ممثلين) 02 (عضوين «
  ). CASNOS (الصندوق لموظſي ممث¿) 01 (عضو «

ƃي وذلž لجنة ƃالاشترا Řمن المقرر Žالمطبقة والتنظيمات العم¿ قانون طر .  
  

 للضمان الوطني للصندوق والمالية والمƎنية التنظيمية الوصاية تحت الصندوق استمر لقد
 وبداية      CASNOS استقƜلية تاريť 1995 نةس Żاية ŏلى)CNAS (الأجراء للعما¿ الاجتماعي

 بنşƎ الاجتماعي مقرƍا) مركŪية مديرية (مركŪية وحدŘ من متكونة مستق¿ كجƎاŪ نشاطƎا
 كما الوطني التراŖ على الموŪعة) 12 (عشر الاثنا الجƎوية ووكالاتƎا. بالجŪائر ƍيجو žيكتور

  : يلي
» ƒŪو تيŪعنابة «             و .  
  . سطيŽ «                   باتنة «
  . وƍران «.                  بشار «
» Řورقلة «.                 البليد .  
  . مستغانم «      .         قسنطينة «
» ƒبلعباس سيد     .    » Žالشل .  
  

                                                 
  . 1993 جانفي 19تاريƺ  الصادرة ب03  الجردية الرũية رقم  1
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  . بومرداس شبكة منƎا� شبكة وثƜثين Ŧمس تنبثق الجƎوية الوكالات ƍذƋ ومن
  

  :04 رقم الشكل
  بومرداس لشبكة الجهوية الةالوك

  
  

  

  

  

  

  

  

  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
  

  التنŲيمي وƋيكلها الشبكة مهام: śانيا
  : الشبكة مƎام « أ

Şام تندرƎضمن الشبكة م Žداƍالأجراء لغير يلاجتماعا الضمان لصندوق العامة الأ .
  1: اليةالت النقاط žي المƎام ƍذƋ نجم¿ أن ويمكن

 مستوƐ على الأجراء لغير الاجتماعي للتأمين والمالية الطبيعية اناتعاƙ تسيير «
  . الولاية

 أج¿ من وŪو لتيƒŪ الجƎوية بالوكالة وŏلحاقƎا المتقاعدين ملſات وتسوية استƜم «
Žصر Ţللمعنيين التقاعد ومعاشات من .  

  . الاقتضاء عند ئيةالقضا والمتابعة المراقبة� لƜشتراكات التحصي¿ ضمان «
  ) mise à jour ( الالتŪامات نحو وضعياتƎم ƙثبات للمنŦرطين الŪƜمة الوثائق تقديم «

 attestation de non (  الانتساŖ عدم شƎادات طريق عن انتمائƎم عدم ƙثبات المنŦرطين ولغير

affiliation .(  2  
  . التعويضات لك¿ الطبية المراقبة وتنظيم تسيير «

                                                 
  . 2004/ 20/07   بومرداس بتاريCASNOS ƺ. صندوǩ الضمان الاجتماعي لǤير الأجراء.    بومرداسCASNOSرئيس شبكة    . تبيب أنيسة 1
  . 05 أنظر الملحق رقم  2

 الوكالة الجهوية 
 تيزي وزو

Řمنطقة  شبكة بوير 
 تيƒŪ وŪو

 شبكة 
 بومرداس
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             الجƎوية للوكالة والسنوƒ الشƎرƒ النشاط عن وتقارير حصائيات الا ديمتق «
ƒŪو لتيŪو .  

  . للولاية المنŦرطين ملſات متابعة «
  . الولاية مستوƐ على المعنيين ملſات ترقيم «
  

  : žي للصندوق الأساسية المƎام وتكمن
  : التالية اƕداءات لتموي¿ ƜلƎااستغ ŏعادŘ ثم� للمنŦرطين السنوية الاشتراكات تحصي¿ «
  . أشكالƌ بك¿ المرű على التأمين «
  . الأمومة على التأمين «
    ). appareillage ( الطبية والأدوات المعدنية بالمياƋ والمعالجة الحمامات نſقات «
  . الوžاŘ منحة تقديم «
 

 وذلƃ وŪو لتيƒŪ يةالجƎو الوكالة بƎما تتكſ¿ التأمنين Őžن والعجŪ للتقاعد بالنسبة أما
  . ƍيكلتƎا ŏعادŏ Řجراءات استكما¿ عدم أDécentralisation(  �ƒ ( النſقات ƍذž Ƌص¿ لعدم

 اشتراكاتƌ لكاžة مستوŽ الصندوق žي منŦرط لك¿ يحق: المرű على التأمين «
  : سنوات الأربŶ تتعدƐ أن يجŖ لا التي� التالية التعويضات žي الحق ومتطلباتƎا
» Žائية الصيدلية� الجراحية� بيةالط المصاريſوالاستش .  
» ůحوſا البيولوجية الƎžƜŦالصناعي واست .  
  . الطبية النظارات «
  . وعƜجƎا اƙصطناعية الأسنان «
  . والحمامات المعدنية بالمياƋ المعالجة «
» ŘŪƎصطناعية والأعضاء الأجƙا .  
  
 الŦاصة والصيدلية الطبية المصاريŽ عن بالتعويű ذلƃ ويتم: الأمومة على التأمين. 

  1. أيام الثمانية تعاد¿ لمدŘ وذلƃ)  الصبي (والموضوŵ بالأم
   )décès Capital ( الوžاŘ على التأمين. 
 منحة كſالتƌ تحت لƘشŦاů أو لعائلتƌ الصندوق يمنŢ اجتماعيا المŎمن وžاŘ حا¿ žي

 2004 لسنة الأدنى حدRevenu annuel   (Ƌ ( للضريبة الŦاضŶ السنوƒ مدŦولƌ تعاد¿ التي وžاŘال
  . السنة لنſس المالية قانون حسŞ ( Ŗ.د 120.000 ( ب«

                                                 
  .  لمزيد من المعلومات أنظر الفصل الưالث 1
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   للصندوž الوŲيŽي الهيكل º ب
  :05 رقم الشكل

   ).CASNOS (   بومرداس لشبكة الوŲيŽي الهيكل
  
 

  
  
  
  
 

  
  
  
  
  
  
  

  
  . الطالŏ Ŗعداد من: ردالمص

  
  . مصلحة ك¿ وظائŏ Žلى نتطرق يجعلنا السابق الشك¿ ŏن
  
1 º الشبكة رئيس مهام ) Chef d’antenne(    

Ŷا رئيسا الشبكة رأس على يتربƎي لƍو Řأنيسة السيد Ŗتشغ¿ التي تبي Ƌذƍ ةſمنذ الوظي 
 žي الصƜحيات ك¿ بŐعطائƎا لƎا السلطة تſويű تم وقد. الصندوق استقƜلية تاريť   1995 سنة

 والقانونية التنظيمية الأطر حدود žي وذلƃ. بالصندوق والمتعلقة المناسبة القرارات اتŦاذ
  : ب« تتكƎž ¿ſي وبالتالي. بƎا المتعام¿

 وثيقة وك¿ والصكوƃ والبيانات الوثائق ك¿ على والتصديق الصندوق مƎام ك¿ متابعة «
  . الولاية وحدات مŦتلŽ تجاƋ رسمية

رئيس شبكة 
 بومرداس

مصلحة 
التعويضات 

مصلحة  السكريتاريا
 التحصيƜت

 الأداءات المحاسبة والماليةنمصلحة المشتركي

مصلحة الترقيم 
 والتسجي¿

 التقاعد الأمن والنظاžة

مصلحة امراقبة 
 المشتركين

 مصلحة المناŪعات

 المراقبة الطبية
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  . الصندوق وأعما¿ نشاط متابعة «
  . الرسمية والجƎات المناسبات žي الصندوق وتمثي¿ النقارير تقديم «
  
2 º ت مصلحةƚالتحصي ) Service de recouvrement :(    

  : قسمين من المصلحة ƍذƋ تتكون
 من المشتركين ملſات متابعة ŏلى القسم ƍذا ويƎدŽ: والترقيم بالبتسجي¿ يتعلق أولƎما

Ŝالترقيم� التسجي¿ حي �Ŗالشط �Řعادŏ ان� النشاطƎتجارية نشاطات امت ƐرŦير وأيضا أƎتط 
  . الملſات وتصſية

 قيام وبالتالي الملŽ بتأسيس يقوم الذƍ ƒو لأنƌ بالغة أƍمية ذو  القسم ƍذا يجع¿ ما ƍذا
  . التكليŽ عناصر

 بدراسة والمشتركين الاشتراƃ وضعية بمتابعة القسم ƍذا يƎتم حيŜ: المشتركين قسم ثانيا
  : يلي ما وتحديد الملſات

 عن الناتجة التأŦير ŪيادŘ ( ومتطلباتƎا لاشتراكاتƎم المشتركين ك¿ استيſاء من لتأكدا «
 اƕجا¿ žي بالنشاط التصريŢ بعدم المتعلقة التأŦير عقوبات� مواعيدƍا žي الاشتراكات دŶž تأŦير

  ).  Pénalisation de retard, majoration de retard ) ( القانونية
 المعنيين ŏلى الموجƎة اƙنذارات بŐصدار القسم يقوم� الدŶž عن امتناŵ وجود حالة وžي

  . الميداني عملƎا جƎتƎا من تتباشر كي المراقبة مصلحة ŏلى بعد žيما تقدم التي
 وذلƃ المŎمن لطلŖ وžقا) mise à jour (الاشتراكات واستيſاء الانتساŖ وثائق ŏصدار «

Ŗ1: الحالة حس  
  . والأداءات التعويضات لغرű والاستيſاء الانتساŖ وثيقة. 
  ). Soumission (للمناقصة والاستيſاء الانتساŖ وثيقة. 
 Radiation de registre du (  التجارƒ السج¿ من للشطŖ والاستيſاء الانتساŖ وثيقة. 

commerce.(   
  ). Pour la banque (للبنƃ والاستيſاء الانتساŖ وثيقة. 
 .Žالعم¿ سنوات كش) Situation de cotisation (قصد Ŗالتقاعد منحنة طل. 

 الحساŖ كشŽ بŐصدار يقوم حيŜ للقسم وظيſة أƍم وƍي: الاشتراكات تحصي¿ «
 žي بتسديƎا المشترƃ يقوم والتي� ومستحقاتƎا تسديدƍا الواجŖ لƜشتراكات المتضمن للمŎمن

                                                 
  . 6  أنظر الملحق رقم 1
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 تŦضŶ الاشتراكات ƍذƋ أن ŏلى اƙشارŘ وتجدر. )Caissier (التŦليů شبƃ لدƐ الشبكة صندوق
  . بعد žيما ذكرƍا يأتي سوŽ وتشريعات لقواعد

 مستوƐ على للمواطنين) non affiliatioN (الانتساŖ عدم وثائق بتقديم القسم يلتŪم كما «
  : من للعملية المسيرون يتأكد حي�Ŝ الحاجة وžق لاستŦدامƎا وذل�ƃ الولاية

 المسجلة المنŦرطين لملſات وžقا الصندوق žي المسجلين قائمة žي المعني وجود عدم* 
  . للصندوق Syscas(1 ( اƕلي اƙعƜم نظام žي

   ). Fichier impôts ( الضرائŏ ŖدارŘ مستوƐ على التجار قائمة žي ورودƋ عدم* 
  ). FNRC (التجارƒ السج¿ مستوƐ على التجار قائمة žي ورودƋ عدم* 
  
3 º المشتركين مراقبة ( المراقبة مصلحة) ( Service contrôle:(   

 جوƍر يعتبر ŏذ بأقسامƎا الذكر السالſة المصلحة بعد المصلحة ƍذƋ ودور عم¿ يأتي
 من والتأكد� عملƎم مقرات ƜŦ¿ من التجار مراقبة بتنظيم وذل�ƃ الميداني العم¿ المراقبة

 عن والممتنعين المتأŦرين تسجي¿ أو� الصندوق تجاƋ وديونƎم التŪاماتƎم لكاžة استيſائƎم
 . المſعو¿ السارية القوانين لأحكام وžقا الانŦراط

 بتحوي¿ المراقبة مصلحة أعوان يقوم التسديد أو الانŦراط المعنيين قبو¿ عدم حالة وžي
  . المƎام من النوŵ بƎذا تتكſ¿ التي المناŪعات مصلحة ŏلى المعنيين ملſات

  . الشبكة لرئيس النشاط عن اƙحصائيات تقديم «
  
4 º المنازعات مصلحة) Service contentieux :(  

ƒدŎت Ƌذƍ م « المصلحةŻر Ŷا عدد تواضƎوعون المصلحة رئيس من المتكونين عمال 
Žعلى القضايا بمتابعة مكل Ɛمة  « المحاكم مستوƎامة أساسية مƍللصندوق بالنسبة و ƃولذل 
  : يلي žيما المƎام ƍذŏ Ƌجما¿ يمكن

 الذين الدŶž عن ممتنعينبال يتعلق ما وŦصوصا أنواعƎا بمŦتلŽ القضائية المتابعة «
 طريق عن القانون تطبيق على الصندوق يجبر ما ƍذا� السلمية بالطرق مستحقاتƎم دŶž يرžضون

 جƎة من الصندوق ƍيبة على حſاظا� السجن أو الأمƃƜ مصادرŘ حد ŏلى يص¿ قد الذƒ الجبر
  . أŦرƐ جƎة من تمويلƌ مصادر وحماية

 الطعون بمتابعة تتكſ¿ التي اللجنة وƍي CRP(2 (المسبق الطعن لجنة أعما¿ متابعة «
 وثائق ŏرžاق: مث¿ القوانين بعű تطبيق على رضاƍم عدم عند الصندوق مشتركو يقدمƎا التي

                                                 
1  Syscas :علاȎرطين وهو خاص بـ هو نظام لƼوالذي يحمل ملفات كل المن ǩم الآلي الذي يعمل به الصندوcasnosřالتراب الوط ȃعلى مستو     )Logiciel .(    

2  Commission de recours primaire 
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űبوثائق المر Žالدواء تعري) Notices( �ƒالرضا لعدم المقدمة الشكاو Ŷžبد ƃالمحدد الاشترا 
 . وŻيرƍا الصندوق قب¿ من

 من انطƜقا) Chèques impayés ( للدŶž القابلة Żير والبنكية البريدية الصكوƃ متابعة «
  ). Compensation (تحصيلƎا ŏعادŘ وحتى الصندوق ŏلى العبارŘ بƎذƋ عودتƎا

) Celule d’écoute (الاستماŦ ŵلية 2003 ماŪ 21 ƒا¿Ūل أحداŜ مŶ مŦŎرا استحدثت «
 أنجƙ Ŷيجاد وŏرشادƍم ƎƎمتوجي ومحاولة المنŦرطين شكاوŏ ƒلى الاستماŵ مƎمة لƎا أسندت
  . لمشاكلƎم الممكنة الحلو¿ وأحسن

  . استغƜلƎا قصد الشبكة لرئيس المصلحة ŏحصائيات تقديم «
  
5 º ات التعويضات مصلحةŇوالأدا) Service de prestations:(   

Žتشر Ƌذƍ تقديم على المصلحة ŽتلŦرطين والأداءات التعويضات مŦللمن ƃم وذلƜباست 
  . التعويضات مبالź وتحديد ومعالجتƎا بالحقوق لƎم تسمŢ تيال الوثائق

Žعلى المصلحة وتشر : 

  . سابقا ŏليƎا المشار المرű تعويضات أداء «
  . الأمومة Ŋداءات «
  . الوžاŘ منحة «
  

 التي الوظائŽ وتكمن. أعوان وأربŶ مصلحة رئيس تسييرƍا على يشرŽ المصلحة للعلم
  : يلي žيما تŎديƎا

  . المنŦرطين من الŪƜمة وثائقال استƜم «
  . ومستلŪماتƌ اشتراكاتƌ لكاžة الأŦير استيſاء من والتأكد الوثائق مراقبة «
 عاتق على يقŶ لا ما وبالمقاب¿ بتعويضƌ الصندوق يكſ¿ ما وتحديد الوثائق دراسة «
  . الصندوق

  : وžق يتم الذƒ للتŦليů الŪƜمة الوثائق ŏصدار
  . )Mandat (بريدية حوالة. 
 .Ŗحسا ƒجار ƒبريد ) Compte CCP .(  
  ). Compte bancaire ( بنكية حسابات. 
 ŏصدار أو التŦليů بعملية للقيام والمحاسبة المالية مصلحة ŏلى الملſات ŏرسا¿ «

 . الشيكات
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 وŏيſادƋ عليƎا للتصديق الشبكة لرئيس وسنويا شƎريا والمعلومات اƙحصائيات تقديم «
  . وŪو بتƒŪ الجدƍوية الوكالة ŏلى

 المنقو¿ التقاعد أو التقاعد ومعاشات منŢ على الحصو¿ قصد المكونة الملſات استقبا¿ «
  . لذلƃ المناسبة القرارات وŏصدار معالجتƎا قصد وŪو لتيƒŪ  1الجƎوية الوكالة ŏلى وŏرسالƎا

 المراقŖ الطبيŖ مواžقة بعد� العجŪ منŢ على الحصو¿ قصد المكونة الملſات استقبا¿ «
  . حقƎا žي المناسبة القرارات لاستصدار أيضا وŪو تيŏ ƒŪلى ƙيſادƍا ليƎاع

  
6 º الطبية المراقبة مكتب  

  المكتƍ Ŗذا عم¿ أن ŏذ� مباشرŻ Řير بطريقة المكتƍ Ŗذا مƎام ŏلى اƙشارŘ سبقت لقد
» ƒمن يتكون الذ Ŗمستشار طبي Řوسكرتير » Ɯوالأداءات التعويضات مصلحة لأعما¿ مكم �

ƍوجوƋي يكمن رž :  
  . الصحية المراžق مŶ الاتſاقيات ŏبرام «
  . للتعويű القابلة وŻير للتعويű القابلة الأدوية قائمة من التأكد «
  . للتعويű القابلة اƙصطناعية والأعضاء الأجŘŪƎ قائمة «
» Řدارŏ اتſالطبية المل .  
» Ţ100 و % 80 بنسبة الدواء اقتناء بطاقات من .%   
 Żير أو للقانون المŦالſة الأداءات ورűž الدŶž الواجبة الأداءات ىعل التأشير «
  . الطبيŖ من حتى أو المŎمن من تحدŜ قد التي ) اžƙراط� الغŭ ( المدžوعة

» Řعادŏ ůحž مة من والتأكد المرضىƜم الممنوحة الطبية الوثائق سƎوالتي ل ƒدŎي تž 
űلى الأحيان بعŏ لى اللجوءŏ Ŗطبي ŘبرŦال .  

 

7 º والمالية المحاسبة :  
ƒدŎذا يƍ ŪاƎاما دورا الجƍ ي وأساسياž و. الشبكة نشاطƎž أو الصندوق شريان بمثابة 

Ŗالقل űالناب ƌمنوتك. ل ƌامƎيما اسيةسالأ مž يلي :  
  : يž ůŦيما المتعلقةبالشبكة حصائياتاƙ مŦتلŏ Žعداد «
  .  )Les encaissements ) ( الاشتراكات ( المداŦي¿ ŏحصائيات.  

  ). Les virements (الأموا¿ رŎوس تحويƜت ŏحصائيات. 
  ). Les chèques impayés ( للدŶž القابلة Żير كاتيالش ŏحصائيات. 

                                                 
  . 16 أنظر الملحق رقم  1



  بومرداس شبكة. CASNOS الأجراء رلغي الاجتماعية للتأمينات الوطني للصندوق تطبيقية دراسة: رابŶال الſص¿
 

121 

  . Etat de trésorerie ( الŪŦينة حالة ŏحصائيات. 
  ). Les P.V caisse ( ورصيدƋ الصندوق حالات ضبط. 
  ). Les états de papprochement ( المراقبة كشوŽ جداو¿. 
  ). Les états de préstation ( والتعويضات الأداءات حالات. 
  

 . للوحدŘ والمالية المحاسبية العمليات ك¿ تسجي¿ على يعم¿ كما

   
  : حسابات ثŜƜ المصلحة وتسير

 .Ŗحسا ƒجار ƒبريد ůصŦم Ŷžلد ŽتلŦشر والتعويضات الأداءات مŎا المƎعلي 
  . الوžاŘ رأسما¿ عدƐ ما والمقبولة

» Ŗي بنكي حساž ƃالبن ƒائرŪارجي الجŦال) BEA( و�ƍو Ŗحسا ƒيستقب¿ تجار 
ŽتلŦوعة الاشتراكات مžالشيكات طريق عن المد .  

 منŢ دŶž تموي¿ žي لاستŦدامƎا الجƎوية الوكالة ŏلى المداŦي¿ ƍذƋ تراكم تحوي¿ «
Ūوالمعاشات والعج .  

 المناŪعات مصلحة ŏلى بعد žيما لتحويلƎا للدŶž القابلة Żير الصكوƃ استقبا¿ «
ƃاذ وذلŦمة التدابير لاتŪƜال .  

 .Ŗثاني بنكي حسا :Ɛلد ƃالمحلية التنمية بن) BDL( و�ƍو Ŗحسا ůاŦ ¿يستقب :
ŽتلŦم źوعة المبالžتموي¿: ويحو¿ المشتركين قب¿ من نقدا المد Ŗالحسا ƒالبريد ƒالجار .  

 .Ŷžرسامي¿ د Řاžالو ) Capitaux décès .(  
  
  : صندوقين ةقلملحا تسير كما. 
  . المنŦرطين باشتراكات تتعلق والتي) Caisse principale (الرئيسي الصندوق «
 للشبكة الصغيرŘ النſقات بعű لتموي¿ المŦصCaisse régie (ů ( الثانوƒ الصندوق «

  : مث¿
» ƃالجرائد اشترا .  
» űالمتعلقة التصليحات بع Řدمة بسيارŦال .  
» űالمكتبية الأدوات بع ƙمواƜلي عƕا .  
  . النظاžة مستلŪمات «
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 عن الصادرŘ الأداءات تŦليů على المسŎولة ƍي المصلحة أن ŏلى نشير الأŦير وžي
  . حالة لك¿ المناسبة بالطرق التعويضات مصلحة

  . بالأمر المعنيين بأسماء الشيكات ŏصدار على أيضا المسŎولة وƍي
 .لحةالمص برŊسة مكلŽ أحدƍما محاسبين المصلحة يسير

 

8 º السكريتاريا (العامة الأمانة(  
  . والمƎام الدور حيŜ من أŦرƐ مŎسسة أƒ مŶ تتشابƌ كƜسيكية وظيſة وƍي

  
9 º افة الأمنŲوالن :  

 الشبكة على المحاžظة žي نظاžة وعوني أمن أعوان ثŜƜ يظم الذƒ الجƎاŪ دور يكمن
  . لاستمرارƍا الŪƜمين والأمن النظاžة بتوžير

  
  الشبكة دافś :ƋŊالśا

ŽدƎلى الصندوق يŏ Ŗام الدور لعƎعا¿ الſي والž ¿الاجتماعي المجا ƒعلى والاقتصاد 
Ɛالولاية مستو �Ŝوعات استقبا¿ على يعم¿ حيžا المشتركين دƎيما وتحويلž لى بعدŏ تعويضات 
  1 ). مباشرŻ Řير أو مباشرŘ (الأحقية مبدأ وحسŖ الطلŖ حسŖ مŦتلſة

 الانتساŖ كشƎادات بالمكلſين الŦاصة الضرورية الوثائق يمبتقد ملŪم الصندوق أن كما
  ). وŻيرƍا المناقصة� الشطŖ (المرور تأشيرŘ تكون مŦتلſة مƎام بتأدية تسمŢ التي� والانŦراط

Ŷلى الصندوق ويتطلŏ يجادŏ يلة وسيلةſالسوداء السوق على للقضاء ك ƃمن وذل ¿ƜŦ :  
 المأجورŻ Řير المƎنية النشاطات ارسونيم الذين الأشŦاů جميŶ تسجي¿ من التمكن «

   ). وŻيرƍم� الحرŘ المƎن� التجار(
» Ŷا مجا¿ توسيƎدماتŦ التأمينية .  
  

 

 

 

 

                                                 
  . المرǑ ـ العجز ـ الأمومة:   المباشرة 1

  . فاةالتقاعد ، رأمال الو:       غير المباشرة
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Śاني المبحśقات إيرادات تطور دراسة: الŽترة الشبكة ونŽ1998 لل º 2003 .  
 لاستقƜلƌ وذلƃ الصندوق حداثة على مجددا نŎكد أن الضرورƒ من أنƌ نرƐ البداية žي

 يجع¿ ما ƍذا� )CNAS (الأجراء للعما¿ الاجتماعية للتأمينات الوطني الصندوق عن 1995 سنة
  .ما نوعا محدودا بومرداس شبكة ونſقات ŏيرادات تطور تقييم

 كانت حيŜ 1998 سنة من انطƜقا الشبكة طرŽ من الصندوق بŐيرادات التكſ¿ تم لقد
 žي žعليا الانطƜق تم žقد) التعويضات (نſقاتال أما. الجƎوية الوكالة مƎام من التاريƍ ťذا قب¿

  . 2002 جانſي الſاتŢ من ابتداءا الشبكة طرŽ من تŦليصƎا
Žي نتطرق وسوž ذاƍ Ŝلى المبحŏ يرادات دراسةŏ قاتſالصندوق ون Řترſلل             

  . للنſقات بالنسبة ŏ 2003لى 2002 ومن� لƚيرادات بالنسبة 2003 « 1998
  

Ƌذƍ لتقسيم تقودنا الدراسة Ŝلى المبحŏ ŜƜي أساسية نقاط ثƍ :  
  . وتطورƍا الشبكة ŏيرادات: أولا
  . وتطورƍا الشبكة) تعويضات (نſقات: ثانيا
  . الشبكة موظſي وŦريطة الجدد المنŦرطين عدد دراسة: ثالثا

  
  . وتطورƋا الشبكة إيرادات: Ŋولا
 الدŦ¿ (للضريبة الŦاضŶ لدŦ¿ا ƍو الاشتراƃ لحساŖ المستعملة القاعدŘ أو الأساس ŏن

ƒالسنو( �ƒيقدر والذ Ƌثماني بحوالي الأدنى حد) مرات) 08 źالمبل ƒجر السنوƘالوطني ل 
 ). S.N.M.G (المضمون الأدنى

 الأعما¿ رقم ŏلى الرجوŵ يتم� للضريبة الŦاضŶ الدŦ¿ تحديد من التأكد عدم حالة žي أما
  : التالية النسŖ تطبق حيŜ 1الجبائي

  . البضائŶ بيŶ تجارتƎم تمث¿ الذين للŦاضعين النسبةب % 15
  . الŦدمات تجارتƎم تمث¿ الذين للŦاضعين بالنسبة % 30

 الأدنى الحد عن المدžوŵ لƜشتراƃ السنوƒ المبلź يق¿ أن يمكن لا الأحوا¿ ك¿ وžي
  2: التالية للقاعدŘ وžقا المحدد

   %  S.N.M.G ( ×8 × 15 (المضمون الأدنى الوطني الأجر        
  . الأدنى الحد مرات) 08 (ثماني يتعدƐ أن يمكن Ɯž الأعلى للحد بالنسبة أما

  . Ş.د ƍ 14.400,00و 2003 لسنة الأدنى الحد: مثا¿
                                                 

  .  اƄدد لكيفيات تحديد أساس الاشتراكات وأداءات الضمان الاجتماعي5/7/1996 المƚرƹ في 208 ـ 96 المرسوم التنفيذي رقم  1
  .  نفس المرجع السابق الذكر 2
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  . Ş.د ƍ 14.400 × 8 = 115.200و السنة لنſس الأعلى الحد      
  

 القانونية لŊƌجا žي بالنشاط التصريž Ţعليƌ مالية Żرامات لأƒ المكلŽ يتعرű لا وحتى
) 10 (عشر قب¿ التصريƍ Ţذا يتم ƜŦلƌ من والذƒ بالصندوق الŦاů للتشريŶ وžقا تحدد وƍي
 بداية أو الوجود لشƎادŘ وžقا� الضرائŏ ŖدارŘ قب¿ من المحدد النشاط بداية تاريť من انطƜقا أيام

 تجنŖ من للمكلŽ يسمŢ ما وƍو� )Certificat début d’activité ou certificat d’existence (النشاط
  ). Pénalities de retard (التأŦير Żرامات

 تأŦير يعتبر اƕجا¿ ƍذƋ وتجاو�Ū للدŶž قانوية Ŋجا¿ ƍناƃ أن ŏلى نشير السياق نſس وžي
Ŷžو للدƍما و űيعر Žلى المكلŏ ياداتŪ يرŦالتأ) Majoration de retard .(1  

  : عليƎا والتعليق ) 2003 « 1998 (للſترŘ المŎسسة ŏيرادات عرű يلي وžيما
  

  :06 رقم لشكلا
  التطور ونسب المŌسسة مداخيل

                                                                    Řد: الوحد.Ş  
          1998    197.810.452,85  
        1999   +03,05    203.844.920,98  
      2000   +21,58   +25,29    247.842.307,54  
    2001   -21,62   -05,69   -01,88    194.249.271,45  
  2002  +15,17   - 10,00  +09,75   +13,10    223.725.158,73  

2003   -04,87   +09,56   -14,13  +07,59  +07,95    212.835.114,27  
  . المŎسسة وثائق على اعتمادا الطالŏ Ŗعداد من: المصدر

  .07 رقم الملحق أنظر          
  

žالتعلي :  
 والنتائş الحصيلة ƍذƋ على اƙطƜŦ ŵƜ¿ من تقديمƎا يمكن التي ظاتالمƜح أولى ŏن

 سنة وباعتبار أنŏ ƌذ. الشبكة مداŦي¿ يž ůŦيما العموم على التواŪن من نوعا وجود ƍي
 Ūيادž ŘيƎا الصندوق حقق الأŦيرƍ ŘذƋ تƜثا اللتين السنتين أن يظƎر 1998 سنة ƍي الأساس
 أƍم ولع¿. باƙيرادات تتعلق ŪيادŘ نسبة أعلى تمث¿ يوالت % 25,29 ثم % 03,05 ب« قدرت

                                                 
  .  المتعلق باشتراكات الضمان الاجتماعي لǤير الأجراء734 ـ 96 من المرسوم التنفيذي رقم 18 المادة  1
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Ŗو الأسباƍ صŦةيصو Ƌذƍ Řترſت التي الžعر Řعادŏ ي القيدž ¿السج ƒمما التجار Ŷžبالكثير د 
  . الصندوق تجاƋ وضعياتƎم لتسوية المشتركين من

 انűſŦ حي�Ŝ نشاطƌ بداية منذ لƌ مداŦي¿ أدنى الصندوق يسج¿ 2001 سنة وžي
 الŦمس تſوق وبنسبة� 1999 لسنة بالنسبة 05,69 وب« % ŏ 01,88لى 1998 سنة مŶ بالمقارنة

 باعتبار 13,10 ب« ارتſاŏ ŵلى 2002 سنة الſارق ƍذا ليص¿� 2000 سنة % ) 21,62 -( 
� 1999 لسنة بالنسبة % 09,75 الƜحقة بالسنوات مقارنة ثم 1998 سنة ƍي الأساس سنة

űاſŦ10 ب« ان % Ŷثم� 2000 سنة م ŵاſ2001 سنة % 15,17 ب« ارت .  
 مŶ ةنمقار السنة ƍذƋ عرžتƌ الذƒ الانſŦاƎž űو تسجيلƌ يمكن ما ƍمأž 2003 سنة أما

 Ū 21لŪا¿ ƍوأثر المجا¿ ƍذا žي يذكر سبŖ أƍم ولع¿ %. 04,87 ب« قدر والذ 2002 سنة
ƒ2003 ما ƒالذ Ŗكان وما المنطقة ضر ƌقر ثق¿ من لƎوتق ŽتلŦياك¿ لمƍ ذن وتظ¿. الولايةŏ 
 مليار ž 247اقت والتي لƎا قيمة أكبر žيƎا سج¿ اƙيرادات حيŜ من سنة أحسن 2000 سنة

  . سنتيم
 عن العŪوŏ Žلى المشتركين تدŶž ذكرت التي Żير أŦرƐ أسباƍ Ŗناƃ أن اعتقادنا وžي

Ŷžم دƎي اشتراكاتž ¿جاƕأو القانونية ا ŵا الامتنماƎائيا عنƎذا� نƍجعلنا ما و ƌم نوجƎستبياناا ل 
 المبحž Ŝي عرضƌ يتم سوŽ ما ƜŦ¿ من الأسباƍŖذƋ  على الوقوŽ قصد ) منƎم لعينة أو(

Ŝذا من الثالƍ ¿صſال .  
 لغير الاجتماعي الضمان لاشتراكات والدنيا العليا الحدود لبعű عرű يلي وžيما

  . السنوات لبعCASNOS (ű (الأجراء
  :3 رقم جدول

  لاشتراكات والدنيا العليا الحدود
  

  الأعلى الحد  الأدنى الحد   السنة
1998  8.640,000  57.600,00  
1999  10.800,00  86.400,00  
2000  10.800,00  86.400,00  
2001  14.400,00  115.200,00  
2002  14.400,00  115.200,00  
2003  14.400,00  115.200,00  
2004  18.000,00  144.000,00  

  . المŎسسة وثائق على اعاتمادا الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
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� النشاط بداية من والثانية الأولى للسنة بالنسبة الدنى الحد دŶž من المشترƃ يستſيد
 تحقيق حالة žي الأعما¿ رقم من %) 15 («ب الاشتراƃ نسبة تحدد الثالثة السنة من وانطƜقا
 تمƘ صندوقال وشبكات وكالات ك¿ مستوƐ على 1 وثيقة تقدم ذلƃ تحديد ولأج¿. السالبة النتيجة

  ). Le chiffre d’affaire (الأعما¿ رقم أو) Le revenu (الدŦ¿ تحدد الضرائŏ ŖدارŘ قب¿ من
  

  .º 2003 2002 للŽترة الشبكة نŽقات تطور استعراś :ůانيا
� بذاتƎا الشبكة نſقات تموي¿ بداية žترŏ Řلى الſترƍ ŘذƋ على الدراسة اقتصار سبŖ يعود 

ƃقا وذلƜي .2002 سنة من انطžن الحقيقة وŐž Ƌذƍ قاتſا عن الممولة النƎلا تمث¿ لا طريقŏ 
 2: بتموي¿ تتكſ¿ حيŜ منƎا جŪءا

  . والأمومة المرű عن التعويضات «
» ŘŪƎالطبية والأدوات الأج .  
  . والحمامات المعدنية بالمياƋ المعالجة نſقات «
  ). الوžاŘ منحة (الوžاŘ رأسما¿ «
  

 والمتمثلة الشبكة ſقاتن من الأسد حصة بتموي¿ وŪو يƒŪلت الجƎوية الوكالة تتكſ¿ كما
  : žي

» Ţالتقاعد ومعاشات  من .  
» Ţمن Ūالعج . 

 

 المحولة الشبكة أموا¿ ŏلى أساسا تعود النſقات ƍذƋ تموي¿ مصادر أن ŏلى اƙشارŘ وتجد
  Ordre de virement .(3 (التحوي¿ أوامر طريق عن الوكالة ŏلى أسبوعيا

 التنمية بنƃ لدƐ البنكي الحساž Ŗي المحصلة اليومية الاشتراكات اŏŵيد يتم أن žبعد
 الŪƜمة المبالź اقتطاŵ بعد الجƎوية الوكالة ŏلى أسبوعيا وتحويلƎا الأموا¿ ƍذƋ تركيŪ يتم المحلية
  . الشبكة نſقات لتموي¿ والكاžية

Ƌذƍ ¿قات لتموي¿ تشغ¿ المحولة الأمواſالتقاعد ن Ūة وي¿تم يتم أن وبعد. والعجžقات كاſن 
 تقوم حيŜ بالجŪائر المركŪية المديرية ŏلى الſوائű بتحوي¿ الأŦيرƍ ŘذƋ تقوم� الجƎوية الوكالة

Ƌذƍ ŘيرŦا الأƍا أو باستثمارƎيداعŏ Ɛلد ƃي البنوž اريةلاا الحساباتŦا دƎالحاجة عند لاستعمال.  
                                                 

  .13الملحق رقم   أنظر  1
  . 8  أنظر الملحق رقم  2
  . 9 أنظر الملحق رقم  3
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 ب¿ الſوائű على Ǝامن التحص¿ تم التي الشبكة أو بالوكالة Ŧاصا التموي¿ ƍذا يكون ولا
 تسجي¿ تم 2000 سنة ƜŦ¿ أنž ƌقط ولƚشارŘ. الصندوق ƍياك¿ بجميŦ Ŷاصا التموي¿ يكون

Ū1:التالية العجو ƃوية الوكالات باعتبار وذلƎالج :  
  

  :4 رقم جدول
Ÿعلى المسجلة العجز مبال Ǝالجهوية الوكالات مستو žير لصناديŹ Ňالأجرا CASNOS 

 )Ŝ.د مليون: الوحدة(

 

 على المسج¿ العجŪ مبالź  الجƎوية وكالاتال
Ɛقات مستوſالن  

ƒ347  بلعباس سيد  
  258  وƍران
  187  مستغانم

  151  باتنة
  150  قسنطينة

  146  بشار
  97   عنابة
  91  ورقلة

  73  الجŪائر
Ž60  الشل  
ƒŪو تيŪ47  و  

  . جرŘ أبو سلطاني لتصريŢ وžقا الطالŏ Ŗعداد من: المصدر            
                      ŘارŪالاجتماعية والحماية العم¿ و .  

  
 عجŪا يحدد ما وƍو Ş.د مليون 32,5 ب« يقدر žائضا حققت التي سطيŽ وكالة باستثناء

 نسبة برŶž استدراكƌ يمكن المبلƍ źذا أن يضيŽ حيŞ (Ŝ.د مليون 1.972 (ب« يقدر صاžيا

                                                 
 أفريل 26 و 25أيام . فندǩ الأوراسي. أعمال الأيام الدراسية حول الضمان الاجتماعي لǤير الأجراء. وزارة العمل والحماية الاجتماعية.  سلطاني أبو جرة 1

2001 .  
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 % ŏ 51لى المأجورŻ Řير الſئة نم الوطني التراŖ مستوƐ على % 35 ب« تقدر التي التحصي¿
  . 2004 سنة قب¿ وƍذا تقدير كأق¿

  
  : يلي كما الصندوق نſقات تطور استعراű ويمكن

  
  :5 رقم جدول

  2003 و 2002 لسنتي الشبكة ونŽقات إيرادات تطور
  Ŝ.د: الوحدة

  
  %  2003  2002   النŽقات

  ENDIMED, CNAS) (1(  30.051.268,63  40.300.327,98  134,10(المرů بما فيها 

  119,78  761.720,92  635.892,25  الأدوات والأجهزة الطبية

  64,46  175.137,86  271.692,00  الحمامات والمعالجة بالمياƉ المعدنية

  «  «  44.061,12  نŽقات الأمومة

  53,40  41.546,25  77.798,45  لمصاريف النق

  176,59  9.833.461,00  5.568.408,00  منحة الوفاة

  139,46  51.112.193,91  36.649.120,45  المجموع

  . المŎسسة ŏحصائيات على اعتمادا الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
  
 لمصاريŽ المعتبر الارتſاŵ مƜحظة ƍو الجدو¿ لƎذا تقديمƎا يمكن قراءŘ أو¿ ŏن

űومنحة المر Řاž76,59 و % 34,10 التوالي على تمث¿ والتي الو  % Ŝم تعتبر حيƍقات أſالن 
  . الشبكة طرŽ نم الممولة

 �2النق¿ ومصاريŽ المعدنية بالمياƋ والمعالجة الحمامات نſقات انſŦاű يƜحظ كما
ƒوبالمقاب¿ % 46,59 و % 34,54 ب« التوالي على قدر والذ ƌنŐž قات تسج¿ لمſالأمومة ن 
¿ƜŦ 2003 سنة .  

  .  %39,46 ب« žقدرت النſقات žي الكلية الŪيادŘ نسبة أما

                                                 
  .CNAS نا منƼرطو الصندوǩ من صيدليةالأدوية التي يتحصل عليها مجا : CNAS نفقات  1

ENDIMED  : والصيدلية ǩنائية بين الصندوƯ من صيدليات وفقا لاتفاقيات ǩرطو الصندوƼالأدوية التي يتحصل عليها مجانا من .  
  .  مصاريف النقل تتمưل في تعويضات الصندوǩ المقدمة للمƚمن في إطار انتقاله للمعالجة خارج الوطن 2
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 المŎمنين عدد اŪدياد أولƎما: أمرين ŏلى النſقات žي الŪيادƍ ŘذƋ باŖاس جŶرن أن ويمكن
 ŏلى الصندوق ŏحصائيات تشير حي�Ŝ التجارية السجƜت على الحاصلين عدد باŪدياد سنويا

 سنة عن % 20,03 ب« تقدر ŪيادŘ نسبة يمث¿ ما وƍو  �1جديد منŦرط 12726 حوالي انضمام
2002 .  

 ارتſاž ŵي سببا كان الذƒ 2003 ماŪ 21 ƒلŪا¿ مŦلſات ŏلى راجƎž Ŷو الثاني الأمر أما
  . المرű نſقات لمŦتلŽ المذƍ¿ الارتſاŏ ŵلى ضاžةباŦ �ƙصوصا الوžاŘ منحة

 لمعرžة المقارنة ƍذƋ نجع¿ أن يمكن الشبكة ونſقات ƙيرادات ŏذن التعرƜŦ ű¿ من
  2. للصندوق المتبقي الرصيد

 

  :06 رقم جدول
Ɓƚالصن مداخيل استهžدو  

  
  2002  2003  

  212.835.114,27  223.725.158,73  الصندوق ŏيرادات
  51.112.193,91  36.649.120,45  الصندوق نſقات

  139.100.000,00  178.334.000,00  الجƎوية الوكالة ŏلى المالية التحويƜت
  42.622.920,36  8.742.038,28  المتبقي الرصيد

  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
  

  : التعليق
 المدžوعة الاشتراكات من عليƎا المحص¿ الصندوق ŏيرادات أن ŏليƌ اƙشارŘ سبق كما

  . 2002 سنة مŶ مقارنة % 04,87 بنسبة انſŦاضا سجلت للشبكة التابعين المكلſين قب¿ من
  . 2002 الأساس بسنة مقارنة 2003 لسنة % 39,46 بنسبة  ارتſاعا النſقات سجلت كما

  . 2003 سنة ƜŦ¿ المنطقة عرžتƌ الذƒ الŪلŪا¿ ŏلى ةالمسجل النتائƍ şذƋ وتعود
 أن المƜحظ لكن, )الوžا�Ř الأمومة� المرű (نſقاتƌ لتموي¿ تستعم¿ الصندوق ŏيرادات ŏن

Ƌذƍ قاتſتمث¿ لا الن Ɛء سوŪمن ضئي¿ ج Ƌذƍ ¿يŦالمدا Řلسنتي %  �24  %16 ب« والمقدر 
  . التوالي على 2003 و 2002

                                                 
  .10ق رقم  أنظر الملح 1
  . 09 و 08، 07 أنظر الملاحق رقم  2
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 الجƎوية الوكالة ŏلى بتحويلƌ الشبكة تقوم المداŦي¿ ƍذƋ من الأكبر الجŪء Őžن المقاب¿ وžي
ƒŪو لتيŪا تقوم التي وƍقات بتموي¿ بدورſالتقاعد ن Ūا¿ لا والتي بالشبكة لمتعلقةا والعجŪتسير ت 
  . النſقات ƍذƋ تموي¿ بعد المتبقي الſائű باستثمار تقوم كما.  قبلƎا من جƎويا

 بسنة مقارنة 2003 لسنة % 22 بنسبة التحويƜت űانſŦا الجدو¿ ƜŦ¿ من ويƜحظ
2002 .  

) Ŧاů تحوي¿ (الغرű لنſس الجƎوية الوكالة ŏلى أيضا المتبقي الرصيد يحو¿ كما
ƃوذل ƋارŦي لادž دم تجارية حساباتŦعند تست Řا من الوكالة وتحص¿ الضرورƎلƜŦ وائد علىž 
  . بنكية

Řشارƚقط ولž نŐž عا سج¿ 2003 سنة رصيدſمقارنة معتبرا ارت Ŷقدر 2002 سنة م 
  ).2002 سنة عن مرات 4 بحوالي ارتſاŵ % (387,56 بنسبة

  
  . الشبكة موŽŲي وخريطة الجدد المنخرطين عدد دراسة: śالśا

 شل¿ شبƌ عرžت � ماƒ شƎر من وانطƜقا بومرداس شبكة أن ŏلى اƙشارŘ من بد لا
Ŗا¿ بسبŪلŪ 21 ƒمما� 2003 ما şنت ƌتحقيق عدم عن ƙكانت التي راداتيا Řمرجو ƌوالتي من 
 بنسبة أƍ 212.835.114,27 ƒو žعليا حقق وما  Ş 1.د 271.997.560,00 ب« مقدرŘ كانت
Ūلاحظنا وبالمقاب¿ %. 21,76 ب« تقدر عج ŵاſقات ارتſصوصا الشبكة نŦتم ما و ƌعلى تسجيل 

Ɛمستو Ţمن Řاžوتعويضات الو űالمر .ƃوكذل ƌنŐž تم Žت توقيƜابعةمتوال مراقبةال حم 
  . الولاية سكان عاشƎا التي الاستثنائية للحالة نظرا القضائية

)   mise à jour (الاشتراكات استيſاء شƎادŘ على الحصو¿ يةرŏجبا ŏلſاء ŏلى باƙضاžة
  . المŎسسة تتوقعƎا كانت كبيرŘ مداŦي¿ يضيŶ مما التجارƒ السج¿ من الشطŖ يريد لمن

 بالتſŦيضات يتعلق žيما للمكلſين الصندوق قب¿ من ةالمقدم التسƎيƜت ك¿ ورŻم
)Exonération (Ŷžالأقساط طريق عن والد) Echéancier de paiement( تقدم لم� Ƌذƍ جراءاتƙا 

ƒأ şعالة نتائž .الصندوق على ويبقى ƌوعمال Ŗعالية أكثر أدوار لعž لتحقيق şالنتائ Žداƍوالأ 
Řذا� المرجوƍ لى ننساق يجعلنا ماŏ يلي ما يدتحد : 

  . الجدد المنŦرطين عدد تحديد « 1
  . الشبكة عما¿ Ŧريطة « 2
  
.  

                                                 
1  Prévisions budgétaires. Exercice 2004. P 1. 
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1 º الجدد المنخرطين عدد تحديد .  
 ما أو التجارƒ السج¿ على يتحصلون الذين الجدد المنŦرطين عدد معرžة بذلƃ المقصود

ƌم مما� يعادلƎمين يجعلŪمل Ŷžم بدƎا اشتراكاتƎائſواستي Ƌالصندوق تجا .  
  1: التالية النتائş عرű يمكن الصدد ƍذا وžي

  :07 رقم جدول
  للصندوž الجدد المنخرطين عدد

  شخŭ: الوحدة
  

  %  %  المنŦرطين عدد   السنة
2002  1736  »   »   
2003  1357  - 21,83  »   
  04,20 -  25,11 -  1300  2004 سنة توقعات
  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر

  
 أن ŏذ� الصندوق žي الجدد نŦرطينالم لعدد متعاقŖ انſŦاű وجود المƜحظ من
űاſŦو  2002 بسنة مقارنة 2003 لسنة الانƍ 21,83 % كما Ŷيتوق űاſŦ25,11 بنسبة ان 

  . 2004 سنة من% 
 žي ƍذا يأتي %. ŏ 04,20لى يص¿ قد انſŦاű يتوقŶ 2003 بسنة 2004 سنة وبمقارنة

 الأمر� متواصلة الترميمات يžƌ تŪا¿ لا الذ�ƒ الصندوق بƎا يمر التي الاستثنائية الوضعية ظ¿
ƒي تنشط الشبكة يجع¿ الذž Žير ظروŻ Řة� مستقرžضاƙلى باŏ نشاط تجميد Ţالمراقبة مصال 

  . للمŎسسة الاشتراكات تحصي¿ على سلبا ذلƃ انعكس وبالتالي والمناŪعات
  
2 º الشبكة عمال خريطة .  

 مكتŖ عون أحدƍما دينجدي عونين توظيŽ من ستستſيد الشبكة أن ŏلى نشير البداية žي
  .وبودوا ببلدية Ŧاů شباƃ لſتŢ تحضيراتƎا بمناسبة وذلLiquidateur (ƃ (للملſات مصſي والثاني

  
  
.  

                                                 
  . 10 أنظر الملحق رقم  1
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  :8 رقم جدول
  الشبكة موŽŲي

  
 سلم   الوظيſة

  الوظيſة
 عدد

  الموظſين
Ž01  17 « 01  )الشبكة رئيس (بالدراسات مكل  
Ŗ01  17 « 03  مستشار طبي  
  01  14 « 01  نيةثا درجة مصلحة رئيس
  01  13 « 02  ثالثة درجة مصلحة رئيس

Ŗ00  13 « 02  رئيسي محاس  
Ŗ02  13 « 01  معتمد مراق  
Ŷž01  13 « 01  محكمة مرا  
Ŗمراق ů00  12 « 03  مترب  
  ž  03 » 12  01رŵ رئيس

Ŗ04  11 « 04  محاس  
   00  11 « 02  قضائي محرر
  01  11 « 02  صندوق أمين

Ŗ03  11 « 02  مراق  
  00  10 « 04  رشيŽأ تقني

  03  10 « 03  مصſي
  01  09 « 03  الرقن Ŋلة. سكريتير

  04  09 « 02  مكتŖ عون
  03  09 « 02  بالأمن ملحق
  01  09 « 02  سيارŘ سائق
  01  08 « 03  مساعد عون
  01  08 « 02  ملſات مسير
  02  04 « 03   نظاžة

  .11 رقم للملحق وžقا الطالŏ Ŗعداد من: المصدر            
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 مث¿ أƍميتƎا رŻم المناصŖ بعű وجود عدم ƍو مبدئيا يƜحظ أن  يمكن ما ŏن
Ŗالرئيسي المحاس ƒالذ Žي� المحاسبة مصلحة تسيير على يشرž الت ما حينŪ Ƌذƍ ŘيرŦالأ 

� الأرشيŽ وتقني القضائي المحرر وظيſة ŻياŖ أيضا. الساعة لحد محاسŖ طريق عن تسير
  . الشبكة اŦ¿د توžرƍا من بد لا أساسية وظائŽ وƍي

 أŻلŖ أن ŏذ� الشبكة منƌ تعاني الذƒ الموظſين žي العجƍ Ūو المميŪ الشيء ويبقى
Ţا¿ لا المصالŪلى بحاجة تŏ Žعما¿ توظي ƃوذل ŽيſŦء لتŖعلى الملقى الع ¿ƍكا ƌعمال ƒوالذ 

 أعباء تŪايد مŶ وŦصوصا� الصندوق لمنŦرطي الŦدمات أžض¿ تقديم وبين بينƎم يحو¿
  . بƌ المسجلين يدوتŪا الصندوق

 كبيرتين وجدية رŻبة لمسنا Őžننا ذكرƋ سبق ما ك¿ رŻم بأنƌ نقو¿ أن الأŦير žي يبقى
  . والŦدمات الأداء تحسين žي الصندوق موظſي بعű عند

 لمداŦيلƎا نسبي انſŦاű وبالمقاب¿� الشبكة نſقة مستوƐ على محسوسا ارتſاعا نسج¿ كما
 التوقعات رŻم 2003 سنة ƜŦ¿ أحداŜ من عرžتƌ وما المنطقة بŦصوصية المſسر الأمر

  . ŏيجابي žائű تحقيق ŏلى تشير كانت التي المسبقة
� البشرية مواردƋ وتدعيم ƍياكلŏ ƌنجاŪ باستكما¿ مرتبط الصندوق استقرار أن نŎكد كما

  . والمنشودŘ المسطرŘ الأƍداŽ بلوŹ قصد وذلƃ الŪƜمة العم¿ ظروŽ لƎم وتوžير
 حركية حسن على مŎثر عائق والمسŎولين المسيرين جانŖ نم تقصير ك¿ ويبقى

 القسط عŪوŽ يſسر ما ذلƃ ولع¿ الشبكة مشتركي على سلبا ينعكس أن شأنƌ من وما الصندوق
  . الصندوق تجاƋ واجباتƎم تأدية عن منƎم الأكبر

 وƍم الشبكة žي اŦƕر الطرŽ رأƒ نعرŽ أن بقي للصندوق الداŦلية اƙطƜلة ƍذƋ وبعد
Ǝين ورجمſذا� المكلƍما و Žسو Ŗتنص ƌدراسة علي Ŝالمبح Ŝذا من الثالƍ ¿صſال .  
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Śالمبح Śالśر لتحليل الشبكة في المنخرطين من لعينة استبيانية دراسة: الśŊ ام وفعاليةŲالن .  
� نظرتž ƌي اŦƕر الرأƒ معرžة žي الرŻبة من انطƜقا الاستبيان ƍذا تقديم žكرŘ جاءت

Ƌكارžوتط أƌلعات Ƌوالشبكة النظام اتجا .Ƌذƍ اƙŘا تمت رادƎمن ترجمت ¿ƜŦ تية النقاطƕا :  
  . الدراسة وأƍداŽ الاستبيان تقديم: أولا
  . وتحليلƎا البيانات تجميŶ: ثانيا
  . الاستبيان وتقييم الاستنتاجات أƍم على الوقوŽ: ثالثا

  
  . الدراسة وƋŊداف الاستبيان تقديم: Ŋولا

ŵالاستبيان مشرو Ūو منجƍ Řتوحة المغلقة الأسئلة من مجموعة عن عبارſوالم źيبل 
 لشبكة الأجراء لغير الاجتماعي الضمان نظام žي المنŦرطين لſئة موجƎة سŎالا 27 عددƍا

  : من والمتكونة بومرداس
  . التجار «
  . الحرžيين «
  . الصناعيين «
  . الƜſحين «
  . السائقين «
» Ŗن وأصحاƎالم Řالحر .  

 لتوجيƌ المŦصصة الاžتتاحية صſحة تضمن وقد �1والſرنسية العربية باللغتين معد وƍو
 يŎكد شرžي تصريŢ مŶ الدراسة ƍذž Ƌي والمساƍمة تعاونƎا حسن على الſئة لƎذƋ تشكرات
 جويلية 15 تاريť من انطƜقا بشƎر المدŘ حددت وقد. عناية بك¿ عليƌ والمواžقة žيƌ المشاركة

  . 2004 أوت ŏ 15لى 2004
  

  : أساسية محاور أربŶ ضمن أدرجت متنوŵ سŎا¿ 27 الاستبيان تضمن كما
  ). أسئلة سبŶ (شŦصية معلومات. 
  ). أسئلة سبŶ (المƎنية الوضعية. 
  ). أسئلة ةست (التعويضات بنظام تتعلق معلومات. 
  ). أسئلة سبŶ (ودورƋ الصندوق بſائدŘ تتعلق معلومات. 
  

                                                 
  . 12 الرجاء العودة إń الملحق رقم  1
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  : يلي žيما الاستبيان ƍذا أƍداŽ أƍم وتتمث¿
 من الكثير žي يكون قد الداŦلي النقد أن ŏذ� بالمنŦرطين والمتعلق اŦƕر الرأƒ معرžة. 

 حو¿ وŊرائƎم المعنية الſئة تطلعات معرžة ŏلى نحتاŞ ولذل�ƃ الدراسة عن معبر Żير الأحيان
  . النظام وžعالية دور

 .ŵلى الاستماŏ اقتراحاتالمشتركين ƃي وذلž يجاد ةلمحاوƙ قصد ناجعة ¿حلو űوƎالن 
ŵبالقطا .  

  . الغير يراƍا التي السلبيات معرžة. 
  . العام الصالŢ يŦدم بما ترقيتƌ على والعم¿ النظام أƍمية تأكيد. 
  

 تم التي النسť عدد أن ŏلا المعنيين على توŪيعƎا تم استبيان 250 استنساŤ تم وقد
 يبدوا لم الاستبيان عليƎم وŵŪ منم الكثير أن المƜحظ والشيء� 126 يتجاوŪ لم استرجاعƎا

  : أƍمƎا متنوعة لأسباŖ أسئلتƌ على اƙجابة žي الرŻبة
  . الشبكة žي منƎم عريضة žئة تسجي¿ عدم «
  . أدائƎا أو الشبكة عما¿ من تطيرا بعضƎم رŻبة عدم «
  . الموŪعة للنسť بعضƎم ƍŏما¿ «

 بملئƎا شŦصيا أقوم وأن. المقابƜت طريق عن العملية بقية ŏتمام استدعى الذƒ الأمر
  أمانة بك¿ ونقلƎا ƙجابتƎم والاستماŵ السŎا¿ قراءŘ طريق عن عنƎم نيابة

  
  . وتحليلها البيانات تجميś :Ŵانيا

Žن نقوم سوƕا űمحصلة بعر şا الاستبيان نتائƎوتحليل ƃولذل Şلى نحتاŏ ůيŦتل Ƌذƍ 
  . جدو¿ شك¿ žي العملية

  : للمستجوبين الشŦصية المعلومات « 1
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  :9 رقم جدول
  للمستجوبين العائلية والحالة الجنس

  شخŭ: الوحدة
  البيان  ŏناŜ   ذكور

ŖŪعا  ŞوŪباء  أرم¿  مطلق  متŪوجة  عŪأرملة  مطلقة  مت  
ŵالمجمو  

  126  5  «   15  10   «   «  40  56  العدد
  100  4  «  12  08  «  «  32  44  المئوية النسبة

  .الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
  

 اƙناŜ من�  %24 أ�ƒ والباقي ذكور ƍي المستجوبة الſئة من %  76 أن نƜحظ
   %. 44 بنسبة المتŪوجين ثم % 52 بنسبة العŪاŖ من وأŻلبƎم

  
  :10 رقم جدول

Ǝللمستجوبين الدراسي المستو  
  المجموŵ  شيŒ لا  الجامعي  الثانوƒ  المتوسط  الابتدائي  البيان
  126  42  26  03  16  39   العدد

  100  36  20  2  12  30   المئوية النسبة
  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر

  
 منƎم يمث¿ حي�Ŝ الجامعي المستوƐ دون ƍم % 80 نسبة أن نƜحظ يجعلنا الجدو¿ ƍذا

 ƍي الجŪائر žي التجار žئة لأن جدا طبيعي الأمر. علمي مƍŎ¿ أدنى يمتلكون لا من % 36نسبة
  . الأمية من تعاني التي الſئة

 يتراوš المستجوبين ك¿ Őžن الشƎرƒ بالدŦ¿ المتعلق والسابŶ سالساد السŎالين عن أما
  . توقŽ بدون كام¿ يوم لمدŘ يعملون وƍم Ş.د 100.000 و Ş.د 10.000 بين ما دŦلƎم

  
2 º للمستجوبين المهنية الوضعية  

  :11 رقم جدول
  الممارس الحر النشاط

  المجموŵ  حرŘ مƎن  حرžي  صناعي  šƜž  سائق   تاجر  البيان
  126  26  07  12  23  12  46   العدد

  100  20,8  5,5  9,5  18,2  9,5  36,5   المئوية النسبة
  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
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ŖلŻئة أſثم % 36,5 بنسبة التجار من كانت المستجوبة ال Ŗن أصحاƎالم Řالحر 
 بنسبة الƜſحين ثم % 20,8 بنسبة ) الاستشارŘ مكات�Ŗ محاسبين� صيادلة� أطباء� محامين(

  . الترتيŖ على 5,5 و 9,5 � 9,5 بنسŖ الحرžيين� الصناعيين� السواق يليƎاو % 18,2
  

  :12 رقم جدول
  وŹيرƋم النشاط بداية تاريţ من لاشتراكاتهم المستوفين المنخرطين

)                                                          ŭشخ (  
 تاريť = النشاط بداية تاريť  البيان

Ŗتا = الانتساťري Ŷžد 
  الاشتراكات

ťالنشاط بداية تاري≠ ťتاري 
Ŗالانتسا ≠ ťتاري Ŷžد 

  الاشتراكات

ŵالمجمو  

  126  48  78  العدد
%  62,00  38,00  100  

  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
  

 القانونية اƙجراءات كاžة ŏستوžت المستجوبة الſئة من بالمائة 62 أن الجدو¿ ƍذا يظƎر
  .ومتطلباتƎا اƙجراءات كام¿ ŏستوžاء Żاية وŏلى واƙنŦراط Ŗاƙنتسا ŏجراءات من ŏنطƜقا

 ولا متأŦرا žيƎا للصندوق اƙنتساŖ تاريť كان المشتركين من % 38 نسبة تبقى بينما
  .ومستلŪماتƌ اŏجراءات كام¿ تستوžي لم الساعة حد ŏلى الſئة ƍذƋ تŪا¿

 žي الſعلية اƙنŦراط نسبة لأن باŦتصار الواقŶ حقيقة تعكس لا النسبة ƍذƋ أن الحقيقة žي
 الſئة مŶ مقارنة دلالة رلƎا أكث النتيجة ƍذƋ أن ŏلا�  المعنيالمجتمŶ من % ƍ 35ي الصندوق

  .المستجوبة
  13 رقم: جدول

  .وحدودƋا اƗشتراكات دفŴ عن اƗمتناع
  المجموŵ  السقŽ  الدŦ¿ من % 15  الأدنى الحد  

    الدŶž  اŵالامتن  الدŶž  الامتناŵ  الدŶž  الامتناŵ  البيان
  126  08  /  30  18  56  14  العدد

  100  6,5  /  23,8  14,2  44,4  11,1   %النسبة
  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
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 % 11,1 تمثل المستجوبة الſئة من % 25,3 بلغت الدŶž عن الامتناŵ نسبة أن لاحظ
  . المتوسطة الſئة من % 14,2 و� الأدنى الحد دŶž اشتراكاتƎم تبلź من من منƎا

  : يلي كما) الدŶž عن للمتنعين بالنسبة (الامتناŵ أسباŖ بررت وقد
  . الاشتراكات تكاليŽ سداد على القدرŘ عدم «
 عن تمتنŶ منƎم žئة جع¿ والذƒ الصندوق موظſي بعű قب¿ من السيء الاستقبا¿ «

  . الشبكة على التردد
  . والاستقبا¿ الŦدمات ضعŽ بسبŖ الصندوق žي الثقة عدم «
  ). Avis d’appel de cotisation (الاشتراكات نداءات ŏرسا¿ عدم «
  . الدŶž عدم žي الكثيرين رŻبة «
  . النظام ƍذا بوجود والعلم المعرžة عدم «
  ). بالنſس النſس (الشŦصي التأمين على منƎم كبيرž Řئة اعتماد «
  
3 º ام المتعلقة المعلوماتŲالتعويضات بن .  
  

  :14 رقم جدول
žادة نطاŽدماتخ من الاست žالصندو  

ŭشخ  
  أŦرƐ  طبية وسائ¿  الحمامات  العجŪ  التقاعد  الأمومة  العŞƜ مصاريŽ  البيان
  /  07  18  /  21  02  101  العدد

%  80,1  1,5  16,6  /  14,2  5,5  /  
  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر

  
 مصاريŽ تعويضات من يستſيدون المستجوبين من % 80,1 نسبتƌ ما أن يƜحظ

ŞƜا� العƎمن % 16,6 نسبة تلي Ţادوا % 14,2 ثم التقاعد ومعاشات منſمن است ŘيارŪ 
 طبية وسائ¿ من المستجوبة العينة من % 5,5 استſاد بينما� المعدنية بالمياƋ والمعالجة الحمامات

 طو¿ على علق الجميŶ لكن� الأمومة تعويضات من % 1,5 استſاد كما� لذويƎم مŦتلſة وأدوات
Řودراسة التعويضات مد ſلى أشار كما� اتالملŏ ات حجم كبرſالوثائق مل Řللشبكة المقد 

  . الأŻراű لƎذƋ) البيروقراطية(
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  :15 رقم الجدول
  التعويضات دفŴ طرž نجاعة

ůŦش  
 على الرضا حجم  الطريقة مستوƎ  التعويضات طرž  البيان

ƉذƋ الطريقة  
 جارƒ حساŖ  حوالة  

ƒبريد  
ƃبن  Řة  حسنة  جيدſلا  نعم  ضعي  

  80  46  76  10  40  23  91  12  العدد
%  9,5  72,2  18,3  31,7  7,9  60,4  43,3  56,7  

  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
  

 والبالź الاجتماعي الضمان مŪايا من المستſيدين أŻلبية أن الجدو¿ ƍذا ƜŦ¿ من يƜحظ
 للصكوƃ وžقا المقدمة) CCP (الجارية البريدية حساباتƎم طريق عن تعويضاتƎم يتلقون % 72,2

  . الصندوق شبابيŏ ƃلى المشطوبة البريدية
 56,7 أن أكد ما وƍو لمتطلباتƎم تلبيتƎا وعدم الطريقة ƍذƋ سوء عن % 60,4 عبر كما

 الجيد المستوƐ على العينة حجم من % 39,6 عبر بينما� الوسائ¿ ƍذƋ على راضون Żير% 
  . بƎا المعوű الطريقة عن رضاƍم عن المستجوبين من % 43,3 وأكد للطريقة والحسن

  
  : ƍي والدŶž الأداءات لتحسين اقتراحات عدŘ قدمت وقد
  . CNAS مث¿ النقدƒ الدŶž مراكŏ Ūنشاء «
 احتياجاتƌ على يحص¿ المستſيد تجع¿ الطبية والعيادات الصيدليات مŶ اتſاقيات عقد «

  . المركƍ Ūذا ŏلى النſقات بدŶž الصندوق يتكſ¿ بينما� مقاب¿ Żير من
» Ŷي التسريž اتال معالجةſمل ŽيſŦالبيروقراطية القيود وت .  
 استقبا¿ أحسن على المنŦرطين حصو¿ قصد وذلƃ بالشبكة العاملين الموظſين تكوين «

  . وŦدمة
  . المƎنية والأمراű العم¿ حواد�Ŝ والمدرسية العائلية المنŢ: أŦرƐ مŪايا ŏضاžة «
» űيſŦير الأدوية قائمة من التŻ القابلة űللتعوي .  
» ű100 سبةبن التعوي .%   
.  



  بومرداس شبكة. CASNOS الأجراء رلغي الاجتماعية للتأمينات الوطني للصندوق تطبيقية دراسة: رابŶال الſص¿
 

140 

4 º فائدة المنخرطين تطلعات žالصندو Ɖودور  
  

  :16  رقم الجدول
  المستجوبين لدƎ الصندوƋŊ žمية

  
 ŊداŇ على الرضا  البيان

žالصندو  
 ŊداŇ على الرضا

žالصندو  
 إمكانيات

Ňناźعلى الاست 
  الصندوž خدمات

 حالة في الانخراط
 الضمان إجبارية عدم

  الاجتماعي
  لا  نعم  لا  منع  لا  نعم  لا  نعم  

  52  74  50  76  64  62  71  55  العدد
%  43,6  56,4  49,2  50,8  60,4  39,6  58,7  41,3  

  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر
  

Ɛم % 43,6 مقاب¿ % 56,4 أبدƍرضا Ƌوعلى الصندوق تواجد تجا ƌدائŊ امƎللم 
  . نشاطƎم وعن الصندوق موظſي عن ضاƍمر % 49,2 مقاب¿ % 50,8 أظƎر كما� بƌ المنوطة

 الذين % 39,6 مقاب¿ الصندوق Ŧدمات عن الاستغناء ŏمكانية % 60,4 يرƐ بالمقاب¿
 قائمة  ضمن انŦراطƎم عن % 41,3 مقاب¿ % 58,7 أكد حين žي. العكسي أƒالر أبدوا

 أƍمية من يرونƌ لما نظرا� ŏجبارŻ ƒير الانŦراط كان وŏن حتى الصندوق žي المشتركين
 رضى عدم من الرŻم على أنƌ يŎكد ما ƍذا. للſرد والاجتماعية الاقتصادية الحياž Řي للشبكة
  . ŏنكارƋ يمكن لا الصندوق دور أن ŏلا� وموظſيƌ الصندوق عن عريضة شريحة

 من نابعة التصورات ƍذƋ. الشبكة Ŋداء لتſعي¿ الرامية التصورات بعű يقدمون كما
  . وتأثير ةأƍمي أكثر أدوارا الصندوق يلعŖ أن أج¿ من� وتطلعاتƎم ŊرائƎم

  
 على المſتوحة الثƜثة الأسئلة طريق وعن الاستجواŖ نƎاية žي المنŦرطون علق وقد

  : التالي الجدو¿ žي نلŦصƎا والتي تطلعاتƎم وعن الصندوق سلبيات� ſوائدل رŎيتƎم
  
  
  
.  
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  :17 رقم الجدول
  فاقňƊو الصندوž وسلبيات إيجابيات

  %  عدد  لتطلعاتاƓفاž وا  %  عدد  السلبيات  %  عدد    اƗيجابيات
  34,9  44  حمام  88  111  الصندوق بعضأعما¿  50  63  التعويضات

  10,3  13  عمرŘ  15,8  20  التعويضات مدŘ طو¿  95,2  120  التقاعد
ůل بالمريŽلغاء  21,4  27  التعويضات طريقة  59,5  75  التكŏ 3,1  04  القضائية المتابعة  

  9,5  12  الاشتراكات تſŦيű  8,7  11  الجƎوية الوكالة مستوƐ على التركيŪ  17,4  22  الحمامات
  27,7  35  أŦرƐ شبابيŏ ƃنشاء  37,3  47  المعوضة Żير الأدوية كثرŘ  55,5  70  التŋمين

Ň31,7  40  شيء لا  11,9  15  شيء لا  4,7  6  لا شي  
  1,5  02  العما¿ تكوين  55,5  70  الاشتراكات ارتſاŵ  21,4  27  الوفاة

  13,4  17  الدواء بطاقات تقديم  61,9  78  التأŦر وŪيادات عقوبات  /  /  /
  . الطالŏ Ŗعداد من: المصدر

  
 اƙشارŘ أود žقط. ومعبر واضŢ لأنƌ الجدو¿ ƍذا على كثيرا التعليق أود لا الحقيقة žي

 يبد لم بينما� كك¿ للنظام بالنسبة ŏيجابية ميŘŪ أƍم التقاعد ان اعتبروا المستجوبين أŻلŖ أن ŏلى
  . للصندوق ةŏيجابي ميŘŪ أو أƍمية أƒ منƎم % 4,7

� تžƜيƎا يتم أن للشبكة لابد التي السلبيات أƍم أن عن % 88 المستجوبين أŻلŖ عبر وقد
 الاشتراكات ارتſاŵ وكذلƃ الصندوق لمنŦرطي الصندوق عما¿ بعű استقبا¿ سوء ƍي

   %. �61,9  %55,5 ومتطلباتƎا
Ţشريحة وتطم Řقامة على الحصو¿ المستجوبين من معتبرŏ يž اتالحمام أحد             

 ŏنشاء ŏلى أŦرž Řئة تطمŢ كما %) 10,3 (عمرŘ على الحصو¿ أŦرƐ ومجموعة %) 34,9(
ƃشبابي ƐرŦأ ŽيſŦ27,7 (الشبكة على والضغط الانتظار طو¿ لت .(%   

  
  .الاستبيان وتقييم الاستنتاجات ƋŊم على الوقوف: śالśا
 المسترجعة Żير الاستبيانات عدد ىعل التعليق ƍو المقام ƍذا žي تسجيلƌ يمكن ما أو¿ ŏن

 ملŒ على شŦصيا أقŽ أن استدعى الذƒ الأمر� )124 (تقريبا اƙجمالي العدد نصŽ مثلت والتي
 žرصة واŻتنام المقابلة طريق عن البيانات جمŶ طريقة تſضي¿ ŏلى دžعني ما وذل�ƃ تبقى ما

 ƍذا على جابةلƚ المƎام ءŏنƎا بعد واستدراجƎم الشبكة ŏلى متعددŘ لأŻراű المنŦرطين قدوم
  . الاستبيان
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 علمي مƍŎ¿ أƒ يمتلكون لا الذين الذكور العŪاŖ من المستجوبة الſئة أŻلŖ كانت لقد
ŽسƘأن باعتبار الشديد ول Ƌذƍ ئةſي الƍ الأكثر ƜƎي جž دناƜب �Ŝن حيƎلاء يمتŎƍ نةƎم 
Řي التجارž ŽتلŦا مƎا العقاقير� الغذائية المواد� البقالة (أشكالƍيرŻو ( Ŝي وحيžنسبة تستو 
Řم كبيرƎا منƎا يسبق ولم الساعة لحد لاشتراكاتƎل ŵعن الامتنا Ŷžا دƎمستحقات .  

 قد بمنŢ التقاعد من وبعضƎم الطبي العŞƜ مصاريŽ تغطية من أžرادƍا معظم ويستſيد
  . Ş.د 2.500,00 عن تق¿ لا كما Ş.د 25.000 حد تص¿

 بƎا ذلƃ وأدƐ والتعويضات الدŶž طرق عن ƍارضا عدم عن معتبرŘ نسبة عبرت وقد
  . التعويضات نظام تſعي¿ قصد وتوجƎات طرق اقتراŏ šلى

 الشبكة بأƍمية يقرون المستجوبين أŻلŖ أن من تأكدنا žقد المسجلة النقائů ورŻم
 الأŦطار مŦتلŽ مواجƎة من بمſردƋ يتمكن لن أنƌ يعتقدون الذƒ الſرد حياž Řي كك¿ والنظام

  . بƌ تحذق التي
 كما� السلبيات من وأŦرƐ اƙيجابيات من مجموعة المستجوبون طرš المنطلق ƍذا من

  . تحققƎا žي يأملون التي وطموحƌ وžŊاقƎم تطلعاتƎم قدموا
 التوجƎات بعű بمعرžة سمŢ بحي�Ŝ بعيد حد ŏلى ناجحا كان žقد الاستبيان تقييم عن أما

 أكثر أدوار ولع�Ŗ أكبر žعالية لتحقيق الاعتبار بعين يŦŎذ أن بد لا الذƒ البناء والنقد� والأžكار
  . للنظام والبقاء النمو� الاستمرارية ضمان وبالتالي والمجتمŶ الſرد حياž Řي أƍمية

  : žي تتمث¿ توجيƎƎا يمكن انتقادات ƍناƃ أن ŏلا
 يعبر لم مجƎو¿ من تŦوžا الاستجواŖ تصديق رžضت المستجوبين من كبيرŘ شريحة «

ƌعن .  
 ومكان بتاريť المتعلق السŎا¿ على اƙجابة رžضن� النساء Ŧصوصا� أŦرƐ يحةشر «

  . الميƜد
» ƃناƍ űموا لم المستجوبين من البعƎſي űبد لا كان وبالتالي� المطروحة الأسئلة بع 

  . تſسيرƍا أو لتصليحƎا التدŦ¿ من
» ƌوج űالأسئلة على اطلعوا الذين المحكمين بع ŏة عدم شكاليةŻصيا ŵاستبيان مشرو 

  . الأجراء والعما¿ المنŦرطين Żير لſئة موجŦŊ ƌر
Ƌذƍ ا الانتقاداتƍيرŻا وƍنعد Řمة بناءƎا ونأم¿ ومƍذŦو الاعتبار بعين أŏاƎي ثرائž 

  . مستقبلية دراسات
  
.  
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  : الرابŴ الŽصل خƚصة
 ظ¿ žي وذل�ƃ المŎمنين لدƐ كبيرŘ أƍمية الاجتماعي الضمان Ŧدمات اكتسبت لقد

Žا التي والاجتماعية قتصاديةالا الظروƎžالولاية تعر .  
 الأجراء Żير للعما¿ بالنسبة للصندوق البالغة الأƍمية مدƐ الدراسة ƍذƋ أوضحت وقد

  : أƍمƎا اعتبارات عدƜŦ Ř¿ من وذلƃ الشبكة بنشاط المعنيين باعتبارƍم
  . للمنŦرطين المقدمة والمŪايا الŦدمات درجة «
» ŽتلŦت التدابير مƜيƎي قب¿ من المقدمة والتسſالشبكة موظ .  

 žي المعالجة الشبكة وأدوار مƎام مŦتلŽ استطƜŦ ŵƜ¿ من ذلƃ من التأكد تم وقد
Ŝالأو¿ المبح Ɛبين الموجود الترابط ومد ŽتلŦم Ţالمصال Ŗوالمكات .  

 المستمر الارتſاŵ أوضŢ والذƒ الثاني المبحŜ بƎا جاء التي المالية الدراسة ƜŦ¿ من ثم
 مضطردا تŪايدا يقابلƌ الأمر ƍذا� والتعويضات الأداءات مŦتلŽ لتغطية الموجƎة الشبكة لنſقات

 شبابيƃ ضمن التسجي¿ عدم أو الاشتراكات دŶž عن للمتنعين مستمر واŪدياد المداŦي¿ žي
  . الصندوق

 مŎيد وبين� ومتشائم متſائ¿ žبين� المشتركين جمƎور ŏلى توجƎنا لما التأكد ƍذا واŪداد
 Őžن� المسŎولين لدƐ والمعروžة بƎا المصرš والنقائů السلبيات رŻم أنƌ تأكدنا� űومعار
Ŷالجمي Žمية يعترƍا وعن الشبكة بأƎامƎسŏ ي الحسنž وعن المشاك¿ من الكثير على القضاء 
 تواجد وجوŖ على يŎكدون الأŻلبية جع¿ الذƒ الأمر� أيضا حسنة ظروž Žي وظائƎſال تأديتƎا
  . اƕن عليƍ ƌو مما حيوية أكثر أدوار يلعŖ أن بد لا أنŏ ƌلا� النظام

 الاقتراحات أƍم وأيضا للبحŜ العامة والاستنتاجات المƜحظات تقديم اƕن علينا ويبقى
Řو الحالة دراسة من المستقاƍاتمة ستعمد ما وŦلى العامة الŏ Ƌسرد .  
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يعتبر الضمان الاجتماعي من أƍم عناصر السياسة الاقتصادية للبƜد� وذلƃ لقوŘ الترابط 
  .صير الضمان الاجتماعي والاقتصادƒ بصſة عامةمبين 

 ¿ƜŦ ا منƎالعاد¿ ل ŶيŪعن استمرارية الموارد� والتو Ŝقات بالبحƜالع Ƌذƍ وتترجم
  ).العينية والنقدية ( يضات التي يقدمƎا التعو

حيŜ يستمد ƍذا النظام موارد تمويلية أساسا من اشتراكات المنŦرطين وžي المقاب¿ 
  .يطلŎƍ Ŗلاء بالتعويű عند اقتضاء الحاجة

 ƌيž الشركاء الاجتماعيين ويراعي ƌدارتŏ يž ƃأن نظام الضمان الاجتماعي يشار Ŷوالواق
 الſئات الاجتماعية المنŦرطة� بحيŜ يوžر أكبر قدر من الموارد العم¿ بمبدأ التضامن بين

  .ويضمن أقصى حماية ممكنة
  

ŏن المبدأ الأساسي للضمان الاجتماعي ƍو مواجƎة الأŦطار الſردية والجماعية لأنƌ كلما 
تطورت المجتمعات واŪداد عدد الأžراد كلما Ūادت الحاجة ŏلى الاحتماء والتأمين ضد الŦطر 

  .ن الأص¿ žيƌ الاحتياط لوقت تحتاž Şيƌ مواجƎة احتياجات مستقبلية محتملة الوقوŵوذلƃ لكو
انعكاسات žعالية نظام الضمان الاجتماعي على ديناميكية الاقتصاد : ومن ŏ ¿ƜŦشكالية

 ŵذا القطاƎامة لƎال Ŗالجوان űا تسليط الأضواء على بعƎلƜŦ الوطني التي حاولنا من
 الجŪائرƒ ودراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير وŦصوصا ما يتعلق بالنظام

  .الأجراء المعروŽ وسط žئة أصحاŖ المƎن الحرŘ والعما¿ Żير المأجورين
ŵذا الموضوƍ ا لدراسةƎق منƜرضيات التي تم الانطſلى تقييم صحة الŏ ذنŏ ¿نص.  

  
ſة عامة وكذلƃ المŪايا ŏن الرŻبة žي اقتسام الأŦطار ƍي žعƜ داžعا أساسي للتأمين بص

التي يحص¿ عليƎا المŎمن لبنة الأساس الاستمرار وتطور النظام� ŏلا أن بعű المشاك¿ التي 
تعترƍ űاتين الſرضيتين من شأنƌ أن يعيق ƍذƋ الاستمرارية وƍذا التطور وŦصوصا الأطر 

ſاقƎا žي مŦتلŽ القانونية المنظمة ومدž Ɛعالية النظام وأدواتž ƌي تحصي¿ المداŦي¿ وŏعادŏ Řن
  .مŪايا وتكاليŽ الصندوق

 ƌالتنمية الاقتصادية لما ل Žداƍا من أžدƍ جماعيƙيعد تحقيق الأمن ا �ƐرŦاوية أŪ من
من أثر على الſرد والمŎسسة وما يوžر لƎما من جو الأمن والثقة وبالتالي التوسŶ بك¿ حرية 

  .وشſاžية
žعƎا المŎمن والتي ستنſق žيما بعد كما أن أساس قيام النظام ƍو اƙشتراكات التي يد

ƌرطيŦدمة لمنŦ ا النظامƎب ƒايا التي يسدŪالم ŽتلŦي مž ة عند اقتضاء الحاجةſتلŦبصور م.  
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ارية من ƜŦ¿ رŏن الſرضية المتعلقة بما يستمدƋ نظام الضمان الاجتماعي من استم
س žيما يتعلق بمجا¿  صحيحة ŏلى حد بعيد ولكن يبقى الأساثمارƍا تجميŶ المدŦرات ƙعادŘ است

 ƌلابد من العم¿ على ترقيت ƒين الأص¿ الذſشتراكات من المكلƙا Ŷالتموي¿ عن طريق جم
  ).الرقابة� التوعية وŻيرƍا ( لمŦتلŽ الطرق 

  
 ƃالاشترا Řيرا تبقى قاعدŦحقوق أص¿ قيام واستمرار نظام الضمان الاجتماعي / وأ

ة لضمان تواŪن القاعدŘ لأن اŦتƜلƎا يŎدƒ لا شريطة توžير ك¿ اƙمكانيات المادية والبشري
  .محالة لŪوا¿ النظام

  
رŻم ك¿ المجƎودات المبذولة تارŘ لاستعادŘ أمƃƜ الصندوق وتارŘ أŦرƐ للحصو¿ على 
ƍياك¿ استقبا¿ مƜئمة وذلƃ من ƜŦ¿ الشراء أو اƙيجار ŏلا أن ŏشكالية نقů الƎياك¿ وعدم 

ا¿ لا Ūا¿ مطروحا للكثير من الوكالات ومثا¿ ذلƃ وكالة توžرƍا على معايير العم¿ والاستقب
  .بومرداس

 * ƃياك¿� قاب¿ ذلƎال ůبالضغوط الناجمة عن نق Ūس السياق المتميſأيضا وضمن ن
  :القيام بتحوي¿ المƎام المتعلقة بالصƜحيات المŦولة لƌ قانونا� حيŜ تم تحوي¿

  .ž 1995ي ŏ CASNOSلى CNAS« نشاط التحصي¿ من 
) CNMA( تحصي¿ اشتراكات الƜſحين من الصندوق الوطني للتعاون الƜſحي « نشاط

  .1996سنة 
 ¿ƜŦ 1999 – 1996« تحوي¿ شعبة التأمينات الاجتماعية.  

  .1999  سنة CNR« تحوي¿ شعبة التقاعد من 
ولقد شكلت ƍذƋ العملية ضغطا كبيرا على أعوان الصندوق بجƎودƍم الكبيرŘ مقاب¿ 

  .ة والعدد القلي¿ من اƙطارات والأعوانالƎياك¿ المتواضع
كما شك¿ موضوŵ تحوي¿ ملſات المŎمنين Żير الأجراء والتي كانت موŪعة على * 

 Ƌذƍ Ūوتركي Ŷي التسيير ووقتا كبيرا لجمž ياžضاŏ لصندوق الأجراء ضغطا Ŷžالد Ūمراك ŽتلŦم
 ƃية لتلžي حدود التغطية الجغراž اتžƜتŦالا űبع Ŷصوصا مŦات وſالصناديقالمل.  

� شƎدت تحسنا� بتسجي¿ أن 2003 وحتى ŏ1995ن وضعية الصندوق المالية منذ سنة * 
الصندوق مر باŦتƜ¿ مالي حاد žي ƜŦ¿ بداية ƍذƋ الſترŘ لكن ƍذƋ النتيجة التي تتحسن من سنة 
ŏلى أŦرƐ لا تŪا¿ Żير كاžية� وما يميƍŪا ضعŽ عملية التحصي¿ وبالمقاب¿ اŪدياد نſقات 

  .ق Ŧصوصا التقاعدالصندو
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ŏن المƜحظات السابقة التي تم تسجيلƎا دžعت بالمكلſين ŏلى الامتناŵ عن تسوية * 
اشتراكاتƎم žي مواعيدƍا ومنƎم من ذŏ Ŗƍلى الامتناŵ التام عن الدŶž مما جع¿ الضغط يŪداد 

¿ من ƜŦ¿ الدراسة التي قمنا بƎا žي ƍذا الموضوŵ استطعنا تسجيو. على مصلحة المناŪعات
  :المƜحظات التالية

ا كبيرا أصبŢ يƎدد ض« ŏن الضمان الاجتماعي لغير الأجراء يحتوž ƒي طياتƌ تناق
ظمة التشريعية المعمو¿ بƎا نتناقů وأقدمية الأمن سƜمتƌ واستقرار�Ƌ حيŜ ينبƍ Ŷذا الأŦير 

 والنابعة  )1983قوانين سنة (ذƍنية قوانين الرŦاء الاقتصادƒ والمستمدŘ أساسا من اƙشتراƃ ب
  .أصƜ من žترŘ الŦيار الاشتراكي

 Ŷي المجتمž ير الأجراء والتي أصبحت تمث¿ شريحة واسعةŻ وبالنسبة لشريحة »
الجŪائرƒ والتي تضم المحامين� الأطباء� الŦبراء� الحرžيين� المستثمرين وŻيرƍم� صار من 

 شريحة سواءا žيما Żير المŎسس علميا أن نŦضعƎا لنſس القواعد دون مراعاŘ لŦصوصيات ك¿
 Žقانوني يتعلق بتكيي Źراſا لžأضحى مراد ŵذا التنوƍ لكون ƃامات أو الحقوق� وذلŪالالت ůŦي

¿ſتك ƒا أƎلم يرد بشأن �Řحالات كثير.  
 1995« من جƎة أŦرŐž �Ɛن مباشرŘ صندوق Żير الأجراء لمƎامƌ انطƜقا من سنة 

قد واكبƌ جملة من  " ŏ "CASNOSلى  " CNAS" بتحوي¿ نظام التحصي¿ من صندوق الأجراء 
  .العوائق والعقبات أثرت على الصندوق سلبا ولا يŪا¿ بعضƎا عالقا حتى الساعة

 عرق¿ كثيرا انطƜقتƌ الſعلية ŏ »CNASن انصƎار الصندوق من ذƒ قب¿ žي الصندوق 
  :لا سيما žي مجا¿ المعلوماتية حيŜ يƜحظ

  ظام المعلوماتي للتحصي¿تبعية النظام Żير الأجراء žيما يůŦ الن« 
  تبعية النظام žيما يůŦ التقاعد« 
  .ŻياŖ نظام معلوماتي موحد يأŦذ بعين الاعتبار Ŧصوصيات نظام Żير الأجراء« 
وžي مجا¿ ŦŊر لم تواكƍ ŖذƋ الاستقƜلية استعادŘ لك¿ الƎياك¿ التي ترجŢ ملكيتƎا * 

جراء وبعű اƙدارات الأŦر�Ɛ لصندوق Żير الأجراء� والتي جاءت žي مجملƎا žي صندوق الأ
الأمر الذƒ جع¿ الصندوق يباشر مƎامž ƌي ƍياك¿ صندوق الأجراء حيŜ كانت žي الكثير من 

  .الأحيان مكاتŖ لا تتوžر على أدنى شروط العم¿ لƘعوان ولا حتى الاستقبا¿ الحسن للمŎمنين
ئية� وقد تولدت لقد صارت الشبكة تسير العديد من الملſات المحولة ŏلى الجƎات القضا

  :ƍذƋ العقلية من ƜŦ¿ العديد من الحقائق أƍمƎا
الاستقبا¿ السيŒ الذƒ يعني بƌ الكثير من المنŦرطين وذلƃ يرجŶ بالدرجة الأولى ŏلى * 

  .م تكوينƎم وحسن اŦتيارƍم لƎذƋ الوظائŽدضعŽ الأعوان المسŦرين للعملية وع
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 بعدم الاستſادŘ الſعالة من النظام� ŏذ من المſروű أن يكون تسديدŏ Ƌحساس المنŦرط* 
 ƍذƋ الاستſادŘ التي يشوبƎا القصور وطو¿ المد�Ř �لƜشتراكات مقابƜ بالاستſادŘ من مŪايا

والبيروقراطية� تجع¿ ƍذا الأŦير يſض¿ الاعتماد على النſس žي التغطية التأمينية� وƍو ما 
  . الانتساŏ Ŗلى الصندوقيجع¿ شريحة ƍامة تſض¿ عدم

  .ضعŽ الوعي التأميني لدƐ الأžراد* 
 ƌان بƎسابقا مجتمعة بطبيعة الحا¿ أثرت تأثيرا بالغا لا يست Řحظات المذكورƜن المŏ

  :على السير الحسن للصندوق وأžرŪت مجموعة من النتائş والانعكاسات نراƍا كما يلي
 ,CNR(مان الاجتماعي الأŦرƐ لا يŪا¿ الصندوق žي تبعية لمŦتلŽ صناديق الض* 

CNAS (بطاقات التق ¿ƜŦ ا¿ باسم الصندوق م«نŪاعد التي لا ت)CNR ( ¿ƜŦ ومن
( بسبŖ تحم¿ ƍذا الأŦير نſقات متعلقة بمŎمني الصندوق ) CNR( التŦليصات الت«ي يقدمƎا ل« 

CASNOS.( 

قبا¿ والعم¿ سببا تعد مشكلة اžتقار الصندوق Żير الأجراء ŏلى الƎياك¿ المناسبة لƜست* 
  .لامتناŵ شريحة كبيرŘ من المنŦرطين žي الوžاء بمستحقاتƎا

عدم ŏمكانية تدعيم العناصر البشرية رŻم النقů الكبير بسبŖ عدم توžر اƙمكانيات * 
  ).حسŖ رŎية مسيرƒ الصندوق(المالية 

يلة قد قلة الƎياك¿ أدŏ Ɛلى عدم رŻبة الكثير من المعنيين الانتقا¿ ŏلى مساžات طو* 
  ).تمنراست( كم žي بعű الحالات 1000تص¿ ŏلى 

ŏن النقاط السابقة الذكر دžعت بالمسيرين العم¿ بجدية لتوžير المقرات والوحدات * 
ƌير الشروط المناسبة لžمة لحسن الاستقبا¿ وتوŪƜال.  

  .ولع¿ ذلƃ ما دعم عملية žتŢ الشبابيƃ المتŦصصة
ر العنصر الأساسي لضمان ديمومة واستمرارية ŏن تحقيق التواŪن المالي الذƒ يعتب* 

 Ŷو توسيƍ يرŦذا الأƍ ƌيواج ƒان الأو¿ الذƍاجس الرئيسي للصندوق� ويعتبر الرƎالنظام يعد ال
قاعدŘ الاشتراƃ قصد الحصو¿ على موارد مالية معتبرŘ تمكنƌ من مواجƎة النſقات المترتبة على 

ى الدواء� Żير أن ƍذƋ المجƎودات التŪاماتƌ وŦصوصا صرŽ المعاشات والتعويضات عل
المبذولة لا Ūالت لا تواكŖ الارتſاŵ المذƍ¿ والمستمر للطالبين على منŢ التقاعد والذƒ سبق 

  :بكثير ارتſاŵ المداŦي¿� والحصيلة
ŵاſودورية ومنظمة الارت Řقات أكيدſن »  
  .« مداŦي¿ محتملة الارتſاŵ وŻير منظمة
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يƎدž Žي الأص¿ ŏلى تحقيق ) امتياŪات/اشتراŏ) ƃن طبيعة النظام وأصلƌ التضامني* 
  .الحماية الاجتماعية لſئة العما¿ سواء المأجورين أو Żيرƍم

ƍذƋ الحماية من شأنƎا دŶž عجلة التنمية الاقتصادية لما تحققƌ من تſعي¿ للſرد 
  .والمŎسسات وتشجيعƎم على العم¿ žي جو تسود žيƌ الثقة والأمان

ƎذƋ الصناديق مقاب¿ اŪدياد النſقات دŶž بƎا لتحقيق عجوŪ وبالمقاب¿ ضعŽ المداŦي¿ ل
متوالية واŦتƜلات žي ƍياكلƎا المالية وبالتالي صارت عŖء على الاقتصاد� بدلا أن تكون Ŧادما 

ƌل.  
وƍو ما يدŶž مسيرƍ ƒذƋ الصناديق وعلى رأسƎا صندوق الضمان الاجتماعي لغير 

 وذلƃ من ƜŦ¿ تدعيم أكثر الاƍتمام بŪبائ«ن عصرنة النظام: الأجراء على وجوŖ العم¿ على
ƌاضعين لŦالصندوق وليس ال.  

بŐدŦا¿ نظام معلوماتي موحد وžعا¿ ولما لا الوصو¿ ŏلى نظام موحد بين الصناديق 
  .الŦمسة

وكذلƃ تكوين ورسكلة عما¿ الصندوق وتوجيƎƎم ك¿ بما يتناسŖ ومستواƋ وŏمكانياتƌ من 
¿ƜŦ:  

  / البشرŏ »ƒعادŘ الاعتبار للعام¿
  /« ترقية الأعوان وتوعيتƎم بنب¿ المƎمة التي يقدمونƎا

  .« تحسين مردود ونوعية الŦدمات المقدمة
Ŗأن يعم¿ المسيرون على وجو Ŗكما يج:  

  « تحسين العƜقة التي تربط الŪبون بالصندوق وذلƃ بالرŶž من Ŧدمات الأداء
  )بدžعات وŻيرƍامدŘ معالجة الملſات « التسديد (« تحسين نوعية الŦدمات 

  « تكييŽ المنظومة القانونية وتوحيدƍا
« تحسين عƜقة الصندوق بمحيطƌ من ž ¿ƜŦضاءات الاتصالات مŶ الغير� ثم التوعية 

ƌžداƍوالتحسيس بدور الصندوق وأ.  
  

بعد الطرš السابق نرƐ أنƌ من الضرورƒ تقديم بعű الرƐŎ التي نراƍا ضرورية 
  :Ƌ الاقتراحات نجملƎا žي ثŜƜ مجموعات أساسية من الحلو¿لتſعي¿ دور ومƎام الصندوق� ƍذ

  :وذلƃ:  « تحصي¿ اƙشتراكات1
 * Řمستويات الحيا Ŷم Ŗا تتناسƎوجعل ƃمستويات الاشترا ŽتلŦي مž النظر ŘعادŐب

  للمعنيين
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  . حسŖ اƙمكانيات%15تſŦيű نسبة اƙشتراŏ ƃلى أق¿ من * 
  :تعلق ب«تقديم تسƎيƜت žيما يůŦ دŶž الاشتراكات ت •

  . ديسمبر من السنة31« تمديد اƕجا¿ القانونية ŏلى 
  « السماš بالدŶž عن طريق الأقساط

  .« ŏعſاء المتقاعدين النشطين من الاشتراكات أو ŏنشاء نظام ƙعادŘ تقييم منحة التقاعد
تمديد Ŋجا¿ التصريŢ بالنشاط ŏلى ثŜƜ أشƎر على الأق¿ بداية من تاريť الممارسة * 

   للنشاطالſعلية
  اƙعſاء من Ūيادات التأŦير للſترات الماضية* 
  ن عقوبات التأŦير القديمةŏlجراءات استثنائية لƚعſاء * 
 *Ŗجراءات الانتساŏ من وثائق űيſŦالت  
تطƎير ملſات المنŦرطين من حيŜ تſعي¿ نداءات اƙشتراكات ومعالجة الملſات العتيقة * 

  .ة الدŶžلوأيضا ŏلغاء الديون المستحي
  
  :وذلƃ من ŏ »  :¿ƜŦجراءات تتعلق بنظام التعويضات2

  ضرورŘ تدŦ¿ الدولة لتدعيم منŢ التقاعد كما ƍو الحا¿ لصندوق التقاعد* 
 *ƃمة لذلŪƜياك¿ الƎير الžتحسين الاستقبا¿ وتو  
  رعة� الدقة� التسƎي¿سالſعالية žي معالجة الملſات بالتŪام ال* 
 *ƌمنيŎالصندوق من م Ŗتقري  
 *žصندوق الد Ŷو الحا¿ مƍ عن طريق الغير كما ŶCNAS Ŷاقيات مſبرام اتŐب ƃوذل 

ůاŦال ŵالصيدليات لا سيما القطا 

كما ) 55 – 60(للرجا¿ والنساء على الترتيŏ Ŗلى ) 60 – 65(مراجعة سن التقاعد * 
  )ƍ)CNASو الحا¿ بالنسبة ل« 

 *Ţالمن Ŷžر  
صيſية لأبناء Żير ة والعط¿ المراكŪ الراح(تطوير النشاط الصحي والاجتماعي * 

  ).الأجراء وŻيرƍا
  
  
  
.  
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  : « جوانŖ مŦتلſة3
  تطوير منظومة الاتصا¿* 
  مراجعة بعű القوانين ومحاولة ŏثرائƎا للتناسŖ مŦ Ŷصوصية žئة Żير الأجراء* 
 *ƋيرŻالصندوق من عقار و ƃƜأم ŵاسترجا Řضرور  
 *Ŧتضمن أحسن ال ƃي بنوž أموا¿ الصندوق Žتوظي Řوائدضرورſدمات وال  
 * ŵة مناطق الوطن� والمحاولة قدر المستطاžكا Ɛاصة على مستوŦال ƃتعميم الشبابي

ŏدراž Şرعي تأمينات حوادŜ العم¿ والأمراű المƎنية� المنŢ العائلية حتى يستſيد منƎما 
  منŦرطوا النظام

  .تطوير شبكة اƙعƜم اƕلي ونظام المعلوماتية* 
  . يŦدم صالŢ المنŦرط وبالتالي النظامترقية وتكوين العما¿ بما* 
 * Ŷžالد Ūنشاء مراكŏ ولما لا )Centre payeur (  ¿عيſالشبكات الولائية لت Ɛعلى مستو

  .نظام الأداءات والتعويضات
نترž ƃي الأŦير ƍذƋ اƙشكاليات المقترحة لمن يƎمƌ الأمر� أو يمتلƃ رŻبة الŦوž űي 

Ŷالمواضي Ƌذƍ مارŻ.  
لمنوطة بنظام الضمان الاجتماعي žي ظ¿ المتغيرات الاقتصادية ما ƍي الأدوار ا* 

  الراƍنة 
  ما ƍو دور التŦصž ůي تطوير نظام الضمان الاجتماعي  * 
  ما ƍي وضعية نظام الدŶž والتعويž űي ظ¿ ميكانŪمات اقتصاد السوق * 
ظمة  ما ƍي اƕثار المتوŦاŘ من انضمام الجŪائر للمنظمة العالمية للتجارŘ على أن *

  الضمان الاجتماعي  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   لمƚحžفهرس ا
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  يئبا مصطلحات المستعملة في البحث حسب الترتيب الألفال

  - أ  -

1 ـ  Procédures de la contrainte  إجراءات الملاحقة   ـ1  

2 ـ  Délais de déclaration  آجال التصريح   ـ2  

3 ـ  Appareillage et prothèses   أجهزة وأعضاء اصطناعية وبديلية    ـ3  

4 ـ  Prestation familiales  الآداءات العائلية   ـ4  

5 ـ  Reprise d’activité   استئناف النشاط   ـ5  

6 ـ  Cotisation   الإشتراكات   ـ6  

7 ـ  Réassurance  إعادة التأمين   ـ7  

8 ـ  Exonérations de pénalités  الإعفاء من العقوبات   ـ8  

9 ـ  Maladie professionnelle  لأمراض المهنيةا   ـ9  

  10 ـ  Sécurité sociale  الأمن الاجتماعي   ـ10

11 ـ  Affiliation  الانتساب   ـ11  

 

   - ب -

 ) Police d'assurance(   

1 ـ   Police d'assuranceبوليصة التأمين                           ـ1  

 

   - ت -

1 ـ  Assurance sociale  ينات الاجتماعيةالتأم   ـ1  

2 ـ  Assurance maritime  التأمين البحري   ـ2  

3 ـ  Assurance aérienne  التأمين الجوي   ـ3  

 Assurance contre les accédant de  التأمين ضد السرقة   ـ4

vole 

4 ـ   

5 ـ  Assurance maternité  التأمين على الأمومة   ـ5  

6 ـ  Assurance sur le réassurance  لى إعادة التأمينالتأمين ع   ـ6  

7 ـ  Assurance de retraité  التأمين على التقاعد   ـ7  

8 ـ  Assurance incendie  التأمين على الحريق   ـ8  

9 ـ  Assurance voiture  التأمين على السيارات   ـ9  
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  10 ـ  Assurance d’invalidité  التأمين على العجز   ـ10

11 ـ  Assurance maladies  التأمين على المرض   ـ11  

12 ـ  Assurance de dicie  التأمين على الوفاة   ـ12  

13 ـ  Assurance vie  التأمين على الحياة   ـ13  

14 ـ  Commerce  تاجر   ـ14  

15 ـ  Commerçant  تجارة   ـ15  

16 ـ  Virement  التحصيل    ـ16  

17 ـ    تحويل رؤوس الأموال   ـ17  

18 ـ  Indemnité de chômage  التعويضات عن البطالة   ـ18  

تعويض البطالة الناجمة عن سوء الأحوال    ـ19

  الجوية

Indemnité chômage intempéries  19 ـ  

20 ـ  Mutuelles  التعاضديات   ـ20  

  21 ـ  Prescriptions  التقادم   ـ21

22 ـ  Retraite  التقاعد   ـ22  

23 ـ  Retraite anticipes  مسبقالتقاعد ال   ـ23  

24 ـ  Cessation de paiement  التوقف عن الدفع   ـ24  

25 ـ  Arrête de travail (congé de maladie )  التوقف عن العمل   ـ25  

 

   – ح -

1 ـ  Minimum de cotisation  الحد الأدنى للاشتراكات   ـ1  

2 ـ  Artisan  حرفي   ـ2  

3 ـ  Accèdent du travail  حوادث العمل   ـ3  

 

  – خ -

1 ـ  Œuvres sociales  الخدمات الاجتماعية   ـ1  

2 ـ  Prestation en nature  الخدمات العينية   ـ2  

3 ـ  Risque sociale  الخطر الاجتماعي   ـ3  

4 ـ  Risque assurés  الخطر المؤمن عليه   ـ4  
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  - د -

1 ـ  Versement espèces  الدفع السائل  ـ1  

 

   - ذ -

1 ـ  Les ayants droits  ذوي الحقوق  ـ1  

 

  - ز -

1 ـ  Majorations de retard  زيادات التأخير  ـ1  

  - س -

1 ـ  Registre du commerce  السجل التجاري   ـ1  

2 ـ  plafant de cotisations  سقف الإشتراكات   ـ2  

  

  - ش -

1 ـ  Conditions ouverture des droits  شروط تحويل الحق   ـ1  

2 ـ  Attestation de mise a jour banque  شهادة الانتساب بنك   ـ2  

3 ـ  Attestation de mise a jour prostates  شهادة الانتساب تعويضات   ـ3  

 Attestation de mise a jour  شهادة الانتساب استيفاء   ـ4

qualifications 

4 ـ   

 Attestation de mise a jour radiantes  شهادة الانتساب شطب   ـ5

de R. C 

5 ـ   

 Attestation de mise a jour  شهادة الانتساب مناقصات   ـ6

soumissions 

6 ـ   

7 ـ  Certificat d’existence  شهادة الوجود   ـ7  

8 ـ  Certificat début d’activité  شهادة بداية النشاط   ـ8  

9 ـ  Attestation de non. Affiliations  شهادة عم انتساب   ـ9  

 

 

 

. 
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   - ص -

1 ـ  Industrie  صناعة  ـ1  

2 ـ  Industriel  صناعي  ـ2  

 

  - ض -

ـ 1 1 ـ  Sécurité sociale الضمان الاجتماعي   

 

  - ع -

1 ـ  Congés payés  العطل المدفوعة الأجر   ـ1  

2 ـ  Penalties de retard  عقوبات التأخير   ـ2  

3 ـ  Contrat de pre. Emploi  عقود ما قبل التشغيل   ـ3  

4 ـ  Soin  العلاج   ـ4  

5 ـ  Soins cures. thermales  العلاج بالمياه والحمامات المعدنية   ـ5  

6 ـ  Soins à l’étranger  العلاج في الخارج   ـ6  

7 ـ  Soins spécialisés  العلاج المتخصص   ـ7  

 

  - ف -

1 ـ  Agriculture  فلاحة   ـ1  

2 ـ  Agriculteur  فلاح   ـ2  

 

  - ك -

ـ 1 1 ـ  Prise en charge  الكفالة   

 

  - ل -

1 ـ  Commission de recours préalable  لجنة الطعن المسبق  ـ1  
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   - م -

1 ـ  Contrôle  المراقبة   ـ1  

2 ـ  Contrôle médicale  المراقبة الطبية   ـ2  

3 ـ  Arrérages  المستحقات   ـ3  

4 ـ  Employeur  المستخدم   ـ4  

5 ـ  Bénéficiaires  المستفيدون   ـ5  

6 ـ  Cotisants  المشتركين   ـ6  

7 ـ  Services contentieux  مصلحة المنازعات   ـ7  

8 ـ  Pension de reversions  المعاش المنقول   ـ8  

9 ـ  Pension de retraite  معاشات التقاعد   ـ9  

  10 ـ  Pension de retraite anticipées  معاشات التقاعد المسبق   ـ10

11 ـ  Opposition  المعارضة   ـ11  

12 ـ  Assujettis  المكلفين   ـ12  

13 ـ  Allocation familiales  المنح العائلية   ـ13  

14 ـ  Allocation décès  منحة الوفاة   ـ14  

 Produit pharmaceutique  المنتجات الصيدلانية القابلة للتعويض   ـ15

remboursable 

15 ـ   

 Produit pharmaceutique non  منتجات الصيدلانية غير القابلة للتعويضال   ـ16

remboursable 

16 ـ   

17 ـ  assuré  المؤمن له اجتماعيا   ـ17  

 

  - و -

1 ـ  La continence sociale  الوعي الاجتماعي   ـ1  

2 ـ  La continence d’assurance  الوعي التأميني   ـ2  
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  قائمة المراجŴ باللźة العربية
I والكتب Ŵالمراج º   

1»   Řيم عبد النبي حمودƍسكندرية� مصر   :  ابراƙالتأمين « الدار الجامعية للنشر ا őمباد
1997.  

  ابراƍيم علي ŏبراƍيم    «2
 ƌعبد رب  

ة العربية مبادő التأمين التجارƒ والاجتماعي� دار النƎض  :
  .1988للطباعة « بيروت « لبنان 

الوجيž Ūي التأمينات الاجتماعية « دار الſكر العربي�   :  أحمد حسن برعي   «3
  .1982مصر� الطبعة الأولى 

4»   ĺام عطا اƍمصر   :  بر �Žلى التأمينات الاجتماعية « دار المعارŏ ¿Ŧمد
  .1969« الطبعة الأولى 

5»   Şلدر  :  جديد معرا ¿Ŧديوان مد » ƒائرŪاسة قانون التأمين الج
  .1999المطبوعات الجامعية « الجŪائر 

6»   ƒوƜم الببŪولة «   :  حاƎدار النشر مج » Ŝالتكنولوجي الحدي Ŷالمجتم
  .1980سنة 

شرš قانون الضمان الاجتماعي « مŎسسة عبد الحſيظ   :  رžيق سƜمة   «7
  .1996لتجليد وتصنيŶ الكتŖ « بيروت « لبنان 

مبادő التأمين « دار الصſاء للنشر والتوŪي�Ŷ عمان   :  Ūياد رمضان   «8
  .1998 / 1الأردن « الطبعة 

التأمين الدولي « الدار المصرية اللبنانية « القاƍرŘ   :  سامي عſيſي حاتم   «9
  .1986مصر « الطبعة الأولى « 

  سيد عجمي   «10
  نياƒŪ طاƍر

لية žي القطاŵ العام التأمينات الاجتماعية وتطبيقاتƎا العم  :
  .1968« دار النƎضة للطباعة « القاƍرŘ « مصر 

الŦطر والتأمين « النظرية والتطبيق� دار النƎضة   :  سƜمة عبد اĺ سƜمة   «11
  .1972العربية « القاƍرŘ « مصر « الطبعة الثالثة 

دار الأصو¿ العلمية والمبادő العملية� ال: التأمين  :  شوقي سيŽ النصر سيد   «12
  .1989الجامعية « القاƍرŘ « مصر 

13»   Ūالنظرية والأسس الرياضية «   :  عاد¿ عبد الحميد ع őالمباد » Řتأمينات الحيا
 .1967دار النƎضة العربية « بيروت « لبنان 
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14»   Ūالنظرية والعلمية� دار   :  عاد¿ عبد الحميد ع őالتأمينات الاجتماعية « المباد
  .1969روت « لبنان النƎضة العربية « بي

15»   ƃي ضوء المعايير الدولية   :  عامر سلمان عبد الملž الضمان الاجتماعي
والتطبيقات العملية � منشورات الحلي الحقوقية « 

  .1998بيروت « لبنان المجلدين الأو¿ والثاني 
16 »  ƒŪضة العربية « بيروت « لبنان   :  عبد الحي حجاƎالتأمين « دار الن

1958.  
مبادž őي التأمين « الدار الجامعية « بيروت « لبنان   :  عبد العŪيƎž Ūمي ƍيك¿  « 17

1987.  
18»   Şراž ضة   :  عبد المجيدƎحصائية للدراسات السكانية « دار النƙالأسس ا

  .1975العربية « بيروت « لبنان 
أصو¿ التأمين « دار النƎضة العربية « بيروت «   :  عبد الودود يحي   «19

  .1976لبنان 
20»   ƒوارƍ عات العم¿ والتأمينات   :  عصمتŪي مناž űضاء النقž

الاجتماعية « مكتبة الأنجلو المصرية « الجŪء الثاني 
 »1977.  

21»    Řاطمة مروž  :   » تأمين « بورصة » ƃنون التجارية « بنوſال
دار النƎضة العربية « بيروت « لبنان� . مراسƜت

  .1994الطبعة الثانية 
م¿ عباس الحلواني « كا   «22

  حسن السيموني
 مقدمة žي الŦطر والتأمين « دار الاتحاد العربي «   :

  .1985القاƍرŘ « مصر « الجŪء الأو¿ 
 التأمينات الاجتماعية « أحكام التأمين الاجتماعي على   :  محمد حسن القاسم   «23

العاملين « المكتŖ الجامعي الحديŜ « اƙسكندرية 
  .1999مصر 

  .1996مبادő التأمين « دار منشأ المعارŽ « مصر   :  مد حسن منصورمح   «24
التأمينات الاجتماعية « دار المنشأ المعار�Ž مصر   :  محمد حسن منصور   «25

1992.  
26»   ƒيق المصرžاشمية بين   :  محمد رƎي المملكة الأردنية الž ¿البدي ¿Ŧضمان الد

النظرية والتطبيق « دار وƍران للنشر « عمان 
  .1992ردن الأ
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الرعاية الاجتماعية للمسنين « المكتŖ الجامعي الحديŜ   :  محمد سيد Ǝžمي   «27
  .1999« اƙسكندرية « مصر 

محمد صšƜ الدين    «28
  الصديق

مبادő التأمين الاجتماعي « دار النƎضة العربية «   :
  .1989بيروت « لبنان « 

 محمد طلبة عويضة   «29

  كام¿ عباس الحلواني
  .1978صو¿ الŦطر والتأمين دار القاƍرŘ للنشر  أ  :

30»   ŜيŻ Žالجامعية مصر   :  محمد عاط Ŗدار الكت » ŵ1972علم الاجتما.  
نظرية الŦطر والتأمين « مكتبة الشƎاŖ « القاƍرŘ «   :  محمد žكرƒ شحاتة   «31

  .1971مصر « 
 محمد محمود الƎانس   «32

ŏŘيم عبد النبي حمودƍبرا  
ő التأمين بين النظرية والتطبيق « الدار مقدمة žي مباد  :

  .2001الجامعية للنشر « اƙسكندرية « مصر 
 مŦتار محمود الƎانس   «33

ŏŘيم عبد النبي حمودƍبرا  
مبادő الŦطر والتأمين « الدار الجامعية « اƙسكندرية   :

  .2001« مصر 
وعات الوسيط žي التأمينات الاجتماعية « دار المطب  :  مصطſى الجما¿   «34

  .1984الجامعية « اƙسكندرية « مصر 
35»   ƒŪة نظر   :  نبي¿ رمƎالأمن الاجتماعي والرعاية الاجتماعية من وج

سوسيولوجية « دار الſكر الجامعي « اƙسكندرية 
  .1999مصر 

 

I Iالمذكرات والرسائل º :  
 أŪمة تموي¿ نظام الضمان الاجتماعي žي الجŪائر «   :  Ŧناŭ سامية   «36

Řي مذكرž الماجستير ŘادƎمقدمة ضمن متطلبات ني¿ ش 
التسيير « كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير « 

  .2001جامعة الجŪائر 
مكانة الŦدمات الاجتماعية žي ظ¿ اƙصƜحات   :  العمرƒ سليمان   «37

الاقتصادية žي الجŪائر « مذكرŘ مقدمة ضمن متطلبات 
تصادية « كلية ني¿ شƎادŘ الماجستير žي العلوم الاق

العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير « جامعة الجŪائر « 
2000.  
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III منشورات ودراسات º :  
المعƎد الوطني للعم¿ « قانون الضمان الاجتماعي « وحدŘ الطباعة للƎران الرياضي    «38

  .2003الجŪائرƒ « الشراقة « الجŪائر 
ة عƜقة العم¿ مشروŵ الدورŘ الثامنة المجلس الوطني الاقتصادƒ والاجتماعي « لجن   «39

  .2001عشر لدراسة موضوŵ أنظمة الحماية الاجتماعية وžŊاق ضمان تواŪنƎا المالي 
الاتحاد العام للعما¿ الجŪائريين « الوضعية العامة للصندوق الوطني للتأمين    «40

  .1996الاجتماعي « ملŽ الضمان الاجتماعي « الجŪائر 
  

IVت وجرائدƚمج º :  
� مجلة الاتحاد العربي    "دور شركات التأمين žي تحقيق Ŧطة التنمية        "   :  على Żانم   «41

  .1970للتأمين « مصر « جانſي 
  .1993 / 01 / 19 « الصادرŘ بتاريť 03الجريدŘ الرسمية رقم    «42

 
V منشورات ودراسات º :  
  .أƍم أحكام الدستور المتعلقة بالضمان الاجتماعي   «43
 والمتضمن  1978 أوت   5 المŎرž Ťي    12 – 78كام Żير المعلنة من القانون رقم       الأح   «44

  .القانون الأساسي العام للعام¿
 المتعلق بالتŪامات المكلſين žي     1983 / 07 / 02 المŎرž Ťي    14 – 83القانون رقم     « 45

  .مجا¿ الضمان الاجتماعي
  .لمتعلق بالتأمينات الاجتماعية ا1983 / 07 / 02 المŎرž Ťي 11 – 83القانون رقم    «46
 المتعل«ق بح«وادŜ العم«¿       1983 / 07 / 02 المŎرž Ť«ي     13 – 83القانون رقم      «47

  .والأمراű المƎنية
  . المتعلق بالتقاعد1983 / 07 / 02 المŎرž Ťي 12 – 83القانون رقم    «48
دد  والمح«  2001 / 10 / 28 الم«Ŏرž Ť«ي      338 – 01المرسوم التنſي«ذƒ رق«م        « 49

  .لصƜحيات وŪير العم¿ والضمان الاجتماعي
 المتعل«ق بالوض«Ŷ     1992 / 01 / 04 المŎرž Ťي    07 – 92المرسوم التنſيذƒ رقم      « 50

  .القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم اƙدارƒ والمالي للضمان الاجتماعي
المح«دد ل«شروط     1997 / 11 / 11 المŎرž Ťي    424 – 97المرسوم التنſيذƒ رقم       «51

  . المتعلق بحوادŜ العم¿ والأمراű المƎنية13 – 83الباŖ الŦامس من القانون 
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 المح««دد 1993 / 05 / 15 الم««Ŏرž Ť««ي 119 – 93المرس««وم التنſي««ذƒ رق««م    «52
          ƌ»بغير الأجراء وتنظيم ůاŦتصاصات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي الŦلا

ƒدارƙا Ƌوسير.  
53»    ſرقم    المرسوم التن ƒي    188 – 94يذž ŤرŎالمتضمن القانون   1994 / 07 / 06 الم 

  .الأساسي للصندوق الوطني للتأمين على البطالة
 المت«ضمن ŏن«شاء     1997 / 02 / 04 المŎرž Ťي    45 – 97المرسوم التنſيذƒ رقم       «54

الصندوق الوطني للعط¿ المدžوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوا¿ الجوي«ة            
  .اعات البناء� الأشغا¿ العمومية والرžƒي قط

 المح«دد لتطبي«ق     1996 / 06 / 05 المŎرž Ťي    208 – 96المرسوم التنſيذƒ رقم       «55
 المحدد لأساس   1995 / 1 / 21 المŎرž Ťي    01 – 95أحكام المادŘ الأولى من الأمر      

  .الاشتراكات وŊداءات الضمان الاجتماعي
 المحدد لنسبة اƙشتراƃ    1994 / 5 / 26مŎرž Ťي    ال 12 – 94مرسوم تشريعي رقم       «56

  .žي الضمان الاجتماعي
 المحدد لنسبة اƙشتراƃ 1994 / 6 / 6 المŎرž Ťي 187 – 94مرسوم تنſيذƒ رقم   « 57

  .žي لامان الاجتماعي
 المحدد لنسŖ اƙشتراكات 1997 / 2 / 4 المŎرž Ťي 46 – 97مرسوم تنſيذƒ رقم    «58

  .CACOBATHى الواجبة الدŏ Ŷžل
 المحدد لكيſيات تطبيق 1997 / 11 / 11 المŎرž Ťي 425 – 97مرسوم تنſيذƒ رقم    «59

 Řي 27 – 95 من الأمر 163المادž ŤرŎالمتضمن قانون 1995 / 12 / 30 الم 
 والمتعلقة بتſŦيű حصة اƙشتراƃ صاحŖ العم¿ žي الضمان 1996المالية لسنة 

  .الاجتماعي بالنسبة للمستŦدمين الذين يشغلون الأشŦاů المعوقين
 المحدد لنسŖ تكاليŽ 1997 / 5 / 10 المŎرž Ťي 151 – 97المرسوم التنſيذƒ رقم    «60

  . المنŢ العائلية وعƜوŘ الدراسةتسيير
 المحدد لقائمة العما¿ المشبƎين 1985 / 2 / 9 المŎرž Ťي 33 – 85المرسوم رقم    «61

  .بالأجراء žي مجا¿ الضمان الاجتماعي
 المحدد لكيſيات تطبيق العنوان 1984 / 2 / 11 المŎرž Ťي 27 – 84المرسوم رقم    «62

 6 / 2 المواžق ل« 1403 رمضان 21لمŎرž Ťي  ا11 – 83الثاني من القانون رقم 
  . والمتعلق بالتأمينات الاجتماعية1983/ 
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 المحدد لكيſيات تطبيق القانون 1984 / 2 / 11 المŎرž Ťي 28 – 84المرسوم رقم    «63
  . المتعلق بحوادŜ العم¿ والأمراű المƎنية13 – 83

محدد لكيſيات تصنيŶ مواد  ال1985 / 2 / 9 المŎرž Ťي 31 – 85المرسوم رقم    «64
  . المتعلق بالتقاعد12 – 83القانون 

 المتضمن الحſاظ على 94 / 5 / 26 المŎرž Ťي 09 – 94المرسوم التشريعي رقم    «65
  .الشغ¿ وحماية الأجراء الذين يſقدون عملƎم بصſة لا ŏرادية 

 بالتقاعد  والمتعلق94 / 5 / 26 المŎرž Ťي 10 – 94المرسوم التشريعي رقم    «66
  .المسبق

 المتعلق بالتأمين عن البطالة 94 / 26 المŎرž Ťي 11 – 94المرسوم التشريعي رقم    «67
  .لſائدŘ الأجراء الذين يſقدون عملƎم بصſة لا ŏرادية ولأسباŖ اقتصادية

 المحدد لمدŘ التكſ¿ 1994 / 6 / 6 المŎرž Ťي 199 – 94المرسوم التنſيذƒ رقم    «68
  .البطالة وكيſيات حساŖ ذلƃبالتعويű عن 

 المحدد لقائمة النشاطات 1997 / 2 / 4 المŎرž Ťي 47 – 97مرسوم تنſيذƒ رقم    «69
المƎنية الŦاضعة لنظام التعويضات للبطالة الناجمة عن سوء الأحوا¿ الجوية لعما¿ 

ƒقطاعات البناء� الشغا¿ العمومية والر.  
 المحدد لمبلź المنحة Ŏ15 / 10 / 94رž Ťي  الم326 – 94المرسوم التنſيذƒ رقم    «70

  .العائلية
 المتعلق برŶž المنŢ 1995 / 09 / 26 المŎرž Ťي 289 – 95المرسوم التنſيذƒ رقم    «71

  .العائلية
 المتضمن التنظيم الداŦلي للصندوق الوطني 1998 / 03 / 11القرار المŎرž Ťي    «72

  .للتأمينات الاجتماعية لƘجراء
 المتضمن التنظيم الداŦلي للصندوق الوطني للضمان 97 / 1 / 18رار المŎرž Ťي الق   «73

  .الاجتماعي لغير الأجراء
 المتضمن التنظيم الداŦلي للصندوق الوطني 1997 / 4 / 16القرار المŎرž Ťي    «74

  .للتقاعد
  المتضمن التنظيم الداŦلي للصندوق الوطني1996 / 5 / 13القرار المŎرž Ťي    «75

  .للتأمين على البطالة
 المتضمن توŪيŶ اƙشتراكات المستحقة لحساŖ 1995 / 10 / 26القرار المŎرž Ťي    «76

  .التقاعد المسبق والتأمين عن البطالة
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   المحدد توŪيŶ اƙشراكات الواجبة الد1997Ŷž / 4 / 12القرار المŎرž Ťي    «77
   ".CACOBATH" لل« 

 المحدد لشروط عدم انتساŖ المستŦدمين الأجانŖ 1995 / 4 / 3 القرار المŎرž Ťي   «78
ƃيات ذلſوكي ƒائرŪلى نظام الضمان الاجتماعي الجŏ Řي المناطق الحرž المشتغلين.  

 المحدد لجداو¿ حساŖ ريŶ حادŜ العم¿ أو 1984 / 2 / 13القرار المŎرž Ťي    «79
  .المرű المƎني

80»   ž ŤرŎالم ƃالمشر ƒارŪنية96 / 5 / 5ي القرار الوƎالم űالمحدد لقائمة الأمرا .  
 المتضمن رŶž المعاشات ومنŢ التقاعد للضمان 94 / 11 / 7القرار المŎرž Ťي    «81

  .الاجتماعي
 المحدد لكيſيات دŶž المنŢ 1999 / 1 / 2القرار الوŪارƒ المشترƃ المŎرž Ťي    «82

  .العائلية وعƜوŘ الدراسة
 المحدد لقواعد تنسيق أنظمة الضمان الاجتماعي 1997/ 05 / 11القرار المŎرž Ťي    «83

ƌياتſير الأجراء وكيŻجراء وƘل.  
 المحدد لأساس اƙتشاركات وأداءات الضمان 95 / 21 المŎرž Ťي 01 / 95أمر رقم    «84

  .الاجتماعي
 

VIنترناتƗا Ŵمواق º   
 

http ://www.damancom.ma/MSF/0/877C790a  » 85  
http ://www.majliselouma.dz/CHOURA page 4 caoura. htm  » 86  
http ://www.maschicogo.org/arabic/rasaai//economic-system.htm  » 87  
http ://www.ilo.org/public/arabic/régio   » 88  
http ://www.addistour.com/news/viwold news.asp  » 89  
http ://www.Icps-le bonon.org/arabic/pub/abaad./n6- 
 
 
 

 » 90  
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VIIتƚالمقاب º التصريحات º الندوات º   
   بومرداس « مقر الشبكة «CASNOSيŖ أنيسة « رئيس شبكة بت   «91

20 / 07 / 2004.  
   « مقر المديرية المركŪيةCASNOSنائŖ مدير التكوين والتعليم : جميلة بوبنة   «92

16 / 07 / 2004.  
 ) CAAT(العون المالي لشركة التأمينات للنق¿ الشام¿ : د شيريſيعبد الحمي   «93

  2004 / 07 / 12بومرداس « مقر الشركة « 
 وكالة بومرداس « CNRمحمد قاضي « المدير الſرعي لƚدارŘ والوسائ¿ العامة ل«    «94

  2004 / 07 / 14مقر الوكالة « 
اعية� الأيام الدراسية حو¿ الضمان سلطاني أبو جرŘ « وŪارŘ العم¿ والحماية الاجتم   «95

  2001 أžري¿ 26. 25الاجتماعي لغير الأجراء « žندق الأوراسي « لأيام 
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IIالمذكرات والرسائل º :  
Abdelhak Bourara : Analyse des besoins en formation. Etude de cas 

CASNOS ANNABA. P.G.S, Ecole supérieure de sécurité sociale – Alger 

2000 – 2002. 

  »9  
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2001.. 
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 » 13  
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d’Oran. P.G.S – ES. SS – 1999 / 2001. 
 » 14  
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2002. 
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Saliha – Badaoui. Sécurité sociale et et at en Algérie – Mémoire de magisters 

en science économique options économie de travail I.S.E université d’Alger 
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نترž ƃي الأŦير ƍذƋ اƙشتراكات المقترحة لمن يƎمƌ الأمر أو يمتلƃ رŻبة الŦوž űي              
Ŷالمواضي Ƌذƍ مارŻ.  

ƍي الأدوار المنوطة بنظام الضمان الاجتماعي žي ظ¿ المتغي«رات الاقت«صادية            ما  * 
  الراƍنة 
  ما ƍو دور التŦصž ůي تطوير نظام الضمان الاجتماعي   •
  ما ƍي وضعية نظام الدŶž والتعويž űي ظ¿ ميكانŪمات اقتصاد السوق   •

Ř عل«ى أنظم«ة     ما ƍي اƕثار المتوŦاŘ من انضمام الجŪائر للمنظمة العالمية للتج«ار          * 
  الضمان الاجتماعي  

  
 
 

 


