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تطـور و رقاب�ة فعالة في الدولة �عتبر من الأمـور الهامـة فـي نجاحهـا إن وجود أجهزة       

ضمان و جهازه الرقا�ة المال�ة أحد هذه الأجهزة من خلال دوره في الحفا� على المال العام 

حسن تحصیله وإنفاقه ، و�قصـد �الرقا�ـة المال�ـة مجموعـة العمل�ـات اللازمـة لمتا�عـة أعمـال 

ومعالجتهـا فـي الوقـت الانحرافـات تنفیذ الخط� والس�اسات الموضوعة �قصد التعرف علـى 

  المناسب ، إضافة إلى المحافظة على المال العام .

�لفـین �الرقا�ـة القبل�ـة علـى تنفیـذ النفقـات و�عد المراقب المالي عون مـن الأعـوان الم       

و�شــتمل تنفیــذ المیزان�ــة  ،العموم�ــة �عــین �مرســوم وزار� مــن طــرف الــوز�ر الم�لــف �المال�ــة

مــن طــرف الأمــر�ن �الصــرف شــرطا همــا للغا�ــة یتمثــل فــي عمل�ــات الإنفــاق التــي هــي فــي 

  . (2)، �ع�س تطور دور الدولة في توسع س�اساتها الإنفاق�ة  (1)تزاید مستمر 

و لأجل الحرص على سلامة الإجراءات الخاصـة �الإنفـاق وشـرعیتها أو�لـت مهمـة        

  الرقا�ة على شرع�ة عمل�ات الإنفاق �صفة قبل�ة إلى المراقبین المالیین .

لإلتــزام �النفقــات �الإضــافة إلــى إج�ار�ــة علــى مشــار�ع او�قــوم المراقــب المــالي برقا�ــة       

الأعمال ذات الأثر المالي و�خضـع أثنـاء تأد�ـة مهامـه إلـى الـوز�ر الم�لـف �المال�ـة ، ولقـد 

المـؤرخ فـي  374ــــ  09رقـم عرفت وظ�فته إعادة ه��لة �مناس�ة صـدور المرسـوم التنفیـذ� 

 14المــؤرخ فــي  414ـــــ 92الــذ� �عـدل و یــتمم المرســوم التنفیـذ� رقــم  2009نـوفمبر  16

، حیـث یتـدخل المراقــب و المتعلـ� �الرقا�ـة السـا�قة للنفقـات التــي یلتـزم بهـا  1992نـوفمبر 

المالي من أجـل الق�ـام �مهامـه مسـتندا علـى ه��لـة إدار�ـة و وسـائل قانون�ـة تم�نـه مـن أداء 

ار المراقبون فهـم یتصـرفون فـي إطـ، فـمهامه المتعددة على رأسها رقا�ة مشار�ع الإلتزامـات 

 إم�ان�ــــةالســــهر علــــى مشـــروع�ة العمل�ــــات الالزام�ــــة فـــان هــــذا ی�قــــى دون أ�  المشـــروع�ة

و نتیجة لتقسـ�م المهـام التي هي من مسؤول�ة الأمر�ن �الصرف ، المساس بتقدیر الملائمة 

المراقبـــون المـــالیون مـــن   إمـــا�الصـــرف یخضـــعون لنظـــام مســـؤول�ة و التـــزام  الآمـــرون فـــان 

ــة فــي حــال عــدم احتــ رامهم للقواعــد جــانبهم فهــم معرضــون للعقو�ــات أو المتا�عــات المحتمل

                                                             

، دیوان المطبوعات الجامع�ة ، الط�عة الرا�عة ، الجزائر   اقتصاد�ات المال�ة العامةــ محرز� محمد ع�اس ،   (1) 

   91، ص  2010لسنة 

  . 100، ص  1992مد حش�ش ، أساس�ات المال�ة العامة ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة ، حــ عادل أ (2) 
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یتمتعـون �الاسـتقلال�ة �املــة  فـإنهم�ـة و المال�ـة و �المقابـل لهــذه الصـعاب التنظ�م�ـة  للمیزان

ة و بهــذا الخصــوص محمیــون مــن و بهــذا الخصــوص فهــم محمیــون مــن �ــل الضــغ� �املــ

  ل ضغ� أو تدخل محتمل قد �ضر �أداء مهامهم .�

   6و  5المســـتندات الخاضـــعة لتاشـــیرة المراقـــب المـــالي المســـ�قة بنـــاءا علـــى المـــواد و      

المتعلـــ� �المراق�ـــة  14/11/1992المـــؤرخ فـــي  92/414مـــن المرســـوم التنفیـــذ� رقـــم 7و

تخضـع  �النفقـاتید الالتزام السا�قة للنفقات الالزام�ة فان المستندات التي لها مفعول في تول

تســییر المســتندات الفرد�ــة المنبثقــة عــن  هــي لتاشــیرة المراقــب المــالي ابتــداءا مــن توقعهــا و

و المهن�ــة للمـوظفین العمــومیین  الإدار�ـةتتعلـ� �الح�ــاة  فهــي سـندات فرد�ــة المـوارد ال�شـر�ة

المســـتندات الفرد�ـــة الصـــادرة عـــن تعـــد و العموم�ـــة ،  الإداراتالتـــا�عین للهیئـــات و  المثبتـــین

الموارد ال�شر�ة تكتسي طا�عها القانوني من طرف السلطة التي تملـك التعیـین و/ او  تسییر

  .المراقب المالي  تأشیرة و مضاءالإدار� للمستخدمین تخضع مس�قا لإ التسییر

ندات سـتتطب� علـى الممن طرف المراقب المالي مجال تطبی� المراق�ة المس�قة  و إن     

مختلــــف القــــرارات المتعلقــــة و التثبیــــت و الترق�ــــة فــــي الرت�ــــة و  الفرد�ــــة المتعلقــــة �ــــالتعیین

�الوضــع�ات القانون�ــة للموظــف العمــومي و حر�ــات نقلــه ، و�افــة القــرارات المتعلقــة بإنهــاء 

  الخدمة .

د مـن المراق�ة المس�قة للمستندات الفرد�ة في نطاق هـذه المهمـة المراقـب المـالي یتاكـو     

ذلــك �الارتكــاز علــى  و المخــتص المســؤول قانون�ــة المســتندات الفرد�ــة المعــدة مــن طــرف

العموم�ـة  الإداراتلمـوظفي الهیئـات و  یرةسـالمعمـول بهـا المالقانون�ـة و التنظ�م�ـة  الأح�ام

الخــــاص  الأساســــي العــــام للمـــوظفین العمــــومي مــــن جهـــة و القــــانون  الأساســــي( القـــانون 

  .الخاصة الأسلاك  أوالمشتر�ة  �الأسلاك

ف�ما یخص عمل�ات التوظیف ( �ـالطرق الم�اشـرة او المسـا�قات �ـالفحص و المسـا�قات و  

من جهـة حـول  یتأكد�الشهادة و الاخت�ارات المهن�ة و الترق�ة الاخت�ار�ة ) فالمراقب المالي 

المـــوارد  لتســییروفــرة المناصــب المیزان�ـــة المقــدرة بهـــذا الغــرض بواســـطة المخطــ� الســـنو� 

  القانون�ة و التنظ�م�ة و النس�ة المئو�ة  الأح�اممن احترام  یتأكد أخر� ال�شر�ة من جهة 
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ي �ـــه القـــوانین ضـــالمحـــددة لكـــل نـــوع مـــن التوظیـــف �حیـــث ��ـــون التوظیـــف مطـــاب� لمـــا تق

  لتسییر الموارد ال�شر�ة .الخاصة و �ما هو مقرر في المخط� السنو�  الأساس�ة

ح�اتة الرقاب�ـــة �ســـتعمل المراقــــب المـــالي آل�ـــة التأشـــیرة علـــى أعمــــال ولممارســـة صـــلا     

الآمــر�ن �الصـــرف و التـــي تشــمل قـــرارات تســـییر عبـــر الح�ــاة المهن�ـــة للمـــوظفین أ� علـــى 

للموظفین ، فیتدخل أساسـا علـى وث�قـة أساسـ�ة القرارات التي تخص الح�اة المهن�ة مشار�ع 

�أنـه إجـراء الـذ� یـتم �موج�ـه إث�ـات نشـوء " الـذ� �عـرف  L’engagementوهـي الإلتـزام 

�ما یرقب �ذلك الوثائ� ذات الصلة بهذا الإلتزام و التي یترتب علیها أثـر مـالي  (1)الدین ،

  و �التالي تص�ح وث�قة یتوجب فحصها و مراقبتها من طرف المراقب المالي  .

و إن المشــرع الجزائــر� نظــم المســار المهنــي للموظــف العمــومي �ــالتطرق إلــى مختلــف     

المحطات التي �مر بها مساره الوظ�في ، �مـا نظـم الوضـع�ات القانون�ـة لـه و المتمثلـة فـي 

التغیــرات التــي تطــرأ علــى الح�ــاة المهن�ــة للموظــف و حر�ــات نقلــة و حــالات إنهــاء خدمتــه 

یتضـمن القـانون الأساسـي  2006جو�ل�ـة  15المؤرخ فـي  03ــــ 06الأمر  وذلك من خلال

العام للوظ�فة العموم�ة ، و�ذا النصوص القانون�ة القد�مة التـي مازلـت سـار�ة المفعـول مـن 

ـــــ  85أهمهـــا المرســـوم الرئاســــي رقـــم  المتضـــمن القـــانون الأساســــي النمـــوذجي لعمــــال  59ــ

  المؤسسات و الإدارات العموم�ة .

 بتســـییر�ـــل وقـــت طلـــب تزو�ـــده ��ـــل مســـتند یتعلـــ�  لمراقـــب المـــالي فـــي �م�ـــن لو        

�المعلومـات  لإفادته ةالعموم� ةیراه ضرور�ا من طرف مصالح الوظ�فالذ� الموارد ال�شر�ة 

  التفسیر القانوني اللازم لمهمته . أوالم�ملة 

  أولا : أهم�ة الدراسة 

متا�عـة المسـار المهنـي للموظـف  تظهر أهم�ة دراسة موضوع دور المراقب المالي فـي     

  العمومي في عدة جوانب نذ�ر منها :

ـــة و التنظ�م�ـــة ف�مـــا یتعلـــ� �مراق�ـــة یـــتم هـــذا مـــن خـــلال  و  -1 تنفیـــذ الأح�ـــام القانون�

 النفقات الملتزم بها .

                                                             

، الجر�دة لعموم�ة و المتعل� �المحاس�ة ا 1990أوت  15المؤرخ في   21ــ  90من القانون رقم  19ــ المادة  (1) 

  . 1990لسنة  35الرسم�ة العدد 
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إن الرقا�ة القبل�ة التي �مارسها المراقب المالي تعتبـر رقا�ـة وقائ�ـة تهـدف إلـى منـع   -2

خالفـــات قبـــل صـــرف النفقـــات وهـــي مـــا �عـــرف برقا�ـــة الإلتـــزام وقـــوع الأخطـــاء و الم

، و�مــارس مهامــه الرقاب�ــة علــى مســتو� الإدارة المر�ز�ــة و الولا�ــة   �النفقــات العامــة 

 و البلد�ة .

تجسید العلاقة الوظ�ف�ة بـین مصـالح المدیر�ـة العامـة للمیزان�ـة و مصـالح المدیر�ـة   -3

   مهامهم الخاصة �المراق�ة .في إطار العامة للوظ�فة العموم�ة 

  ثان�ا: أس�اب إخت�ار موضوع الدراسة 

 موضوع في الإختصاص الوظ�فة المشغولة .  -1

 دوافع شخص�ة مرت�طة �المسار المهني للموظف العمومي .  -2

 محاولة الر�� بین المعارف النظر�ة و التطبی� المیداني للمراقب المالي .  -3

  ثالثا : أهداف الدراسة 

 المراقب المالي و ه��له التنظ�مي  .معرفة   -1

 في المسار المهني للموظف العمومي .دور المراقب المالي   -2

معرفــة العلاقــة الوظ�ف�ــة بــین مصــالح المراقــب المــالي و مصــالح مفتشــ�ة الوظ�فــة   -3

 العموم�ة في إطار المهام الخاصة �المراق�ة 

   لعمومي .أهم�ة رقا�ة المراقب المالي في المسار المهني للموظف ا  -4

  را�عا : حدود الدراسة 

ترتكــز هــذه الدراســة علــى الأح�ــام القانون�ــة و التنظ�م�ــة المتعلقــة �الرقا�ــة الســا�قة    - 1

 .للمراقبین المالیین على النفقات الملتزم بها 

معرفـة دور رقا�ـة المراقـب المـالي علـى �ما أن الدراسة ر�زت �ش�ل أساسـي علـى   - 2

  مجمل القرارات التنظ�م�ة و الإدار�ة التي تخص الح�اة المهن�ة للموظف العمومي. 

  خامسا : الدراسات السا�قة 

دراسة بورطالة علي �عنوان ( المراقب المالي في الجزائر ) مذ�رة ماجستیر تخصص إدارة 

ـــة  1جزائـــر و المال�ـــة العامـــة ، �ل�ـــة الحقـــوق جامعـــة ال یوســـف بـــن خـــدة ، الســـنة الجامع�
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ـــ  2013 . فهــذه الدراســة تطرقــت فقــ� إلــى الإطــار القــانوني و التنظ�مــي للمراقــب  2014ــ

  ب�ان علاقة المراقب المالي �صور الرقا�ة المال�ة الأخر� .المالي و�ذا 

  : صعو�ات الدراسة سادسا

  مایلي :لقد واجه إنجاز هذا ال�حث عدة صعو�ات نذ�ر منها    

صعو�ة ال�حـث ال�حـث فـي مجـال المراق�ـة المال�ـة وخاصـة المراقـب المـالي بتحدیـد   - 1

 وهذا نظرا لنقص المراجع و الدراسات المتعلقة �ه.

  قلة الدراسات المتخصصة حول موضوع المراقب المالي .  - 2

  : إش�ال�ة الدراسة  سا�عا

المراقـــب المـــالي وهـــو عـــون مـــن إن مــن بـــین الأجهـــزة الم�لفـــة �الرقا�ـــة الســـا�قة نجـــد       

ومـــن هنــــا تبــــرز إشــــ�ال�ة  أعـــوان الإدارة الم�لفــــة �الرقا�ــــة الســـا�قة علــــى النفقــــات العامــــة ،

موضوع دور المراقب المالي في متا�عة المسار المهني للموظف التـي �م�ـن صـ�اغتها فـي 

المـالي �یـف نظـم المشـرع الجزائـر� الإطـار القـانوني للمراقـب السؤال الأساسـي �ـالأتي : 

  ؟ ه في الح�اة المهن�ة للموظف العموميوما دور 

  وتتفرغ هذه الإش�ال�ة إلى مجموعة من الأسئلة �م�ن إجمالها ف�ما یلي : 

 ماهو اله��ل الإدار� للمراقب المالي .  - 1

مـــاهي الإختصاصـــات الرقاب�ـــة للمراقـــب المــــالي علـــى القـــرارات المتعلقـــة �التســــییر  - 2

 الإدار� للمستخدمین

 ماهي العناصر الخاضعة لرقا�ة المراقب المالي و ما هو أجلها .  - 3

 ماهي معوقات رقا�ة المراقب المالي .  - 4

ماهو تقدیر رقا�ة المراقب المالي تجاه العمل�ات التنظ�م�ة الخاصة �الح�اة المهن�ة   - 5

 للموظف العمومي . 

  : فرض�ات الدراسة ثامنا

  عدة فرض�ات �م�ن تلخ�صها ف�ما یلي :  للإجا�ة على الإش�ال�ة المطروحة تم وضع  

المراقب المالي ��شف عن الأخطاء و الانحرافات قبل خروج الأموال العامة من   - 1

 الخز�نة العموم�ة .
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تأكد المراقب المالي من دقة الب�انات المحاسب�ة و سلامة القیود و صحة الم�الغ   - 2

و القرارات المثبتة و مد� إم�ان�ة الإعتماد علیها في إعداد التقار�ر السنو�ة و من 

  ثمة إتخاذ القرارات .

  في الدراسة  المنهج المت�عثامنا : 

و المـــنهج  علـــى منهجـــین وهمـــا المـــنهج الوصـــفي لقـــد تـــم الإعتمـــاد فـــي هـــذه الدراســـة      

من خلال وصف الجوانب المتعلقة �الرقا�ة المال�ـة و المراقـب  فالمنهج الوصفي ، التحلیلي

، أمــا الجانــب التحلیلــي ��مــن فــي إظهــار العلاقــة بــین المراقــب المــالي والنفقــات العموم�ــة 

خلال تسییر الموارد ال�شر�ة  المالي و الآمر �الصرف و �ذا مصالح الوظ�فة العموم�ة من

   في المؤسسات و الإدارات العموم�ة .

وختمت المذ�رة بخاتمة عامة حول الموضوع وتضمنت أهـم الملاحظـات و النتـائج         

المتوصــل إلیهــا و تقــد�م �عــض التوصــ�ات و الإقتراحــات �ســبب النقــائص المســجلة و 

 على النحو التالي :جاءت خطة ال�حث للإجا�ة عن الإش�ال�ة المطروحة 

  الفصل الأول : المر�ز القانوني و التنظ�مي للمراقب المالي.

  ي: المر�ز القانوني للمراقب المال الم�حث الأول    

  : الإطار التنظ�مي للمراقب المالي الم�حث الثاني     

  الفصل الثاني : آل�ات رقا�ة المراقب المالي على العمل�ات المتعلقة بتسییر الموظفین 

  رقا�ة المراقب المالي على النفقات الإلزام�ة و متا�عة المسار المهني  :  الم�حث الأول     

   للموظف العمومي                                            

  و تقی�م رقا�ة المراقب المالي على تسییر المسار المهني  معوقات:  الم�حث الثاني     

  للموظف العمومي                                            
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  الفصل الأول

  المر�ز القانوني و التنظ�مي للمراقب المالي

  

تكتسي الرقا�ة المال�ة أهم�ة �بر� في النظام المالي ، للتأكد من تحقی� الإدارة العامة      

، حیــث تعتبــر الرقا�ــة  والأخطــاء فــي الإنفــاق قبــل حدوثــهلأهــدافها ، واكتشــاف الإنحرافــات 

مــن أنجــع الرقا�ــات التــي الســا�قة علــى تنفیــذ النفقــات الملتــزم بهــا الخاصــة �میزان�ــة الدولــة 

المــال العــام قبــل صــرف النفقــة ، هــذه الرقا�ــة التــي منحهــا المشــرع الجزائــر� تحــاف� علــى 

للمراقـــب المـــالي الـــذ� �ســـاعده فـــي أداء مهامـــه مـــراقبین مســـاعدین ومصـــلحة م�ونـــة مـــن 

المعدل و المـتمم �المرسـوم  414ـــ  92م�اتب و فروع ، وعل�ه ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم 

ـــ  09التنفیــذ� رقــم  �الرقا�ــة الســا�قة للنفقــات التــي یلتــزم بهــا و�ــذا المرســوم المتعلــ�  374ــ

ـــ  11التنفیــذ� رقــم  لب�ــان ذلــك إرتأینــا أن یتعلــ� بتنظــ�م �مصــالح المراق�ــة المال�ــة ، و  381ـــ

  نقسم هذا الفصل إلى م�حثین �الأتي : 

  : المر�ز القانوني للمراقب المالي . ـــ الم�حث الأول        

  : الإطار التنظ�مي للمراقب المالي . الثانيـــ الم�حث         
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  الم�حث الأول : المر�ز القانوني للمراقب المالي

إن الرقا�ــة الســا�قة علــى تنفیــذ النفقــات الملتــزم بهــا الخاصــة �المیزان�ــة العامــة للدولــة       

هــذه تهـدف أساسـا إلـى منـع الأخطـاء و التجـاوزات فــي الإنفـاق قبـل حـدوثها ، حیـث تعتبـر 

ـــة  ـــاء صـــرف النفقـــات و تنقســـم هـــذه الرقا� الأداة وســـیلة أمـــان �النســـ�ة للأمـــر �الصـــرف أثن

السا�قة إلى قسمین رقا�ة �مارسها المراقب المالي و الـذ� هـو محـور هـذه المـذ�رة و القسـم 

  الثاني �مارسها المحاسب العمومي .

 لذ� �سند إلى الوز�ر والمر�ز القانوني للمراقب المالي یتحدد من خلال تعیینه ا      

نوفمبر سـنة  21المؤرخ في  381-11الم�لف �المال�ة ط�قا لأح�ام المرسوم التنفیذ� رقم 

  یتعل� �مصالح المراق�ة المال�ة. 2011

ســـندرس مـــن خـــلال هـــذا الم�حـــث إلـــى تعیـــین المراقـــب المـــالي و المراقـــب المـــالي  و      

المطلـب الثـاني إلـى المسـؤول�ة التـي  المساعد و مهامهم في المطلب الأول و سـنتطرق فـي

  المراقب المالي .على تقع 

  المطلب الأول : تعیین المراقب المالي و المراقب المالي المساعد و مهامهم 

ــا�ع لــوزارة المال�ــة و یــتم تعی       نــه �مقتضــى قــرار وزار� یالمراقــب المــالي هــو شــخص ت

حیـث �مـارس الرقا�ـة المســ�قة للنفقـات التـي یلتـزم بهــا   (1)میزان�ــة�ال�مضـ�ه الـوز�ر الم�لـف 

  (2). 414 - �92ساعده المراقب المالي المساعد ط�قا لأح�ام المرسوم التنفیذ� و 

ورقا�ة المراقب المالي هي رقا�ة شرع�ة إذ تقـوم علـى شـرع�ة النفقـة ، و�م�ـن تعر�فـة       

علـى تنفیـذ النفقـات العموم�ـة یـتم تعینـه �الرقا�ـة القبل�ـة على أنه عون من الأعوان الم�لفین 

  (3)�قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة من بین موظفي المدیر�ة العامة للمیزان�ة .

                                                             
  .129، ص 2009، دار الكتاب الحدیث ،القاهرة ، الرقا�ة المال�ة على النفقات العامةداود ابراه�م ،ــــ   (1)

السا�قة للنفقات التي یلتزم یتعل� �الرقا�ة  1992سنة  نوفمبر 14المؤرخ في  414 ــــ 92المرسوم التنفیذ� رقم  ــــ  (2)  

  . 82، الجر�دة الرسم�ة العدد بها 

ـ یز�د محمد أمین ، الرقا�ة السا�قة على النفقات الملتزم بها في الجزائر، دار بلق�س للنشر، (دون ط�عة) ، الجزائر ــ (3) 

   .  10، ص 2015
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ومن خلال هذا المطلب سنتطرق إلى شرو� نعین المراقب المالي و إنابته في الفرع       

  �ما سنتطرق الأول و إلى شرو� تعین المراقب المالي المساعد في الفرع الثاني ، 

  إلى مهام �ل من المراقب المالي و المراقب المالي المساعد في الفرع الثالث.

  الفرع الأول : شرو� تعیین المراقب المالي و إنابته 

  أولا : تعیین المراقب المالي 

صــلاح�ات التــي �مارســها الــوز�ر الم�لــف �المال�ــة �عتبــر تعیــین المراقــب المــالي مــن 

فطر�قــة التعیــین هــذه تمــنح المراقــب المــالي اســتقلال�ة �النســ�ة للهیئــات و الــوزارات الأخــر� 

ضـرور�ة لتجسـید  الاسـتقلال�ةأساسـا فـي مواجهـة الآمـر�ن �الصـرف وهـذه الخاضعة للرقا�ة 

       وطات مــــن طـــرف الجهــــات الرقا�ـــة المال�ـــة �حیــــث لا یتعـــرض المراقـــب المــــالي إلـــى ضـــغ

 . التي یراقبها

نـص فـي  ما جاء حسب ن المراقب المالي �قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة وهذا �عی

ــــ� �مصــــالح  2011نــــوفمبر  21المــــؤرخ فــــي  381-11مــــن المرســــوم التنفیــــذ� 11المــــادة   یتعل

   (1)".......�قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة "�عین المراقب المالي ، ةالمال� ةالمراق�

التوظیـف فـي منصـب المراقـب المــالي �سـتوجب تـوفر الشـرو� المنصـوص علیهــا إن 

ــــذ�  11فــــي نــــص المــــادة  حیــــث �م�ــــن تقســــ�م المــــوظفین  381-11مــــن المرســــوم التنفی

المترشــحین إلــى مجمــوعتین تضـــم الأولــى فئــة الأســلاك الخاصـــة �المیزان�ــة و تضــم الفئـــة 

  لثان�ة الأسلاك المشتر�ة بإدارة المیزان�ة وهم �الأتي : ا

 �المیزان�ة :بإدارة الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة ــ  أ

  :(2)) سنوات من الخدمة الفعل�ة بإدارة المیزان�ة وهم 05الذین یثبتون خمسة (ـــ 1

 رؤساء المفتشین المحللین للمیزان�ة .  

 المفتشین المحللین للمیزان�ة .  

                                                             

الي یتعل� �مصالح المراقب الم 2011نوفمبر  21المؤرخ في  381 -11من المرسوم التنفیذ� رقم  11المادة ـــ  (1) 

  .64الجر�دة الرسم�ة العدد 

  . 13ص  ، ب� امرجع س ،الرقا�ة السا�قة على النفقات الملتزم بها في الجزائر یز�د محمد أمین ، ــــ  2) (
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  م :هخدمة الفعل�ة بإدارة المیزان�ة و ) سنوات من ال05الذین یثبتون أكثر من خمسة (ــــ   2

 سنوات 07بتون س�عة (المفتشین المحللین الرئ�سیون للمیزان�ة الذین یث (

  الفعل�ة بإدارة المیزان�ة. من الخدمة

 الموظفین المنتمین للأسلاك المشتر�ة بإدارة �المیزان�ة :ب ـ 

  :(1)) سنوات من الخدمة الفعل�ة بإدارة المیزان�ة و هم 05الذین یثبتون خمسة ( - 1

 لمتصرفون المستشارون  .ا  

) سنوات من الخدمة الفعل�ة بإدارة المیزان�ة و 05الذین یثبتون أكثر من خمسة ( - 2

  هم :

 ) سنوات من الخدمة 08المتصرفون المستشارون الذین یثبتون ثمان�ة (

  لمیزان�ة. الفعل�ة بإدارة

 ) لخدمة الفعل�ة بإدارة ) سنوات من ا10المتصرفون الذین یثبتون عشرة

  المیزان�ة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

ـــ یز�د محمد أمین . مرجع ساب� ، ص14   (1) ـ
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ینتمون للأسلاك الخاصة موظفون 

 بالمیزانیة

 05الذین یثبتون 

سنوات من الخدمة 

ان�ةبإدارة المیز  الفعل�ة  

منصب المراقب لشغل  توز�ع الموظفین المترشحین  حمخط� یوض : 01الش�ل رقم 

  .(1)المالي وشرو� ترش�حهم 

  

  منصب المراقب الماليالموظفون المترشحون لشغل 

  

  موظفون ینتمون للأسلاك المشتر�ة                                                    

     بإدارة المیزان�ة                                                        

                                                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

  

  

  

  

  

     

                                                             

  . ب� امرجع س ، 381ــــ  11تنفیذ� رقم من المرسوم ال 11من إعداد الطالبتین بناءا على المادة  01الش�ل رقم ــــ  (1) 

من  الذین یثبتون أكثر

سنوات من  05

 الخدمة الفعل�ة

 05الذین �حوزون 

سنوات من الخدمة 

 الفعل�ة 

الذین �حوزون أكثر 

سنوات من  05من 

 الخدمة الفعل�ة

رؤساء 

المفتشون 

المحللون 

 للمیزان�ة

المفتشون 

المحللون 

 للمیزان�ة

المفتشون 

المحللون 

الرئ�سیون 

ن للمیزان�ة الدی

 07یثبتون 

سنوات من 

ة الخدمة الفعل�

ة لإدارة المیزان�  

المتصرفون 

 المستشارون 

المتصرفون 

المستشارون 

ن الذین یثبتو

سنوات من  08

ة الخدمة الفعل�

ة لإدارة المیزان�  

ن المتصرفون الذی

 10یثبتون 

سنوات من 

الخدمة الفعل�ة 

 بإدارة المیزان�ة
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الإیجاب�ـــة �النســـ�ة لتعیـــین المـــراقبین المـــالیین هـــو اشـــترا� المشـــرع  أن النقطـــة لاحـــ�ن      

ي التعلـــ�م العـــالي أو مـــا الجزائـــر� حصـــول المترشـــح علـــى الأقـــل علـــى شـــهادة الل�ســـانس فـــ

وهـذا مـن أجـل رفـع مسـتو� التـأطیر �النسـ�ة لشـغل منصـب المراقـب المـالي الــذ�  ،�عادلهـا 

ثقافــة و خبــرة واســعتین ، وهــذا حســب الفقــرة �حتــاج لتكــو�ن أكــاد�مي عــالي �الإضــافة إلــى 

  .(1) 381 ــــ 11من المرسوم التنفیذ� رقم  11ة الأخیرة من الماد

  ثان�ا : شرو� إنا�ة المراقب المالي 

إن ��ف�ــات ممارســة الن�ا�ــة عــن المراقــب المــالي مــن طــرف المراقــب المــالي المســاعد       

فیتـــولى المراقـــب ،  (2) �ضـــ�� ��فیتهـــا 2012أفر�ـــل ســـنة  02حـــددها القـــرار المـــؤرخ فـــي 

   المـــالي المســـاعد الن�ا�ـــة �موجـــب مقـــرر صـــادر عـــن المـــدیر العـــام للمیزان�ـــة و ��ـــون بنـــاءا 

     على إقتراح من المراقب المالي عندما یتعل� الأمر �مصـالح المراق�ـة المال�ـة لـد� المر�ز�ـة 

أو عن المدیر الجهو� للمیزان�ة المؤهل إقل�م�ا عندما یتعل� الأمر �مصالح المراق�ة المال�ـة 

حـالات إنا�ـة المراقـب  رالقـرامـن هـذا  04و  03لد� الولا�ة و البلد�ة ولقد ذ�رت المادتین 

  المالي المساعد ف�ما یلي :

   . في حالة الغ�اب غیر المتوقع أو حدوث مانع للمراقب المالي  

  . في حالة الغ�اب المتوقع للمراقب المالي  

  . في حالة الشغور المؤقت لمنصب المراقب المالي  

و�مــارس المراقــب المــالي المســاعد جم�ــع الصــلاح�ات المخولــة للمراقــب المــالي طیلــة فتــرة 

  إنابته .

  

  

  

                                                             
  ، مرجع ساب�   . 381ـــــ  11یذ� رقم من المرسوم التنف 11المادة  ــــ   (1)

ـــ قرار مؤرخ في  (2)   ض�� ��ف�ات تحدید مهام المراقب المالي المساعد و �ذا شرو� و ��ف�ات ، � 2012افر�ل  02ــ

  .  42، الجر�دة الرسم�ة العدد اقب المالي اممارسة الن�ا�ة عن المر 
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  الفرع الثاني : شرو� تعیین المراقب المالي المساعد 

المراقـب المـالي المســاعد �عـین �قـرار مــن الـوز�ر الم�لـف �المیزان�ــة وهـذا ط�قـا لــنص       

  (1). 381ـ  11لمرسوم التنفیذ� رقم من ا 14المادة 

وحددت �ذلك الموظفین المترشحین الـذین تتـوفر فـیهم الشـرو� لتعییـنهم فـي منصـب       

  المراقب المالي المساعد وهي �الأتي :

  المحللین للمیزان�ة .رؤساء المفتشین  - 1

) سنوات من الخدمة الفعل�ة بإدارة 03المتصرفین المستشار�ن الذین یثبتون ثلاث ( - 2

  المیزان�ة .

) سنوات من الخدمة 03المفتشین المحللین المر�ز�ن للمیزان�ة الذین یثبتون ثلاث ( - 3

  الفعل�ة بإدارة المیزان�ة .

 المتصرفون الرئ�سیون الذین یثبتون : - 4
  

 ) سنوات من الخدمة الفعل�ة بهذه الصفة بإدارة المیزان�ة . )03ثلاث  

 ) سنوات من الأقدم�ة بإدارة المیزان�ة .06ستة ( 

) سنوات من الخدمة 05( المفتشین المحللین الرئ�سین للمیزان�ة الذین یثبتون خمسة - 5

  الفعل�ة بإدارة المیزان�ة .

) سنوات من الخدمة 08ثمان�ة (المفتشین المحللین للمیزان�ة والمتصرفین الذین یثبتون  - 6

 .بهذه الصفة بإدارة المیزان�ة  الفعل�ة

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

  . ، مرجع سابق  381ــ  11من المرسوم رقم  14ـ المادة  (1) 
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  مهام المراقب المالي و المراقب المالي المساعد تحدید الفرع الثالث : 

  أولا : مهام المراقب المالي 

لقد أو�لت مهمة المراق�ة على النفقات العموم�ة للمراقب المالي لتشمل �ل مـا یتعلـ�       

لمــادة بتطبیـ� التشــر�ع و التنظــ�م المتعلــ� �النفقــات العموم�ــة وهـذا مــن خــلال مــا جــاء فــي ا

  مــن المرســوم التنفیــذ� 10نصــت �ــذلك المــادة  ، �مــا (1)21 ــــــ 90مــن الفــانون رقــم  58

علـى أن یتـولى المراقـب المـالي �صـفته رئ�سـا لمصـلحة الرقا�ـة المال�ـة  (2) 813ـــــ  11رقم 

  المهام التال�ة :

 . و تنش�طها تنظ�م مصلحة المراق�ة المال�ة و إدارتها  - 1

 تنفیذ الأح�ام القانون�ة و التنظ�م�ة ق�ما یتعل� �مراق�ة النفقات الملتزم بها .  - 2

 المیزان�ة . مترت�ة عن عمل�اتأخر� الق�ام �أ�ة مهمة   - 3

تمثیل الوز�ر الم�لف �المال�ة لد� لجان الصفقات العموم�ة و لد� المجالس   - 4

الإدار�ة و مجالس التوج�ه المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� و 

 المؤسسات الأخر� .

التي توجه  إعداد تقار�ر سنو�ة عن النشاطات وعروض الأحوال الدور�ة الواف�ة  - 5

 المال�ة .إلى الوز�ر الم�لف �

تنفیذ �ل مهام الفحص و الرقا�ة المتعلقة بجوانب تطبی� التشر�ع و التنظ�م   - 6

 المتعلقین �المال�ة العموم�ة ، بناء على قرار الوز�ر الم�لف �المال�ة .

  ممارسة السلطة السلم�ة على الموظفین الموضوعین تحت تصرفه و تأطیرهم.  - 7

 المرت�� �النفقات العموم�ة .المشار�ة في تعم�م التشر�ع و التنظ�م   - 8

المشار�ة في دراسة و تحلیل النصوص التشر�ع�ة و التنظ�م�ة الم�ادر بها من   - 9

المدیر�ة العامة للمیزان�ة ، و التي لها أثر على میزان�ة الدولة و/ أو على میزان�ة 

 الجماعات المحل�ة و الهیئات العموم�ة .

                                                             

جر�دة یتعل� �المحاس�ة العموم�ة ، ال 1990أوت سنة  15المؤرخ في  21ـــــ  90من القانون رقم  58المادة  ــــ (1) 

  . 35الرسم�ة العدد 

  .ب�  ا، مرجع س 11ــــ  138من المرسوم التنفیذ� رقم  10المادة  ـــ (2) 
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 ق�ة المال�ة .إعداد تقی�م سنو� ودور� حول نشا� المرا  -10

مساعدة أ�ة مهمة رقاب�ة أو تقی�م لمصالحة في إطار البرنامج المسطر من   -11

 المدیر�ة العامة للمیزان�ة .

تقد�م نصائح للآمر�ن �الصرف على مستو� المالي قصد ضمان نجاعة   -12

 النفقات العموم�ة و فعالیتها .

مان متا�عتها و إله وض المساهمة في الأعمال التحضیر�ة للمیزان�ة المعهودة  -13

ضرور� �سمح بتسییر ناجع وفعال للنفقات تقی�مها و�ذا إقتراح �ل تدبیر 

 العموم�ة .

�حدد مهام المراقب المالي المساعد الموضوع تحت سلطته ، بإستثناء �عض   -14

 المهام وف� ��ف�ات تحدد �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المیزان�ة .
 

  المساعدثان�ا : مهام المراقب المالي 

��لف المراقب المالي المساعد تحت سلطة المراقب المالي على تطبی� التشر�ع و      

 من 13و  10، وهذا ما نصت عل�ه �ل من المواد التنظ�م ف�ما یتعل� �النفقات العموم�ة 

   (1)التي حددت مهامه �التالي :  11ــــ  381المرسوم التنفیذ� رقم 

 لمهام المو�لة له و المسندة إل�ه .مساعدة المراقب المالي في ا  -1

 إعداد تقار�ر للمراقب المالي عن نشاطاته و ظروف ممارسة صلاح�اته .  -2

 إنا�ة المراقب المالي في حالة غ�ا�ه أو حصول مانع له   -3

أفر�ل سنة  2من القرار المؤرخ في   5و  4و  3و  2وهذا ما نصت عل�ه المواد 

2012 .(2)  

  

  

                                                             

  .ب�  ا، مرجع س 11ــ  381من المرسوم التنفیذ� رقم  13و  10المواد  ــــ  (1) 

�ض�� ��ف�ات تحدید مهام المراقب المالي  2012أفر�ل سنة  2من القرار المؤرخ في  5إلى  2المواد من  ـــــ (2) 

  . 42، الجر�دة الرسم�ة العدد  المساعد و�ذا شرو� و ��ف�ات ممارسة الن�ا�ة عن المراقب المالي
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، فـ�م�ن (1) 2012أفر�ل سنة  2المؤرخ في من القرار  2حیث جاء في نص المادة       

للمراقب المالي ز�ادة مهام غیر الم�لـف بهـا قانونـا للمراقـب المـالي المسـاعد �موجـب مقـرر 

  المراق�ة المال�ة إذا تعل� الأمر �مصالحو ��ون �عد موافقة �ل من مدیر العام للمیزان�ة 
  

لــد� الإدارة المر�ز�ــة ، و إذا تعلــ� الأمــر �مصــالح المراق�ــة المال�ــة لــد� الولا�ــة و البلد�ــة  

�ما �ستثنى من مهام المراقب لجهو� للمیزان�ة المؤهل إقل�م�ا ، و ��ون �عد موافقة المدیر ا

  المالي المساعد المهام التال�ة : 

   النهائي .الرفض  

  .الإشعار  

  . التقر�ر المفصل  

   

   المراقب المالي و المراقب المالي المساعد ت: مسؤول�ا الثانيالمطلب 
  

لهـم عنـد  مختلفة نظرا لصلاح�ات الهامة المسندةللمراقب المالي ومساعده مسؤول�ات      

   ، حیــث نجــد المســؤول�ة الشخصــ�ة  تطبیــ� التشــر�ع و التنظــ�م المتعلــ� �النفقــات العموم�ــة

و الجنائ�ــة و �ــذا المســؤول�ة الإدار�ــة و المحاســب�ة ، ف�ــل هــذه المســؤول�ات قــد تقــع علــى 

  المراقب المالي و مساعده نتیجة التجاوزات التي یرتكبوها �مناس�ة تأد�ة مهامهم .

     طته مجمـــوع المصـــالح الموضـــوعة تحـــت ســـل ســـیر فالمراقـــب المـــالي �قـــع عل�ـــه حســـن     

و مســؤولیته عــن التأشــیرات التــي �ســلمها ، �مــا ینقــل عــبء هــذه المســؤول�ة إلــى المراقــب 

  المالي المساعد في حدود إختصاصات التي �فوضها إل�ه المراقب المالي .

و من أجل التعرف على مسؤول�ات التي تقع على المراقب المـالي و مسـاعده ، سـوف     

نتطــرق إلــى مســؤول�ات المراقــب المــالي فــي الفــرع الأول و إلــى مســؤول�ات المراقــب المــالي 

، وحـــالات الإعفـــاء مـــن المســـؤول�ة للمراقـــب المـــالي و المراقـــب  المســاعد فـــي الفـــرع الثـــاني

   ع الثالث .المالي المساعد في الفر 

  

                                                             

  ، مرجع ساب�   . 2012أفر�ل سنة  2من القرار المؤرخ في  2 ادةالم (1) 
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  المالي المراقب  مسؤول�ات:  ولالفرع الأ 

للمراقب المالي مسؤول�ات تختلف حسب طب�عة المهام و الصلاح�ات المو�لة له      

  نذ�رها �الأتي :

 أولا : المسؤول�ة الشخص�ة 

نظرا للدور الهـام و ال�ـارز للمراقـب المـالي فإنـه تقـع عل�ـه مسـؤول�ة شخصـ�ة وهـذا مـا      

ـــ  92مــن المرســوم التنفیــذ� رقــم  13نصــت عل�ــه المــادة  " المراقــب المــالي مســؤول  414ـ

" وقد تم عن سیر مجموع المصالح الموضوعة تحت سلطته و عن التأشیرات التي �سلمها 

، حیـث أضـاف هـذا التعـدیل مـذ�رات  374ـــ  09لتنفیذ� رقم تعدیل هذه المادة �المرسوم ا

وهـذا مـا جـاء فـي ضـمن مجـال المسـؤول�ة الشخصـ�ة ،الـرفض التـي یبلغهـا المراقـب المـالي 

" تعتبر مخالفات لقواعد الإنضـ�ا� فـي مجـال  20ـــ  95من الأمر رقم  7الفقرة  88المادة 

یـر المؤسـس للتأشـیرات أو العراقیـل الصـر�حة ــــ الرفض غ 7تسییر المیزان�ة و المال�ة .... 

ــــة أو التأشــــیرات الممنوحــــة خــــارج الشــــرو� القانون�ــــة "   (1)مــــن طــــرف هیئــــات الرقا�ــــة القبل�

فالمطلوب من المراقب المالي الحرص على شرع�ة النفقة دون إفرا� أو تشدد ، فإذا رفض 

العامــــة و إذا أشــــر التأشـــیر أو عرقــــل مســــار نفقـــة صــــح�حة ��ــــون قــــد أضـــر �المصــــلحة 

ومــن أجــل ذلــك  ��ــون قــد عــرض المــال العــام للضــ�اع �الموافقــة علــى نفقــة غیــر صــح�حة

   أسس المشرع المسؤول�ة الشخص�ة في �لتا الحالتین على المراقب المالي .

  ثان�ا : المسؤول�ة الإدار�ة

د إعلام یرسل المراقب المالي إلى الوز�ر الم�لف �المیزان�ة الوضع�ات الدور�ة قص    

حسب ما جاءت �ه  �النفقات و �التعداد المیزان�اتيالمصالح المختصة بتطور الإلتزام 

   (2) . 374ـــ  09من المرسوم التنفیذ� رقم  16المادة 

                                                             

یتعل� �مجلس المحاس�ة ، الجر�دة  1995جو�ل�ة سنة  17المؤرخ في  20ــــ  95من الأمر رقم  88ــ المادة  (1) 

  . 39الرسم�ة العدد 

، �عدل و�تمم المرسوم  2009نوفمبر سنة  16المؤرخ في  374ــ  09من المرسوم التنفیذ� رقم  16المادة ـــ  (2) 

والمتعل� �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بها ، الجر�دة  1992نوفمبر سنة  14المؤرخ في  414ــــ  92التنفیذ� رقم 

  . 67الرسم�ة العدد 
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إلــى الــوز�ر  مفصــلا ا�مــا �قــوم المراقــب المــالي فــي نها�ــة �ــل ســنة مال�ــة بإرســال تقر�ــر     

یتضــمن ف�ــه ظــروف تنفیــذ النفقــات العموم�ــة و�ــذا میزان�ــة علــى ســبیل العــرض الم�لــف �ال

ذ�ر الصعو�ات إن وجدت و النقائص في تسییر الأموال العموم�ـة ، مـع إعطـاء إقتراحـات 

  التي من شأنها تحسین ظروف تنفیذ النفقات العموم�ة .

ـــزم �عـــدم إفشـــاء الســـر المهنـــي �مناســـ�ة دراســـته للملفـــات             �مـــا أن المراقـــب المـــالي مل

ت القرارات التي �طلع علیها و تكون إما للتأشیر علیها أو لدراستها و هذا حسب ما جاءو 

ـــ  92مــن المرســوم التنفیــذ� رقــم  �34ــه المــادة  ، وتــدخل ضــمن مســؤول�ة المراقــب  414ــ

مـــن نفـــس  27و  23المـــالي �ـــذلك مســـك محاســـ�ة الإلتزامـــات التـــي تـــنص علیهـــا المـــواد 

 (1)المرسوم .

  ثالثا : المسؤول�ة المحاسب�ة 

الانضــ�ا� فــي مجــال تســییر المیزان�ــة      إن مجلــس المحاســ�ة یتأكــد مــن إحتــرام قواعــد       

  و في هذا الصدد �م�نه المعاق�ة عن مایلي : و المال�ة ،

  رفض التأشیر غیر المؤسس .ـــــ     

  ـــــ التسبب في إش�الات مقصودة لهیئات المراق�ة المال�ة .    

  .ـــــ تأشیرات مقبولة في شرو� غیر قانون�ة     

و �م�ــن لمجلــس المحاســ�ة إعــلان غرامــات مال�ــة حیــث حــدها الأقصــى یتناســب مــع      

 89 وهـذا حسـب مـا نصـت عل�ـه المـادةالأجرة السنو�ة الإجمال�ة الممنوحة للمراقب المـالي 

تضــاعف عنــدما �شــ�ل تصــرف المراقــب و مبلــغ الغرامــة ی (2)، 20ـــــ  95الأمــر رقــم  مــن

المــــالي خرقــــا لح�ــــم تشــــر�عي أو تنظ�مــــي و یتجاهــــل عــــن إلتزاماتــــه أو واج�اتــــه �غــــرض 

الحصــول لنفســه أو للغیــر علــى إمت�ــاز جــوهر� غیــر مبــرر مــالي أو مــاد� علــى حســاب 

  نفس الأمر. من  91ءت �ه المادة الدولة أو هیئة عموم�ة وهذا حسب ما جا

                                                             

یتعل� �الرقا�ة  1992نوفمبر سنة  14المؤرخ في  414ـ  92من المرسوم التنفیذ� رقم  32و  27و  23المواد  ــــ  (1) 

  .  82رسم�ة العدد السا�قة للنفقات التي یلتزم بها ، الجر�دة ال

  . ب� امرجع س،  20ـ  95من الأمر رقم  91و  89ـ المواد  (2) 
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  الفرع الثاني : مسؤول�ة المراقب المالي المساعد 

المراقب المالي المساعد مسؤول في حدود الإختصاصات التي �فوضها إل�ه المراقب     

المالي عن الأعمال التي �قوم بها و عن التأشیرات التي �سلمها الواردة في حال تعسف 

 32في إستعمال سلطته أو إرتكاب أخطاء في التسییر وهذا حسب ما نصت عل�ه المادة 

 (1)"  414ـ ــ 92من المرسوم التنفیذ� رقم 

  الفرع الثالث : حالات الإعفاء من المسؤول�ة للمراقب المالي و المراقب المالي المساعد 

  أولا : حالة التغاضي 

إن حالــة التغاضــي تكــون فــي حالــة إذا رفــض المراقــب المــالي و مســاعده التأشــیر علــى    

ر �الصـرف بإسـتعمال إلتزام معین رفضا نهائ�ا نظرا لأنه مشوب �موانع الشرع�ة و قام الآم

 (2)374ـــ  09من المرسوم التنفیذ� رقم  12وسیلة التغاضي حسب ما نصت عل�ه المادة 

ـــ  92مــن المرســوم التنفیــذ� رقــم  18التــي تعــدل و تــتمم أح�ــام المــادة  ، ففــي هــذه  414ــ

الحالة فـإن المسـؤول�ة تسـق� عـن المراقـب المـالي و مسـاعده حسـب مـا نصـت عل�ـه المـادة 

، على أن یرسل الملف موضوع التغاضـي مرفقـا  414ـــ 92المرسوم التنفیذ� رقم من  33

  (3).بتقر�ر مفصل إلى الوز�ر الم�لف �المال�ة 

  ثان�ا : حالة عدم ملائمة الإلتزام �النفقات التي �قوم بها الآمرون �الصرف 

        �الصـــــرف لا یتحمـــــل المراقـــــب المـــــالي  التـــــي �قـــــوم بهـــــا الآمـــــرون  إن أخطـــــاء التســـــییر   

و مساعده مسؤول�ة هـذه الأخطـاء الناتجـة عـن عـدم ملائمـة الإلتـزام �النفقـات وتقی�مهـا هـي 

إلا مـن مسـؤول�ة المصـلحة المتعاقـدة و لـ�س مــن مسـؤول�ة المراقـب المـالي التـي لا تتأســس 

ولكـــن المراقــب المـــالي ملـــزم علــى رقا�ـــة الشــرع�ة دون أن تتجاوزهـــا إلــى رقا�ـــة الملائمــة ، 

بإرســـال تقر�ـــر إلـــى الـــوز�ر الم�لـــف �المال�ـــة �مناســـ�ة معاینتـــه لتجـــاوزات أ�ـــا �ـــان تكی�فهـــا 

     القانوني .
  

                                                             

  . ب� امرجع س،   414ـ  92رسوم التنفیذ� رقم من الم 33المادة  ـــ (1)  

  .ب� امرجع س ، 2009نوفمبر سنة  16المؤرخ في  374ــ  09المرسوم التنفیذ� رقم من  12المادة  ـــ (2) 

  . 135، ص  ب� امرجع س،  الرقا�ة المال�ة على النفقات العامةداود ابراه�م ،ـ  (3) 
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  الم�حث الثاني : الإطار التنظ�مي للمراقب المالي 

   �مــنح المشــرع الجزائــر� المراقــب المــالي هــ��لا إدار�ــا یتكــون مــن مصــلحة وم�اتــب       

   ه �ـأدوات قانون�ـة مـن أجـل التـدخل، حیث �عتبر أساس�ا لممارسة مهامه و�ذا یزودو فروع 

و في هذا الإطار یندرج إصـلاح المراق�ـة المال�ـة و الـذ� تضـمن بنـاء ه��لـة إدار�ـة �حیـث 

    2009نـــوفمبر  16المــؤرخ فـــي  374-09راقـــب المــالي عنـــد صــدور المرســـوم أصــ�ح الم

المتعلــ� �الرقا�ــة الســا�قة للنفقــات  414-92التنفیــذ� رقــم و الــذ� �عــدل و یــتمم المرســوم 

التــي یلتــزم بهــا رئ�ســا لهیئــة أدار�ــة عبــر ه��لــة وظ�ف�ــة الرقا�ــة المال�ــة فــي إطــار مصــلحة 

المراق�ــة أصــ�ح المراقــب المــالي رئــ�س ه��ــل إدار� �معنــى رئــ�س مصــلحة إدار�ــة و التــي 

ة المراقب المالي ، وعل�ه سنتطرق تمثل ه��لا جدیدا یتكون من م�اتب و فروع تحت سلط

في المطلب الأول ونتطـرق  مصالح المراق�ة المال�ة للإدارة المر�ز�ة و الولا�ة و البلد�ةإلى 

  في المطلب الثاني . تنظ�م مصالح المراق�ة المال�ة في الم�اتب و الفروعأ�ضا إلى 

  

  ولا�ة و البلد�ة المطلب الأول : مصالح المراق�ة المال�ة للإدارة المر�ز�ة و ال

یـدیر المراقـب المـالي مصــلحة المراق�ـة تحـت سـلطة المــدیر العـام للمیزان�ـة و �مــارس       

  .مهامه الرقاب�ة لد� الإدارة المر�ز�ة و الولا�ة و البلد�ة 

ـــة علـــى ه�اكـــل عدیـــدة مـــن بیـــنهم المدیر�ـــة العامـــة  تشـــمل الإدارة المر�ز�ـــة فـــي وزارة المال�

 مـدیر�ات و�ل قسـم منهـا �شـتمل علـى أقسام  )05خمسة ( تنقسم إلي بدورهاالتي للمیزان�ة 

منهـا مدیر�ـة   364ـــ  07مـن المرسـوم التنفیـذ� رقـم  03وهذا حسب مـا جـاءت �ـه المـادة 

ـــة المســـ�قة للنفقـــات  ـــة المســـ�قة التـــي تســـهر التنظـــ�م المیزانـــي و الرقا� ـــى ممارســـة الرقا� عل

  (1)ثلاثة مدیر�ات فرع�ة وهما :  تتكون من، و التي للنفقات العموم�ة 

�ـل التـدابیر التشـر�ع�ة و التنظ�م�ـة المط�قـة بـإقتراح وتكلف : المدیر�ة الفرع�ة للتنظ�مــ  1

  على تنفیذ المیزان�ة و المتعلقة �مراق�ة النفقات المتعهد بها .

  

                                                             
یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة  2007نوفمبر سنة  28المؤرخ في  364ــ  07من المرسوم التنفیذ� رقم  03ـ المادة  (1)

  .  75في وزارة المال�ة ، الجر�دة الرسم�ة العدد 
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ــة للرقا�ــة : ــــ 2 التعهــد ممارســة الرقا�ــة المســ�قة علــى نشــاطات وتكلــف � المدیر�ــة الفرع�

�النفقــات التــي �قــدمها اللآمــرون �الصــرف ط�قــا للقــوانین و التن�مــات المعمــول بهــا ، و�ــذا 

  تأطیر نشاطات المصالح الخارج�ة التا�عة للرقا�ة المال�ة و تنش�طها .

بتنسی� الدراسات التا�عة للمدیر�ة العامة وتكلف : للدراسات القانون�ةالمدیر�ة الفرع�ة ــــ  3

  النصوص القانون�ة التي لها أثر على میزان�ة الدولة .و تحلیل 

�حـدد  2011ف�فـر�  16المؤرخ فـي  75ـــ  11و �الرجوع إلى المرسوم التنفیذ� رقم       

صلاح�ات المصالح الخارج�ة للمدیر�ة العامة للمیزان�ة و تنظ�مها و سیرها ، حیـث نصـت 

منه " تشتمل المصالح الخارج�ة للمدیر�ة العامة للمیزان�ـة ، تحـت سـلطة المـدیر  02المادة 

 (1)العام للمیزان�ة على ما �أتي : 

  . المدیر�ة الجهو�ة للمیزان�ة  

  . المدیر�ات الولائ�ة لبرمجة و متا�عة المیزان�ة  

  ولا�ــات مصـالح المراق�ـة المال�ـة للمؤسسـات و الهیئـات و الإدارات العموم�ـة و �ـذا ال

  و البلد�ات .

إدار� لســـیر  �شـــر� وتنظـــ�م إن مصـــلحة الرقا�ـــة المال�ـــة تقتضـــي وجـــود تنظـــ�مو     

ـــى  نشـــاطها الم�لفـــة �ـــه ، ولمناقشـــة ذلـــك قســـمنا هـــذا المطلـــب إلـــى فـــرعین تطرقنـــا إل

إلــى تحدیــد عــدد المــراقبین رئــ�س مصــلحة إدار�ــة وفــي الفــرع الثــاني  المراقــب المــالي

   المالیین المساعدین . المالیین و المراقبین
  

  لمراقب المالي رئ�س مصلحة أدار�ة: ا فرع الأولال

 التـي المصـلحة�مـارس المراقـب المـالي �صـفته رئ�سـا علـى المـوظفین الـذین �شـ�لون       

و التـــي تتمثـــل فـــي الرقا�ـــة التـــي تمـــارس مـــن طـــرف الـــرئ�س علـــى الأعـــوان الـــذین  هایرأســـ

و تشـمل هــذه الرقا�ـة �ـلا مــن الأعمـال و �ــذا الأشـخاص الــذین  (1)�عملـون تحـت ســلطته ،

       یخضعون للمراقب المالي حیث تعتبر رقا�ة سا�قة تتضمن سلطة إصدار الأوامر قصد 

                                                             

 2011ف�فر� سنة  16المؤرخ في  2011ف�فر�  16المؤرخ في  75ـــ  11المرسوم التنفیذ� رقم من   02ـ المادة  (1) 

 .  �11حدد صلاح�ات المصالح الخارج�ة للمدیر�ة العامة للمیزان�ة و تنظ�مها وسیرها ، الجر�دة الرسم�ة العدد 

  . 47ـ یزید محمد أمین ، مرجع سابق ، ص  (1) 
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فـــي العمـــل و �ـــذا المتا�عـــة و التعـــدیل و التصـــح�ح الأخطـــاء المحتملـــة ، مـــع  التـــدقی�    

حســب إم�ــانیتهم وظــروف و أهــداف  و المهــام التــي �ضــطلع بهــا الأعــوان تنظــ�م الم�تــب

   .العمل الموجه لهم

الــذ� یتعلــ� �مصــالح الرقا�ــة المال�ــة یجعــل  381ـــ11حیــث أن المرســوم التنفیــذ� رقــم     

أنــه "  02تـنص المــادة  والمراق�ـة المال�ــة المراقـب المــالي رئ�سـا لهیئــة إدار�ـة هــي مصــلحة 

  . (1)یدیر المراقب المالي مصلحة المراق�ة المال�ة تحت سلطة المدیر العام للمیزان�ة "

�قــوم المراقــب المــالي بتوز�ــع المهــام بینــه و بــین مســاعد�ه و تــوفیر الشــرو� الملائمــة  و   

فالمراقــب  الفــروع التا�عــة لــه،للعمــل ، مــع التنســی� المح�ــم و الفعــال لمختلــف الم�اتــب و 

المالي و�صفته مسؤولا عن تسییر مصلحة الرقا�ة المال�ة ورئ�سا لها فهو مسؤول عن سیر 

جم�ع المصالح التا�عة له و أ�ضا �عد مسؤولا عن التأشیرات الممنوحة من قبلـه ، و أ�ضـا 

ف�مــا یخــص مســؤول�ة المراقــب المــالي المســاعد فهــي ترجــع إلــى المراقــب المــالي فــي حالــة 

  (2)التي تمت تفو�ضها إل�ه فق� . الإختصاصات

ــــة مــــع إعــــلام        ــــى تنفیــــذ المیزان� إذن فالمراقــــب المــــالي �عتبــــر المرشــــد و الحــــارس عل

  المصالح المال�ة �الأخطاء والتي یرتكبها الآمر �الصرف مع تقر�ر العقو�ات .
  

  الفرع الثاني : تحدید عدد المراقبین المالیین و المراقبین المالیین المساعدین

ـــ�11ـــالرجوع للمرســـوم التنفیـــذ� رقـــم        المتعلـــ� �مصـــالح المراق�ـــة المال�ـــة تـــنظم  381ـ

لم یتطرق �التفصیل للتنظ�م الإدار� لمصلحة المراق�ة المال�ة و إنما  مصالح الرقا�ة المال�ة

د عدد المراقبین المالیین لد� الإدارة المر�ز�ة یحدبتمن هذا المرسوم   09اكتفى في المادة 

أشـــار أنـــه  و عـــدد المـــراقبین المـــالیین المســـاعدین ��ـــل مراقـــب مـــالي وو الولا�ــة و البلد�ـــة 

  س�صدر قرار مشترك بین الوز�ر الم�لف �المیزان�ة و السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة .

                                                             

  . ب� ا، مرجع س 381 ــــ 11من المرسوم التنفیذ� رقم   02المادة ـ ـــ (1) 

، مذ�رة نیل شهادة الماجستیر ، فرع الإدارة و المال�ة العامة ، جامعة المراقب المالي في الجزائرـ بورطالة علي ،  (2) 

  . 59 ، ص 2014/ 2013یوسف بن خدة ،�ل�ة الحقوق بن ع�نون ، السنة الجامع�ة  1الجزائر 
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�حـــدد عـــدد المــــراقبین المـــالیین و المــــراقبین وتطب�قـــا لـــذلك صــــدر قـــرار وزار� مشــــترك    

نصـت ، وهـذا مـا المالیین المساعدین علـى مصـالح المراق�ـة المال�ـة فـي الم�اتـب و الفـروع 

   (1)من هذا القرار . 02عل�ه المادة 

وقـد تــم تحدیــد عــدد المـراقبین المــالیین و المــراقبین المــالیین المسـاعدین بنــاءا علــي هــذا     

 (2)لمشترك ط�قا للملح� المرف� بهذا القرار التي تكون مبینة  �الأتي : الفرار الوزار� ا

عدد المراقبین المالیین و المراقبین المالیین المساعدین مخط� یوضح  : 02الش�ل رقم 

  لد� مصالح المراق�ة المال�ة للإدارة المر�ز�ة �ما �أتي :

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

          �حدد عدد المراقبین المالیین  2012سنة  جو�ل�ة  09من القرار الوزار� المشترك المؤرخ في  02المادة ــ  )(1 

  . 28روع ، الجر�دة الرسم�ة العدد و المراقبین المالیین المساعدین و�ذا تنظ�م مصالح المراق�ة المال�ة في م�اتب و ف

مرجع  ، 28، الجر�دة الرسم�ة العدد  2012جو�ل�ة سنة   09من القرار الوزار� المشترك المؤرخ في ــ ملح�   (2)

  .ساب�  

 مصالح المراق�ة المال�ة

لد� الإدارة المر�ز�ة   

 عدد المراقبین المالیین 

60 

عدد المراقبین المالیین 

180المساعدین   

 مصالح المراق�ة المال�ة

لد� الإدارة المر�ز�ة   

 مصالح المراق�ة المال�ة

لد� الإدارة المر�ز�ة   
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المراقبین المالیین و المراقبین المالیین المساعدین عدد مخط� یوضح  : 03الش�ل رقم 

 (1)�ما �أتي : دارة لد� �ل ولا�ةلد� مصالح المراق�ة المال�ة للإ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

جو�ل�ة سنة   09من القرار الوزار� المشترك المؤرخ في ملح�  ـ على من إعداد الطالبتین بناءا 03الش�ل رقم  ــــ (1) 

  .، مرجع ساب�  2012

  

 مصالح المراق�ة المال�ة

لد� �ل ولا�ة   

 المجموعة الثان�ة 

 

 المجموعة الثالثة المجموعة الأولى

 

عدد 

المراقبین 

المالیین 

01 

عدد 

المراقبین 

المالیین 

 المساعدین

05 

عدد 

المراقبین 

المالیین 

 المساعدین

03 

عدد 

المراقبین 

المالیین 

01 

عدد 

المراقبین 

المالیین 

 المساعدین

04 

عدد 

المراقبین 

المالیین 

01 

01عدد المراقبین المالیین   تخص الولا�ات التال�ة: 

�فـ البلیدة ، تلمسان ،سط

ة المد�سید� بلع�اس ، 

مستغانم ، بومرداس 

ر  الشلف  بجا�ة ، معس�

دةسعیدة ت�سة ، س���  

 تخص الولا�ات التال�ة :
 

 الجزائر 

عنا�ة    

قسنطینة    

وهران   

�اتنة    

  تیز� وزو 

 تخص الولا�ات التال�ة:

 أدرار ، الأغوا� ، أم البواقي ،

 �س�رة ، �شار ، البو�رة ،

،  تمنراست ، غردا�ة ، النعامة

 إیلیز� ، تندوف ، قالمة ، 

برج بوعر�ر�ج ، میلة ، 

 الواد� ـ جیجل ، تی�ازة ، 

�موشنت  ،عین ت  

سوق أهراس ،الطارف ،  

قلة  الب�ض ، ت�سمسیلت ، ور 

،  خنشلة ، المسیلة ، ت�ارت

غیلیزان ، الجلفة ، عین 

 الدفلى 
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ین اعدعدد المراقبین المالیین و المراقبین المالیین المسمخط� یوضح :  04الش�ل رقم 

 (1)لد� مصالح المراق�ة المال�ة لد� البلد�ة �ما �أتي :

  

  

  

  

  

  

  طلب الثاني : تنظ�م مصالح المراق�ة المال�ة في الم�اتب و الفروع مال

) م�اتـب ، وته��ـل 04) إلـى أر�عـة (02تتكون مصـلحة المراق�ـة المال�ـة مـن م�تبـین (     

الم�اتــب فــي فــروع �حــدد عــددها بثلاثــة فــروع علــى الأكثــر ، و توضــع ســواء هــذه الم�اتــب   

) 05) إلــى خمســة (�03 �ســاعده مــن ثلاثــة (و الفــروع تحــت ســلطة المراقــب المــالي الــذ

  مراقبین مالیین مساعدین .

 الفرع الأول : م�اتب المراقب المالي و المهام المنوطة بها 

الذ� یتعل� �مصالح المراق�ة المال�ة  381 ـــ 11على المرسوم التنفیذ� رقم بناءا      

على تحدید عدد م�اتب المراقب المالي حسب عدد (2)حیث  نصت المادة 05 منه 

ه الذ� ینظم القرار الوزار� المشترك الساب� ذ�ر  المالیین المساعدین  �ما جاء ،المراقبین

  .مصالح المراق�ة المال�ة في م�اتب و �حدد المهام المو�لة لها

                                                             

مرجع ساب�   ، 28، الجر�دة الرسم�ة العدد  2012جو�ل�ة سنة   09من القرار الوزار� المشترك المؤرخ في ـ ملح�  ــ (1) 

  . 24ص 

  . 20ص،  ب� امرجع س،  11ــ  381رسوم التنفیذ� رقم من الم 05ــ المادة  (2) 

  

 مصالح المراق�ة المال�ة

لد� البلد�ة   

 عدد المراقبین المالیین 

398 

عدد المراقبین المالیین 

 المساعدین 

1592 
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 (1)وتتكون هذه الم�اتب على النحو الأتي:    

  م�تب محاس�ة الإلتزامات . ــــ     

  م�تب الصفقات العموم�ة . ــــ     

  م�تب عمل�ات التجهیز . ــــ     

  . لتلخ�صو ا تحلیلم�تب ال ــــ     

  و��لف �الخصوص �المهام التال�ة :  أولا : م�تب محاس�ة الإلتزامات 

  ــــ مسك محاس�ة الإلتزامات �النفقات �استثناء عمل�ات التجهیز العمومي 

  المیزان�اتي .ــــ مسك محاس�ة التعداد 

  ــــ مسك سجلات تدو�ن التأشیرات و الرفض .

  ــــ إعداد الوضع�ات الإحصائ�ة الدور�ة المتعلقة �الإلتزامات �النفقات والتعداد المیزان�اتي .

  التحلیل و التخل�ص عناصر المعلومات المطلو�ة .ــــ وضع تحت التصرف م�تب 

  �الخصوص �المهام التال�ة :��لف  والصفقات العموم�ة : م�تب  ثان�ا 

دراسة مشار�ع دفاتر شرو� المناقصـات أو التراضـي التـي ��ـون فیهـا المراقـب المـالي أو ـــ 

  ممثله مقررا و/ أو عضوا في لجنة الصفقات .

دراسة مشار�ع الصفقات العموم�ـة و الملاحـ� التـي ��ـون فیهـا المراقـب المـالي أو ممثلـه ــــ 

  ة الصفقات .مقررا و/ أو عضوا في لجن

  ــــ متا�عة الملفات التي تكون موضوع رفض التأشیر و/ أو التغاضي .

  ــــ إعداد تحالیل دور�ة متعلقة �الصفقات العموم�ة .

  و ��لف �الخصوص �المهام التال�ة :عمل�ات التجهیز : م�تب  ثالثا 

  التكفل برخص البرامج و التعد�لات التي طرأت علیها  ـــ

  السا�قة لمشار�ع الإلتزام �النفقات التي یتكفل بها الم�تب .ـــ الرقا�ة 

  ـــ مسك محاس�ة الإلتزامات �النفقات التي یتكفل بها الم�تب .

  ـــ إعداد مذ�رات الرفض .

  

                                                             

 . 20، صب� امرجع س،  11ــ  381رسوم التنفیذ� رقم من الم 05المادة ــ  (1) 
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  و ��لف �الخصوص �المهام التال�ة :م�تب التحلیل و التلخ�ص :  را�عا 

  ب�انات إحصائ�ة .ـــ تش�یل قواعد 

  تلخ�ص الوضع�ات الإحصائ�ة التي تقدمها المصلحة .ـــ تحلیل و 

  ـــ حف� أرشیف المصلحة و تسییره .

دیر�ة العامة للمیزان�ة على ـــ المساهمة في تنفیذ المخط� التوجیهي للإعلام الآلي للم

  � المصلحة .مستو 

  یبین ه��لة م�اتب المراقب المالي ط�قا للمرسوم التنفیذ�  01جدول رقم 

 (1) منه  08و  07و  06واد حسب الم 381 ـــ 11رقم 

عدد المراقبین 

  المالیین

عدد المراقبین 

المالیین 

  المساعدین

   عدد الم�اتب

1  5  
  

  م�تب محاس�ة الإلتزامات

  م�تب الصفقات العموم�ة

  م�تب عمل�ات التجهیز

  م�تب التحلیل و التلخ�ص

1  4  

  التخل�صم�تب محاس�ة الإلتزامات و التحلیل و 

  م�تب الصفقات العموم�ة

  م�تب عمل�ات التجهیز

1  3  
  م�تب محاس�ة الإلتزامات و التحلیل و التلخ�ص

  م�تب الصفقات العموم�ة و عمل�ات التجهیز
  

  

  

  

  

                                                             

 . 20ب� ذ�ره ، صامرجع س،  11ــ  381 من المرسوم التنفیذ� رقم 8و  7و  6ـ المواد   (1) 
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  م�اتب المراقب المالي فروع :  ثانيالفرع ال

 ن تقس�م مصالح الرقا�ة المال�ـة إلـى م�اتـب �سـتوجب تقسـ�م هـذه الم�اتـب إلـى فـروع إ     

الأع�ـاء و الضـغ� علـى  تخفیـفوذلك من أجل وهذا حسب القرار الوزار� الساب� ذ�ره  ، 

الم�اتــب وتســهیل عمل�ــة الرقا�ــة �حیـــث أنــه �ــل فــرع یــدیره رئـــ�س یــتم تعیینــه بــإقتراح مـــن 

  المراقب المالي . 

  للقرار الوزار� المشترك مراقب المالي ط�قا ال فروع م�اتبن ه��لة یبی 02 جدول رقم

  (1) منه 05و  04و  03حسب المواد 
  

  عدد 

  الم�اتب
  المراقب الماليم�اتب  

  
  

   فروع المراقب المالي
  

4  
  

م�تب محاس�ة 

  الإلتزامات

  فرع محاس�ة الإلتزامات �النفقات

  فرع محاس�ة التعداد المیزان�اتي

  فرع الوثائ�

م�تب الصفقات 

  العموم�ة

  فرع الصفقات العموم�ة

  فرع الوثائ� و التحلیل و متا�عة الصفقات العموم�ة

  م�تب عمل�ات التجهیز

  فرع الرقا�ة السا�قة للالتزامات �النفقات

  فرع محاس�ة الالتزامات بنفقات عمل�ات التجهیز

  التجهیز فرع الوثائ� و إحصائ�ات نفقات عمل�ات

م�تب التحلیل و 

  التلخ�ص

  فرع الإحصائ�ات و التلخ�ص و التحلیل المیزان�اتي

  فرع الإعلام الآلي و الش��ات

  فرع تسییر الأرشیف

3  
م�تب محاس�ة 

الإلتزامات و التحلیل و 

  فرع محاس�ة الالتزامات �النفقات و التعداد المیزان�اتي

  التحلیل و التلخ�ص المیزان�اتيفرع الإحصائ�ات و 

                                                             

، الجر�دة الرسم�ة العدد  2012جو�ل�ة سنة   09القرار الوزار� المشترك المؤرخ في  من   5و  4و  3ــ  المواد  (1) 

  ساب� .، مرجع  28
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  فرع الإعلام الآلي و الش��ات و تسییر الأرشیف  التخل�ص

م�تب الصفقات 

  العموم�ة

  فرع الصفقات العموم�ة

  فرع الوثائ� و التحلیل و متا�عة الصفقات العموم�ة

  م�تب عمل�ات التجهیز

  فرع الرقا�ة السا�قة للالتزامات �النفقات

  الالتزامات بنفقات عمل�ات التجهیزفرع محاس�ة 

  فرع الوثائ� و إحصائ�ات نفقات عمل�ات التجهیز

2  

م�تب محاس�ة 

الإلتزامات و التحلیل و 

  التلخ�ص

  فرع محاس�ة الالتزامات �النفقات و التعداد المیزان�اتي

  فرع الإحصائ�ات و التحلیل و التلخ�ص المیزان�اتي

  الش��ات و تسییر الأرشیففرع الإعلام الآلي و 

م�تب الصفقات 

العموم�ة و عمل�ات 

  التجهیز

  فرع الصفقات العموم�ة

فرع الرقا�ة السا�قة ومحاس�ة الإلتزامات بنفقات عمل�ات 

  التجهیز

         فرع الوثائ� و الإحصائ�ات نفقات الاستثمار 

  و الصفقات العموم�ة
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  الفصل: خلاصة

تطرقنــا فــي هــذا الفصــل إلــي أحــد أهــم الأجهــزة الرقاب�ــة والــذ� تعتمــد عل�ــه الدولــة فــي      

الرقا�ة السـا�قة علـى تنفیـذ النفقـات الملتـزم بهـا ، ألا و هـو المراقـب المـالي الـذ� �عـد عـون 

مــن أعــوان الإدارة الم�لفــة �الرقا�ــة الســا�قة علــى النفقــات العامــة �عــین �مرســوم وزار� مــن 

وهــذا ، و�ســاعده فــي أداء مهامــه مــراقبین مــالیین مســاعدین �ر الم�لــف �المال�ــة طــرف الــوز 

�مقابـــل  مـــع  الشـــرو� اللازمـــة لتعییـــنهم والمهـــام المو�لـــة لهـــم ،و �ـــذا تحدیـــد المســـؤول�اتهم

    الصلاح�ات الممنوحة للمراقب المالي و مساعد�ه .

مــنح ، حیــت  ل إدار� وفــي إطــار مصــلحة المراق�ــة أصــ�ح المراقــب المــالي رئــ�س ه��ــ    

  المراقب المالي ه��لا إدار�ا یتكون من مصلحة و م�اتب وفروع  .المشرع الجزائر� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الفصل الثاني

تعلقة آل�ات رقا�ة المراقب المالي على العمل�ات الم 

   بتسییر المسار المهني للموظف العمومي
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  الثانيالفصل 

آل�ات رقا�ة المراقب المالي على العمل�ات المتعلقة بتسییر المسار المهني  

 للموظف العمومي
  

ــــي �منحهــــا للآمــــر        ــــه أداة �مــــارس بهــــا رقابتــــه و هــــي التأشــــیرة الت المراقــــب المــــالي ل

ــــزم �النفقــــات ، وهــــذا �عــــد أن یتأكــــد مــــن مطا�قتهــــا للقــــوانین و التنظ�مــــات  �الصــــرف الملت

المعمول بها و�م�ن تصنیف العمل�ات التي تكون محـل تأشـیرة  مـن طـرف المراقـب المـالي 

لتزام �النفقـــة و عمل�ـــات متعلقـــة بتســـییر المســـتخدمین إلـــى مجمـــوعتین عمل�ـــات متعلقـــة �ـــالإ

حیث �قوم بدراسة �افة المعط�ات الخاصة بوضع�ات الموظفین العمومیین فـي المؤسسـات 

العموم�ــة وذلــك فــي حــدود الإعتمــادات المحــددة مــن قبــل المصــالح المختصــة و الإدارات 

  للمیزان�ة .

�ـاة المهن�ـة العمل�ـات المتعلقـة بتسـییر الح و لمناقشة هذه أل�ـات رقا�ـة المراقـب المـالي علـى

 ولب�ان ذلك إرتأینا أن نقسم هذا الفصل إلى م�حثین �الأتي :  للموظف العمومي ، 

 ة المسـار رقا�ة المراقب المالي على النفقات الإلزام�ة و متا�ع:  ـــ الم�حث الأول        

  . العموميالمهني للموظف                                       

   لـى تسـییر المسـار عمعوقات و تقی�م رقا�ة المراقب المالي :  ـــ الم�حث الثاني        

  .المهني للموظف العمومي                                      
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         رقا�ة المراقب المالي على النفقات الإلزام�ة و متا�عة المسار  الم�حث الأول :

   المهني للموظف العمومي                              

السا�قة من خلال النصـوص القانون�ـة و�ـذا الممارسـة الیوم�ـة المیدان�ـة  تتكیف الرقا�ة      

  على المجالات التي تخضع للمراقب المالي .  414ـــ  92و ینص المرسوم التنفیذ� رقم 

تعد التأشیرة الوسیلة القانون�ة للمراقب المـالي و التـي یتـدخل بواسـطتها �صـفة إج�ار�ـة      

قبـــل صـــرف النفقـــة ، و إ�قـــاف أ� نفقـــة �عتبرهـــا غیـــر شـــرع�ة لمخالفتهـــا القواعـــد الخاصـــة 

المراق�ـة المسـ�قة للنفقـات و سندرس من خلال هذا الم�حث إلى ،العموم�ة �صرف النفقات 

مراقــب لل آل�ــات التــدخللمطلــب الأول و ســنتطرق فــي المطلــب الثــاني إلــى فــي ا الإلزام�ــة 

وفــي المطلــب الثالــث إلــى العمل�ــات و القــرارات الفرد�ــة المتعلقــة �التســـییر الإدار� المــالي 

  للموظفین .

  المطلب الأول : المراق�ة المس�قة للنفقات الإلزام�ة 

ـــــ  92 مســیرة �أح�ـام المرسـوم التنفیـذ� رقـمإن المراق�ـة السـا�قة للنفقـات الإلزام�ـة هـي      

ـــــ� �المراق�ـــــة الســـــا�قة  (1)، 1992نـــــوفمبر14المـــــؤرخ فـــــي  414 ـــــة المتعل ـــــات الإلزام� للنفق

ـــ  90،القاضــي بتطبیــ� القــانون رقــم  المتعلــ� �المحاســ�ة  1990أوت 15المــؤرخ فــي  21ـــ

   (2). 60و 59و 58العموم�ة خاصة مواده 

فــي النفقــات الخاضــعة لرقا�ــة المراقــب المــالي ســنتطرق إلــى ومــن خــلال هــذا المطلــب      

فـــي الفـــرع الثـــاني ، �مـــا  مضـــمون المراق�ـــة المســـ�قة للنفقـــات الإلزام�ـــةالفـــرع الأول و إلـــى 

  في الفرع الثالث. إجراء المراق�ة المس�قة للنفقات الإلزام�ةسنتطرق إلى 

   الفرع الأول : النفقات الخاضعة لرقا�ة المراقب المالي 

 للنفقات ا�قةالس المراق�ة فان ،414ـــ  92 رقم التنفیذ� المرسوم من 2 �المادة عملا    

  :(3)على تطب� زام�ةلالإ

  ،الدولة التا�عة داراتالإ والمؤسسات  میزان�اتــــ     

                                                             

  ، مرجع ساب� . 414ــ 92ــــ المرسوم التنفیذ� رقم  (1) 
  ، مرجع ساب� . 21ـ 90القانون رقم  ــــ (2) 

  ، مرجع ساب� . 414ــ 92من المرسوم التنفیذ� رقم  2ـ المادة ـــ (3) 
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 ، الإدار�  طا�ع ذات العموم�ة المؤسسات میزان�اتــــ     

  ،الولا�ات میزان�اتــــ     

 ، للخز�نة الخاصة الحسا�اتـــ     

   ،الملحقة المیزان�اتــــ     

 المیزان�ة من أجزاء هي : میزان�ات المؤسسات و الإدارات التا�عة للدولةأولا :      

 وإدارات هیئات لتسییر الضرور�ة المیزان�ة عتماداتإ  سنة لمدة تبین التي للدولة العامة

 والمصالح الوزارات و الأولى والوزارة الجمهور�ة رئاسة میزان�ات مثل ( الدولة

(1) .)مر�ز�ةلاال
  

 العامة المیزان�ة من أجزاء هي: الإدار�  طا�ع ذات العموم�ة المؤسسات میزان�ات: ثان�ا  

  : العموم�ة المؤسسات من نوعین ، وهناك المؤسسة ونفقات إیرادات تبین التي للدولة

ـــــ              . الإدار�  الطا�ع ذات العموم�ة المؤسساتـ

ـــــ          . والمهني والثقافي العلمي طا�ع ذات المؤسساتـ

 تصرف �ذلك وهي الولا�ة، ونفقات إیرادات تقدیر حالة هيثالثا: میزان�ات الولا�ات:     

  .والاستثمار للتجهیز برامجها وتنفیذ الولا�ة مصالح تسییر �حسن تسمح والإدارة �الترخ�ص

 لتـدو�ن الخز�نـة �تا�ـات فـي مفتوحـة حسا�ات هي : للخز�نة الخاصة الحسا�ات را�عا:   

 المیزان�ـة خـارج لكـن المال�ـة لقـانون  تنفیـذا المنجـزة، الدولـة نفقـات وعمل�ات إیرادات عمل�ات

 للخز�نـة الخاصـة الحسـا�اتو ،  التكنولوج�ـة والتنم�ـة العلمـي لل�حـث الـوطني الصـندوق �

 . المیزان�ة الموحد النم� وقاعدة المیزان�ة وحدة قاعدة عن تجاوزا تش�ل

  :(2)�مایلي للخز�نة الخاصة الحسا�ات أصنافتتمثل  و

ـــــ   ، التجارة حسا�اتـ

ــــ   ،الخاص التخص�ص حسا�ات ـ

ـــــ  ، التسبی� حسا�ات ـ

                                                             

  . 129داود إبراه�م ، مرجع ساب� ، ص  ـــ (1) 

  . 130المرجع نفسه ، ص  ـــ (2) 
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ـــــ   ،قتراضالإ حسا�ات ـ

  ،الأجنب�ة الح�ومات مع التسو�ة حسا�اتــــ 

 یزودها لم التي الدولة لمصالح المال�ة �المعلومات تتعل� : الملحقة المیزان�ات:خامسا   

 في وجدت لما المعنو�ة �الشخص�ة تتمتع �انت إذا لأنه( المعنو�ة �الشخص�ة القانون 

 �إنتاج أساس�ا نشاطها تؤد� التي و مستقلة میزان�ة لها لكانت بل للدولة العامة المیزان�ة

  .والمواصلات للبر�د سا�قا الملحقة المیزان�ة :مثلا )سعر( �مقابل خدمات تقد�م أو أملاك

  الفرع الثاني : مضمون المراق�ة المس�قة للنفقات الإلزام�ة

ل� لمتع 15/08/1990تار�خ  21-90من القانون رقم  58من خلال أح�ام المادة      

یتعل� �الرقا�ة  414-92وم التنفیذ� رقم من المرس 09 ة�المحاس�ة العموم�ة و الماد

  .السا�قة للنفقات التي یلتزم بها 

فان المراقب المالي �مارس على أرض�ة الالتزامات ، مراق�ة �املة من حیث الأساس     

    (1)و من حیث الش�ل �ما یلي :

  ، صفة الأمر �الصرفــــ     

 بها ،مطا�قة الالتزامات و المستندات للقوانین و التنظ�مات المعمول ــــ     

 ، أو المناصب المال�ةعتمادات الإ روفتــــ     

 ، التخص�ص القانوني للنفقةــــ     

 ، موصوفة قانون�اوجود تأشیرات أو أراء ــــ     

 ، مطا�قة مبلغ الإلتزام للعناصر المبینة في الوث�قة المرفقةــــ     

عمل�ات المعاینة و هو �ل شخص له الصفة لانجاز صفة الأمر �الصرف :أولا :    

الآمرون ، و حوالة النفقات العموم�ة  تصف�ة الإرادات ، و الالتزام ، و تصف�ة و أمر

  (2). �الصرف هم إما أو رئ�سیون و إما ثانو�ون 

                                                             

  � .ب، مرجع سا 414ــ  92من المرسوم التنفیذ� رقم  9المادة  ــــ (1) 

  . 132داود إبراه�م ، مرجع ساب� ، ص  ــــ (2) 
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فــي إطــار مراق�ــة الالتــزام �النفقــات ، یتعــین تعر�ــف الســلطات المؤهلــة لتوظیــف أمــوال     

المعتمــــدة لــــد� المراقــــب المــــالي ( و لــــد� المحاســــبین هــــي الســــلطات أو الولا�ــــة و  الدولــــة 

  العمومیین المستحضر�ن أ� الم�لفین �الحضور قضائ�ا ) حیث تفوض لهم الإعتمادات .

إن اعتمـــاد الأمـــر �الصـــرف لـــد� المراقـــب المـــالي یتطلـــب إ�ـــلاغ هـــذا الأخیـــر �مســـتند     

  التعیین و إیداع نموذج الإمضاء لد�ه .

رف و فــي حــدود صــلاح�اتهم و تحــت مســؤولیتهم مــنح تفــو�ض �الصــ ون للآمــر �م�ــن     

  �الإمضاء لموظفین مثبتین موضوعین تحت سلطتهم الم�اشرة .

تجســیدا : المعمــول بهــا مطا�قــة الالتزامــات و المســتندات للقــوانین و الانظمــة :ثان�ــا    

منـع �ـل  لضمان توظیف قـانوني لإعتمـادات المیزان�ـة فـان مراق�ـة النفقـات الإلزام�ـة تتطلـب

فالمراقـب المـالي  � القوانین و النظم المعمول بها أو الغیر مبـررة ، لهـذاالتزام بنفقة لا تطاب

��لف �السهر على مشروع�ة عمل�ات الالتزام ( التزام بتصرف أو منع إجراء ) و هذا دون 

  (1)ته .اختصاصمن إالمساس بتقدیر ملائمة الأمر �الصرف التي هي 

هذه المراق�ة تهدف إلى احترام المبدأ الذ� : و المناصب المال�ةعتمادات الإوفر ثالثا: ت   

 أخــر� نفقــة دون وفــرة إعتمــادات میزان�ــة ، و مــن جهــة  أ�ــةنجــاز إنــه لا �م�ــن �قــوم علــى أ

 بتأخیرهـــاحـــ�  أ�فالإعتمــادات المفتوحـــة أو المفوضـــة �عنـــوان المیزان�ـــة الســـنو�ة لا تنشـــئ 

    للمیزان�ة المقبلة .

�أ� منصب میزان�ة و هو انه لا �م�ن التكفل  معناهاقاعدة وفرة مناصب المیزان�ة  إن    

  مراق�ة وفرة المیزان�ة ترتكز على : ، و غیر شاغر

 مخط� السنو� لتسییر الموارد ال�شر�ة ــــ     

    القائمة التي تتضمن توز�ع تعدادات المیزان�ة حسب الأمر �الصرف و حسب ــــ     

 العمل .منصب     

  محاس�ة تعدادات المیزان�ة .ــــ     

                                                             

  . 133و  132داود إبراه�م ، مرجع ساب� ، ص ــــ (1) 
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المخط� السنو� لتسییر الموارد ال�شر�ة الغرض منه هو وقف عمل�ات التـي �ـان یجـب    

إنجازها خلال النشا� المیزاني وهذه العمل�ات تتعل� خاصة �ما یلي : التوظیف الترق�ة في 

  الرت�ة ، حر�ات المستخدمین ، الوضع في حالة التقاعد .

ســـنو� لتســـییر المـــوارد ال�شـــر�ة مـــرت�� بتقـــد�م الوثـــائ� التال�ـــة مـــن طـــرف مخطـــ� الإن    

  المسیر�ن :

  ــــ مدونة المیزان�ة للسنة الجدیدة .   

د�سـمبر مـن للمیزان�ـة  31ــــ القائمة الاسم�ة للمستخدمین المشـتغلین الموقوفـة إلـى غا�ـة    

  المعتبرة .

تعــدادات المیزان�ــة التــي �مســ�ها المراقــب المــالي تضــم مجمــوع مناصــب محاســ�ة  تعــدو     

حســب الرت�ــة أو الوظ�فــة �عنــوان میزان�ــات الآمــر�ن �الصــرف ، و�التــالي الشــغل المفتوحــة 

تسـمح للمراقـب المـالي مـن التأكــد دومـا علـى وفـرة مناصــب المیزان�ـة و�حسـب الحـال إجــراء 

د المـوظفین ) أو إعادتـه مـثلا ( حالـة نقـل أحـد حذفها مثلا ( في حالـة إسـتقالة أو عـزل أحـ

   الموظفین ) .

ـــة المـــرخص بهـــا و الإعتمـــاد المـــالي هـــو الرخصـــة     إن مراعـــاة تـــوفر الإعتمـــادات المال�

، فعلـى الآمـر القانون�ة التي تسمح للأعوان الم�لفین �التنفیذ الق�ام �العمل�ات المو�لة إلـیهم 

ند إلى ذلك الإعتماد المالي الممنوح في حدود المیزان�ة �الصرف عند إلتزامه �النفقة أن �ست

  المخصصة لذات الغرض .

أ� النفقـات �حـب أن ��ـون توجیههـا صـح�حا را�عا : التخص�ص القـانوني للنفقـة :       

موافقا للأبواب و مواد المیزان�ة التي �انت مقدرة لها وأن هـذه النفقـات مسـجلة فـي المیزان�ـة 

�الصرف بوجهة النفقة أ� أن تغطي �ل إعتماد مفتوح نفقة معینة و�التالي وأن یلتزم الآمر 

  (1)لا �غطي إعتماد ما نفقة غیر مخصصة له .

أو الــرأ� رة یو�قصــد بهــا التأشــ خامســا : وجــود تأشــیرات أو أراء موصــوفة قانون�ــا :     

مقبولــة أو الأختــام الملازمــة للإمضــاء الــذ� یوضــع علــى الوث�قــة حتــي تكــون الملاحظــات 

حیــث �قــوم المراقــب المــالي بــتفحص مســتندات الإلتــزام �النفقــات لیتأكــد مــن اســت�فائها لهــذه 

                                                             

  . 133 داود إبراه�م ، مرجع ساب� ، ص ــــ (1) 

  



 الموظف العمومي  المسار المهني  آل�ات رقا�ة المراقب المالي على العمل�ات المتعلقة بتسییر  لثاني          الفصل ا

 

39 
 

التأشیرات أو الآراء المس�قة المؤسسة من طرف السلطة الإدار�ة المختصة مثلا ( التأشـیرة 

   الصادرة عن مصالح المراق�ة لقبول الصفقات العموم�ة أو الإراء المس�قة لإدارة الأملاك).  

هـو تجـاوب  سادسا : مطا�قة مبلغ الإلتزام للعناصـر المبینـة فـي الوثـائ� المرفقـة :     

مبلغ النفقة مع وثائ� الإث�ات ، حیث یثبت من خلالهـا مراجعـة صـحة تقیـ�م النفقـة �النسـ�ة 

     للوثائ� المقدمة من طرف الآمر �الصرف في إطار هذه الوظ�فة یتكفل المراقب المالي 

مراجعــة حســاب�ة للم�ــالغ المقترحــة للإلتــزام التــي یجــب أن تكــون مطا�قــة لوثــائ� بــإجراء     

  الإث�ات المقدمة من طرف الآمر �الصرف .

  اق�ة المس�قة للنفقات الإلزام�ة الفرع الثالث : إجراء المر 

ــــ  92المرســـوم التنفیـــذ� رقـــم       یتعلـــ� �الرقا�ـــة الســـا�قة للنفقـــات التـــي یلتـــزم بهـــا  414ــ

المراق�ة المفروضة على �ل من الآمر �الصرف و المراقب المالي و هـذه  إجراءاتوصف 

  (1)الإجراءات هي �الأتي :

  ــــ الإلتزام �النفقة ،     

  ــــ �طاقة الإلتزام ،     

  ــــ وثائ� إث�ات ،     

  ــــ آجال تنفیذ المراق�ة ،     

  ـــ قفل الإلتزامات ،    

هــو تصــرف مــن شــأنه تولیــد دیــن ، أو هــو تصــرف یــؤد� إلــى لنفقــة أولا : الإلتــزام �ا    

إنشاء أو ز�ادة في النفقات ، فیجب توفیر الإعتماد الضرور� لمواجهـة النفقـة الناجمـة عـن 

حســاب نفــس الإعتمــاد حتــى لا تجــر� عمل�ــات أخــر� علــى الإلتــزام وحفــ� هــذا الإعتمــاد 

إســتفاء  فــي محاســ�ة النفقــات الإلزام�ــة و فــالإلتزام لا ��ــون مقبــولا میزان�ــا إلا �عــد تســجیله

  تأشیرة المراقب المالي .

ــزام      ــة الإلت ــا : �طاق الإدارة تســمح �معرفــة طب�عــة هــي وث�قــة موضــوعة مــن طــرف ثان�

ـــة  ، فجم�ـــع الإلتزامـــات �النفقـــة تتطلـــب إعـــداد النفقـــة الإلزام�ـــة و متا�عـــة إعتمـــادات المیزان�

                                                             

  ، مرجع ساب� . 414 ــــ 92المرسوم التنفیذ� رقم  ــــ (1) 
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ي نســختین ، وتكــون مؤرخــة و موقعــة مــن هــذا �طاقــة إلتــزام مــن طــرف الآمــر �الصــرف فــ

الأخیر، و �أشر علیها من المراقـب المـالي الـذ� یرسـل نسـخا عـن هـذه الوثـائ� إلـى الآمـر 

  .  �الصرف

هـي الوثـائ� التـي بواسـطتها یثبـت الآمـرون �الصـرف مشـروع�ة  ثالثا : وثـائ� الإث�ـات    

    عمل�اتهم المحاسب�ة حیث تكون هذه الوثائ� موصوفة �القوانین والتنظ�مات المعمول بهما  

وهــي متغیــرة حســب طب�عــة العمل�ــة ، فوثــائ� إث�ــات الخاصــة بتســییر المــوظفین ترتكــز     

ـــــف التوظیـــــف ، محاضـــــر لجـــــان فنجـــــد مـــــعلـــــى القـــــوانین و التنظ�مـــــات الأساســـــ�ة  ثلا مل

  (1) المستخدمین .

هي الفترات المحددة للإفصاح فیها من طرف المراقب را�عا : آجال تنفیذ المراق�ة    

المالي حول عمل�ات الإلتزام �النفقات التي تخضع للتأشیرة المس�قة ، و�هذه الآجال 

لذا فلملفات الإلزام المعالجة من طرف الآمر �الصرف و تنقضي فترات المراق�ة ، 

الخاضعة للمراق�ة السا�قة من طرف المراقب المالي یجب أن تفحص و تراجع في مهلة 

یوما �النس�ة للملفات التي تكون على درجة  20أ�ام ، و�م�ن تمدید هذا الأجل إلى  10

ه الآجال من تار�خ إستلام ، و یبدأ سر�ان هذمن التعقید �حیث تتطلب دراسة معمقة 

   .(2) 9وهذا حسب المادة �طاقة الإلتزام من طرف المراقب المالي 

هو التار�خ المحدد للمراقب المالي لوقف إستق�ال ملفات خامسا : قفل الإلتزامات    

النفقات الإلزام�ة هو إختتام المیزان�ة السنو�ة ، و على الآمر �الصرف أن یخضع للتأشیرة 

، حیث المس�قة للمراقب المالي ملفات الإلتزام �النفقات قبل تار�خ قفل المیزان�ة السنو�ة 

 10بنفقات تسییر الح�اة الإدار�ة للموظفین محددة في ��ون تار�خ قفل الإلتزامات المتعلقة 

  لنفس السنة . د�سمبر 20د�سمبر من السنة المقصودة وهذا التار�خ �مدد إلى غا�ة 

  

  

                                                             

خم�س الخشنة ، لبلد�ة ــ مقابلة مع السیدة (ن . ل ) رئ�سة م�تب محاس�ة الإلتزامات ، مصلحة المراقب المالي  1)( 

  ( أذن بنشرها ) . 05/2019/ 10ولا�ة بومرداس  ، بتار�خ  

  ، مرجع ساب� . 374ــ  09من المرسوم التنفیذ� رقم  9ــ المادة  (2) 
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  المطلب الثاني :آل�ات التدخل للمراقب المالي

إن المراقب المالي �سـعى للتأكـد مـن وجـود العناصـر الخاضـعة لرقابتـه السـاب� ذ�رهـا       

توفرت جم�ع هذه العناصر أشر �الموافقة علـى الوث�قـة المثبتـة للإلتـزام �النفقـة أو �قـوم فإذا 

مـنح التأشـیرة ومن خلال هذا المطلب سـنتطرق إلـى  برفض التأشیرة لإنعدام تلك العناصر،

مقـرر التحـد� فـي الفـرع الثـاني ، �مـا سـنتطرق رفض مـنح التأشـیرة في الفرع الأول و إلى 

  الفرع الثالث.في  أو المجاوزة 
  

   : منح التأشیرة  الفرع الأول

 المتضـمنة الوثـائ� یخضـع المـالي المراقـب بوسـاطته تصـرف هـو التأشـیرة وضـع      

 تأشیرةلاو  الالتزام سجل النفقة تلك مشروع�ة على للإشهاد وإمضائه لختمه �النفقة للالتزام

 الالتـزام على المسب� �التأشیر ملزم فهو لذا المالي للمراقبجوهر�   اختصاص عن تعبر

 تسـمح تأشـیرة علـى �الحصـول تكـون  المراق�ـةونتیجة هـذه ،  قانون�ا ملفها ��ون  التي �النفقة

  ، لالتزام �طاقة على المالي المراقب وإمضاء ختم وضع  :(1) یلي �ما
  

 التأشیرة  منح الفرع الثاني : رفض

 لعدم بنفقة الالتزام قبول رفضه عن �علن المالي المراقب بواسطة �تابي تصرف    

 أن یجب للقوانین مطا�قتها عدم أو المشروع�ة �عدم المعن�ة الالتزاماتو ،  امشروعیته

 .  نهائي رفضب وإما مؤقت رفضب أما الأحوال �حسب محلا تكون 

 یجب �الصرف الأمر إلى �لهاو تح یجر�  التي المالي المراقب طرف من الرفض مذ�رة إن

 للمعالجة �القض�ة المتعلقة النصوص ومراجع المسجلة الملاحظات �ل على تحتو�  أن

 واحدة مرة �ستعلم أن �الصرف الأمر على یجب و ، التأشیرة غ�اب یبرز الذ� الأمر وهو

 في تقید أن یجب الرفض مذ�رةو  ، الملف تأشیرة أعرضت التي الأس�اب جم�ع حول

من المرسوم  11لقد نصت عل�ه المادة : المؤقت الرفضولا : أ الغرض لهذا مفتوح سجل

  :(2)التال�ة لاتاالح في یبرز  414ــ  92التنفیذ� رقم 

                                                             

  . 113بورطالة علي ، مرجع ساب� ، ص  ــــ (1) 

  ، مرجع ساب� .  414ــ  92من المرسوم التنفیذ� رقم  11ـ المادة ـــ (2) 
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ـــــ   . تصل�حه �حتمل مشروع�ة �عدم معیب الالتزام اقتراحـ

ــــــ   . المتحصلة الإث�ات وثائ� �فا�ة عدم أو غ�ابـ

 . المرفقة الوثائ� في �ةر هو ج ملاحظة إهمال ـــــــ

من المرسوم  12حسب نص المادة النهائ� الرفض علانإ إن : النهائي الرفض ثان�ا :

   :(1)یلي ما یبرر ، 414ـــ  92التنفیذ� رقم 

ــــ   .بها المعمول والنظم للقوانین المقترحة الإلتزامات مطا�قة عدم ـ

ـــــ    المال�ة . مناصب أو عتماداتتوفر الإ  عدمـ

ـــــ   . المؤقت الرفض مذ�رة في المدرجة للملاحظات �الصرف الأمر احترام عدمـ

 �حتو�  �شف في تحول المالي المراقب طرف من المیلغة التهائي الرفض مقررات نسخ

 تدعم النسخ هذه ) والمراق�ة التقنین مدیر ( للمیزان�ة العامة المدیر�ة إلى نسخ ثمان�ة على

 للمدیر�ة �سمح الذ� الأمر النزاع محل الالتزام من المالي المراقب موقف یبرر �اف �شرح

 من التي التحد� مقررات صحة في �التدقی� (والمراق�ة التقنین مدیر�ة) للمیزان�ة العامة

  �الصرف الأمر�ن طرف من اتخاذها المحتمل

  التغاضي سلطة أوالتحد�  الفرع الثالث : مقرر

إن مقرر التحد� هو إجراء إستثنائي بواسـطته الآمـر �الصـرف یجبـر المراقـب المـالي      

على التأشیر على مستند الإلتزام الـذ� �ـان محـل رفـض نهـائي مـن طـرف المراقـب المـالي 

  في حال ما إذا لاح� هذا الأخیر عدم مشروع�ة .

وفــي هــذا الإطــار �م�ــن للآمــر �صــرف إجــراء التحــد� تحــت مســؤولیته �مقــرر �تــابي      

ومسبب یخبر وز�ر المال�ة ، الوز�ر أو الوالي المعني �حسب الحـال ، و مقـرر التحـد� أو 

  التغاضي لا ��ون مقبولا في حال الرفض النهائي المعلن للأس�اب التال�ة :

 صفة الآمر �الصرف ،  -1

 عدم وفرت الإعتمادات أو مناصب المیزان�ة ،  -2

 غ�اب تأشیرات أو آراء مس�قة �ستوجبها التنظ�م المعمول �ه،  -3

                                                             

  ، مرجع ساب� .  414ــ  92من المرسوم التنفیذ� رقم  12ـ المادة ـــ(1) 
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 وإمـا للاعتمـادات تجـاوز إمـا إخفـاء �غـرض ذلك للالتزام القانوني غیر التوج�ه -4

  . الاعتماد تعدیل

 التحد� لمقرر موضوعا تكون  أن �م�ن لا ذ�رها الآتي المستندات آخر جانب ومن   

 وهي �مایلي : )التجاوز(

 الإدار�ة الح�اة تخص التي المستندات و�ذلك والتثبیت التعیین مستندات  -1

 . الموظفین وأجور

 للموظفین . الاسم�ة القائمات  -2

 للأجور صل�ةالأ القائمات  -3

 تأشیرة للحصول المالي المراقب إلى ترسل التحد� �مقرر المرفقة الالتزام �طاقة و

 �حول المالي المراقب، و  التحد� رفع وتار�خ رقم إلى الإشارة مع ، الحساب في الأخذ

 للمیزان�ة العامة المدیر�ة إلى التحد� مقررلا محلا �ان الذ� الالتزام ملف من نسخة

 المراق�ة ،هیئات الأحوال �ل فيو ،  واف �شرح مدعومة ) ولمراق�ة التقنین مدیر�ة(

  . المال�ة وز�ر طرف من الملف عن نسخة تتلقى المتخصصة

  بتنظ�م المسار المهني للموظف  المطلب الثالث : العمل�ات و القرارات التنظ�م�ة المتعلقة 

  الخاضعة لتأشیرة المراقب المالي العمومي                               

تعر�ف المسار المهني و�م�ن تعر�فه في الوظ�فـة العموم�ـة �أنـه تخطـ�� �ـل  یختلف      

المراحــل التــي �مــر بهــا الموظــف العمــومي �صــورة تحقــ� أهــداف الإدارة و تحقــ� تطلعــات 

  (1)الموظف في الجانب الشخصي . 

ومن خلال المسار المهني للموظف ینجر عنه قرارات تنظ�م�ة متعلقة بتسییر المـوارد      

شـــر�ة للمؤسســـات والإدارات العموم�ـــة التـــي �قـــوم المراقـــب المـــالي �التأشـــیر علیهـــا التـــي ال�

تـدخل ضــمن رقا�ــة  المســ�قة علــى هــذه القـرارات ، ومــن خــلال هــذا المطلــب ســنتطرق إلــى 

ــــرارات المتعلقــــة بتنظــــ�م  القــــرارات المتعلقــــة بتنظــــ�م المســــار المهنــــي للفــــرع الأول والــــى الق

                                                             

فاطمة الزهرة  جدو و إ�مان العیداني  و سلطانة س�فاني ، النظام القانوني للوظ�فة العموم�ة ، دار بلق�س ،دار  ــــ (1) 

  . 67الب�ضاء الجزائر ، ص 
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ظـــف العمـــومي وحر�ـــات نقلـــه فـــي الفـــرع الثـــاني والـــى القـــرارات الوضـــع�ات القانون�ـــة للمو 

  المتعلقة بإنهاء الخدمة في الفرع الثالث  .

  القرارات المتعلقة �المسار المهني للموظف العمومي الفرع الأول : 

إن تنظ�م المسار المهني للموظف بدا�ة من توظ�فه إلى غا�ة ترقیته الذ� ورد في     

ومن خلاله (1) ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة 03ــ  06الأمر رقم 

  ینجم عنه قرارات إدار�ة فرد�ة للموظف العمومي تخضع لتأشیرة المراقب المالي. 

    قرارات التوظیف : أولا

 إلــىمجموعـة أعمــال إدار�ــة تا�عــة لتسـییر المســتخدمین و تهــدف تعـد قــرارات التوظیــف     

  تلب�ة احت�اجات الإدارة للمستخدمین مع الأخذ �عین الاعت�ار لشغور مناصب المیزان�ة.

  بإحد� الطرق التال�ة: ینجز(2) 80حسب المادة  لوظیف العمومياتوظیف في شغل إن ال

  على أساس الاخت�ار.المسا�قة  -

  على أساس الشهادة �النس�ة إلى �عض أسلاك الموظفین.المسا�قة  -

 المهني.الفحص  -

تكو�نا متخصصا واردا في تا�عوا التوظیف الم�اشر، من بین المترشحین الذین  -

   .القوانین الخاصة لد� مؤسسات التكو�ن المؤهل

  أوراق الإث�ات: - 1

التوظیف �ض�� منصب العمل والرت�ة والصنف وفرع ترتیب  قرار أو مقرر    

  التال�ة:هذا وتستخرج معه أوراق الإث�ات  المنصب المذ�ور

�موجز عن الح�اة المهن�ة وشهادة  أم�ن إنخطي یرف�  وملف التوظیف (طلب  -

عمل ونسخ مصادق علیها للب�انات والشهادات ومستخرج من سجل عقود الازد�اد 

شهادة طب�ة تثبت عدم تعرض مستخرج عن السواب� العدل�ة و وشهادة الجنس�ة و 

�فته واث�ات الحالة إزاء الخدمة لما �عوقه صح�ا عن ممارسته لوظ �الأمرالمعني 

 الوطن�ة).
                                                             

، یتضمن القانون الأساسي العام  للوظ�فة العموم�ة ، الجرد�ة 2006جو�ل�ة  15المؤرخ في  03ـ 06الأمر  ــــ (1) 

  ، 2006 لسنة 46الرسم�ة العدد 

  ، المرجع نفسه  . 80المادة  ــــ (2) 
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حسب ئي لنتائج المسا�قة حسب المواد و محضر اللجنة المتضمن التصر�ح النها -

الشهادات والاخت�ارات المهن�ة، المحاضر یجب أن توقع من طرف المسیر والسلطة 

 الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة ومجموع أعضاء اللجنة.

  : إجراء التزام و/ أو المراق�ة - 2

لا  سنة �الض�� 18السن الأدنى للقبول في شغل تا�ع للوظ�فة العموم�ة محدد بـ          

  (1)�م�ن إعلان أ� توظیف إذا لم ��ن منصب المیزان�ة المستهدف شاغرا.

عن طر�� المسا�قة على أساس الشهادة أو توظیف قرار أو مقرر  مشروع إصدار -

  . سا�قاحسب الأنما� الأخر� للتوظیف المذ�ورة 

  القرار أو المقرر على المراقب المالي تأشیرة. هذا �عرض -

  لها صلاح�ة التعیین.�عد تأشیرة المراقب المالي �مضى من قبل السلطة التي  -

  القرار أو المقرر في سجل مخصص للقرارات الإدار�ة.هذا یرقم  -

لتكفل المالي ونسخة  ترسل نسختین إلى المدیر�ة الفرع�ة للمیزان�ة أو مصلحة المحاس�ة -

  إلى مصالح المر�ز�ة أو المحل�ة التا�عة لسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة للرقا�ة اللاحقة.

المنصب الشاغر �حدد مع الأخذ �عین الاعت�ار لمحاس�ة التعدادات التي �مس�ها  -

  شر�ة.المراقب المالي ومخط� تسییر الموارد ال�
  

  . (التثبیت) قرارات الترس�م: ثان�ا 

یتم اقتراح ترس�م المتر�ص من قبل السلطة السلم�ة المؤهلة و�توقف ذلك على      

وإما إخضاع  ار�ة المتساو�ة الأعضاء المختصة ،تسجیل في قائمة التأهیل تقدم للجنة الإد

المتر�ص لفترة تر�ص أخر� لنفس المدة ولمرة واحدة فق� ،وعند تقو�مه سل�ا مرة أخر� 

من  85مسب� أو تعو�ض وهذا حسب ما نصت عله المادة  إشعارح دون فانه �سر 

  یتحق� �موجب مستند یتضمن ترس�م (تثبیت) الموظف في رتبته و (2)، 03ــ  06الأمر

 .إدار�ة یدعى �الموظف المرسم في رت�ة سلم�ةالعون المعین في وظ�فة عموم�ة  و

                                                             

�مال زمور ،مرشد تطب�قي لتسییر المستخدمین في المؤسسات والإدارات العموم�ة ، دار بلق�س لنشر ،دار   ــــ(1) 

  . 252، ص 2014الب�ضاء الجزائر ،الط�عة 

  ، مرحع ساب� . 03ـ 06من الأمر  85المادة  ــــ (2) 
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  (1)و الترس�م هو" إجراء قانوني �صدر من السلطة التي تملك صلاح�ة التعیین ".       

  أوراق الإث�ات: - 1

  مستند الترس�م یجب أن یرف� �ما یلي:

 مشروع القرار أو المقرر المتضمن التثبیت الصادر عن السلطة المخولة للتعیین. -

  . محضر اللجنة الإدار�ة المزدوجة -

  :و المراق�ة إجراء التزام و/ أ- 2

تثبیت المتر�ص �قترح من طرف السلطة السلم�ة المؤهلة و هذا ما �ستدعي ضرورة      

  التسجیل في قائمة الكفاءة مع خضوع الإجراء اللجنة الإدار�ة المزدوجة المختصة.

  ثالثا : قرارات الترق�ة في الرتب 

أعلى في السلم الإدار� تعرف الترق�ة �أنها إسناد درجة و رت�ة ذات مستو� وظ�في     

رات اقر ، فمن الرت�ة الحال�ة للموظف و�تم ذلك بإصدار قرار إدار� عن السلطة المختصة

من  05وهذا حسب ما جاء في المادة  الترق�ة في الدرجة لا تخضع لتأشیر المراقب المالي

هي مرجع لتقدم الموظف في  في رتب الترق�ةو  .(2) 414ـــ  92المرسوم التنفیذ� رقم 

ح�اته الإدار�ة و ذلك �الانتقال من رت�ة إلى رت�ة أعلى م�اشرة سواءا �انت تتعل� بنفس 

  السلك أو السلك الأعلى م�اشرة، الترق�ة تكون حسب الك�ف�ات التال�ة:

�مستند، من بین الموظفین الذین تحصلوا أثناء ح�اتهم الإدار�ة على مستندات و  -

 . شهادات

 ب تلقي تكو�ن متخصص.عق -

 عن طر�� الامتحان او الفحص المهني. -

لمزدوجة، من عن طر�� التسجیل في قائمة الكفاءة، �عد رأ� اللجنة ا�الاخت�ار  -

 ثبتوا الأقدم�ة المتحصل علیها.بین الموظفین الذین أ

 

  
                                                             

، أطروحة لنیل شهادة الد�توراة في القانون العام ،  03/06بوط�ة مراد ، نظام الموظفین من خلال الأمر رقم  ــــ (1) 

  . 196، ص   2017بوسف بن خدة  �ل�ة الحقوق ، لسنة  1جامعة الجزائر 

  ، مرجع ساب� . 414ـ  92من المرسوم التنفیذ� رقم  05المادة  ــــ (2) 
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  أوراق الإث�ات:ـــ  1

  ن یرف� �ما یلي:في الرت�ة یجب أمقرر الترق�ة  قرار أو إن   

 المرقي في الرت�ة الأصل�ة تند التنظ�مي المتضمن تعیین الموظفالمس -

 . أخر مقرر ترق�ة في الدرجة -

  محضر لجنة المستخدمین موقع من طرف مجموعة الأعضاء -

  إجراء الالتزام و/ أو المراق�ة:ـــ  2

ات إن الترق�ــة یجــب أن تؤخــذ �عــین الاعت�ــار المناصــب الشــاغرة ط�قــا لمحاســ�ة تعــدد     

الحصــص المخصصــة لمختلــف ��ف�ــات الترق�ــة المقــدرة فــي التــي �مســ�ها المراقــب المــالي و 

المرقـي �سـتفید  ، فـالموظفالقوانین الخاصة و المحددة في مخط� تسـییر المـوارد ال�شـر�ة 

الأجـــر الأساســـي للمنصـــب الجدیـــد الـــذ� �ضـــاف لـــه تعـــو�ض الخبـــرة المهن�ـــة للســـلك  مـــن

قائمـــة  ین متتـــالیتین عـــن طر�ـــ� التســـجیل فـــيتـــرقیت لا �ســـتفید الموظـــف مـــن، و  الأصـــلي

  �ة الموظف المرقى .فترة التر�ص تؤخذ في الحس�ان ضمن حساب أقدم�ة الترق الكفاءة

  :�الالعصب امنالالتعیین في  : قرارات را�عا

المناصب العل�ا هي وظائف نوع�ة للتأطیر ذ� الطا�ع اله��لي أو الوظ�في فهي     

بتحسین الأنشطة الإدار�ة و التقن�ة على مستو� الهیئات و الإدارات تسمح �ضمان تكفل 

  (1). 03ـــ  06من الأمر   11و 10المواد  نصت عل�ه وهذا حسب ما العموم�ة

  أوراق الإث�ات:ــ  1

  ن یرف� �ما یلي:مستند التعیین في منصب عال یجب أ نإ   

 اللزوم.الموافقة المس�قة للسلطة المالكة لح� التعیین عند  -

 صل�ة.د التنظ�مي للتعیین في الرت�ة الأالمستن -

  ر ترق�ة في الدرجة.أخر مقر  -

  إجراء الالتزام و /أو المراق�ة:ــ  2

في  هالتعیینف فة لأجرته المرت�طة برتبته�ة إضاستدلال�ستفید من م�افأة إ الموظف    

  منصب عال یترتب عنه إلغاء منصب میزان�ة ف�ص�ح شاغرا.

                                                             

  ، مرحع ساب� 03ـ 06الأمر  من 11و 10  وادالم ــــ (1) 
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 القرارات المتعلقة �الوضع�ات القانون�ة وحر�ات النقل :  الثانيالفرع 

�مـــر الموظـــف العمـــومي خـــلال مســـاره الـــوظ�في �العدیـــد مـــن المتغیـــرات تتمثـــل فـــي      

  03ــــ  06الوضع�ات القانون�ة وحر�ة النقل الموظفین العمومیین و التي نص علیها الأمر 

  (1)الموظف في إحد� الوضع�ات الآت�ة :منه حیث نصت " یوضع  127وحددتها المادة 

  ، ــــ الق�ام �الخدمة      

  ــــ الانتداب ، 

  ــــ خارج الإطار ،       

  ــــ الإحالة على الإستیداع ،      

  الخدمة الوطن�ة ، ــــ       

  الانتداب:قرارات  أولا : 

الموظف الموضوع خارج صنفه (او سلكه) و / أو إدارته  وضع�ة الإنتداب هو حالة     

الأصل�ة و هو �ستمر في الاستفادة من صنفه على مستو� الهیئة أو الإدارة العموم�ة 

، وهذا حسب نص المادة  الترق�ة و التقاعد ا ف�ما یتعل� �حقوقه في الأقدم�ة والتا�ع له

  (2). 03ــــ  06من الأمر  133

  الإث�ات:أوراق ــ  1

�علن لأصغر عن السلطة أو السلطات المؤهلة و  ��رس الانتداب �مستند فرد� صادر    

الانتداب �ستلزم استخراج مقرر سنوات ، و  05أشهر و لأقصى فترة هي  06فترة هي 

  تثبیت المعني �الأمر (لا �م�ن للمتر�صین أن ��ونوا في وضع�ة الانتداب).

  إجراء الالتزام و/أو المراق�ة:

  (3)�علن ح� انتداب الموظف �ممارسة ما یلي:

 وظ�فة عضو في الح�ومة.ــــ  1

 عهدة انتخاب�ة دائمة في هیئة وطن�ة أو في جماعة إقل�م�ة.ــــ  2

 وظ�فة عل�ا في الدولة أو منصب عالي في هیئة او إدارة عموم�ة.ـــ  3
                                                             

  ، مرحع ساب� . 03ـ 06من الأمر  127المادة  ــــ (1)  

  ، مرجع نفسه . 133ـ المادة ـــ (2) 

ــ  (3)    . 100، مرحع ساب� ص  فاطمة الزهرة  جدو و إ�مان العیداني  و سلطانة س�فاني ــ
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 عهدة نقاب�ة دائمة ضمن الشرو� المحددة في التشر�ع المعمول �ه.ـــ  4

 متا�عة تكو�ن وارد في القوانین الأساس�ة الخاصة.ـــ  5

 تمثیل الدولة لد� هیئات و منظمات دول�ة.ـــ  6

متا�عة تكو�ن أو دراسات عندما �عین الموظف من طرف الهیئة أو الإدارة ــــ  7

  العموم�ة التي ینتمي إلیها.

  (1)�م�ن إعلان الانتداب بناءا على طلب الموظف لممارسة ما یلي:

 لد� هیئة أو إدارة عموم�ة أخر� و / أو في رت�ة غیر رتبته الأصل�ة.ـــــ  1

    رأس المال وظائف مدیر�ة لد� مؤسسات أو منظمات تحف� لدیها الدولة �املاــــ  2

 أو جزء منه.

  مهمة في إطار التعاون او لد� هیئات او منظمات دول�ةــــ  3

لوظ�فة أو العهدة أو التكو�ن أو الدراسات عندما �علن ح� الانتداب فان مدته تساو� مدة ا

  التي أعلن من اجلها الانتداب.

  الموظف الموضوع في حالة انتداب یخضع لقواعد المسیرة للوظ�فة المنتدب إلیها     

  و یؤجر من طرف الهیئة أو الإدارة العموم�ة أو المؤسسة أو المنظمة المنتدب لدیها.

صـل�ة، إدماج الموظـف فـي حقـه المطلـ� فـي رتبتـه الأ عند مضي فترة الانتداب، �عاد     

المستند المتضمن الوضع فـي حالـة الانتـداب لا ینجـر عنـه حتى و لو �ان فوق التعداد ، ف

   حذف أو إلغاء منصب المیزان�ة.

  دماج الموظفین المنتدبین: ثان�ا : قرارات إ

ر ف�ه الشرو� المنتدب الذ� لا یتوف سنوات الموظف �02عد أجل مدته سنتان     

في الأح�ام الأساس�ة المسیرة للقبول في صنف الاستق�ال (الصنف المستقبل)  المنصوص

  دمج ف�ه.ف�ه، بإم�انه بناء على طل�ه أن یالذ� انتدب 

  أوراق الإث�ات:ــ  1

  (2)إدماج الموظف في الصنف المستقبل یتطلب تقد�م ما یلي:   

                                                             

  . 101، مرحع ساب� ص  س�فانيفاطمة الزهرة  جدو و إ�مان العیداني  و سلطانة  ـــ (1) 

  . 102و  101مرجع نفسه ، ص  ال (2) 
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 موافقة الهیئة الأصل�ة. -

 التي تملك التعیین في صنف الاستق�ال.قبول السلطة  -

  رأ� لجنة مستخدمي صنف الاستق�ال. -

  إجراء الالتزام و / أو المراق�ة: ــ  2

  إدماج الموظف یتحق� �موجب مستند تنظ�مي صادر عن السلطة التي تملك تعیینه.   

  : الوضع�ة خارج الإطار ثالثا

موضوعا بناء على طل�ه و �عد  الوضع�ة خارج الإطار هي التي ��ون فیها الموظف    

 ةانقضاء حقوقه في الانتداب، في وظ�فة غیر مسیرة �القانون الأساسي العام للوظ�ف

  (1). 03ـــ  06من الأمر  144إلى  140، وهذا حسب المواد  ةالعموم�

  أوراق الإث�ات:ــ  1

دون  تكرس �مستند إدار� فرد� صادر عن السلطة المؤهلة الوضع�ة خارج الإطار    

  تجاوز خمس سنوات.

  اجراء الالتزام و/ أو المراق�ة: ـــ  2

ج "أ" الذین �م�ن وضعهم في حالة خارج الإطار وهذا فق� الموظفون المنتمون للفو     

  (2).  03ـــ  06من الأمر  8حسب ما جاء في المادة 

  الترق�ة.الموظفون الذین هم في وضع�ة "خارج الإطار" لا �ستفیدون من الح� في ــــ 

الموظفون الذین هم في وضع�ة "خارج الإطار" یؤجر و �قدم من طرف الهیئة أو ــــ 

  المؤسسة أو الموضوع عندها.

حقه المطل� و هو رتبته  عند انتهاء مدة حالة "خارج الإطار" �عاد إدماج الموظف فيــــ 

  (3)الأصل�ة .

  

  

  
                                                             

  ، مرحع ساب� . 03ـ 06من الأمر ،  144 إلى 140واد من الم ـــــ(1) 

  ، المرجع نفسه . 8المادة  ــــ (2) 

ــ (3)    . 102، مرحع ساب� ص  فاطمة الزهرة  جدو و إ�مان العیداني  و سلطانة س�فاني ـ
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  الاستیداع:را�عا :قرارات الإحالة على 

هذه الوضع�ة تؤد� داع یثبت �قطع مؤقت لعلاقة العمل ،و الوضع في حالة الاستین إ     

�حتف� ف في الأقدم�ة و الترق�ة و التقاعد ،إلى وقف مرتب الموظف و �ذلك حقوقه 

لى غا�ة تار�خ وضعه في الاستیداع ، وهذا حسب �حقوقه الم�تس�ة في رتبته الأصل�ة إ

   (1). 145المادة 

  الإث�ات:أوراق ــ  1

هذه تند فرد� صادر عن السلطة المؤهلة،حیث الاستیداع یثبت �مس ةالوضع في حال     

الوضع�ة تتطلب استخراج المستند التنظ�مي لترس�م المعني �الأمر (لا �م�ن للمتر�صین 

  الوضع في حالة الاستیداع).

  إجراء الالتزام و/ أو المراق�ة:ــ  2

  (2)في الحالات الآت�ة: 146حسب ما جاءت �ه المادة الاستیداع ��ون  ةالوضع في حال

 حالة حادث، عجز (عاهة) أو مرض خطیر �أحد أصول الزوجة أو �طفل م�فول. -

 السماح للموظفة المتزوجة برعا�ة الطفل دون الخمس سنوات. -

 السماح للموظف تت�ع زوجته الملزمة بتغییر س�نها لسبب مهني. -

 لحزب س�اسي.ضمان الق�ام بوظائف عضو موجه  -

 05أشهر قابلة للتجدید، في حدود  ��06ون الاستیداع حقا، فانه �قبل لفترة صغیرة هي 

  سنوات �حد أقصى خلال الح�اة الإدار�ة للموظف.

ة أ� نشا� مر�ح مهما �انت �منع الموظف الموضوع في حالة الاستیداع من ممارس

�عاد إدماج الموظف في رتبته عند انقضاء فترة الوضع في حالة الاستیداع طب�عته ، و 

  الأصل�ة حتى مع مجاوزة التعداد ال�شر� �ح� مطل� له.

  

  

  

                                                             

  ، مرحع ساب� . 03ـ 06، من الأمر  145ـــــ المادة   (1) 

  ، المرجع نفسه . 146المادة  ــــ (2) 
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  الخدمة الوطن�ةقرارات الق�ام �خامسا :  

تعرف وضع�ة الخدمة الوطن�ة " یوضع الموظف المستدعي لأداء خدمته الوطن�ة في     

  (1)وضع�ة تسمى الخدمة الوطن�ة " .

سنة من عمره �املة �استثناء  19إلزام قانوني یخص �ل مواطن جزائر� بلغ تعتبر     

جب الخدمة الوطن�ة یوضع في حالة الخدمة لانجاز وا ، والموظف المدعوالإعفاء 

  (2)�حتف� الموظف �حقه في الترق�ة و التقاعد. الوطن�ة

  أوراق الاث�ات: ــ  1

من طرف السلطة  مقرر أوالخدمة الوطن�ة �علن �موجب قرار  الوضع في حالة نإ   

  �الدعوة الموجه من م�تب التجنید. الأمرالتي تملك التعیین و ��ون رفقة 

  إجراء الالتزام و/أو المراق�ة:ــ  2

الموظف في حقه المطل� المتعل�  إدماجعند انقضاء فترة الخدمة الوطن�ة، �عاد     

مجاوزة التعداد ال�شر�، بناء على إث�ات التحرر النهائي من برتبته الأصل�ة، حتى مع 

الالتزامات تجاه الخدمة الوطن�ة و تكون له الأولو�ة في التعیین في الوظ�فة التي �ان 

  �شغلها قبل انخراطه، إذا �ان لا یزال شاغرا، و إلا في وظ�فة معادلة.

ی�قى مفتوحا لمدة قصو� هي  ح� إعادة إدماج المدعو�ن لانجاز فترة الخدمة الوطن�ة   

  شهران احتسا�ا من تار�خ التحرر النهائي من الالتزامات القانون�ة.

(عمل ن�ةلا �م�نه الاستفادة من أ� اجرالخدمة الوطفالموظف الذ� هو في حالة    

  مر�ح) مع التحف� �الأح�ام التشر�ع�ة و التنظ�م�ة المسیرة للخدمة الوطن�ة.

  سادسا :حر�ات نقل الموظفین 

تعرف حر�ة نقل الموظفین العمومیین بتحو�ل الموظف المرسم من سلك إلى سلك       

من  156، وقد نصت علیها المادة أخر أو من إدارة إلى إدارة أخر� داخل نفس السلك 

، حیث أسندت صلاح�ة إتخاذ قرار نقل الموظف إلى السلطة التي لها  03ـــ 06الأمر 

  صلاح�ة التعیین بإصدار هذا الأخیر فرار أو مقرر النقل .

                                                             

ـــ  (1)    . 334ـ بوط�ة مراد ، مرحع ساب� ، ص ـ

  . 107فاطمة الزهرة  جدو و إ�مان العیداني  و سلطانة س�فاني ، مرحع ساب� ص   ــــ (2) 
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إن إجراء عمل�ة النقل الموظفین تتوقف على توافر جملة من الشرو� القانون�ة       

  نذ�رها �الآتي : (1)و�توقف تنفیذها على جملة من الإجراءات

  أوراق الإث�ات:ــ  1

�الصرف استصدار المستند المتضمن مر المتنقل �ستلزم من الآ موظفكفل �الإن الت      

نقل مقررات ال،و  المراقب المالي للإدارة الأصل�ة إخلاء المنصب المؤشر عل�ه من طرف

  (2) تخضع للشرو� الآت�ة:

الرأ� المسب� للآمر�ن نقل المستخدمین یجب أن تحتو� على المستندات الخاصة بـــ 

نقل د ضرورات المصلحة تتطل�ه، فان عن، و�ذا  �الصرف  عندما �شتر� هذا الرأ�

الموظف �م�ن إعلانه تلقائ�ا. في هذه الحالة فان رأ� الجنة الإدار�ة المزدوجة یجب 

  رأ� اللجنة ��ون ملزما للسلطة المعلنة للتنقل.ف فاؤه، حتى و لو �عد تدخل مقرر النقلاست�

  إجراء الالتزام و/أو المراق�ة:ـــ  2

المنصب المحرر في إطار التنقل لا ینجم عنه شغور منصب میزان�ة، بل �حف�     

 لا، و  للترق�ة عن طر�� الامتحان المهنيإلزام�ا للتوظیف الخارجي، أو عند اللزوم یترك 

  نقل.�م�ن للمتر�صین أن ��ونوا محل 

  الفرع الثالث : القرارات المتعلقة بإنهاء الخدمة 

أس�اب إنهاء الخدمة أو  (3)،03ــــ  06من الأمر  216دة لقد تضمنت أح�ام الما    

�ع�ارة أخر� أس�اب إنهاء العلاقة الوظ�ف�ة التي تر�� الموظف العام بإدارته ، حیث یتم 

  عاد�ة . تصن�فها إلى نها�ة عاد�ة و إلى نها�ة غیر

  أولا : النها�ة العاد�ة للعلاقة الوظ�ف�ة 

تتضمن النها�ة الإراد�ة للخدمة أو العلاقة الوظ�ف�ة بإحد� السببین الإحالة على     

  .التقاعد أو الإستقالة 

  

  
                                                             

  . 340ـ بوط�ة مراد ، مرحع ساب� ، ص ــــ (1) 

  . 110فاطمة الزهرة  جدو و إ�مان العیداني  و سلطانة س�فاني ، مرحع ساب� ص   ــــ (2) 

ــــ المادة   (3)    ، مرحع ساب� . 03ـ 06، من الأمر  216ـ
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  التقاعد: ــ قرارات  1

خدمة) لیتقاضى للموظف الذ� أتم الأقدم�ة (سنا أو یثبت �مقرر ینهي النشا� المهني  

  منحة معاش ذات طا�ع شخصي لمد� الح�اة.

  الإث�ات:أوراق ـــ    

و ��ون  العمل �سبب التقاعد تعلن �مقرر أو قرار �صدر عن المستخدم إن قطع علاقة  

  مدعوما �التبل�غ المسلم من طرف الصندوق الوطني للتقاعد.

  إجراء الالتزام و /أو المراق�ة: ــ   

 م المستخدم لتبل�غ تصف�ة المعاش شهادة قطع المرتب لا تصدر إلا �عد استلا     

  المستند الذ� �قضي �الوضع في حالة التقاعد یترتب عنه شغور منصب المیزان�ة.و 

 ستقالة:الإت اـــ قرار  2

عرف سل�مان محمد الطماو� الإستقالة �أنها " رغ�ة الموظف في إنهاء الخدمة      

  (1)بإرادته قبل بلوع السن القانون�ة لسبب من الأس�اب " .

تصرف إراد� بواسطته یبلغ العامل عن نیته في قطع علاقة العمل التي  الإستقالة     

  تر�طه بهیئته المستخدمة.

  أوراق الإث�ات:ــ    

إن مقرر الاستقالة المؤسس من طرف الآمر �الصرف یجب أن یرف� �المستند    

  التنظ�مي (القانوني) المتعل� بتعیین المعني �الأمر.

  المراق�ة:إجراء الالتزام و/أو ــ    

لا �م�ن تحقی� الاستقالة إلا بناء على طلب �تابي من طرف الموظف ینطو� على      

من  217وهذا حسب المادة ة ائي للرا�طة التي تجمعه �الإدار إرادته الصر�حة في قطع نه

 عنه حذف أو شغور منصب میزان�ة رالمستند المتضمن للاستقالة ینجو  (2)،03ـــ 06الأمر

و ��ون  مي إلى السلطة التي تملك التعیینطل�ه عن طر�� السلم التنظ� �حول الموظفف

     السلطة المذ�ورة غا�ة تدخل مقرر و هذا إلى راغ الالتزامات المرت�طة بوظائفهمطال�ا بإف

                                                             

  . 235بوط�ة مراد ، مرحع ساب� ، ص  ــــ (1) 

  ، مرحع ساب� . 03ـ 06من الأمر  217المادة  ــــ  (2) 
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السلطة التي تملك التعیین، �م�نها لضرورات المصلحة الحتم�ة إرجاء  في �ل حالةو      

�عد هذا الأجل ، من تار�خ انتهاء المدة التنظ�م�ة) ابتداءا 2قبول الاستقالة لمهلة شهر�ن (

  إن قبول الاستقالة یجعلها غیر قابلة للتراجع.و  صیر الاستقالة حق�ق�ةت

  العاد�ة للعلاقة الوظ�ف�ة الغیر : النها�ة  ثان�ا

نها�ة العلاقة الوظ�ف�ة �سبب الغزل أو التسر�ح نها�ة غیر عاد�ة لأن �لاهما  تعتبر   

  (1) �مثل عقو�ة في ح� الموظف العمومي .

  العزل (لاهمال المنصب):قرارات  ــ 1

قطع علاقة عمله مع هیئته المستخدمة دون إث�ات  الموظفهو طرد نهائي تجاه العزل    

  (2). 03 ــــ 06منالأمر  184وهذا حسب أح�ام المادة (مبرر) 

  أوراق الإث�ات:ـــ     

  مقرر العزل المؤسس من طرف الآمر �الصرف ��ون مرفوقا �ما یلي:    

 .للمعني �الأمرالموظف المستند التنظ�مي المتضمن تعیین  ـــ

الوضع في حالة الإعذار التي بلغت إلى المعني �الأمر من طرف الهیئة رسالة ــــ 

 المستخدمة.

  الإشعار �استلام الوضع في حالة إعذار.ـــ 

  إجراء الالتزام و/أو المراق�ة:ـــ     

            إن رفض استلام الوضع في حالة إعذار، الملاح� من طرف مصالح البر�د      

تت�ع حذف المستند المعلن للعزل �س، و �مثا�ة تبل�غ المعني �الأمرعتبر و المواصلات �

الموظف الذ� ��ون محل عزل �م�نه من جدید التوظیف في ، ف(إلغاء) منصب المیزان�ة

  الوظیف العمومي.

  

  

                                                             

  . 131فاطمة الزهرة  جدو و إ�مان العیداني  و سلطانة س�فاني ، مرحع ساب� ص   ــــ (1) 

  ، مرحع ساب� . 03ـ 06من الأمر  184المادة  ــــ  (2) 
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  التسر�ح (لخطا وظ�في): ــ 2

، حسب أح�ام المادة  ا وظ�ف�ا جس�ما (الدرجة الرا�عة)طرد نهائي تجاه عون ارتكب خط

  (1). 03ـــ  06من الأمر 163

  أوراق الإث�ات:ـــ     

  المستند المتضمن التسر�ح لسبب خطا وظ�في یجب أن یرف� �ما یلي:

 المعني �الأمر. موظفالمستند التنظ�مي لتعیین ال

  محضر اللجنة المزدوجة المنعقدة في مجلس تأدیبي.

  المراق�ة:إجراء الالتزام و/أو ــ     

الموظف ، و منصب المیزان�ة إلغاءأ� حذف  یتم الموظف المعني المستند المعلن للتسر�ح

  الذ� ��ون محل عزل لا �م�نه التوظیف من جدید في الوظیف العمومي.

  مسار المهني     معوقات و تقی�م رقا�ة المراقب المالي على تسییر الالم�حث الثاني : 

  للموظف العمومي                                       

لاشــك فــي أن رقا�ــة المراقــب المــالي علــى تســییر المســار المهنــي للموظــف العمــومي      

تهدف إلى الحیلولة دون التجاوزات على مجمل النفقات العموم�ة ، و�ذا القرارات الخاصـة 

مراقب المالي و�ذا الصعو�ات التي تعترضـه ال�الح�اة المهن�ة للموظفین والدور الذ� یلع�ه 

   أداء المهام المو�لة إل�ه .أثناء 

وظــائف المراقــب المــالي و علاقتــه �مصــالح ســنتطرق إلــى  ومــن خــلال هــذا الم�حــث      

الصعو�ات التي تواجه رقا�ـة المراقـب المـالي و  و إلى المطلب الأول الوظ�فة العموم�ة في

  .المطلب الثانيفي  تقدیراتها

  

  

  

                                                             

  ، مرحع ساب� . 03ـ 06من الأمر  163المادة  ــــ  (1) 
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   �مصالح الوظ�فة العموم�ة المراقب المالي وعلاقته وظائف المطلب الأول :

للمراقـــب المـــالي دور جـــوهر� وهـــو مـــنح التأشـــیرة علـــى النفقـــات الإلزام�ـــة و�ـــذا �قـــوم      

إن توطید وتـدع�م العلاقـات الوظ�ف�ـة بـین مصـالح المدیر�ـة العامـة للوظ�فـة  �أدوار أخر� ،

العموم�ــة و الإصــلاح الإدار� و المدیر�ــة العامــة للمیزان�ــة فــي جم�ــع المجــالات المتصــلة 

بتعدادات المستخدمین و المناصب المال�ـة ( المفتوحـة ، المشـغولة ، الشـاغرة ) فـي الإدارة 

  العموم�ة .

فــي الفــرع الأول و إلــى دور المراقــب المــالي ل هــذا المطلــب ســنتطرق إلــى ومــن خــلا      

  .في الفرع الثاني  علاقة المراقب المالي �مصالح مفتش�ات الوظ�فة العموم�ة 

  الفرع الأول : دور المراقب المالي 

إضافة إلى الدور الأساسي للمراقب المالي في التأشیرة على النفقات الإلزام�ة ، �قوم       

-92مــن المرســوم رقــم  25و 24و  23دواالمــعلــى بنــاءا المراقــب المــالي �ــأدوار أخــر�  

م�ة ، فالمراقب المـالي المتعل� �المراق�ة السا�قة للنفقات الإلزا 14/11/1992بتار�خ  414

  (1)ل�ة :�مارس الأدوار التا

    أولا : الدور المحاسبي

المراقب المالي �مسك نوعین من المحاس�ة : محاس�ة الالتزامات �النفقات و محاس�ة      

  تعدادات المیزان�ة .

الغرض من محاس�ة الالتزامات من جهة هو تعیین محاس�ة الالتزامات �النفقات :   -1

 الأرصدةمبلغ الالتزامات المسجلة في میزان�ة التسییر أو في رخص البرنامج و مبلغ 

محاس�ة الالتزامات تسمح �ذلك للمراقب المالي بتت�ع استخدام اعتمادات و المتوفرة ، 

 المیزان�ة تطب�قا لمبدأ التخص�ص.

الإعتمادات المفتوحة أو المفوضة فالمحاس�ة توضح :  التسییرف�ما یخص نفقات     

 تفو�ض ،تحو�لات و دفع الإعتمادات ،إلحاق الإعتمادات ، حسب الأبواب و المواد 

  الأرصدة المتوفرة ،الالتزامات المنجزة ،الإعتمادات المقبولة للأمر�ن �الصرف الثانو�ین 
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لتزامـــات توضـــح �النســـ�ة لكـــل فمحاســ�ة الاف�مــا یخـــص نفقـــات التجهیـــز و الاســـتثمار      

تفو�ضــات رخــص  ،رخــص البرنــامج ، و عنــد اللــزوم ، أعــادات التقیــ�م المتتا�عــة  : عمل�ــة

  .الأرصدة المتوفرة و البرنامج 

من دات المیزان�ة للمراقب المالي اتسمح محاس�ة تعدمحاس�ة التعدادات المیزان�ة :  -2

مسك المحاس�ة من طرف المراقب المالي  إنمعرفة نشاطات الآمر�ن �الصرف ،  و 

  �م�نه من معرفة تامة حول نشاطات الآمر �الصرف ف�ما یخص تعدادات المیزان�ة .

  للأمر �الصرفثان�ا :الدور الاستشار� 

یــ� المراقــب المــالي �ســاعد فــي حــدود اختصاصــاته ، الآمــر�ن �الصــرف فــي ســبیل تحق   

  ا �ذلك المؤازر للآمر �الصرف المنصب لد�ه هو أ�ض، و تنفیذ حسن للمیزان�ة السنو�ة 

  و ذلك بتزو�ده �النصائح و الملاحظات التي تتعل� �الجانب المالي لمهمته .

  ثالثا : الدور الإعلامي

المال�ــة یوضــح ف�ــه � الم�لــف �عــد المراقــب المــالي ســنو�ا تقر�ــرا شــاملا یوجــه إلــى وز�ــر    

  (1)مصلحة المراق�ة . أنشطةمجموع 

فـــي هـــذا الإطـــار المراقبـــون المـــالیون ، یؤسســـون �ـــل ســـنة تقر�ـــرا مجمـــلا یـــذ�ر ف�ــــه     

ــــانون و الشــــواذ  ــــي اعترضــــت تنفیــــذ الق ــــي واجهــــت التنفیــــذ و الصــــعو�ات الت �ــــالظروف الت

المشــهودة فــي مجــال تســییر الأمــوال العموم�ــة ، و أ�ضــا �ــل احتجــاج یهــدف إلــى تحســین 

أخر� ، المراقـب المـالي یرسـل فـي �ـل سداسـي و من جهة ، ظروف تنفیذ نفقات المیزان�ة 

المال�ـة رد حســاب ( محضـرا ) یتنـاول ف�ــه الأسـئلة التــي أثیـرت أثنــاء � الم�لــف وز�ـر إلـى، 

المال�ـة الوضـع�ات � الم�لـف اجتماعات مجالس الإدارة و التوج�ه و �حول �ذلك إلـى وز�ـر

ـــ� �النفقـــات العموم�ـــة التـــي تـــم  هر�ة شـــال ـــة التـــي تتعل فحصـــها مـــن طـــرف لجنـــة و الثلاث�

  الصفقات للمصلحة المتعاقدة .
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  : علاقة المراقب المالي �مصالح مفتش�ات الوظ�فة العموم�ة الثانيالفرع 

تعدل التعل�مة  2005مارس  16المؤرخة في  14إن التعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رقم       

لعلاقات الوظ�ف�ة بین المحددة ل 1995ما�  28المؤرخة في  305الوزار�ة المشتر�ة رقم 

العموم�ة في إطار ح المدیر�ة العامة للوظ�فة مصالح المدیر�ة العامة للمیزان�ة و مصال

مهامهم الخاصة �المراق�ة ،
(1)

التي تهدف إلى توض�ح العلاقة الوظ�ف�ة التي یجب  

إقامتها بین تلك المصالح من خلال إعداد مخططات التسییر السنو�ة للموارد ال�شر�ة و 

مصادقة علیها من قبل مفتش�ات الوظ�فة العموم�ة ، �مجرد إعداد المناصب المال�ة للسنة 

لنهائ�ة على هذه المخططات تعد المعن�ة و تبل�غها للآمر �الصرف ، حیث أن المصادقة ا

شرطا مس�قا لإعداد القرارات الإدار�ة للموارد ال�شر�ة للمؤسسة أو الإدارة العموم�ة المعن�ة 

ما عدا القرارات الإدار�ة المتعلقة بـ الإحالة على التقاعد ، الاستقالة ، العزل ، الإحالة 

 ع�ة الإحالة على الاستیداعفي وض على الإستیداع ، إعادة إدماج الموظفین الموضوعین

  الإنتداب أو الخدمة الوطن�ة .

ف�مجرد المصادقة النهائ�ة على هذه المخططات من قبل المصالح المر�ز�ة أو       

المحل�ة للوظ�فة العموم�ة تبلغ الإدارات العموم�ة المعن�ة و مصالح المراقب المالي حسب 

    الحالة . 

روع�ة في إطار عن تسییر الموارد ال�شر�ة �عدم المش�عاب مستند فرد� صادر عندما     

اللاحقة الممارسة من طرف مصالح الوظ�فة العموم�ة ، فالسلطة التي المراق�ة ال�عد�ة 

تملك التعیین تقوم بوقف مفعول المستند المأخوذ �عین الإعت�ار مراجعته ، لهذا السبب 

ء مراجعة هذا المستند المعیب �عدم ذلك �فع على عاتقه إجرافالمراقب المالي المعني هو �

  المشروع�ة . 

                                                             

 305تعدل التعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رقم  2005مارس  16المؤرخة في  14التعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رقم ــ  (1) 

العامة  المحددة للعلاقات الوظ�ف�ة بین مصالح المدیر�ة العامة للمیزان�ة و مصالح المدیر�ة 1995ما�  28المؤرخة في 

  ، صادر عن مصالح رئ�س الح�ومة و وزارة المال�ة .ي إطار مهامهم الخاصة �المراق�ة للوظ�فة العموم�ة ف
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��ل مستند یتعل� بتسییر الموارد �ما �م�ن للمراقب المالي في �ل وقت طلب تزو�ده      

ال�شر�ة یراه ضرور�ا من طرف مصالح الوظ�فة العموم�ة لإفادته �المعلومات الم�ملة أو 

   التفسیر القانوني لمهمته .

    تقدیراتها أهدافها ورقا�ة المراقب المالي و الصعو�ات التي تواجه  المطلب الثاني :

یـدة عنـد أداء المهـام المو�لـة لـه بإعت�ـاره خبیـرا عدصـعو�ات تعترض المراقب المالي       

فـي المجــال المـالي �حیــث �مـارس المراقــب المــالي دورا فـي الرقا�ــة علـى الإدارة العامــة مــن 

ومـــن خـــلال هـــذا  ،حیـــث تقییـــدها �ـــالقوانین و الأنظمـــة و التعل�مـــات المال�ـــة المعمـــول بهـــا 

أهـداف رقا�ـة المراقـب لـى إ ول وللفـرع الأ معوقـات رقا�ـة المراقـب المـاليالمطلب سـنتطرق 

  في الفرع الثالث  . تقدیر رقا�ة المراقب المالي في الفرع الثاني والى  المالي

  الفرع الأول : معوقات رقا�ة المراقب المالي

یواجه المراقب المالي أثناء ممارسته للرقا�ة العدید من صعو�ات التي تعرقل أداء     

مهامه الرقاب�ة ، وهذا بإعت�اره خبیرا في المجال المالي ومن بین المشاكل التي یواجهها 

المراقب المالي هي تأخر إیداع المدونات سواء مدونات المیزان�ة الإعتمادات أو مدونة 

توضح المصلحة المستفیدة من الم�الغ المال�ة وطب�عة هذه النفقات أثناء لالمناصب المال�ة 

، و �التالي ترتكز أغلب مهام الرقا�ة خلال فترات ض�قة للغا�ة تقترب من الرقا�ة علیها 

وهذا ما نها�ة إغلاق السنة المال�ة سواء تعل� الأمر �الإعتمادات الأول�ة أو الإضاف�ة 

لمیزان�ات الإضاف�ة التي خاصة ما تعل� منها �ایؤد� إلى عدم التح�م في تسییر النفقات 

�التالي ففي نها�ة �ل سنة  و، معظمها خلال الشهر الأخیر عن السنة المال�ة  ترصد في

مال�ة ترتفع حجم الملفات المقدمة للتأشیر علیها و�النتیجة تتراكم �طاقات الإلتزام الموجودة 

للرقا�ة المس�قة �الإضافة إلى مشار�ع القرارات الفرد�ة الخاصة بتسییر الح�اة المهن�ة 

للمستخدمین �قرارات الترس�م و القرارات الخاصة �الوضع�ات القانون�ة للموظفین التي 

  (1)أشرنا إلیها سا�قا . 

                                                             

خم�س الخشنة ، لبلد�ة مقابلة مع السیدة (ن . ل ) رئ�سة م�تب محاس�ة الإلتزامات ، مصلحة المراقب المالي  ــــ (1) 
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   أهداف رقا�ة المراقب المالي الفرع الثاني : 

  وع تجاوزات مال�ة ��ل أنواعها تهدف إلى الحیلولة دون وق إن رقا�ة المراقب المالي    

ولأجل ذلـك إعتبـرت هـذه الرقا�ـة وقائ�ـة تم�ـن مـن استكشـاف الخطـأ قبـل وقوعـه و السـعي  

ومـــن الأهـــداف التـــي تســـعى الرقا�ـــة المال�ـــة مـــن طـــرف م�اشـــرة إلـــى تصـــح�حه و تدار�ـــه .

  المراقبین المالیین مایلي : 

(1) في : تتمثلأولا : أهداف فن�ة 
   

 .إبداء الرأ� عن مد� صحة الأوضاع المال�ة و الإقتراحات الخاصة �التنظ�مات   -1

 تشج�ع الإلتزام �الس�اسات و القرارات الإدار�ة و التأكد من حسن تطب�قها .  -2

ــالغ و القــرارات   -3 التأكــد مــن دقــة الب�انــات المحاســب�ة و ســلامة القیــود و صــحة الم�

المثبتـة و مـد� إم�ان�ـة الإعتمــاد علیهـا فـي إعـداد التقــار�ر السـنو�ة ومـن ثمـة إتخــاذ 

 القرارات .

إكتشاف الأخطاء و حالات الغـش و العمـل علـى تقلیـل فـرص إرتكابهـا مـن خـلال   -4

لرقا�ـــة المال�ـــة وتـــدع�مهم بــدورات تكو�ن�ـــة للرفـــع مـــن تقیــ�م فعال�ـــة نظـــم و مــوظفي ا

 �فاءاتهم .

التأكــــد مــــن �فا�ــــة الأنظمــــة و تحدیــــد ســــلطات العــــاملین ومســــؤول�اتهم �العناصــــر   -5

الخاصــة �الرقا�ــة و مراعــاة التسلســل الإدار� �مــا �حقــ� حســن انســ�اب المعلومــات 

لي مــن جهــة �شــ�ل ســل�م ، وخلــ� منــاخ تعــاوني بــین مــوظفي مصــالح المراقــب المــا

 وموظفي مختلف الإدارات الخاضعة للرقا�ة .

اكتشاف الثغرات القانون�ة و إ�لاغ المدیر�ة العامة للمیزان�ة من أجـل مراعاتهـا عنـد   -6

 إصدار أ� تنظ�م جدید من أجل تدارك هذه النقائص.

    تتمثل في : إستراتیج�ة: أهداف  ثان�ا  

الحفا� على الممتلكات و الموجودات �ما �ضمن حما�ة المال العـام و الحفـا�   -1

 على حقوق الأطراف ذات العلاقة �الرقا�ة .
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ـــة �المعلومـــات و التقـــار�ر الســـل�مة و ذلـــك   -2 تزو�ـــد الســـلطة التشـــر�ع�ة فـــي الدول

�غرض تحققها من تطبی� ما وافقت عل�ه ق�مـا یتعلـ� �المیزان�ـة ، وهـو مـا �عنـي 

  ام الإعتمادات في الأوجه التي خصصت لها .إستخد

  : تقدیر رقا�ة المراقب المالي الفرع الثالث

إن رقا�ة المراقب المالي تهدف إلى الحیلولة دون التجاوزات المال�ة ��ل أنواعها وإلى     

و�التالي �مات المعمول بها، مد� تطاب� العمل�ات الواردة على النفقات مع القوانین و التنظ

تعد هذه الرقا�ة رقا�ة وقائ�ة تكشف الخطأ قبل أو فور وقوعه و��ون بتصح�حه و تدار�ه 

م�اشرة ، حیث في الغالب تقتصر على الجانب الش�لي للنفقة دون أن تتعداه إلى رقا�ة 

، و�التالي الآمرون الملائمة التي تفحص العمل�ات المال�ة منذ بدایتها إلى نهایتها 

رفون في مجال الملائمة ، أما المراقبون المالیون یتصرفون في مجال �الصرف یتص

  (1)المشروع�ة .

إذا �ان المراقب المالي م�لفا �السهر على مشروع�ة العمل�ات الإلزام�ة فإن هذا ب�قى     

دون إم�ان�ة المساس بتقدیر الملائمة ، نتاجا لتقس�م المهام لهذا فإن الآمرون �الصرف 

المسؤول�ة و الإلتزام ، أما المراقبون المالیون من جانبهم فهم معرضون یخضعون لنظام 

للعقو�ات و المتا�عات المحتملة في حال عدم إحترامهم للقواعد التنظ�م�ة للمیزان�ة و 

وهم بهذا الخصوص �استقلال�ة �املة المال�ة و�المقابل لهذه الصعاب فإنهم یتمتعون 

  قد �ضر �أداء مهامهم .من �ل ضغ� أو تدخل محتمل  محمیون 

إ� تفحص عمل�ات الإنفاق العام دون و�ذلك تمثل هذه الرقا�ة رقا�ة إنفاق لا تحصیل    

  .الإیرادات العامة 
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  خلاصة الفصل

تم التطرق في هذا الفصل إلى إجراءات تنفیذ الرقا�ة التي �قوم بها المراقب المالي       

و�ذا أل�ات تدخل المراقب ومن خلال التعرف علة المجالات التي  تخضع إلى رقابته 

  المالي عن طر�� منح التأشیرة ،

اة المهن�ة وحرصا من الدولة على سلامة العمل�ات المال�ة و القرارات المتعلقة �الح�     

للموظفین و صحتها أو�لت مهمة مراق�ة ذلك للمراقب المالي و�التالي نجدة یواجه 

صعو�ات منها �ثرة الوثائ� اللازمة للتأشیرة ، وتعمل رقا�ة المراقب المالي على مبدأ 

تطاب� العمل�ات الواردة على النفقات الإدارة العامة مع القوانین والتنظ�مات السار�ة 

فهي تراقب الجانب الش�لي للنفقة دون أن تتعداه إلى رقا�ة الملائمة التي المفعول ، 

  تفحص العمل�ات من بدایتها إلى غا�ة نهایتها .
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تكتسي الرقا�ة المال�ة العامة أهم�ة �بر� في أ� نظام مالي ، نظرا لأنها الآل�ـة التـي       

لهــا ، وحصــر  مــد� تحقیــ� المیزان�ــة العامــة للأهــداف المســطرةیــتم بواســطتها التأكــد مــن 

التجاوزات التي سایرت تنفیذ عمل�ات الإنفاق ، و تعتبر الرقا�ة السـا�قة مـن أنجـع الرقا�ـات 

التي تمس الأموال العامة �ونها تتدخل في صرف النفقـة ، و�التـالي تمـنح فرصـة لتصـح�ح 

قی� للمیزان�ــة مــع تحســین الأداء المیزانــي ف�مــا الأخطــاء و مراجعتهــا مــا �ســمح �التنفیــذ الــد

  یخص الإجراءات القانون�ة .

وتعتبر الرقا�ة المال�ة عمل�ة من العمل�ات الإدار�ة التي تمارسـها الإدارة و تتمثـل فـي       

التخط�� و التنظ�م و التنسی� وذلك من أجل تحقیـ� الخطـ� الموضـوعة مـن خـلال ق�ـاس 

الإدار�ـــة وتصـــح�ح أعمـــال المـــوظفین �التأكـــد مـــن صـــحة و ســـلامة القـــرارات و الإجـــراءات 

لأجهـزة الم�لفـة �الرقا�ـة القبل�ـة نجـد المراقـب المـالي الـذ� �عتبـر عـون المتخذة ، ومن بین ا

مــن أعــوان الإدارة الم�لفــة �الرقا�ــة الســا�قة علــى النفقــات العامــة و�عــین مــن طــرف الــوز�ر 

ـــع وقـــوع الأخطـــاء و  ـــة تهـــدف إلـــى من ـــة وقائ� ـــة ، وتعتبـــر هـــذه الرقا�ـــة رقا� الم�لـــف �المال�

  المخالفات .

وحرصا من الدولة علـى مراق�ـة المسـار المهنـي للمـوظفین ، ونظـرا لثقـل هـذه المهمـة       

علــى المراقــب المــالي المر�ــز� أو�لــت مهمــة المراق�ــة علــى المســتو� المحلــي إلــى المراقــب 

 المــالي فــي �ــل ولا�ــة و�لد�ــة ، وهــذا حســب اله��ــل الإدار� �حیــث أصــ�ح المراقــب المــالي

المـؤرخ فـي  374ــــ  09صـدور المرسـوم التنفیـذ� رقـم  هذا من خلال رئ�سا لهیئة إدار�ة و

ــــذ� عــــدل و تمــــم المرســــوم التنفیــــذ� رقــــم  2009نــــوفمبر  16 ـــــ  92و ال ــــ�  414ـــ المتعل

  �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بها ، 

   و�قــوم المراقــب المــالي ومســاعده �التــدخل عبــر وســیلة أساســ�ة لإتمــام رقابتــه الســا�قة      

و هي التأشیرة  وتعتبر �وسیلة قانون�ة للرقا�ـة علـى أعمـال الإدارة المتعلقـة ��افـة العمل�ـات 

تعییـنهم فـي وظ�فـة عموم�ـة دائمـة بدا�ة و القرارات الخاصة �المسار المهني للموظفین من 

  .إنهاء الخدمة إلى غا�ة  ورسم في السلمه الإدار� 
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إفشـــاء الســـر المهنــي �مناســـ�ة دراســـته للملفـــات  �مــا أن المراقـــب المـــالي ملــزم �عـــدم       

  المعروضة أمامه للتأشیر أو الدراسة ، و�دوره المراقب المالي المساعد مسؤول في حدود   

الاختصاصـات التــي �قــوم المراقـب المــالي بتفو�ضــها لــه ، و�خضـع إلــى ســلطة هــذا        

التنظــ�م المتعلــ� �النفقــات  الأخیــر و�ســاهم فــي مســاعدة المراقــب المــالي بتطبیــ� التشــر�ع و

  العموم�ة .

ــذا �م�ــن القــول أن المراقــب المــالي هــو مــن �حــرص شــر       التــي �صــدرها �ة النفقــات عل

الآمــر �الصــرف خــلال تنفیــذ المیزان�ــة الســنو�ة علــى طــول الســنة المال�ــة ، وقانون�ــة النفقــة 

تتمثل في مبدأ الفصـل بـین الآمـر�ن �الصـرف و المـراقبین المـالیین علـى هـؤولاء أن یتقیـدوا 

�مراق�ة قانون�ة لمیزان�ة عمل�ات النفقات دون المساس بإختصاص الآمر �الصرف أ� مجـا 

، ومــن بــین الصــعو�ات المتعلقــة بتوســ�ع الرقا�ــة نجــد أن مصــالح الرقا�ــة المال�ــة لملائمــة ا

مـــن قلـــة مـــوظفي الرقا�ـــة المال�ـــة ممـــا یجعلـــه غیـــر متناســـب وحجـــم العمل�ـــات التـــي تعـــاني 

یراقبونها ، و �ذا نقص في التكو�ن و التأهیل الذ� �ظهـر مـن خـلال المـوظفین ذو تكـو�ن 

م المســندة إلـیهم .و�التــالي واقـع الرقا�ــة المال�ـة ف�ــه معوقـات وعل�ــه غیـر �ـافي مقارنــة �المهـا

تقتـــرح الحلـــول و التوصـــ�ات التال�ـــة :توظیـــف الكفـــاءات المتخصصـــة فـــي مصـــالح الرقا�ـــة 

ـــة  المال�ـــة �العـــدد الكـــافي مـــن المـــرافبین المـــالیین المســـاعدین الـــذ� یتناســـب و حجـــم الرقا�

ــــى التكــــو�ن راقــــب المــــالي الممارســــة علــــى الإدارة العامــــة مــــن طــــرف الم مــــع الحــــرص عل

المتواصــل لهــذه الإطــارات ، و إعــادة النظــر فــي العلاقــة بــین الآمــر �الصــرف و املراقــب 

المــالي حتــى لا تتــداخل الصــلاح�ات بــین ملائمــة النفقــة التــي هــي مــن إختصــاص الآمــر 

  �الصرف و�ین شرع�ة النفقة التي هي من إختصاص المراقب المالي .

ــاة المهن�ــة للمــوظفین مــن خــلال و�التــا        لي المراقــب المــالي یتــا�ع مجمــل مراحــل الح�

التأشیر على �افة القرارات المتعلقة �المسار المهني للموظف العمـومي التـي لهـا أثـر مـالي 

  ومحاس�ة التعدادات وتفحص قي مشروعیتها .
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  أولا : قائمة المصادر

  القوانین:

یتعل� �المحاس�ة العموم�ة  1990أوت سنة  15المؤرخ في  21ـــــ  90القانون رقم  - 1

 . 35، الجر�دة الرسم�ة العدد 

  الأوامر :
  

یتعل� �مجلس المحاس�ة  1995جو�ل�ة سنة  17المؤرخ في  20ــــ  95الأمر رقم  -1

 . 39، الجر�دة الرسم�ة العدد 

العام   ، یتضمن القانون الأساسي2006جو�ل�ة  15المؤرخ في  03ـ 06الأمر  - 2

 ، 2006لسنة  46الرسم�ة العدد  �دةللوظ�فة العموم�ة ، الجر 

  التنفیذ�ة :المراس�م 

یتعل�  1992نوفمبر سنة  14المؤرخ في  414ــــ  92المرسوم التنفیذ� رقم   -1

 . �82الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بها ، الجر�دة الرسم�ة العدد 

یتضمن  2007نوفمبر سنة  28المؤرخ في  364ــ  07المرسوم التنفیذ� رقم  - 2

 .  75تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة المال�ة ، الجر�دة الرسم�ة العدد 

، �عدل  2009نوفمبر سنة  16المؤرخ في  374ــ  09المرسوم التنفیذ� رقم  - 3

 1992نوفمبر سنة  14المؤرخ في  414ــــ  92و�تمم المرسوم التنفیذ� رقم 

  . 67والمتعل� �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بها ، الجر�دة الرسم�ة العدد 

 16المؤرخ في  2011ف�فر�  16المؤرخ في  75ـــ  11المرسوم التنفیذ� رقم  - 4

  �حدد صلاح�ات المصالح الخارج�ة للمدیر�ة العامة للمیزان�ة  2011ف�فر� سنة 

 .  11جر�دة الرسم�ة العدد و تنظ�مها وسیرها ، ال

یتعل� �مصالح  2011نوفمبر  21المؤرخ في  381 - 11المرسوم التنفیذ� رقم   - 5

 .64المراقب المالي الجر�دة الرسم�ة العدد 
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  القرارات :

�ض�� ��ف�ات تحدید مهام المراقب المالي  2012أفر�ل سنة  2القرار المؤرخ في  - 1

الن�ا�ة عن المراقب المالي ، الجر�دة المساعد و�ذا شرو� و ��ف�ات ممارسة 

 . 42الرسم�ة العدد 

  القرارات الوزار�ة:
  

�حدد عدد المراقبین   2012جو�ل�ة سنة   09القرار الوزار� المشترك المؤرخ في  -1

المالیین  و المراقبین المالیین المساعدین و�ذا تنظ�م مصالح المراق�ة المال�ة في 

 . 28العدد  م�اتب و فروع ، الجر�دة الرسم�ة

  التعل�مات :

تعدل التعل�مة  2005مارس  16المؤرخة في  14التعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رقم  - 1

المحددة للعلاقات  1995ما�  28المؤرخة في  305الوزار�ة المشتر�ة رقم 

الوظ�ف�ة بین مصالح المدیر�ة العامة للمیزان�ة و مصالح المدیر�ة العامة للوظ�فة 

، صادر عن مصالح رئ�س الح�ومة العموم�ة في إطار مهامهم الخاصة �المراق�ة 

 .و وزارة المال�ة 
 

  ثان�ا : قائمة المراجع :

  الكتب :

الكتاب الحدیث ،القاهرة ، دار  الرقا�ة المال�ة على النفقات العامةداود ابراه�م ، - 1

 .2009لسنة 

مرشد تطب�قي لتسییر المستخدمین في المؤسسات والإدارات �مال زمور ، -2

 . 2014الب�ضاء الجزائر ،الط�عة  دار بلق�س لنشر ،دار  العموم�ة

، دار النهضة العر��ة ، القاهرة  ، أساس�ات المال�ة العامةعادل أحمد حش�ش  - 3

 . 1992 لسنة
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، دیوان المطبوعات الجامع�ة ،  اقتصاد�ات المال�ة العامة محرز� محمد ع�اس ، - 4

  . 2010الط�عة الرا�عة ، الجزائر  لسنة 

، دار الرقا�ة السا�قة على النفقات الملتزم بها في الجزائریز�د محمد أمین ،  - 5

  . 2015بلق�س للنشر، (دون ط�عة) ، الجزائر 
  

  المذ�رات :

بورطالة علي ، المراقب المالي في الجزائر، مذ�رة نیل شهادة الماجستیر ، فرع   -1

یوسف بن خدة ،�ل�ة الحقوق بن  1الإدارة و المال�ة العامة ، جامعة الجزائر 

  . 2014/ 2013ع�نون ، السنة الجامع�ة 

، أطروحة لنیل شهادة  03/06بوط�ة مراد ، نظام الموظفین من خلال الأمر رقم   -2

بوسف بن خدة  �ل�ة الحقوق ، لسنة  1توراة في القانون العام ، جامعة الجزائر الد�

2017  .  

  المقا�لات :

مقابلة مع السیدة (ن . ل ) رئ�سة م�تب محاس�ة الإلتزامات ، مصلحة المراقب   - 1

( أذن  12/05/2019خشنة ، ولا�ة بومرداس  ، بتار�خ المالي لبلد�ة خم�س ال

 بنشرها ) .
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  تقدیراتها و                                      
60  

  60  معوقات رقا�ة المراقب المالي : الفرع الأول

  61  الماليأهداف رقا�ة المراقب :الفرع الثاني 

  62  تقدیر رقا�ة المراقب المالي:الفرع الثالث 

  63  لثانيخلاصة الفصل ا

  65  الخاتمة

  68  الملاح�فهرس 

  81  المراجع

  85  الفهرس

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


