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مقدمة

 مقدمة:

     يرتك����ز التنظي����م الداري ف����ي أي دول����ة عل����ى أس����اليب فني����ة تتمث����ل ف����ي المركزي����ة واللمركزي����ة كس����بل
لتوزي����ع النش����اط الداري بي����ن مختل����ف الجه����زة والهيئات الداري����ة بالدول����ة، وم����ن ممي����زات التنظي����م الداري
المحلي، أنه يكرس مبدأ مشاركة الف��راد ف��ي إدارة ش��ؤونهم المحلي�ة وبه��ذه الص��فة يك�ون ق��د جس��د ص��ورة م�ن
ص����ور الديمقراطي����ة، أل وه����ي ص����ورة ممارس����ة حقه����م ف����ي النتخ����اب واختي����ار م���ن المرش����حين م����ا يناس����بهم
ويعبرون عن احتياجاتهم، في إطار القوانين المنظمة للعملي��ات النتخابي��ة وه��امش الحري��ة الم��تروك له��م ف��ي

أن يفصحوا عما يتعلق بمصيرهم التنموي.       
    وعملت الجزائر على إرساء مبادئ اللمركزية كسياسة وأسلوب إداري منذ سنوات عدي��دة وتقوي��ة ق��درات
نظ���م الدارة المحلي��ة باعتباره��ا الس��لوب الداري النج��ع ف��ي تحقي��ق التنمي��ة المحلي��ة س��واء عل��ى المس��توى

1990المحلي أو الوطني، وتدعيما للمركزية في الجزائر فقد أصدرت الجزائر قانوني البلدية والولية سنة 
وه��ذا م��ن أج��ل تفعي��ل ال��دور التنم��وي للجماع��ات المحلي��ة، حي��ث أص��بحت ه��ذه الخي��رة مس��تقلة ع��ن الدول��ة
تتمتع بالشخصية المعنوي�ة والس��تقلل الم��الي، وله�ا ص��لحيات واس�عة ف��ي ش��تى المجلت به��دف النه�وض

بتنمية محلية فعالة.
    فظه��ور المراف��ق المحلي�ة أص�بح أم��را ض��روريا لنه��ا الق��رب م�ن الم�واطن ونابع�ة م�ن ال�بيئة نفس��ها فه��ي
وج��دت لدارة ش��ؤون المجتم��ع المحل��ي وتخفي��ف العبء عل��ى الدول��ة والتقلي��ص م��ن دوره��ا ف��الدارة المحلي��ة
تحتل مركزا هاما في نظام الحكم الداخلي للدولة، وبما أن الدارة المحلية وليدة بيئته��ا فه��ي وح��دها تس��تطيع
إدراك وحدة المجتمع المحلي وذلك بإشراكه واستشارته وبالت��الي إدراك��ه بالمش��كلت المحلي��ة وب��ذلك الوص��ول
إل��ى حل��ول مناس��بة له��ا فالمس��اهمة المحلي��ة الش��عبية ه��ي القاع��دة ال��تي تق��وم عليه��ا الدارة المحلي��ة وبالت��الي
الوصول إل��ى تحقي��ق تنمي�ة محلي�ة ش�املة، ونتيج�ة للزم��ات والتح�ولت ال��تي ش��هدها الع��الم من��ذ مطل��ع الق��رن
العش����رين، ب����ات لزام����ا عل����ى الج����زائر أن تعي����د النظ����ر ف����ي الدارة المحلي����ة وض����رورة العم����ل عل����ى تطويره����ا
صلحها، فالتغيرات والتطورات العالمي��ة عل��ى مس��توى ال��بيئة  السياس��ية والقتص��اد الع��المي والدارة وتغي��ر واص
دور الدول��ة وك��ذلك ب��روز التكنولوجي��ا الحديث��ة أص��بح عل��ى ال��دول بص��فة عام��ة والج��زائر بص��فة خاص��ة أن

تعمل على إصلح وتطوير الدارة المحلية .
إن إص��لح وتط�وير الجماع�ات الحلي�ة ل يق�وم بإع�ادة ص�ياغة ق�وانين ومراس��يم جدي�دة ب�ل لب��د م�ن
اللم��ام بم��ا ه��و ف��ي الواق��ع، وم��ا تطلب��ه ال��بيئة المحيط��ة به��ذه الدارة كم��ا أن فقي��ام إدارة محلي��ة رش��يدة وعل��ى
كف��اءة عالي��ة يك��ون بتط��ابق وانس��جام بي��ن م��ا تملي��ه الق��وانين والواق��ع المع��اش فإص��لح وتط��وير الجماع��ات



مقدمة
المحلي��ة يج��ب أن يك��ون مس��ايرا للوض��اع والتط��ورات المتس��ارعة للوص��ول إل��ى إدارة محلي��ة رش��يدة ومواجه�ة

المشاكل الحقيقية التي تواجه الجماعات المحلية في الجزائر، وبتالي الوصول إلى تحقيق تنمية محلية.
    ونتيجة الهتمام المتزايد ببرامج التنمية المحلية وضرورة إشراك المواطنين وفتح المجال أمام الجماعات
المحلي���ة لتحقي���ق ذل���ك عمل���ت الج����زائر عل���ى وض���ع إص����لحات جدي���دة ت���واكب ه���ذه التط���ورات المتس����ارعة

، وذلك بإعطائها صلحيات أوسع وتحقي��ق ذل��ك2012، والولية سنة 2011بإصدارها لقانوني البلدية سنة
يتوق��ف عل��ى آلي��ات وميكانيزم���ات مس��تمدة م��ن الحك��م الراش��د ال��ذي أص��بح يأخ��ذ الحي��ز الك��بير للك��ثير م��ن

الدراسات العلمية والعملية وطنية كانت أو محلية وحتى دولية باعتباره المرادف الحقيقي للصلح.  
أهمية الدراسة: 

تتجلى أهمية الدراسة كون أن موضوع الصلح يش��هد ج��دل ك��بير عل�ى الس�احة السياس��ية الجزائري��ة      
خصوص��ا الص��لحات ال�تي عرفته��ا الدارة المحلي�ة الجزائري��ة، ومحاول�ة م�ن الدول�ة الجزائري��ة التع��رف عل��ى
مختلف الثغرات ال��تي تح�ول دون قي��ام جماع�ات محلي�ة قوي�ة وبالت��الي إيج��اد الس��بل الكفيل�ة لترش��يد أداء ه�ذه

الخيرة وتماشي هذه الصلحات وفق آليات الحوكمة  المحلية الرشيدة.

:أهداف الدراسة

لكل دراسة وبحث علمي هدف وغرض حتى يكون ذا قيم�ة، والغ��رض م�ن ه�ذه الدراس��ة يفه��م ع�ادة  
عل��ى أن��ه الس��بب ال���ذي م��ن أجل��ه قم��ت بإع���داد م���ذكرتي وباعتب���ار أن الجماع��ات المحلي��ة ه���ي الن��واة
الرئيسية في إرس��اء مع��الم التنمي��ة المحلي�ة، وه�ذا بحك��م قربه��ا م�ن الم��واطن تكم��ن أه��داف الدراس��ة فيم��ا

يلي: 

.معرفة الطار المعرفي لصلح الجماعات المحلية والحكم الراشد وأبعاده

.التعرف على الطار القانوني والوظيفي لكل من الولية والبلدية

إب���راز أه���م العراقي���ل والمش���اكل ال���تي تع���اني منه���ا الدارات المحلي��ة الجزائري���ة، وبالت���الي يمك���ن
اقتراح مجموعة من الحلول والفاق لصلح الدارة المحلية. 



مقدمة

أسباب اختيار الموضوع : 

:                                                                  .أسباب موضوعية1

قلة الدراسات الجامعية السابقة على مستوى فرع العلوم السياسية فيما يخص هذا الموضوع.

 .      ظهور اهتمام كبير بالحكم الراشد والجماعات المحلية في السنوات الخيرة
. أسباب ذاتية:2     

باعتبار أن التكوين الذي تلقيته خلل دراستي في الماستر يصب في مجال إدارة الجماعات المحلية
صلح هذه الخيرة  يعد جزء من هذا التكوين، ارتأيت أن يكون موضوع مذكرتي في نفس مجال واص

تخصصي.                                                                    
 اهتمامي بموضوع الصلحات بصفة عامة، وموضوع إصلح الجماعات المحلية بصفة خاصة.

المجال المكاني للدراسة:

يتجلى المجال المكاني لهذه الدراسة في دراسة الجماعات المحلية في الجزائر.

:الشكالية

إلى أي مدى ستساهم الصلحات في الجماعات المحلي''ة من خلل ما تقدم تتبلور الشكالية فيما يلي:  
في تجسيد الحكم الراشد في الجزائر؟

وتدفعنا هذه الشكالية إلى طرح السئلة الفرعية المتمثلة فيما يلي:

ما هو مفهوم إصلح الجماعات المحلية؟ وماهي خصائصها؟.1

ما هو مفهوم الحكم الراشد؟ وما هو دوره في فعالية أداء الجماعات المحلية؟.2

ما هي معوقات عمل الجماعات المحلية، وكيف يمكن التقليل منها؟.3



مقدمة

       :الفرضيات

 انطلق����ا م����ن الش����كالية المطروح����ة وقص����د تس����هيل الجاب����ة ع����ن الس����ئلة الفرعي����ة ارتأين����ا اق����تراح
الفرضيات التالية كإجابة أولية لتكون منطلقا لدراستنا وذلك كما يلي:

:الفرضية الرئيسية   
  سيس'اهم إص'لح الجماع'ات المحلي''ة كخط''وة أساس''ية ف'ي تجس''يد الحك''م الراش'د، وبالت'الي تفعي''ل دور

وأداء الجماعات المحلية.
 فتتمثل فيما يلي :الفرضيات الفرعيةأما 

إصلح الجماعات المحلية مرتبط بمدى استيعاب الهيئات المحلية بآليات الحكم الراشد. .1

مش���كلة الجماع���ات المحلي���ة ف���ي الج���زائر ليس���ت ف���ي ص���ياغة النص���وص القانوني���ة، بق���در م���ا ه���ي ف���ي.2
التطبيق الفعلي لتلك النصوص المتعلقة بسير وعمل الجماعات المحلية في الجزائر.

 ت��وفير المكاني��ات المادي��ة والبش��رية اللزم��ة ستس��اهم ف��ي  إنج��اح المه��ام المنوط��ة للجماع��ات المحلي��ة.3
وتحقيقها للحكم الراشد المحلي.

:منهجية الدراسة

بحكم طبيعة الموضوع فإن الدراسة استعانت أساسا ب:
 فهو تقنية هامة لستقصاء ودراسة الجماعات المحلية في الجزائر وبالتالي يمكن م��نمنهج دراسة حالة:

خلل��ه معرف��ة م��دى تط��بيق الص��لحات عل��ى أرض الواق��ع، وتبن��ي ه��ذه الخي��رة لمب��ادئ الحك��م الراش��د ف��ي
تسييرها وعملها.  

 ويكم��ن الس��بب ف��ي اختي��اري له��ذا المنه��ج أن��ه يس��اعد ف��ي التع��رف عل��ى أه��ممنهج الوص''في التحليل'ي: 
المعوقات التي تؤثر سلبا على الدارة المحلية الجزائرية وبالتالي يمكن وضع اقتراحات  حلول واقعية يمك��ن

من خللها النهوض بإدارة محلية رشيدة (جماعات محلية).
الذي أحاول من خلله دراسة مفهوم الجماعات المحلية وكذا الحك��م الراش��د وذل��ك بدراس��ةالمنهج الوظيفي: 

معوقات تحقيق الجماعات المحلية للحكم الراشد، وسبل إصلحها.



مقدمة
استعنت بهذا القتراب للرجوع إلى النص��وص القانوني��ة المتعلق��ة بالجماع��ات المحلي��ة وقدالقتراب القانوني: 

القاع���دة القانوني���ة م���ع الواق���عاوالمح���ددة ل���دورها ووظائفه���ا، بهدف معرف���ة المس���احة المتاح���ة له���ا وم���دى تطابق
العملي.

:أدبيات الدراسة 
تششكل الدبيات السابقة نشاطا  معرفيا  مهما  لية دراسة لحقة، كونها حص��يلة جه�ود ونت�ائج ج�اهزة       

مها إلينا من اججتهدوا لثراء المعرفة، ووضعوها بين أيدينا، لذا يقوم الباحثون والدارسون عادة  ب��الطلع قدم
على الدبيات السابقة لمعرفة اجيجابياتها ومنها:

 ال��تيئراالحك''م الراش''د و مش''كلة بن'اء ق''درات الدارة المحلي''ة ف'ي الج'ز- بوم��دين طاش��مة تح��ت عن��وان: 
سبل تعزيز المشاركة الشعبية على مستوى المجالس المحلية المنتخبة. تدور حول

 ، مجل��ة العل��وم الجتماعي��ة والنس��انية ، جامع��ة باتن��ة، معوقات تسيير الجماعات المحلية- مرازقة عيسى
.2006، 14الجزائر ، العدد

- بن حدة باديس، "الدارة المحلية في الوطن العربي – دراسة مقارنة لنماذج مختارة – "، م��ذكرة ماجس��تير
).2012غير منشورة، (جامعة ورقلة، قسم العلوم السياسية، 

- حم��ادو س��ليمة، "الص��لحات السياس��ية ف��ي الج��زائر كخي��ار إس��تراتيجي"، (جامع��ة الج��زائر، قس��م العل��وم
). 2012السياسية، 

:خطة الدراسة

      حاولت الجابة عن الشكالية المطروحة م�ن خلل تقس��يم الدراس��ة إل��ى ثلث��ة فص��ول، حي��ث يتمح��ور
مقارب����ة معرفي����ة لك����ل م����ن الحك����م الراش����د والجماع����ات المحلي����ة، كم����ا أدرج����ة في����ه خص����ائصالفص'''ل الول 

الجماعات المحلية وأهميتها بالضافة إلى الطار الوظيفي والقانوني لكل من البلدية والولية.

فق��د ح��اولت م��ن خلل��ه معرف��ة أه��م العراقي��ل والمعوق��ات ال��تي تع��ترض عم��ل الجماع��اتالفصل الثاني   أم��ا 
فق��د تن��اولت م��ن خلل��ه أف��اق وآلي��ات إص��لح الجماع��ات المحلي��ة وم��اهي أس��بابالفصل الثالث المحلية.أم��ا 

ودوافع قانون البلدية الجديد، وماهي أهم الصلحات التي تبناها هذا الخير,       

                                                                                       

  



        



 

   



  



   

  



  

 

  







.الفصل الول:                                         الجماعات المحلية والحكم الراشد: مقاربة معرفية

تمهيد:  

تع  د الجماع  ات المحلي  ة الركي  زة الساس  ية للتنظي  م الداري حي  ث له  ا دور فع  ال ف  ي تحقي  ق مختل  ف
برام  ج التنمي  ة المحلي  ة وتتمت  ع ه  ذه الخي  رة بالشخص  ية المعنوي  ة والس  تقلل الم  الي، فق  د أص  بح الهتم  ام
بترشيد الدارة المحلية بمفهومها الصحيح والمحدد والتحك  م ف  ي تس  ييرها وتنظيمه  ا وتطويره  ا وض مان أدائه ا
بكل كفاءة وفعالية، وذلك قصد تلبية مختلف الحاجي  ات الساس  ية والض  رورية للم  واطن المحل  ي باعتب  ار أن
دراك نقائصه ومتطلباته والظروف الدارة المحلية هي القرب من المواطن وبذلك بإمكانها الحتكاك معه واد
المحيط   ة ب   ه وتأخ   ذ الج   زائر نظ   ام الدارة المحلي   ة (الجماع   ات المحلي   ة) وتعم   ل عل   ى تجس   يد مب   دأ الدارة

المحلية الرشيدة وعصرتنها. 
وقص  د الحاط  ة بموض  وع الجماع  ات المحلي  ة، وترش  يد عمله  ا قمن  ا بتقس  يم ه  ذا الفص  ل إل  ى ثلث

مباحث تتمثل فيما يلي : 
ماهية الجماعات المحلية والحكم الراشد. -1
خصائص الجماعات المحلية.-2
تطبيقات نظام الدارة المحلية في الجزائر. -3



.الفصل الول:                                         الجماعات المحلية والحكم الراشد: مقاربة معرفية

المبحث الول:  ماهية الجماعات المحلية والحكم الراشد. 

س   وف نتط   رق ف   ي ه   ذا المبح   ث إل   ى تحدي   د مختل   ف التع   اريف المرتبط   ة بالص   لح، الجماع   ات
المحلية، وكذا الحكم الراشد. 

المطلب الول: تعريف الجماعات المحلية.

:الصلح لغة: تعريف الصلح-1

    " الصلح لغة ضد الفساد، وترجع كلمة الصلح للفعل الثلثي أصلح وال  ذي يعن  ي إع  ادة الش  يء إل  ى
زال  ة الخط   اء زال  ة م  ا في   ه م  ن فس   اد أو عط  ب أو تل  ف"، كم  ا يعن   ي تق  ويم العوج  اج والفس   اد واد حس  نة، واد

، وأص لح ف ي عمل ه أو أم ره، أت ى به ا ه و ص الح ن افع وأص لح الش يء أزال فس اده، وأص لح بينهم ا1والشوائب
.2أزال ما بينهما من عداوة وشقاق

كما يعني إعداد وتنظيم بطريقة مناسبة ولئقة بعناية تامة، كتغيير نظام ما قصد تعديله، وتقويم م  ا
.3فيه من نقص واعوجاج وتطويره من الفساد

وقد عرفه عبد الوهاب الكيلني على أنه : 
" تع    ديل أو تط    وير غي    ر ج    ذري ف    ي ش    كل الحك    م أو ف    ي العلق    ات الجتماعي    ة دون المس    اس بأساس    ها
والص  لح خلف  ا للث  ورة لي  س س  وى تحس  ين ف  ي النظ  ام السياس  ي، والجتم  اعي الق  ائم دون المس  اس بأس  س
هذا النظ  ام ان ه أش به م  ا يك ون بإقام  ة دع  ائم الخش  ب ال  تي تح اول من  ع انهي  ار المب  اني المتداعي ة، ويس  تعمل

 عل   ى أن   ه : تحس   ين قص   د التغيي   رتعري11ف الص11لح، كم   ا يمك   ن 4ع   ادة للحيلول   ة دون الث   ورة أو لتأخيره   ا
والتطوير والتنمية، ومن ثمة فهو تغيير تدريجي في إحدى فروع المجتمع وجوانبه بمعنى تحسين ج  زئي ف  ي
إح  دى مكون  ات النظ  ام، كم  ا يس  تطيع أن يش  مل المجتم  ع كل  ه، لك  ن بص  فة تدريجي  ة، وعلي  ه يمك  ن تس  ميته

.   5إصلحا نسبيا للموضوع الذي يقع عليه هذا التحسين، إصلح إداري اجتماعي، سياسي....الخ

(دراسة حالة المنظومة التربوية)"، مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة الجزائر، معهد2007_1999  باية صياد،"الصلح الداري في الجزائر1
داري .4)، ص.2008العلوم السياسية والعلقات الدولية، تخصص تنظيم سياسي واد

520)، ص.1980، (اسطنبول:دار الدعوة،1 ج، المعجم الوسيط،إبراهيم مصطفى وآخرون 2 . 

.848)، ص. 2000،(بيروت: دار المشرق، المنجد في اللغة العربية المعاصرة أنطوان نعمة وآخرون، 3

.206)، ص. 1981، (بيروت : المؤسسة العربية للدراسات والنشر، 1، جالموسوعة السياسية عبد الوهاب الكيللي وآخرون، 4

"، مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية 1997-1989 كريمة جباري، "الصلحات السياسية في الجزائر 5
.2)، ص. 200 9والعلقات الدولية،
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(الجماعات المحلية ):  تعريف الدارة المحلية: 2

لقد تعددت تعريفاتها وتسمياتها ف  ي تطبيق  ات ال  دول، وذل  ك لختلله  ا ف  ي ال  تركيز عل  ى ه ذه الزاوي ة أو
تلك فسميت "باللمركزية القليمية" نسبة إلى القليم الجغرافي الذي يقوم عليه، كما س ميت ب الدارة المحلي ة
لتمييزه  ا ع  ن الدارة المركزي  ة ولن نش  اطها محل  ي ولي  س إقليم  ي، كم  ا اص  طلح البع  ض عل  ى تس  ميتها ف  ي
بريطاني   ا وف   ي بع   ض ال   دول ال   تي اتبع   ت نظ   ام "الحك   م المحل   ي"، لتمتعه   ا باس   تقلل واس   ع ع   ن الحكوم   ة
المركزية إلى درجة تشبيهها بالحكومة المحلية، ب الرغم م ن أنه ا ل تتمت  ع باختصاص  ات  تش  ريعية وقض ائية
كما يفضل البعض استعمال مصطلح "المجالس المحلية المنتخبة" لكونه  ا تنتخ  ب م  ن جهازه  ا التم  ثيلي م  ن

.6قبل السكان
ويمكن تعريفها على أنها: المناطق المحددة التي تمارس نشاطها المحلي بواسطة هيئات منتخبة م  ن
ش  راف الحكوم ة المركزي  ة، وتع  رف الجماع  ات المحلي ة به  ذا المص  طلح عل ى سكانها المحليين تح ت رقاب  ة واد
أنه  ا وح  دات جغرافي  ة مقس  مة م  ن إقلي  م الدول  ة وه  ي عب  ارة ع  ن هيئات مس  تقلة ف  ي الولي  ات والم  دن والق  رى

، وه  ي7وتت  ولى ش  ؤون ه  ذه الوح  دات ب  الطرق المناس  بة له  ا وتتمت  ع بالشخص  ية المعنوي  ة والس  تقلل الم  الي
الدارة العامة والرئيسية لها أهلية تسيير إقليم محدد يوضع تحت وص  اية الدول ة، والمقص  ود أساس  ا الولي  ات

.8والبلديات
ويمكن تعريف الجماعات المحلية على أنها:

  "عبارة عن أجهزة محلية ووحدات إدارية موجودة في الدول  ة وال  تي تك  ون ف  ي مس  توى إقليم  ي م  ن الحكوم  ة
الوطنية في الدولة الموحدة، مع منحها الشخصية المعنوية وس  لطة إدارة مرافقه  ا المحلي  ة بالس  تقلل الم  الي

، كم  ا تعت  بر الجماع  ات المحلي  ة أنه  ا: "يتمث  ل نم  ط تنظيم  ي يختل  ف تمام  ا ع  ن التنظي  م الداري9والداري"
المرك  زي يتمث  ل ف  ي تحوي  ل بع  ض القض  ايا إل  ى هيئات محلي  ة منتخب  ة م  ن قب  ل الم  واطنين متمي  زة، ومس  تقلة

.10عن الدولة وتعمل في نطاق إقليمي"
، كلية العلوم 3 سليمة حمادو، "إصلح الجماعات المحلية في الجزائر كخيار استراتيجي"، مذكرة الماجستير غير منشورة،(جامعة الجزائر 6

.8)، ص. 2012السياسية والعلم،  قسم العلوم السياسية والعلقات الدولية،

، دراسة حالة ولية البويرة"2008-2000 المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، دراسة تقييميه للفترة   نور الدين يوسفي، "الجباية7
.4)، ص. 2010مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة بومرداس، كلية العلوم القتصادية والتسيير، 

"، مذكرة ماجستير غير 2007_2001  بدة عيسى، "مالية البلدية وانعكاساتها على التنمية المحلية، دراسة حالة بلدية عين الريش، ولية المسيلة8
.7)، ص.2008منشورة،(جامعة الجزائر، قسم علوم التسيير، فرع النقود والمالية،

.27)، ص.2007،( دمشق: منشورات حلب الحقوقية، القانون الداري العام  محي الدين القيسي، 9

10  SERGE VELLY, droit administratif, 2 Edition, (paris : 2002), p.34.
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ويعرفها الستاذ : " سماره الزغبي " على أنها:
 "أس   لوب للدارة بمقتض   اها يقس   م إقلي   م الدول   ة إل   ى وح   دات ذات مفه   وم محل   ي تتمت   ع بشخص   ية
اعتباري   ة، ويمثله   ا مج   الس منتخب   ة م   ن أبنائه   ا لدارة مص   الحها تح   ت إش   راف، ورقاب   ة الحكوم   ة المركزي   ة"
وتعرفها "ابتسام القرام": أنها مقاطعات إدارية ذات شخصية اعتبارية تتمت ع بميزاني ة، واختصاص  اتها ومج ال
خاص تشرف على إدارة المجموعة المحلية والجهزة التابعة عند النتخاب بالتصويت الع  ام وه  ي التقاض  ي

ب   رام عق   ود باس   مها".  الجماع   ات المحلي   ة ه   ي وح   دة ترابي   ة متمتع   ة بالشخص   ية المعنوي   ة11أم   ام العدال   ة واد
ل   ى ج   انب ه   ذا التعري   ف الكلس   يكي أص   بحت الجماع   ة المحلي   ة المعاص   رة تف   ترض والس   تقلل الم   الي، واد
وج  ود ش  رطين هم  ا الت  دبير الحكي  م وتق  ديم الخدم  ة الفض  ل، فض  ل ع  ن تم  تين أس  س الديمقراطي  ة المحلي  ة
والح  رص عل  ى ك  ون الجماع  ة المحلي  ة ه  ي لبن  ة مندمج  ة، ومتراص  ة بحي  ث تنتخ  ب الجماع  ة ممثلي  ن له  م
يش   اركون ف   ي إدارة الش   أن المحل   ي للجماع   ة وتنميته   ا اقتص   اديا وثقافي   ا ع   ن طري   ق تنمي   ة موارده   ا المالي   ة
وتجهيزه  ا بمختل  ف حاج  ات الس  كان ف  ي مي  ادين الس  كن، الص  حة، التعلي  م وغيره  ا إذ يحم  ل المجل  س عل  ى

 12عاتقه عبئ إيجاد البنيات التحتية الضرورية.
     أما في الجزائر فيطلق اسم الجماع ات المحلي ة عل  ى البل  ديات والولي  ات وتض  م مجموع ة س كنية معين ة

.13وتتمت                   ع بالشخص                   ية المعنوي                   ة والس                   تقلل الم                   الي، وتح                   دث بم                   وجب ق                   انون
إن وجود الجماعات المحلية مكرس في البداية دستوريا وهذا ما اعترفت به كل الدساتير، والتي أشارت إلى
وجود نوعين من الجماعات المحلية هما البلدية والولية مؤكدة على أن البلدية ه  ي الجماع ة القاعدي  ة ل  ذلك
يمك  ن الق  ول إن ه  ذا الع  تراف الدس  توري ه  و أول مظ  اهر اس  تقللية الجماع  ات المحلي  ة ع  ن ك  ل هيئة أو
مؤسسة مركزية أو ينتج عن ذلك أن كل عملية إلغاء لهذه الجماعة يستدعي إعادة ص  ياغة ق  وانين ف  ي ه  ذا

 على ما يلي:10-11. حيث تنص المادة الولى من قانون البلدية 14المجال

"، مذكرة ماجستير غير منشورة،(جامعة 2010-2000  سليمان اعراج، "دور الجماعات المحلية في صنع السياسة العامة في الجزائر ما بين 11
.20)، ص.2011، قسم العلوم السياسية والعلقات الدولية، تخصص إدارة الجماعات المحلية، 3الجزائر

.7، ص. المرجع نفسه  12

.4، ص. مرجع سابق   نور الدين يوسفي، 13

)، ص1986،(الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية،أسس الدارة المحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية والولية في الجزائر  مسعود شيهوب، 14
194.
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     "البلدي  ة ه  ي الجماع  ة القليمي  ة القاعدي  ة للدول  ة، وتتمت  ع بالشخص  ية المعنوي  ة والذم  ة المالي  ة المس  تقلة
 على ما يلي : 07-12، وتنص المادة الولى من قانون الولية 15وتحدث بموجب قانون"

   "الولي  ة ه  ي الجماع  ة القليمي  ة للدول  ة وتتمت  ع بالشخص  ية المعنوي  ة والذم  ة المالي  ة المس  تقلة، وه  ي أيض  ا
ال   دائرة الداري   ة غي   ر الممرك   زة للدول  ة، وتش   كل به   ذه الص   فة فض   اء لتنفي   ذ السياس   ات العمومي   ة التض   امنية
والتشاورية بين الجماعات القليمية والدولة، وتساهم مع الدولة في إدارة وتهيئة القليم، والتنمي ة القتص  ادية
والجتماعية والثقافي  ة وحماي ة ال بيئة وك ذا حماي ة وترقي  ة وتحس  ين الط  ار المعيش  ي للم  واطنين، وتت  دخل ف  ي

.16كل المجالت والختصاص المخولة لها بموجب القانون"
أما بخصوص تعريف إصلح الدارة المحلية فهو يعني: "كل عمل مقصود على المس  توى الق  ومي
يؤدي إلى إنشاء نظم جديدة أو تعديل النظ  م القائم  ة للدارة المحلي  ة أو اتخ  اذ إج  راءات هام  ة لع  ادة توزي  ع
مس  ؤولية بع  ض وظ  ائف التنمي  ة الرئيس  ية بي  ن الحكوم  ة القومي  ة ووح  دات الدارة المحلي  ة أو زي  ادة الس  هام
داري والمش   اركة الش   عبية ف   ي ص   نع السياس   ة والعم   ل عل  ى المس   توى المحل  ي، وأن  ه ك   ذلك: جه   د سياس   ي واد
واقتص   ادي واجتم   اعي وثق   افي ه   ادف لح   داث تغيي   رات ايجابي   ة أساس   ية ف   ي الس   لوك والتنظي   م والعلق   ات
والساليب والدوات بما ي  وفر للمج  الس المحلي  ة درج  ة عالي ة م ن الكف  اءة والفعالي  ة ف  ي انج  از أه  دافها"، وق  د
يكون الصلح شامل لنظام الدارة المحلية برمته وقد يكون منصبا على جزء معين دون غيره ولكن المهم

. ولع ل م ن17أن يك ون الص لح مخطط  ا ل ه ومتتالي ا ليتماش  ى م ع طبيع ة العنص ر المتمي ز بس رعة التغيي  ر
السباب الداعية لصلح الدارة المحلية نجد:   

مواكبة التطور والتغيير في جميع من  احي الحي اة،  ف  التطورات العلمي ة والتكنولوجي ة، وزي  ادة المخترع ات
تس  توجب إدخ  ال الص  لحات اللزم  ة لتل  ك الجه  زة، كم  ا إن الزي  ادة الك  بيرة ف  ي ع  دد الس  كان وزي  ادة

المشكلت، وطلب الخدمات أضاف على الهيئات المحلية التزامات لم تعد تقوى على النهوض بها.

، المتعلق 2011 يونيو سنة 22 الموافق ل1432 رجب عام 20 المؤرخ في 10-11 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  القانون رقم  15
.7، المادة الولى، ص.48السنة، 2011 يوليو سنة 3ه الموافق ل 1432، الصادرة بتاريخ أول شعبان عام 37 العددالجريدة الرسمية،بالبلدية، 

، 2012 فبراير سنة 21 الموافق ل 1433 ربيع الول علم 28 مؤرخ في 07-12الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم   16
، المادة 49، السنة2012 فبراير سنة 29ه الموافق ل 1433ربيع الول عام 7، الصادرة بتاريخ 12، العددالجريدة الرسميةالمتعلق بالولية، 

.8الولى ص.

  باديس بن حدة، "الدارة المحلية في الوطن العربي (دراسة مقارنة النماذج المختارة)"، مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة ورقلة، كلية 17
.75)، ص. 2012الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، 
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تغير أساليب الدارة، ووسائلها نتيجة لتوسع الخدمات العامة، وارتفاع تكاليف انجازها، ومطالبة الس  كان
بتحس   ين مس   تواها ب   الرغم م   ن ش   ح الم   وارد المالي   ة ف   الواقع يقتض   ي إدخ   ال الص   لحات اللزم   ة عل   ى

أساليب الدارة، ووسائلها وتمكينها من النهوض بالمتطلبات المتزايدة، ورفع مستوى الداء .
تزاي  د المطالب  ة بالمش  اركة الش  عبية وتفعي  ل دوره  ا ف  الدارة المحلي  ة تس  هم بش  كل ك  بير ف  ي جه  ود التنمي  ة

القتص  ادية، والجتماعي  ة الوطني  ة وم  ن الض  روري زي  ادة المش  اركة الش  عبية ف  ي تحدي  د أه  داف التنمي  ة
وف  ي ص  نع الق  رارات ال  تي ت  ؤثر عل  ى حيلته  م بش  كل مباش  ر، ويتطل  ب ذل ك إيج  اد البرام ج المناس  بة ال  تي
م  ن ش  انها تفعي  ل المش  اركة وتوجيهه  ا الوجه  ة الص  حيحة، وته  دف عملي  ة الص  لح ف  ي الدارة المحلي  ة

إلى:
: لب  د للدارة المحلي  ة م  ن ع  دم حص   ر مهامه   ا عل  ىزي11ادة جه11ود الدارة المحلي11ة ف11ي إح11داث التنمي11ة-1

العم  ال التنظيمي  ة والرقابي  ة والخ  دمات الساس  ية المح  دودة فحس  ب، ب  ل المس  اهمة ف  ي ال  دور التنم  وي
الحقيقي كالقي  ام بالخ  دمات الض  رورية لمش روعات التنمي ة المحلي ة والوطني ة مث ل ش ق ط  رق المواص لت

تدريب القوى العاملة، وكذلك القيام بتنفيذ المشروعات التنموية التي تدخل ضمن مناطقها .
ح  تى تتمك  ن المج  الس المحلي  ة م  ن القي  ام بم  ا يوك  ل إليه  اتقوية القدرة الدارية للسلطات المحلية: -2

من واجبات وتقديم خدماتها بكفاية وفعالية فلبد من رفع مستوى أداء أجهزتها المحلي ة ال تي تق وم بتق  ديم
هذه الخدمات، وتساهم في العملية التنموية الشاملة.

 إن زي  ادة المش  اركة الش  عبية ف  ي الدارة المحلي  ة، وعملي  ة التنمي  ةتوسيع نطاق المشاركة الشعبية:-3
تحق   ق تع   بئة الم   وارد النس   انية، والمادي   ة ال   تي تس   اهم ف   ي انج   از اله   داف ال   تي تس   عى خط   ط التنمي   ة

. 18لتحقيقها
 إن اس  تقلل المج  الس المحلي  ة م  ن الناحي  ة المالي  ة، والداري  ة يعت  بر ركن  ا زيادة الموارد المالية الذاتية:_4

. 19أساسيا يستند إليه نظام الدارة المحلية
المطلب الثاني: تعريف الحكم الراشد وآلياته.

يعتبر موضوع الحكم الراشد ذا أهمية بالغة باعتباره استأثر اهتمام الباحثين والسياس  يين من  ذ عق  دين
م  ن الزم  ن حي  ث ش  اع اس  تخدامه وت  داوله ولك  ي نق  ترب م  ن المفه  وم ارتأين   ا تق  ديم مجموع  ة م  ن التع   اريف

استعماله تتطلب ضرورة تحديد معنى الحكم.  المختلفة له، فتحديد مفهوم الحكم الراشد ومجال 

76، ص.مرجع سابقباديس بن حدة،   18 . 

.77-76، ص ص. المرجع نفسه  19
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يشير المعجم الوسيط في اللغة العربية إلى أن كلمة "حكم" مشتقة من مصدر ثلثي لتدل عل  ىالحكم لغة: 
معاني متعددة تختص بجوانب عدة من نسق الحكم، فالحكم هنا يعني القضاء بين الناس، كما يعني ك  ذلك

 أي المعرف  ة العميق  ة بالقواع  د القانوني  ة وتفس  يرها، ويعن  ي ك  ذلك الحكم  ة، وه  و م  ا يتي  ح اعتب  ارالتفق  ه،العل  م و
مبادئ سامية (كالمصلحة العامة) في القضاء. 

) يقال رشد رشدا أي اهتدى واستقام فه  و د) أما لفظ الراشد: فهي مشتقة من مصدر ثلثي أيضا (ر)ش)
.20رشيد وراشدٌ

) منذ عقدين من الزمن من قبلgood gouvernanceيستخدم مفهوم الحكم الراشد (     أما اصطلحا: 
مؤسس  ات الم  م المتح  دة لعط  اء حك  م قيم  ي عل  ى ممارس  ات الس  لطة السياس  ية لدارة ش  ؤون المجتم  ع ف  ي
اتج   اه تط   ويري وتنم   وي وتق   دمي، أي إن الحك   م الراش   د ه   و الحك   م ال   ذي تق   وم ب   ه قي   ادات سياس   ية منتخب   ة
طارات إدارية ملتزمة بتطوير موارد المجتمع، وبتقدم المواطنين وبتحس  ين نوعي  ة حي  اتهم، ورف  اهيتهم وذل  ك واد

، وك  ذلك ه  و مفه  وم انتش  ر من  ذ العش  رية الخي  رة، وه  و ل يعن  ي نف  س21برض  اهم وع  بر مش  اركتهم ودعمهم
المفهوم في العلوم الجتماعية، حيث نعثر على ثلث استعمالت شائعة:

يعن    ي التنس    يق لتعظي    م فعالي    ة الش    ركات ولك    ن الهتم    ام بص    راعاتعن111د القتص111اديين المريكيي111ن :
السلطة، عمل المجموعات الجتماعية، آليات الضبط الذاتي.

يتح  دد الحك  م الراش  د باعتب  اره عملي  ة تنس  يق للف  اعلين ف  ي مجموع  ات اجتماعي  ة أوفي عل11م السياس11ة :
مؤسسات داخل وخارج الحكومة للوصول إل  ى اله  داف الحقيقي  ة المناقش  ة والمح  ددة جماعي  ا ف  ي بيئات

مجزأة وغير أكيدة. 

ليعني فقط تحس  ين فعالي  ة الش  ركات ولك  ن الهتم  ام بص  راعات الس  لطةفي علم الجتماع القتصادي :
عم  ل المجموع  ات الجتماعي  ة آلي  ات الض   بط ال   ذاتي ف   الحكم الراش  د: يرج  ع إل  ى مجموع  ة المؤسس   ات
الش  بكات، التعليم  ات، التنظيم  ات، المع  ايير ذات الس  تخدام السياس  ي والجتم  اعي للف  اعلين العم  وميين
والخ  واص، وال  ذي يس  اهم ف  ي اس  تقرار المجتم  ع والنظ  ام السياس  ي، وت  وجيهه والق  درة عل  ى حكم  ه وعل  ى

.22المقدرة بتزويد الخدمات وضمان الشرعية

.336-109)، ص ص. 2002(القاهرة دار الفكر، ، 2طبعة،  1 جالمعجم الوسيط في اللغة العربية  20

-40)، ص ص.2004، (بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، نوفمبر309، العددالمستقبل العربي ،  حسن كريم، مفهوم الحكم الصالح21
41 .

22 R.Boudou Etal : Dictionnaire de sociologie, larousse, (paris : 1999),p. 108.   
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ولقد قدمت عدة تعاريف مصطلح الحكم الراشد، وهذا لللمام بمختلف الجوانب التي تتمح  ور ح  وله
نذكر منها: 

إن العدي  د م  ن المنظم  ات الدولي  ة ب  ادرت إل  ى اس  تخدام مض  امين الحك  م الراش  دتعريف البنك الع1المي: -1
دامته   ا بش   كل واس   ع كآلي   ة لدام   ة التنمي   ة م   ن خلل العناي   ة بتحقي   ق الس   ير الجي   د للم   وارد البش   رية، واد
والعناي    ة بالتنمي    ة الجتماعي    ة بش    كل ع    ام إض    افة إل    ى التنمي    ة القتص    ادية والسياس    ية والداري    ة ف    ي
القطاع  ات الحكومي  ة والمجتمعي   ة ويع   د البن   ك الع   المي واح   دا م   ن بي  ن تل   ك المؤسس   ات، وال   ذي ع   رف
الحك    م الراش    د عل    ى أن    ه: الطريق    ة أو الحال    ة ال    تي تمارس    ها ف    ي الحك    م ب    إدارة الم    وارد القتص    ادية
والجتماعية لبلد ما بهدف التنمية حيث يظهر ه  ذا التعري  ف:"أن الحك  م الراش  د ف  ي نظ  ر البن  ك الع  المي
هو الطريقة ال تي تتبعه  ا الس لطة ف  ي إدارة الم  وارد القتص  ادية والجتماعي ة ال  تي تملكه  ا بغ  رض تحقي  ق

، والحك  م الراش  د ه  و التع  بير ع  ن م  ا يف  رزه النظ  ام دون تخطي  ط مس  بق ودون رس  م أو تحدي  د23التنمي  ة"
.24لنظام معين، فهو ينبع من الضرورة، وليس نظاما يقرر وفق تصور سابق

ويعرف الحكم الراشد على أنه: "نظام الحكم الق  ائم عل ى خدم ة مص  الح الم ة وال  ذي يعت  بر الس لطة
والقيادة وظيفة في الخدمة العامة ويتخذ منها منصة لثب  ات الكف اءة والق درة عل ى تحقي  ق متطلب  ات الش عوب
وحاجاته  ا وسياس  تها بالع  دل والمس  اواة، وأن يتص  ف بالق  درة عل ى دم ج المجتم  ع المتع  دد ف  ي الس  لطة والحك  م

.25والمشاركة، وأن يتمتع باستمرار بشرعية شعبية أساسها النتخاب الشعبي النزيه والعام
 "الحك  م الراش  د عل  ى أن  ه يش  ملمنظم11ة التع11اون القتص11ادي والتنمي11ة:    ويمكنن  ا إض  افة ك  ذلك تعري  ف: 

مجم  وع العلق  ات بي  ن الحكوم  ة والم  واطنين س  واء ك  أفراد أو كج  زء م  ن المؤسس  ات السياس  ية والقتص   ادية
نم  ا يش  مل والجتماعية، ويؤكد هذا التعريف على أن مفهوم الحكم ل يرتكز فقط على فعالية المؤسس  ات، واد

يتط  رق إل  ى المجلس الوروبي: القيم التي تحتويه  ا المؤسس  ات مث  ل المس   اءلة،الرقابة والنزاه  ة"، كم  ا يعرف  ه
م  ا أس  ماه ب  الحكم الراش  د ال  ديمقراطي المحل  ي مرك  زا عل  ى متغي  ر اللمركزي  ة، وال  تي ت  ؤمن هامش  ا ك  بيرا م  ن

.26الستقللية للسلطات المحلية

 خيرة بن عبد العزيز، « دور المجتمع المدني في ترقية الحكم الراشد –نموذج المنطقة العربية- "، مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة 23
.32)، ص.2007الجزائر كلية العلوم السياسية والعلم، 

.10)، ص.2001، (القاهرة: مركز دراسات وانتشارات الدارة العامة،إدارة شؤون الدولة والمجتمعوي وآخرون، ا سلوى الشعر24

، (دون مكان نشر، دون  مشروع تحسين جودة الخدمات الحكومية المقدمة للمواطنين،دليل إرشادي حول الحكم الرشيد غادة عبد اللطيف، 25
.11دار نشر، دون سنة نشر)، ص.

شكالية التنمية المحلية"، مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة تلمسان، قسم العلوم السياسية 26  حسين عبد القادر، "الحكم الراشد في الجزائر واد
.28_ 27)، ص ص.2012والعلقات الدولية، 
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 ) ه  ي اس  تخدام الس  لطةGood Local Gouvernance: ( الحوكمة المحلي11ة الرش11يدة    أم  ا تعري  ف 
   . 27السياسية وممارسة الرقابة على المجتمع المحلي من اجل تحقيق التنمية القتصادية والجتماعية

  تعريف الحكم الراشد من طرف المشرع الجزائري : 

 المتض  من الق  انون الت  وجيهي للمدين  ة ف  ي06-06لق  د ورد مص  طلح الحك  م الراش  د ف  ي الق  انون رق  م 
الفصل الول المتعلق بالمب  ادئ العام ة ف  ي م ادته الثاني ة حي  ث عرفت  ه ب أنه: ه و ال  ذي بم وجبه تك ون الدارة

مهتمة بانشغالت المواطن، وتعمل للمصلحة العامة في إطار الشفافية.
 وذل ك ف ي إط  ار تس  يير المدين ة حي ث تح  دث ع ن الحك م الراش  د ف  ي مج  ال11كذلك تحدث عن ه ف  ي م ادته 

تسيير المدن والذي يكون عن طريق: 
. تطوير أنماط التسيير العقلني باستعمال الوسائل والساليب الحديثة
.توفير وتدعيم الخدمة العمومية باستعمال الوسائل والساليب الحديثة

.28توفير وتدعيم الخدمة العمومية وتحسين نوعيتها 
ذا حللنا جيدا تعريف المشرع الجزائري الحكم الراشد نجد فيه معيارين هما : واد
ويتض من مؤش  ر التس  يير أيض  ا    يتضمن مؤش  ر الس  لوك بحي ث تك ون الدارة مهتم ة بانش  غالت الم واطن،

.29في إشارته "العمل في إطار الشفافية".حيث ذكر في تعريفه هذين المؤشرين ولم يشر إلى التنظيم
- أبعاد  الحكم  الراشد :2

يتضمن الحكم الراشد ثلث أبعاد مترابطة هي: 
ويتعلق بطبيعة السلطة السياسية وشرعية تمثيلها.البعد السياسي :
ويتعلق بعمل الدارة العامة وفعاليتها.البعد التقني :

ويتعل  ق بطبيع  ة وبني  ة المجتم  ع الم  دني وم  دى حي  ويته واس  تقلله ع  ن الدول  ةالبعد القتصادي والجتماعي :
م  ن جه  ة، وطبيع  ة السياس  ات العام  ة ف  ي المج  الين القتص  ادي والجتم  اعي، وتأثيره  ا عل  ى الم  واطنين م  ن

حيث الفقر، ونوعية الحياة وعلقتها مع القتصاديات الخارجية والمجتمعات الخرى.

، (جامعة تلمسان، كلية الحقوق26، العدد مجلة التواصل الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الدارة المحلية في الجزائر"، "بومدين طاشمة،  27
30)، ص.2010جوان، . 

، المتضمن2006 فبراير20 الموافق ل 1327 محرم عام21، المؤرخ في 06-06الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم 28
15، ص.2، المادة 2006فبراير20، الصادرة بتاريخ 15، العددالجريدة الرسميةالقانون التوجيهي للمدينة،  . 

.15 ص.المرجع نفسه،  29
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       إن ترابط وانسجام هذه البع  اد الثلث يس  هم ف  ي إنت  اج الحك  م الراش  د فل يمك  ن تص  ور إدارة عام ة فاعل ة
م   ن دون اس   تقلل الدارة ع   ن نف   وذ السياس   يين، ول يمك   ن للدارة السياس   ية وح   دها م   ن تحقي   ق انج   ازات ف   ي
السياسات العامة من دون وجود إدارة عامة فاعلة، كما أن هيمنة الدولة عل  ى المجتم  ع الم  دني وتغييب  ه س  تؤدي
إل   ى غي   اب مك   ون رئيس   ي ف   ي الت   أثير عل   ى السياس   ات العام   ة م   ن جه   ة، ومراقب   ة الس   لطة الداري   ة والسياس   ية
ومحاسباتها من جهة أخرى ل تستقيم السياسة القتصادية والجتماعية في ظل غياب المشاركة والرقابة الفعلية
والش   فافية وبالت   الي، ف   الحكم الراش   د ه   و ال   ذي يتض   من حكم   ا ديمقراطي   ا فع   ال يس   تند إل   ى المش   اركة والمحاس   بة

.30والشفافية

-آليات الحكم الراشد:3

       للحكم الراشد مجموعة من الليات تتمثل في:
 أي قب  ول الم  واطن المحل  ي لس  لطة ه  ؤلء ال  ذين يح  وزون الق  وة داخ  ل المجتم  ع ويمارس  ونها ف  ي- الشرعية:

جراءات تستند إلى القانون والعدالة. 31إطار قواعد وعمليات واد

: يعتبر مفهوم سيادة القانون وجود دولة الحق والقانون كأهم عنصر مكون لمفه  وم الحك  م- سيادة القانون
الراش  د بحي  ث نج  د أن معظ  م التع  اريف ال  تي ق  دمت للمفه  وم أعط  ت أهمي  ة ك  برى له  ذا العنص  ر، أي تجس  يد
دول ة الح  ق وس  يادة الق  انون باعتب اره "قيم  ة" م  ن القي  م ال  تي تمن ح للس لطة السياس  ية مش  روعيتها لتمكينه  ا م ن

، إن الدارة الرشيدة تتطلب أطر قانونية عادلة يتم تطبيقها32التحرك ومباشرة عملها في إطار الصالح العام
دونما تحيز، كما تتطلب جهاز قضائي مستقل، وك ذا أجه زة أمني ة خالي ة م ن الفس  اد وغي ر منح ازة لفئة م ن

 33فئات المجتمع.
: - الشفافية والمساءلة

 وفاء معاوي، "الحكم المحلي الرشيد كآلية للتنمية المحلية في الجزائر" مذكرة ماجستير غير منشور، (جامعة باتنة، كلية الحقوق، تخصص 30
.19- 18)، ص ص. 2010سياسات عامة وحكومات مقارنة ،

"، م  ذكرة ماجس  تير غي  ر2012-1990راب  ح قاص  د، "سياس  ة إص  لح الدول  ة ف  ي الج  زائر، دراس  ة حال  ة- إص  لح الدارة المحلي  ة ف  ي الج  زائر  31
 )، ص.2012، قسم العلوم السياسية والعلقات الدولية،3منشورة (جامعة الجزائر

"2002-2004 يوسف زدام، "دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية النسانية في الوطن العربي، م  ن خلل تق  ارير التنمي  ة النس  انية العربي  ة 32
. 143)،ص.2007مذكرة ماجستير غير منشورة،(جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية والعلم، فرع التنظيم السياسي والداري، 

، (جامع  ة بس  كرة،8، الع دد، مجل1ة الفك1ر خيرة بن عبد العزيز، دور الحكم الراشد في مكافحة الفس اد الداري وتحقي  ق متطلب  ات الترش  يد الداري 33
. 333كلية الحقوق والعلوم السياسية، دون سنة نشر)، ص.
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 هي حق كل م واطن ف ي الوص ول إل ى المعلوم  ات ومعرف  ة آلي ات اتخ اذ الق رار المؤسس  ي وتبن ي الشفافية:
الش فافية عل  ى حري  ة ت  دفق المعلوم ات فالعملي  ات والمؤسس ات يمك ن الوص ول إليه  ا م ن ط  رف المعنيي  ن به  ا

 34شرط أن تكون المعلومات كافية وسهلة الفهم.
: يع    رف برنام    ج الم    م المتح    دة النم    ائي المس    اءلة عل    ى أنه    ا الطل    ب م    ن المس    ؤولين تق    ديمالمس111اءلة

التوض   يحات اللزم   ة لص   حاب المص   لحة ح   ول كيفي   ة اس   تخدام ص   لحياتها وتص   ريف واجب   اتهم، والخ   ذ
بالنتقادات التي توجه له م وتلبي ة المتطلب ات المطلوب ة وقب  ول(بعض) المس ؤولية عن د الفش ل، وع  دم الكف اءة

35أو عند الخداع والغش.

: تعط  ي العملي  ات والمؤسس  ات النت  ائج ال  تي تل  بي الحاج  ات حينم  ا نحس  ن اس  تعمالالكف11اءة والفعالي11ة-
36المصادر والموارد.

 ح   ق ك   ل م   واطن (ام   رأة أو رج   ل) ف   ي المش   اركة ف   ي ص   نع الق   رارات واتخاذه   ا، والمش   اركةالمش11اركة:-
تقتضي:

توفر القوانين التي حرية تشكيل الجمعيات والحزاب في الحياة العامة.-
 37وجود اطر ومؤسسات يمكن من خللها المشاركة في الشأن العام.-
وه  ي النظ رة البعي دة الم  دى للحك م الجي د والتنمي ة النس  انية س واءا ب  إدراك بم  ا ه والرؤية الستراتيجية: -

مطلوب له ذه التنمي ة، وك ذا فه  م التعقي دات الجتماعي ة، الثقافي  ة، والتاريخي  ة ال  تي يج  ب أن نض  عها ف ي
   38ذلك المنظور.

 المطلب الثالث:أسباب الهتمام بالجماعات المحلية. 

تعتبر السباب الداعية للهتم  ام بالجماع  ات المحلي ة موح دة تقريب  ا ف  ي ك ل ال دول، ويمك ن حص  رها
في ما يلي:

يوسف ازروال،"الحكم الراشد بين السس النظرية وآليات التطبيق: دراسة في واقع التجربة الجزائرية"، مذكرة ماجستير غير منشورة،(جامعة باتنة 34
. 20)، ص.2009كلية الحقوق، قسم العلوم السياسية،

الع  ددمجل1ة الفك1ر، دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد في الجزائر – دراسة حال  ة الح  زاب السياس  ية –" " عبد النور ناجي،  35
. 115 دون سنة نشر، ص. 3

 محمد الشايب، "الحكومة اللكترونية لتوطيد الحكم الجيد- دراسة في تطبيقات العالم المتقدم والنامي-"، مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة 36
. 85)،ص.2009باتنة، قسم علوم سياسية وعلقات دولية، 

8، ص.2013، فبراير الحكم الراشد: المضمون والتطبيق، برنامج المم المتحدة النمائيعادل عبد اللطيف،  37 . 

.86، ص.مرجع سابق محمد الشايب، 38
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تزايد مهام الدولة : -1
كانت مهام الدولة فيما سبق تتمثل في المن، العدالة والدفاع وتط  ورت فيم  ا بع  د إل  ى دول ة متدخل ة
تعتني بالمسائل الجتماعية والقتصادية والثقافية وغيره ا، ه  ذا التن وع ف  ي النش  اط والتع  دد ف  ي المه  ام ف  رض
إنشاء هياكل لمساعدة الدولة في الدور المن وط به ا، والمتمثل ة ف  ي الدارة المحلي ة (الجماع ات المحلي ة) فق  د
أص   بح العم   ل بالمركزي   ة الداري   ة ل يج   د نفع   ا م   ع تط   ور ع   دد البل   ديات وتزاي   د ع   دد المش   اريع التنموي   ة

والمنشآت القاعدية.
تختل  ف الق  اليم م  ن الناحي  ة الجغرافي  ة، فهن  اك المن  اطق الس  احلية_التفاوت بين أجزاء إقليم الدولة : 2   

والمن  اطق القريب  ة م  ن الس  احل والمن  اطق البعي  دة، كم  ا تختل  ف م  ن حي  ث تع  داد الس  كان، إل  ى ج  انب وج  ود
الم  دن المكتظ  ة بالس  كان م  دن قليل  ة الس  كان، من  اطق تزخ  ر بالمكاني  ات الس  ياحية مثل، ومن  اطق ل تت  وفر

على هذا النشاط...الخ.
ه  ذا الختلف بي  ن منطق  ة وأخ  رى م  ن من  اطق الدول  ة الواح  دة م  ن حي  ث العام  ل الجغراف  ي والس  كاني إل  ى
ج  انب العام  ل الم  الي، يف  رض بالض  رورة الس  تعانة ب  إدارة محلي  ة لتس  يير ش  ؤون القلي  م، ذل  ك ان  ه ل يمك  ن
مكانيته  ا وموقعه  ا الجغراف  ي بجه  از مرك  زي واح د مق ره تص  ور تس  يير ك ل المن  اطق عل ى اختلف عوامله  ا واد
العاص  مة، وكلم  ا ك  ان مق  ر المس  ير قريب  ا م  ن مش  اكل القلي  م وم  واكب لتط  ورات التنمي  ة القليمي  ة كلم  ا ك  ان

.39التسيير أحسن

تجسيد الديمقراطية: 3 _

إن اللمركزي  ة بطبيعته  ا ه  ي ديمقراطي  ة م  ا دام أنه  ا تس  مح بمش  اركة موس  عة للم  واطنين ف  ي ت  دبير
الشؤون المحلية، انطلقا من هذا المعطى يمكن قياس درجة ديمقراطية نظام سياسي معي  ن، بم  دى حرص  ه
على إقرار لمركزية ترابية حقيقية تقوم على العتراف بمصالح محلية متميزة عن المصالح الوطني  ة وي  ترك

للسكان على المستوى المحلي حرية تسيير هذه المصالح والسهر عليها.
تحقيق العدالة الجتماعية: 4 _

يمثل نظام الدارة المحلية فرصة حقيقية لتحقيق جملة من الهداف الجتماعية تتمثل في: 
تحقي   ق رغب   ات واحتياج   ات الس   كان المحليي   ن م   ن الخ   دمات المحلي   ة، وذل   ك يتف   ق م   ع ظروفه   م وأولوي   اتهم

مجل    س محل    ي ف    ي رقع    ة جغرافي    ة مح    ددة يش    عر بمس    ؤولية اجتماعي    ة تج    اه وج    ود حي    ث أن، ومي    ولهم

، الجزائر، جامعة عنابة 4، العددمجلة اقتصاديات شمال إفريقيا  بسمة عولمي،" تشخيص نظام الدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر"،  39
.259-258، ص ص.2005جوان
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الم   واطنين، لب   د أن ينعك   س عل   ى زي   ادة المس   توى القتص   ادي والجتم   اعي له   م، وارتف   اع مس   توى الص   حة
والتعليم والحد من تلوث البيئة، والحصول على جمي ع الخ  دمات المحلي ة بيس  ر وس هولة، ش عور الف  رد داخ ل
المجتمع   ات المحلي  ة بأهمي  ة الت   أثير عل  ى ص  ناعة وتنفي  ذ الق  رارات المحلي  ة بأهمي  ة الت  أثير بم  ا يع   زز ثقت  ه

40بنفسه، ويزيد من ارتباطها بالمجتمع المحلي الذي ينتمي إليه، وهي خطوط نحو تطوير المواطنة.

   

المبحث الثاني: خصائص الجماعات المحلية. 

تتميز الجماعات المحلية بمجموعة من الخصائص تتمثل في:    

الدارة المحلية والنظمة الدارية الخرى.    المطلب الول:

 النظري البحت اللمركزي  ة تعن  ي أن الهيئة المتخ  ذة) بالمفهومLa Décentralisationاللمركزية:(-1
ل أص  بحت ع  دم تمرك   ز . ويوج  د ع  دة مص  طلحات لص  يقة41للق  رار محلي  ة وف  وق ذل  ك فه  ي مس  تقلة واد

بمفهوم الجماعات المحلية ولهذا ارتأينا من خلل دراستنا توضيح بعض المصطلحات التي تدور حول
الدارة المحلية وهي: 

 اللمركزية المرفقية: 1.1

تتمث   ل ف   ي من   ح مرف   ق ع   ام معي   ن (التعلي   م، الص   حة، النق     ل...الخ(، الشخص   ية المعنوي   ة ليص   بح
مس  تقل ع  ن الس  لطة المركزي  ة ف  ي أداء وظيفت  ه ونش  اطه (المؤسس  ات العام  ة)، فاللمركزي  ة المرفق  ة ترتك  ز

(fonctionnelleعلى الختصاص الموضوعي أو الوظيفي، مما يس  تدعي أيض  ا باللمركزي  ة المص  لحية  
Décentralisationالهتمام بالنطاق والمجال القليمي الذي يمارس في  ه ذل ك النش  اط س واء أك ان محلي  ا (

أو وطني   ا، وعل   ى الرغ   م م   ن ع   دم الت   وافر الحقيق   ي والت   ام لجمي   ع أرك   ان اللمركزي   ة ف   ي ش   كل اللمركزي   ة

  ياقوت قديد، "الستقللية المالية للجماعات المحلية"دراسة حالة ثلث بلديات " مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة تلمسان، كلية العلوم 40
.57)، ص. 2011القتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، تخصص تسيير المالية العامة، 

41 Lahcen SERIAT, décentralisation et animation des collectivités local, (Alger : ENA, éditions, 1997, 
p.15.
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، ويمكنن   ا مقارن   ة اللمركزي   ة المرفقي   ة42المرفقي   ة وتش   كيك ج   انب م   ن الفق   ة ف   ي اعتباره   ا لمركزي   ة إداري   ة
اللمركزي  ة القليمي  ة م  ن حي  ث وج  ود المص  الح المتمي  زة فكلهم  ا يقوم  ان عل  ى وج  ود مص  الح متمي  زة ذاتب

قليم   ي ف   ي اللمركزي   ة القليمي   ة (الدارة المحلي   ة) وذات ط   ابع فن   ي وتقن   ي ف   ي اللمركزي   ة ط   ابع محل   ي واد
ذا ك  انت الول  ى تس  ودها طريق  ة النتخ  اب لتش  كيل هيئة التس  يير فالثاني  ة ع  ادة م  ا المرفقي  ة (المص  لحية)، واد
تستند إل ى فئة الخ براء والفنيي ن، أم ا م ن حي ث الوص اية (الرقاب  ة الداري  ة) ف  الولى نظ  ام وص ائي رق  ابي ل ه

.43اعتبارات سياسية والخرى اعتبارات فنية في اللمركزية المرفقية

اللمركزية السياسية: 2.1
ه  ي وض  ع دس   توري يق  وم عل  ى أس  اس توزي  ع الوظ   ائف الحكومي  ة المختلف  ة -التش   ريعية والتنفيذي  ة
والقض   ائية- بي   ن الحكوم   ات التحادي   ة ف   ي العاص   مة وحكوم   ات الولي   ات أو الجمهوري   ات أو غيره   ا م   ن
الوح  دات السياس  ية، ويس  ود ه  ذا النم  ط م  ن اللمركزي  ة ف  ي الع  ادة ف  ي ال  دول المركب  ة مث  ل الولي  ات المتح  دة
المريكي  ة وسويس  را وه  ذا الس  لوب يناس  ب ال  دول الك  بيرة المس  احة وتل  ك ال  تي تتع  دد فيه  ا القومي  ات واللغ  ات

.44والثقافات
).Local gouvernement_ الحكم المحلي: ( 2

     ت  ثير إش كالية التفري  ق بي ن ك ل م ن الدارة المحلي ة والحك  م المحل  ي الك  ثير م ن اللب س ل  دى الفقه اء بي ن
تطابقهم  ا كليهم  ا ف  ي ظ  ل نظ  ام اللمركزي  ة القليمي  ة، وبي  ن اعتب  ار أن الدارة المحلي  ة مرحل  ة نح  و الحك  م
المحل  ي، إل أن ض  يق الص  لحيات أو اتس  اعها ل يص  ح أن يس  تند إلي  ه ف  ي تكيي  ف النظ  ام ف  العبرة بالمب  دأ
وليس بمدى التطبيق، فذلك المبدأ يح  دد بالتأكي  د اعتب  ارات مختلف ة تختل  ف م ن موق  ف إل  ى أخ  ر ول يتص  ور
أن تغي  ر اس  م النظ  ام وتص  نيفه م  ع ك  ل تغيي  ر ف  ي ق  در الص  لحيات المخول  ة للمحليي  ن، بينم  ا ي  رى معظ  م
الفقه     اء أن المعي     ار المث     ل للتفرق     ة بي     ن النظ     امين ه     و الفص     ل بي     ن الدارة والحكوم    ة رغ     م أن الك     ثير

.45يستعملنها كمرادفين، وانه ينبغي تحديد المصطلحين: الحكومة والدارة

.21 ص.،مرجع سابق،   سليمة حمادو42

.80)، ص.2004، (عنابة: دار العلوم، القانون الداري:التنظيم الداري والنشاط الداري  محمد الصغير بعلي، 43

.38 ص.مرجع سابق،   بن حدة باديس،44

.23 ص.مرجع سابق، سليمة حمادو،  45



.الفصل الول:                                         الجماعات المحلية والحكم الراشد: مقاربة معرفية

 يعرف مصطلح "الحكومة ": على أنها هيئة جماعية مكلفة بتأمين الدارة السياسية  للبلد، وتنظيم وس ائل
.46هذه الدارة وتحمل مسؤوليتها
))service)، فه  ي مش  تقة م  ن أص  ل لتين  ي بمعن  ى الخدم  ة administrationبينما كلمة "إدارة" (

فهي بذلك تحدد الجانب الفني من عمل الحكومة ذلك الجانب الذي يتطل  ب أداؤه خ برة وتخص ص وكفاي  ات
خاص  ة، وبمقتض  ى ه  ذا التحدي  د اللفظ  ي للحكوم  ة والدارة ه  ي أن تخت  ص الحكوم  ة بتقري  ر السياس  ة العام  ة
وان تض  طلع الدارة بتنفي  ذ ه  ذه السياس  ة العام  ة وه  ذا يعن  ي أن اللمركزي  ة الداري  ة تنفيذي  ة فق  ط ول ترتب  ط
بشكل الدولة ول وح دتها السياس ية فق د توج  د ف  ي الدول ة البس  يطة كم  ا ق  د توج د ف ي الدول ة المركب ة بينم  ا ف  ي
اللمركزية السياسية توزع ف  ي حق  وق الس  يادة بي  ن دول ة التح  اد والوح  دات المكون ة له  ا وال  تي تمل  ك س  لطات
قضائية، تشريعية، وتنفيذية وفق دستور التحاد، وفيما يخص التفريق بين هذين المفهومين هناك من ينتق  د
المذهب الذي يفرق بين المصطلحين استنادا إلى أمور شكلية أو خارجية وذلك لتجاه ل الس  س والمقوم ات
ال  تي يس  تند إليه  ا كليهم  ا فالنظ   ام المحل  ي يس   تند إل  ى أس  س ومقوم  ات مختلف  ة تمام   ا حي  ث يتعل   ق بالنظ   ام
نم  ا أيض  ا ك ل م ن الدستوري للدول ة ويق وم عل  ى أس اس توزي  ع وظ  ائف الدول ة لي س فق  ط الوظيف ة الداري  ة، واد

الوظيفتين التشريعية والقضائية فهو سمة من سمات النظم الفدرالية.
مما سبق يمكننا الق ول أن ه وعل ى الرغ  م م ن ك ثرة وجه  ات النظ  ر وتع  ددها ح ول التفري  ق بينهم  ا، إل
ان  ه عل  ى المس  توى التط  بيقي ق  د اثب  ت أن كل النظ  امين وجه  ان لنظ  ام واح  د ف  ي اللمركزي  ة القليمي  ة م  ع
بعض الختلفات في اتساع وضيق الحريات وان تسمية الدول العربية لهذا النظام هو فق  ط نتيج  ة تاريخي  ة
اس     تعمارية، فكم     ا ورث     ت الج     زائر نظ     ام الدارة المحلي     ة الفرنس     ي، ورث     ت مص     ر نظ     ام الحك     م المحل     ي

.47النجليزي
_ الحكم الذاتي: 3

ه و م ن وجه  ة نظ  ر الق  انون الدس  توري ه  و نظ  ام ق  انوني وسياس  ي يرتك  ز عل  ى قواع  د نظ  ام الق  انون
الدستوري وبتعبير آخر هو نظام لمركزي، مبني على أساس الع  تراف لقلي  م ممي  ز قومي  ا أو عرقي  ا داخ ل
الدول  ة بالس  تقلل ف  ي إدارت  ه لش  ؤون تح  ت إش  راف ورقاب  ة الس  لطة المركزي  ة، وله  ذا فه  و ف  ي نط  اق الق  انون

. 48الداخلي أسلوب للحكم والدارة في إطار الوحدة القانونية والسياسية للدولة

.567 ص.مرجع سابق، عبد الوهاب الكيالي،  46

.24، ص. مرجع سابقسليمة حمادو،   47

.45، ص.مرجع سابق  محمد الصغير بعلي، 48
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      أما مفهومه في القانون الدولي أن يحكم القليم نفسه ويقصد به أيض ا ص يغة قانوني ة لمفه وم سياس  ي
يتض    من من    ح ن    وع م    ن الس    تقلل ال    ذاتي للق    اليم المس    تعمرة لنه    ا أص    بحت م    ن الوجه    تين السياس    ية
والقتص  ادية ج  ديرة ب  أن تق  ف وح  دها م  ع ممارس  ة الدول  ة المس  تعمرة الس  يادة عليه  ا، وق  د يطل  ق علي  ه الحك  م
ال  ذاتي ال  دولي، وه  و ينش  أ بواس  طة وثيق  ة دولي  ة، س  واء ك  انت معاه  دة دولي  ة تعق  د بي  ن دول  تين بش  أن إقلي  م

.49خاضع لسيطرتها أو عن طريق اتفاقيات تبرمها منظمة المم المتحدة 
المطلب الثاني: علقة الجماعات المحلية بالسلطة المركزية.    

يرتك    ز التنظي    م الداري عل    ى أس    اليب فني    ة (تقني    ة) تتمث    ل ف    ي: المركزي    ة واللمركزي    ة الداري    ة
.50ككيفيات لتوزيع النشاط الداري بين مختلف الجهزة والهيئات الدارية الخرى في الدولة 

     ف   إذا ك   انت المركزي   ة الداري   ة تعن   ي: "قص   ر الوظيف   ة الداري   ة ف   ي الدول   ة عل   ى ممثل   ي الحكوم   ة ف   ي
العاص  مة وه  م: ال  وزراء دون مش  اركة م  ن جه  ات أخ  رى، فه  ي تق  وم عل  ى توحي  د الدارة وجعله  ا تنبث  ق م  ن

، أما اللمركزية الدارية هي" توزيع الوظائف الدارية بين الحكومة المركزي  ة51مصدر واحد مقره العاصمة"
ف  ي العاص  مة وبي  ن هيئات محلي  ة أو مص  لحيه مس  تقلة، بحي  ث تك  ون ه  ذه الهيئات ف  ي ممارس  تها لوظيفته  ا

الدارية تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية". 
وم  ن هن  ا تظه  ر العلق  ة القائم  ة بي  ن الدارة المحلي  ة (أي اللمركزي  ة) والمركزي  ة المتمثل  ة ف  ي رقاب  ة
المركزية على الهيئات المحلية أو ما يسمى نظام الوصاية، وهي تختلف في جوهره  ا ع  ن الس  لطة الرئاس  ية
القائمة بين رئيس ومرؤوس في ظل النظام المركزي، عل  ى الرغ م م ن أن أجه  زة الدارة المحلي  ة تتمت  ع بق  در
متمي   ز م   ن الس   تقلل، إل أن ارتباطه   ا م   ع الجه   زة المركزي   ة يعت   بر ركن   ا هام   ا م   ن أرك   ان نظ   ام الدارة
المحلي   ة بحي   ث تعتم   د ف   ي ك   ثير م   ن الح   الت عل   ى العان   ات والمن   ح ال   تي تق   دمها له   ا الحكوم   ة (الدارة
المركزية) للقيام ببرامج معينة، أو لسد نقص أو عجز في مواردها المالية المحلية، وكثيرا ما تعهد الحكوم  ة

المركزية إلى الجهزة المحلية بخدمات ومهام معينة نيابة عنها.
فالدول  ة ال  تي تخت  ار م  ن الش  ؤون التنفيذي  ة م  ا تتن  ازل عن  ه فتجعل  ه محلي  ا، وه  و اختي  ار يرتب  ط بع  دة

 (متعلق  ة سياس11ية:أخ   رىو(م   دى تط   ور وانتش   ار وس   ائل التص   ال بي   ن المرك   ز والق   اليم)، تقني11ة:عوام  ل: 
 (متعلق   ة بتوزي   ع العب   اء بي   ن الدول   ةمالي11ة:ب   الدارة السياس   ية ف   ي بس   ط اللمركزي   ة واحترامه   ا)، وأخ   رى 

والمجموعات المحلية لصالح هذه أو تل  ك )، والج  انب اله  م ف  ي علق  ة الجه  زة الداري  ة المحلي ة بالحكوم ة
.25-24ص ص.مرجع سابق،   سليمة حمادو،  49

.45، ص.مرجع سابقمحمد الصغير بعلي،   50

.55)، ص.1989، (السكندرية: دار الفكر العربي، الوجيز في القانون الداري دراسة مقارنةسليمان محمد الطماوي،   51
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المركزي   ة ه   و ال   ذي يتعل   ق برقاب   ة الس   لطات المركزي   ة عل   ى ه   ذه الجه   زة، فمهم   ا قي   ل ع   ن اس   تقللية ه   ذه
الخي  رة إداري  ا ومالي  ا فإنه  ا تخض  ع بق  رار معي  ن م  ن الرقاب  ة والش  راف م  ن قب  ل الحكوم  ة المركزي  ة ف  ي ظ  ل

، تتف اوت ص ور وأن واع الرقاب ة ال تي52نظام الدارة المحلية بحيث تكون ه ذه الرقاب ة ملحوظ ة ومح ددة قانوني ا
تمارسها الحكومة المركزية على الجهزة المحلية فقد تتضمن ه  ذه الرقاب  ة ح  ق التعيي  ن ف  ي بع  ض الوظ  ائف
وخاص  ة الوظ  ائف العلي   ا(المحافظ، الم  دير ون  وابه)، وح  ق تفس  ير الق  وانين المن  وط ب  الجهزة المحلي  ة تنفي  ذها
ص  دار الل  وائح التنفيذي  ة الخاص  ة به  ا، وح  ق الرقاب  ة عل  ى تص  رفات الجه  زة المحلي  ة وم  ا ق  د يتض  منه ه  ذا واد
م    ن ح    ق الذن بالتص    رف أو إلغ    ائه، والرقاب    ة عل    ى إج    راءات التنفي    ذ، الرقاب    ة عل    ى التص    رفات المالي    ة،
بالض   افة إل  ى الرقاب   ة عل  ى المش  روعات والبرام   ج والل  وائح المحلي    ة...الخ، ويتف  اوت مزي  ج العناص   ر ال  تي
تحتويه   ا رقاب   ة الجه   زة المركزي    ة م   ن نظ    ام لخ    ر بن   اء عل   ى درج   ة ت   دخل الجه   زة المركزي    ة ف   ي عم   ل
الجماعات المحلية وبناءا على طبيعة الختصاصات الموكلة إلى المحلي  ات والظ  روف التاريخي  ة والسياس  ية

.53لقيامها بها
    

      وأيضا يمكن القول أنه: 
ل يج  وز للس  لطة المركزي  ة أن تع  دل ق  رارات الهيئات المركزي  ة، إذ أن رقاب  ة الس  لطة المركزي  ة تق ف عن د

ح  د الذن بالعم  ل أو التص  ديق، بمعن  ى الموافق  ة أو ع  دم الموافق  ة عل  ى العم  ل برمت  ه، وك  ذلك وق  ف أو
أرجاء تنفيذه أو إلغائه دون أن يكون لها الحق في تعديله أو إلغائه. 

ل يجوز للسلطة المركزية أخذ المبادرة في اتخاذ الق  رارات ال تي ه ي م ن اختص  اص الس لطة اللمركزي  ة
ذل  ك أن للهيئات اللمركزي  ة دون س  واها ح  ق المب  ادرة بمباش  رة اختصاص  اتها بنفس  ها، ل  م ت  أتي بع  د ذل  ك
دور الرقاب   ة الداري   ة ه   ذا م   ع مراع   اة أن   ه يج   وز اس   تثناء بالنس   بة لح   ق الحل   ول عن   دما تمن   ع الهيئات
اللمركزي  ة ع  ن إتي  ان عم  ل مف  روض عليه  ا أو عن  دما تهم  ل أو تتق  اعس ف  ي اتخ  اذه، ويك  ون م  ن ش  ان

ذلك تعريض المرافق العامة ومصالح الفراد للخطر. 

.26، ص. مرجع سابقسليمة حمادو،  52

.27، ص.مرجع نفسهال  53
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يح  ق للهيئات اللمركزي  ة الرج  وع عل  ى العم  ال المص  ادق عليه  ا م  ن قب  ل الس  لطة المركزي  ة إذا م  ا رأت أن
المص  لحة العام ة تقتض  ي ذل  ك، كم  ا وأن التص  ديق عل  ى أعم ال هيئات اللمركزي  ة ل يعفيه  ا م ن المس ؤولية

.54إذا تظل هي وحدها المسؤولية عن هذه العمال
المطلب الثالث: مهام الجماعات المحلية:  

ل تختل  ف مه  ام الجماع  ات المحلي  ة بي  ن الولي  ة والبلدي  ة أو أي تقس  يم إداري أخ  ر، وه  ذا م  ن أج  ل
تحقي  ق مختل  ف الص  لحات بم  ا يتماش  ى والسياس  ة الجدي  دة للدول  ة، فالجماع  ات المحلي  ة تخت  ص بأعم  ال

التنمية القتصادية، الجتماعية،  الثقافة وتهيئة القليم...الخ..
: حي ث تع  د البلدي  ة مخططه  ا التنم وي وتب  ادر وتش جع ك ل إج راء م ن ش أنه تط  ويرالتهيئة والتنمية المحلية-1

النشطة القتصادية.
من حي ث التزوي د بوس  ائل التعمي  ر وتب  ادر وتش جع ك إجراء م ن ش أنهالتعمير والهياكل الساسية والتجهيز: -2

.55تطوير النشطة القتصادية
ويمكن حصرها في ما يلي:المهام القتصادية والمالية:-3

تغطية الحاجات الساسية للمواطنين وذلك عن طريق العدالة ف  ي توزي  ع الم  داخيل وتق  ديم خ  دمات ذات
مستوى مقبول، وتحسين مستوى المعيشة.

.تعبئة الطاقات والمهارات المحلية بإدماجها في العملية القتصادية والتنموية للبلدية والولية
تط  وير النش  اطات القتص  ادية خاص  ة تل  ك ال  تي تتعل  ق بترقي  ة الص  ناعات الص  غيرة والمتوس  طة بإنش  اء

مؤسسات شبانية للستثمار كمؤسسات تشغيل الشباب مثل.
العمل على تحسين مستوى التشغيل بتوفير مناصب شغل جديدة للشخاص العاطلين عن العم  ل عل  ى

المستوى المحلي. 
تنش    يط الس    واق القائم    ة وخل    ق أس    واق جدي    دة به    دف تلبي    ة احتياج    ات الم    واطن المحل    ي كم    ا تق    وم

الجماع    ات المحلي    ة ف    ي الج    انب الم    الي بتس    يير موارده    ا المالي    ة م    ن الض    رائب والعان    ات والهب    ات
 . 56والقروض

.32 ص.مرجع سابق،محي الدين القيسي، 54
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انج  از المراك  ز والهياك  ل الص  حية والثقافي  ة والرياض  ية وص  يانة المس  اجدالجه11زة الجتماعي11ة والجماعي11ة: -4
والمدارس القرآنية .

 تختص البلدية بانجاز مؤسس ات التعلي  م الساس  ي وص  يانتها كم  ا له  االتعليم الساسي وما قبل المدرسي :-5
أن تشجع كل إجراء من شأنه ترقية النقل المدرسي والتعليم ما قبل المدرسي.

كالتشجيع على إنشاء التعاونيات العقارية.  توفير شروط الترقية العقاريةالسكن: -6
تتكف  ل البلدي  ة بحف  ظ الص  حة والمحافظ  ة عل  ى النظاف  ة العمومي  ة خاص  ةحفظ الص11حة والنظاف11ة والمحي11ط: -7

المي  اه الص  الحة للش  رب والمي  اه الق  ذرة والنفاي  ات ونظاف  ة الغذي  ة والم  اكن العمومي  ة وص  يانتها وحماي  ة
البيئة.

توس  يع وترقي  ة الفلح  ة، الوقاي  ة م  ن الف  ات الجتماعي  ة، التش  جير وحماي  ة ال  بيئة والغاب  ات،الفلحة والري: -8
  .57الصحة الحيوانية، المياه الصالحة للشرب، وتطهير المياه

تنشط الجماعات المحلي ة ف  ي قطاع  ات معين  ة كتش  جيع الرياض  ة بالض  افة إل  ىالمهام الرياضية والثقافية: -9
الحفاظ على التراث الفني.

يس  اهم قط  اع الس  ياحة ف  ي تموي  ل الميزاني  ة المحلي  ة، وب  ذلك تق  وم بانج  از المراف  ق الخاص  ةقطاع السياحة: -10
بالسياحة  كالمطاعم، فنادق، مخيمات صيفية...إلخ.

تق  وم الجماع  ات المحلي  ة ف  ي المج  ال الفن  ي وال  تراثي بإنش  اء مؤسس  ات ثقافي  ةالقط11اع الفن11ي وال11تراثي: -11
ومراقبته    ا وص    يانتها كالمعاه    د الموس    يقية البلدي    ة، المت    احف والمكتب    ات وقاع    ات الس    ينما، كم    ا تق    وم

، إض  افة إل  ى المه  ام ذات الط  ابع58بالمحافظ  ة عل  ى الث  ار التاريخي  ة والطبيعي  ة وحماي  ة الفن  ون الش  عبية
.59التنظيمي والداري

      

.10، ص. مرجع سابق عبد الحفيظ عباس، 57
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 المبحث الثالث: تطبيقات نظام الدارة المحلية في الجزائر.

.10-11المطلب الول: الطار القانوني والوظيفي للبلدية في ظل قانون

تعتبر البلدية خلية أساسية في التنظيم الداري المحلي في الجزائر كونها تش  كل قاع  دة المجت  ع وق  د
حض  يت باهتم  ام الس  لطات المركزي  ة م  ن خلل النص  وص القانوني  ة والدس  اتير ال  تي بين  ت الط  ار الق  انوني

1967 ج انفي 18 الم ؤرخ ف  ي 24-67والوظيفي للبلدي ة، وق د ص  در أول ق  انون بل دي بم وجب الم  ر رق  م 
حيث تم إنشاء البلدية وتعيين ح  دودها الداري  ة بم وجب مرس  وم رئاس  ي يص  در م ن ط  رف رئي  س الجمهوري  ة
بن  اء عل ى ق  رار م ن وزي  ر الداخلي ة وبع د اس  تطلع ل  رأي ال والي وب  اقتراح م ن المجل س الش  عبي البل دي، فيم  ا
يخ   ص ض   م أو فص   ل بلدي   ة أو ع   دة بل   ديات ع   ن بلدي   ة واح   دة، يت   م بن   اء عل   ى ق   رار م   ن وزي   ر الداخلي   ة
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بالجم  اع م  ع وال  ي الولي  ة والمج  الس الش  عبية البلدي  ة، بالض  افة إل  ى ه  ذا ف  إن حق  وق والتزام  ات البل  ديات
المنظمة تحول كلها إلى البلدية التي انضمت إليها، والشيء نفسه عند فصل جزأ ع  ن البلدي  ة وع  دة بل  ديات

.60فإن كل بلدية تأخذ حقوقها، وتتحمل اللتزامات التي عليها

 : هيئات البلدية وهياكلها
 على: تتوفر البلدية على: 10-11 من قانون البلدية رقم 15نصت المادة 

 .هيئة مداولة : المجلس الشعبي البلدي
.هيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي
.إدارة ينشطها المين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي
61تمارس الهيئات البلدية أعمالها في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما.

 : المجلس لشعبي البلدي

يع  رف الدس  تور الج  زائري المجل  س الش  عبي البل  دي عل  ى ان  ه الط  ار ال  ذي يع  بر في  ه الش  عب ع  ن
إرادت  ه، ويراق  ب عم  ل الس  لطات العمومي  ة ال  تي اتخ  ذته القاع  دة اللمركزي  ة  ومك  ان مش  اركة الم  واطنين ف  ي

، يعت  بر المجل  س الش  عبي البل  دي أه  م خلي  ة ف  ي التنظي  م البل  دي نظ  را لحساس  ية62تس  يير الش  ؤون العمومي  ة
وضعه والعضاء المشكلة له والتي تباش  ر مهامه  ا ع ن طري  ق الق  تراع المباش  ر والنس  بي عل  ى القائم  ة لم  دة

 63 سنوات، إذ قسم المشرع عدد العضاء في المجلس الشعبي بحسب التعداد السكاني لكل بلدية.5
)، ول تتع  دى م  دة ك  ل دورة2: يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عادية كل شهرين(16 تنص المادة 

64المجلس الشعبي البلدي نظامه الداخلي ويصادق عليه في أول دورة.ويعد ) أيام، 5خمسة (

 عل  ى أن ه: "يمك ن للمجل س17يحدد النظام ال  داخلي النم  وذجي ومحت واه ع ن طري  ق التنظي  م، وتن ص الم ادة 
الشعبي البلدي أن يجتمع في دورة غي  ر عادي ة كلم  ا اقتض  ت ش ؤون البلدي  ة ذل  ك بطل  ب م ن رئيس  ه أو ثل  ثي
أعضائه أو بطلب من الوالي"، وفي حالة الظروف الستثنائية مرتبطة بخطر وشيك أو كارثة ك  برى يجتم  ع

.6،ص.مرجع سابق، تشخيص نظام الدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر  بسمة عولمي، 60

.8، ص.15، المادة:مرجع سابق، المتعلق بالبلدية، 10-11  قانون رقم 61

.15، ص.مرجع سابق يوسفي،  نور الدين62

.6، ص.مرجع سابق، تشخيص نظام الدارة الحلية والمالية المحلية في الجزائر  بسمة عولمي، 63

.8، ص.16، المادة:مرجع سابق، المتعلق بالبلدية، 10-11  قانون رقم 64
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، ول تك   ون م   داولت المجل   س الش   عبي65المجل   س الش   عبي البل   دي بق   وة الق   انون، ويخط   ر ال   والي ب   ذلك ف   ورا
)3البلدي قانونية وصحيحة إل بحضور الغلبية المطلقة للعضاء، وتؤجل إلى جلسة أخ  رى خلل ثلث  ة(

أي  ام إذا ل  م يت  وفر النص  اب يت  م ت  وجيه اس  تدعاء آخ  ر وحينه  ا يك  ون عق  د المداول  ة ص  حيحا مهم  ا ك  ان ع  دد
.66الحاضرين

إن ص  لحيات البلدي ة ه ي الص  لحيات ال  تي يمارس  ها المجل س الش  عبي البل دي م ن خلل م داولت
بالمجلت التالية: 

يع   د المجل   س الش   عبي البل   دي برن   امجه الس   نوي والمتع   دد الس   نوات الموافق  ة لم  دة عه  دتهالتهيئة والتعمي11ر: -1
ويص  ادق عليه  ا ويس  هر عل  ى تنفي  ذها تماش  يا م  ع الص  لحيات المخول  ة ل  ه قانون  ا وف  ي إط  ار المخط  ط
ال   وطني للتهيئة والتنمي   ة المس   تدامة للقلي   م، وك   ذا المخطط   ات التوجيهي   ة القطاعي   ة وه   ذا طبق   ا للم   ادة

:10-11 من قانون البلدية 107
.يشارك المجلس الشعبي البلدي في عملية تهيئة القليم والتنمية للبلدية
.يختص كذلك بحماية الراضي الفلحية والمساحات الخضراء
.يختص بكل عملية تتخذ من شأنها التحفيز وتنمية النشطات القتصادية على مستوى البلدية
67يساهم المجلس الشعبي البلدي بحماية التربة والموارد المائية والسهر على الستغلل المثل لهما .
المنص   وص عليه   ا ف   ي التش   ريع ت   تزود البلدي  ة بك   ل أدوات التعمي   رالتعمي11ر والهياك11ل القاعدي11ة والتجهي11ز: -2

والتنظي  م المعم  ول بهم  ا، بإمكانه  ا إنش  اء أي مش  روع يحتم  ل أن يلح  ق أض  رار ب  البيئة، لك  ن بع  د موافق  ة
المجل  س الش  عبي البل  دي وه  و المس  ؤول ع  ن مراقب  ة الراض  ي وقواع  د اس  تعمالها وك  ذا مطابق  ة عملي  ات

البناء.
البلدي   ة ه   ي المس   ؤولة ع   ن حماي   ة ال   تراث المعم   اري، والوع   اء العق   اري، تخت   ص بالمب   ادرة بالعملي   ات

المرتبط  ة بتهيئة الهياك  ل والتجهي  زات الخاص  ة بالش  بكات التابع  ة لختصاص  اتها، ت  وفر البلدي  ة الش  روط
التحفيزية للترقية العقارية وتشجع كل جمعية سكان تهدف إلى حماية وصيانة المباني. 

68التحضير إلى جانب الدولة للحتفال بالعياد الوطنية .

.8، ص.17، 16، المواد:المرجع نفسه  65
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نش111اطات البلدي111ة ف111ي مج111ال التربي111ة والحماي111ة الجتماعي111ة والرياض111ية والش111باب والثقاف111ة والتس111لية-3
لسياحة:او

تتخذ البلدية طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما كافة الجراءات قصد : 
 .انجاز مؤسسات التعليم البتدائي والمطاعم المدرسية والسهر على ضمان توفير وسائل نقل التلميذ
اتخاذ كل التدابير المتعلقة والموجهة لترقية تفتح الطفولة الصغرى وحدائق الطفال والتعليم التحض   يري

والثقافي والفني. 
المس  اهمة ف  ي انج  از الهياك  ل القاعدي  ة للبلدي  ة الجواري  ة الموجه  ة للنش  طات الرياض  ية والش  باب والثقاف  ة

والتسلية. 
اتخ  اذ ك  ل الت  دابير ال  تي ترم  ي إل  ى توس  يع ق  دراتها الس  ياحية وتش  جيع المتع  املين المعنيي  ن باس  تغللها

وكذا تشجيع عمليات التمهين واستحداث مناصب الشغل. 
حص   ر الفئات المحروم   ة أو المع   وزة والتكف   ل به   ا، المس   اهمة ف   ي ص   يانة المس   اجد والم   دارس القرآني   ة

. 69وكذا تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في ميادين الشباب، الثقافة والنظافة والصحة والتسلية
تتكفل البلدية في هذه المجالت بما يلي: النظافة وحفظ الصحة وطرقات البلدية: -2
.توزيع المياه الصالحة للشرب
 .صرف المياه المستعملة ومعالجتها
 .جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها
 .مكافحة نواقل المراض المنتقلة
 .صيانة طرقات البلدية

وتتكف  ل البلدي  ة ف  ي مج  ال تحس  ين الط  ار المعيش  ي للم  واطن، ف  ي ح  دود إمكانياته  ا وطبق  ا للتش  ريع
والتنظيم المعمول بهما، بتهيئة المساحات الخضراء ووضع العت  اد الحض  ري، وتس  اهم ف  ي ص  يانة فض  اءات

.  70الترفيه والشواطئ
 :رئيس المجلس الشعبي البلدي

نظرا لحساس  ية منص  به وك  ونه حلق ة، أهم هيئة في تسيير البلدية يعد رئيس المجلس الشعبي البلدي
وصل بين المجلس الشعبي البلدي والولية، يتم تعيين رئي  س المجل  س الش  عبي البل دي متص  در القائم ة ال تي

                                                                          .18-17، ص ص. 121 إلى113، المواد: من المرجع نفسه  69
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حصلت على أغلبية أصوات الناخبين، وفي حالة تساوي الصوات يعلن رئيسا المرشحة أو المرشح اص  غر
) يوم  ا عل  ى الك  ثر ال  تي15س  نا، ينص  ب الرئي  س المنتخ  ب ف  ي مه  امه بمق  ر البلدي  ة خلل الخم  س عش  ر (

وبع  د تعيين   ه يق  وم الرئي   س بتش   كيل هيئة تنفيذي  ة، وذل  ك بتعيين   ه ع  دد م  ن .71تل  ي إعلن نت   ائج النتخاب   ات
) ن  واب حس  ب ع دد أعض  اء المجل  س الش  عبي البل دي، وت دوم6) إل  ى س  تة (2النواب تتراوح م  ا بي  ن ن  ائبين (

) سنوات، وتنتهي مهام الرئيس عند توافر احد السباب لتالية :5مدة عهدته خمسة (
  .72الستقالة، القالة، القصاء أوالوفاة

 رئيس المجلس الشعبي البلدي:  صلحيات

رئي  س المجل  س الش  عبي البل  دي تختل  ف ب  اختلف وض  عه كممث  للق  د خص  ص المش  رع ص  لحيات ل
للدولة من جهة، وممثل للبلدية من جهة أخرى. 

 :صلحياته بصفته ممثل للبلدية

رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في جميع المراسيم التشريفية والتظاهرات الرسمية.  - يمثل 
- يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في كل أعمال الحياة المدنية والدارية. 

- تسيير إرادات البلدية والذن بالنفاق. 
- القي    ام بك    ل العم    ال القانوني    ة المتعلق    ة ب    أملك البلدي    ة، م    ن حي    ث اكتس    ابها، واس    تعمالها واس    تغللها

والتصرف فيها والمحافظة عليها. 
- إبرام صفقات البلدية ومراقبة تنفيذها.

     .73- إعداد واقتراح ميزانية البلدية على المجلس، ثم القيام بمتابعة تنفيذها
رئيس المجلس الشعبي البلدي على تنفيذ مداولت المجلس الشعبي البلدي ويطلعه على ذلك. - يسهر 

ويجب عليه بوجه الخصوص القيام بما يلي :
 .التقاضي باسم البلدية ولحسابها
 .إدارة مداخيل البلدية والمر بصرف النفقات ومتابعة تطور مالية البلدية
 .إبرام عقود اقتناء الملك والمعاملت والصفقات واليجارات وقبول الهبات والوصايا
.القيام بمناقصات أشغال البلدية ومراقبة حسن تنفيذها

. 13، ص.67، 65المواد:المرجع نفسه،   71

.264 ص.تشخيص نظام الدارة المحلية في الجزائر والمالية المحلية، مرجع سابق،  بسمة عولمي،  72

.163، ص.مرجع سابق محمد الصغير بعلي،  73
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.اتخاذ كل القرارات الموقفة للتقادم والسقاط
.السهر على أرشيف البلدية والمحافظة عليه
.74اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البلدية

 :صلحياته بصفته ممثل للدولة

يم   ارس رئي   س المجل  س الش   عبي البل   دي ص   لحياته بص   فته ض   ابط الحال   ة المدني   ة، ويمك  ن ل  ه وتح  ت
لى كل موظف بلدي قصد:  مسؤوليته تفويض إمضائه للمندوبين البلديين والمندوبين الخاصين واد

.استقبال التصريحات بالولدة والزواج والوفيات
.تدوين كل العقود والحكام في سجلت الحالة المدنية
 .إعداد وتسليم كل العقود المتعلقة بالتصريحات المذكورة أعله
 .التصديق على كل توقيع يقوم به أي مواطن أمامهم بموجب تقديم وثيقة هوية
.التصديق بالمطابقة على كل نسخة وثيقة بتقديم النسخة الصلية منها
لى النائب العام المختص إقليميا .75يرسل القرار المتضمن التفويض بالمضاء إلى الوالي واد
.يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بتبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات على إقليم البلدية
 .السهر على النظام والسكينة والنظافة العمومية
السهر على حسن تنفيذ الت  دابير الحتياطي  ة والوقاي  ة والت  دخل ف  ي مج  ال الس  عاف، وه  ذا تح ت إش  راف

.76الوالي
    يتمت    ع رئي    س المجل    س الش    عبي البل    دي بص    فة ض    ابط الش    رطة القض    ائية وه    ذا قص    د ممارس    ة
ص  لحياته ف  ي مج  ال الش  رطة الداري  ة، عل  ى س  لك الش  رطة البلدي  ة ال  تي يح  دد قانونه  ا الساس  ي ع  ن
طريق التنظيم ويمك ن ل ه أن يس  خر ق  وات الش  رطة أو ال  درك ال  وطني المختص ة إقليمي  ا حس  ب الكيفي ات

.77المحددة عن طريق التنظيم
.07-12المطلب الثاني: التنظيم الداري والوظيفي للولية في ظل قانون      

74 14، ص.82-80، المواد:مرجع سابق، المتعلق بالبلدية، 10-11قانون رقم  .  

.17، ص.87، 86لمواد: االمرجع نفسه،  75

.17، ص.88 المادة: المرجع نفسه،  76

.16، ص.93، 92، المواد: المرجع نفسه   77



.الفصل الول:                                         الجماعات المحلية والحكم الراشد: مقاربة معرفية

الولي  ة ه  ي الجماع  ة القليمي  ة للدول  ة وتتمت  ع بالشخص  ية المعنوي  ة والذم  ة المالي  ة المس  تقلة، وتتمت  ع
بالشخصية المعنوية الذمة المالية المستقلة، وه  ي أيض  ا ال  دائرة الداري  ة غي  ر الممرك  زة للدول ة، وتش  كل به  ذه
الص  فة فض  اء لتنفي  ذ السياس  ات العمومي  ة التض  امنية والتش  اورية بي  ن الجماع  ات القليمي  ة والدول  ة، وتح  دث

بموجب قانون، وللولية هيئتان هما:
78المجلس الشعبي الولئي، الوالي.

وتمر عملية إنشاء الولية بشكل جزئي، أو إنشاء نظام الولية ككل بثلث مراحل وهي:
 مرحلة التقرير: يتم فيها اتخاذ القرار النهائي المتعلق بإنشاء الولية.-1
مرحل   ة التحض   ير: تتمث   ل ف   ي إع   داد الوس   ائل القانوني   ة والمادي   ة والبش   رية والداري   ة لتنفي   ذ ق   رار إنش   اء-2

الولية.
مرحلة التنفيذ: وهي مرحلة الدخول فعل في حيز التطبيق، ولن عملية التنفي  ذ عملي  ة مس  تمرة وج  ب أن-3

79تكون هناك متابعة ورقابة مستمرة لوسائل التنفيذ حتى يتم تحقيق أهداف الولية.

:سير المجلس الشعبي الولئي

للولية مجلس منتخب عن طريق القتراع العام ويدعى المجلس الش  عبي ال ولئي وه و هيئة المداول ة ف ي-
الولية.

يعد المجلس الشعبي الولئي نظامه الداخلي ويصادق عليه، ويحدد النظ  ام ال  داخلي النم  وذجي للمجل  س-
عن طريق التنظيم.

) يوم ا15) دورات عادية ف  ي الس نة م دة ك ل دورة خمس ة عش ر (4يعقد المجلس الشعبي الولئي أربع (-
عل    ى الك    ثر، تنعق    د ه    ذه ال    دورات وجوب    ا خلل أش    هر م    ارس، يوني    و، س    بتمبر، ديس    مبر ول يمك    ن

 كما يمكن للمجلس الشعبي الولئي أن يجتمع في دورة غير عادي ة بطل ب م ن رئيس ه أو ثل ث80جمعها،
 أعضائه أو بطلب من الوالي، وتختتم الدورة غير العادية باستفتاء جدول أعمالها.⅓)(

.10-9، ص ص.2، 1، المواد:مرجع سابق، المتعلق بالولية، 07-12  قانون رقم78

20، ص.مرجع سابقنور الدين يوسفي،  79 . 

10، ص.14 إلى 12، المواد: منمرجع سابق، المتعلق بالولية، 07-12قانون رقم  80 .  
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يجتم    ع المجل    س الش    عبي ال    ولئي بق    وة الق    انون ف    ي حال    ة كارث    ة طبيعي    ة أو تكنولوجي    ة، وترس    ل
الستدعاءات إلى دورات المجلس الشعبي الولئي مرفقة بمشروع جدول العمال م ن رئيس  ه أو ممثل ه ال  ذي

.81يعين من ضمن نواب الرئيس، وتدون في سجل مداولت المجلس الشعبي الولئي
كما خول المشرع للمجلس الشعبي الولئي تكوين لجان عن طريق مداولة يصادق عليها بالغلبية 

المطلقة لعضاء المجل  س الش  عبي ال  ولئي بن  اء عل  ى اق  تراح م ن رئيس  ه أوالغلبي  ة المطلق ة لعض  ائه، ه  ذه
اللج   ان له   ا اختصاص   ات متع   ددة منه   ا القتص   اد والمالي   ة، الص   حة والنظاف   ة وحماي   ة ال   بيئة  تهيئة القلي   م

82والنقل، التعمير والسكن، الري والفلحة.

:صلحيات المجلس الشعبي الولئي

يم  ارس المجل  س الش  عبي ال  ولئي اختصاص  اته ف  ي إط  ار الص  لحيات المخول  ة ل  ه قانون  ا وه  ي ج  د متنوع  ة
وعديدة تشمل ما يلي:

يع  د المجل  س الش  عبي ال  ولئي مخطط  ا للتنمي  ة عل  ى الم  دى المتوس  ط ي  بين اله  دافالتنمي11ة القتص11ادية: -1
والبرام  ج والوس   ائل المعب  أة م  ن الدول  ة ف  ي إط  ار مش   اريع الدول  ة والبرام  ج البلدي  ة للتنمي  ة، ويعتم  د ه  ذا

المخطط كإطار للترقية والعمل من أجل التنمية القتصادية والجتماعية للولية.
83يناقش المجلس الشعبي الولئي مخطط التنمية الولئي ويبدي اقتراحات بشأنه.

يط  ور المجل  س الش  عبي ال  ولئي أعم  ال التع  اون والتواص  ل بي  ن المتع  املين القتص  اديين ومؤسس  ات
التكوين والبحث العلم  ي والدارات المحلي ة م ن أج ل ترقي  ة الب  داع ف  ي القطاع ات القتص  ادية، ويعم ل عل ى

84ترقية التشاور مع المتعاملين القتصاديين قصد ضمان محيط ملئم للستثمار.

توسيع وترقية الفلحة، الوقاية من الفات الطبيعية، التشجير وحماية البيئة والغابات الفلحة والري: -2
 الصحة الحيوانية، المياه الصالحة للشرب وتطهير المياه.

: وذلك بالقيام بالنشطة والعمال التاليةالهياكل القاعدية القتصادية: -3
 85تهيئة طرق الولية وصيانتها وتصنيفها، ترقية هياكل استقبال النشطة، النارة الريفية وفك العزلة.

81 10، ص.16، 15، المواد:المرجع نفسه .  

82 11، ص.43، 33، المواد: لمرجع نفسها . 

17 ص.،80 المادة:  مرجع سابق،، المتعلق بالولية،07-12قانون رقم  83 . 

84 17، ص.83، المادة: المرجع نفسه .  

85 40، ص.مرجع سابقسليمة حمادو،  .  
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تت   ولي الولي   ة ف   ي إط   ار المع   ايير الوطني   ة، وتطبيق   ا للخريط   ة – تجهي11زات التربي11ة والتك11وين المهن11ي: 4
المدرس   ية والتكويني   ة، انج   از مؤسس   ات التعلي   م المتوس   ط والث   انوي والمهن   ي، وتتكف   ل بص   يانتها والمحافظ   ة

86عليها، وكذا تجديد تجهيزاتها المدرسية علي حساب الميزانية  غير الممركزة للدولة المسجلة في حسابها.

يت  ولى المجل  س الش  عبي ال  ولئي ف  ي خص  وص ه  ذا المج  ال ع  دة أعم  ال– النشاط الجتماعي والثقافي:  5
والمتمثلة فيما يلي:

 .يساهم في برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البلديات والمتعاملين القتصاديين
.يتولى انجاز تجهيزات الصحة العمومية ويسهر علي تطبيق تدابير الوقاية الصحية
يس   اهم ف   ي تنفي   ذ ك   ل العم   ال المتعلق   ة بمخط   ط تنظي   م الس   عافات والك   وارث والف   ات الطبيعي   ة

ويسهر على حماية الم والطفولة، مساعدة المحتاجين، إنشاء الهياكل القاعدية الثقافية والرياض  ية
والترفيهي   ة وك   ذلك حماي   ة ال   تراث الثق   افي والفن   ي والت   اريخي، وك   ذلك يس   هر عل   ى حماي   ة الق   درات

.87السياحية للولية
.88يمكن المجلس الشعبي الولئي أن يساهم في انجاز برامج السكن-السكن: 6

      يش  كل المجل  س الش  عبي ال  ولئي هيئة اتص  ال بي  ن الدارة المركزي  ة وبي  ن الدارة المحلي  ة  كم  ا يتمي  ز
تدخل الولية بالطابع المكمل لوظيفة البلدية، ذلك أن العديد من أحكام قانون الولية المتعلقة باختصاص  ات
المجل  س الش  عبي ال  ولئي، تن  ص عل  ى أن ت  دخل المجل  س الش  عبي ال  ولئي يك  ون ف  ي حال  ة تج  اوز النش  اط

. 89للطار القليمي للبلديات أو لقدراتها، كما لها أن تتدخل تنسيقا وتشاورا مع البلديات  أودعمها لها
:الوالي

نظرا للدور المهم للوالي وكحساسية لمركزه، فالوالي يتم تعيينه من قبل رئيس الجمهوري  ة، أي يعن  ي
.90 م  ن الدس  تور78بمرس   وم رئاس   ي ب   اقتراح م  ن وزي  ر الداخلي  ة والجماع  ات المحلي  ة طبق  ا لحك   ام الم  ادة 

وبالنسبة لتنفيذ المداولت التي يقوم بها الوالي فهي سلطات باعتب  اره ممثل للدول  ة، وك  ذالك س  لطات بص  فته
هيئة تنفيذية بالنسبة للمجلس الشعبي الولئي، وبه  ذا تك  ون ل ه الزدواجي  ة ف  ي التمثي  ل أي يجس  د اللمركزي  ة

17، ص.83، المادةمرجع سابق، المتعلق بالولية، 07-12قانون رقم  86 . 

. 18، ص.99 إلى93المواد: المرجع نفسه،   87

.19، ص.100، المادة: المرجع نفسه  88

.189، ص.مرجع سابقمحمد الصغير بعلي،   89

.41، ص. مرجع سابقسليمة حمادو،   90
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ت  ارة، ويمث ل س  لطة لع  دم ال  تركيز ت  ارة أخ  رى ش أنه ش أن رئي  س البلدي ة، وف  ي الحقيق ة تتش  كل الهيئة التنفيذي  ة
م  ن ال  والي وك  ذا المجل  س التنفي  ذي للولي  ة، حي  ث يت  ألف المجل  س التنفي  ذي م  ن رؤس  اء وم  ديري المص  الح
التابعة لمختلف وزارات الدولة وأعضاء المجلس التنفيذي، وللمجلس التنفيذي للولية إدارة خاصة يتألف م ن

.91أمانة عامة، ومن عدد من المصالح والجهزة والقسام الفنية المتخصصة
: اختصاصاته بصفته ممثل للولية

يسهر الوالي عل  ى نش  ر م  داولت المجل  س الش  عبي ال ولئي، وتنفي  ذها ويق  دم عن د افتت  اح ك  ل دورة عادي  ة
تقريرا عن تنفيذ المداولت المتخذة خلل الدورات السابقة. 

يمث  ل ال  والي الولي  ة ف  ي جمي  ع أعم  ال الحي  اة المدني  ة والداري  ة وأم  ام القض  اء، ويع  د مش  روع الميزاني  ة
.92ويتولى تنفيذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولئي عليها 

 : اختصاصاته بصفته ممثل للدولة
ال   والي ممث   ل الدول   ة عل   ى مس   توى الولي   ة وه   و مف   وض الحكوم   ة ينش   ط ال   والي وينس   ق ويراق   ب نش   اط

، ويس   تثنى ال   والي م   ن93المص   الح غي   ر المرك   زة للدول   ة المكلف   ة بمختل   ف قطاع   ات النش   اط ف   ي الولي   ة
بعضها وهي : 

.وعاء الضرائب وتحصيلها والرقابة المالية
.إدارة الجمارك ومفتشية  العمل ومفتشية الوظيفة العمومية
يس  هر ال  والي عل  ى حماي  ة حق  وق الم  واطنين وحري  اتهم، وعل  ى تنفي  ذ الق  وانين والتنظيم  ات وعل  ى اح  ترام

رموز الدولة، والوالي هو المسؤول عن المحافظة على النظام والمن والسلمة والسكينة العمومية 
يسهر الوالي عل ى حف ظ أرش  يف الولي ة والدول ة والبلدي ة، وعل ى إع  داد مخطط  ات تنظي  م الس  عافات ف  ي

الولية. 
94يجب على الوالي القامة بمقر الولية الرئيسي.

271، ص.مرجع سابقعمار عوابدي،  91 . 

.19- 18، ص ص.107، إلى 102، المواد:  مرجع سابق، المتعلق بالولية،07-12  قانون رقم 92

.19، ص.111، 110، المواد: المرجع نفسه 93

 .20-19، ص ص. 122، 120، 119، 114، 113، 112، 111، المواد:المرجع نفسه 94
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 :يصدر الوالي قرارات من اجل تنفيذ م  داولت المجل  س الش  عبي ال ولئي وممارس  ةقرارات الوالي
07.95-12السلطات المحددة في قانون الولية 

 المطلب الثالث: نظام الرقابة في قانوني الولية والبلدية.

 نظام الرقابة في قانون البلدية :1

رغ  م تمت  ع البلدي  ة بالس  تقللية المالي  ة والشخص  ية المعنوي  ة إل أنه  ا تخض  ع لنظ  ام الرقاب  ة، وتأخ  ذ
ثلث أش  كال للرقاب  ة، الرقاب  ة عل  ى أعض  اء المجل  س الش  عبي البل  دي، الرقاب  ة عل  ى أعم  ال المجل  س الش  عبي

البلدي، والرقابة على المجلس الشعبي كهيئة.
  :الرقابة على أعضاء  المجلس الشعبي البلدي

يخضع أعضاء المجلس الشعبي البلدي إلى رقابة من الجهة الوصية وهي الولية وتكون: 
يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض لمتابع  ة قض  ائية بس  بب جناي  ة أو جنح  ة له  ا ص  لةالتوقيف: -1

بالم  ال الع  ام أو لس  باب مخل  ة بالش   رف، أو ك  ان مح  ل ت   دابير قض   ائية وه  ذا إل  ى غاي  ة ص  دور حك   م
نهائي من الجهة القضائية، وفي حالة الحكم النهائي صدر بالبراءة يستأنف المنتخب تلقائيا عمله. 

 يقص  ي بق  وة الق  انون ك  ل عض  و مجل  س ش  عبي بل  دي ك  ان مح  ل إدان  ة جزائي  ة نهائي  ة، وال  واليالقصاء:-2
هو الذي يثبت القصاء. 

تكون القالة لك  ل عض و منتخ ب تغي ب ب دون ع ذر مقب ول لثلث دورات عادي ة أو أك  ثر خللالقالة: -3
.96نفس السنة

 : الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي

) واحد وعشرون21تصبح مداولت المجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ بقوة القانون بعد (_ التصديق: 1 
. 97يوما من تاريخ إيداعها بالولية

) ف  ي بع  ض الم  داولت ض  رورة المص  ادقة عليه  ا م  ن ط  رف ال  والي الم  داولت57وتش  ترط الم  ادة (
المتصفة ما يأتي: 

.20، ص. 124، المادة :المرجع نفسه 95
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.الميزانية والحسابات
.قبول الهبات والوصاية الجنبية
.التنازل عن الملك العقارية البلدية
 ان   ه عن   د إخط   ار ال   والي، قص   د المص   ادقة بالح   الت المنص   وص عليه   ا ف   ي الم   ادة58تش   ير الم   ادة 

 م   ن ق   انون البلدي   ة ول   م يعل   ن ق   راره خلل ثلثي   ن يوم   ا ابت   دءا م   ن تاري   خ إي   داعها تعت   بر مص   ادق57
.  98عليها

تبطل بقوة القانون مداولت المجلس الشعبي البلدي في الحالت التالية : _ البطلن: 2
 .المتخذة خرقا للدستور وغير مطابقة للقوانين والتنظيمات 
 .التي تمس برموز الدولة وشعاراتها
 .غير المحررة باللغة العربية
99الوالي هو الذي يعلن بطلن المداولة بقرار. 

 سلطة يتولها الوالي ويحل فيها محل المجلس وتنصب أساسا على المواضيع التالية:_ الحلول: 3
 .تسجيل النفقات الجبارية في ميزانية البلدية إن لم يسجلها المجلس
ضبط توازن الميزانية لدى إعدادها، وامتصاص عجزها ل  دى التنفي ذ، ف  ي حال ة ع دم قي  ام المجل  س ب  ذلك

.100بالضافة إلى الذن بالنفقات اللزمة
 :الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كهيئة

 انه يتم الحل والتجديد الكلي للمجلس الشعبي البلدي في الحالت التالية:46تنص المادة 
.في حالة خرق أحكام دستورية
.في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس
.في حالة استقالة جماعية لعضاء المجلس
عن دما يك ون البق اء عل  ى المجل  س مص  در إختللت خطي رة ث  م إثباته  ا ف  ي التس  يير البل دي أو

من طبيعته المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتهم.

.12 ص.58، 57المواد:   ،مرجع سابق، المتعلق بالبلدية، 10-11 القانون رقم  98
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 41عن دما يص بح ع دد المنتخ بين أق ل م ن الغلبي ة المطلق ة ب  الرغم م ن تط  بيق أحك  ام الم ادة*

من قانون الولية.
.في حالة حدوث خلفات خطيرة بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي
ف  ي حال  ة ح  دوث ظ  روف اس  تثنائية تح  ول دون تنص  يب المجل  س المنتخ  ب ويت  م ح  ل المجل  س

.101الشعبي البلدي وتحديده بموجب مرسوم رئاسي بناء على تقرير الوزير المكلف بالداخلية
- نظام الرقابة في قانون الولية:2    

تخضع الولية باعتبارها هيئة إدارية، إلى مختلف صور وأن  واع الرقاب  ة ال  تي عرض  ناها ل  دى معالجتن  ا     
للنظ  ام المبس  وط عل  ى البلدي  ة، م  ع بع  ض الحك  ام الخاص  ة ال  تي تقتض  يها وض  عية الولي  ة بالنس  بة للجه  از

102الداري للدولة.

:الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولئي

  تم   ارس الجه   ة الوص   اية (الدارة المركزي   ة) رقابته   ا عل   ى أعض   اء المجل   س الش   عبي ال   ولئي، م   ن حي   ث
إمكانية توقيفهم أو إقالتهم أو إقصائهم بموجب مداولة من المجلس الشعبي الولئي.

 على: 45تنص المادة _ التوقيف: 1
يمكن أن يوقف بموجب مداولة للمجلس الشعبي الولئي كل منتخب يكون محل متابع ة قض  ائية بس  بب  " 

جناي  ة أو جنح  ة له  ا ص  لة بالم  ال الع  ام أو لس  باب مخل  ة بالش  رف ول تمكن  ه م  ن متابع  ة عه  دته النتخابي  ة
بص  فة ص  حيحة، يعل  ن التوقي  ف بم  وجب ق  رار معل  ل م ن ال  وزير المكل  ف بالداخلي  ة إل  ى غاي ة ص  دور الحك  م
النهائي م ن الجه ة القض  ائية المختص  ة"، وف  ي حال  ة ص  در حك  م قض  ائي نه  ائي ب  البراءة، يس  تأنف المنتخ  ب

.103تلقائيا وفوريا ممارسة مهامه النتخابية
يقص  ى بق  وة الق  انون م  ن المجل  س الش  عبي ال  ولئي ك  ل منتخ  ب ك  ان مح  ل إدان  ة جزائي  ة_القص11اء: 2

.104نهائية لها علقة بعهدته تضعه تحت طائل وعدم القابلية للنتخاب
105 من قانون الولية:44تنص المادة _القالة: 3   

11، ص.47، 46، المواد، مرجع سابق، المتعلق بالبلدية10-11قانون رقم   101 . 
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   ك  ل منتخ  ب ب  المجلس الش  عبي ال  ولئي يثب  ت أن  ه يوج  د تح  ت طائل  ة ع  دم القابلي  ة للنتخ  اب أو ف  ي حال  ة
التنافي المنصوص عليها قانونا) ويقر المجلس الشعبي الولئي ذلك بموجب مداولة.

 :الرقابة على أعمال المجلس الشعبي الولئي

تم   ارس عل  ى أعم   ال وم   داولت المجل   س الش   عبي ال   ولئي العدي   د م  ن ص   ور الرقاب   ة م  ن قب   ل وزارة
الداخلي  ة، أم  ا ق  رارات ال  والي كممث  ل للدول  ة فإنه  ا تخض  ع لمراقب  ة الس  لطة المركزي   ة(الوزارة) باعتب  اره

مرؤوسا).
يت  م التوقي  ع عل  ى م  داولت المجل  س الش  عبي ال  ولئي وجوب  ا) أثن  اء الجلس  ة م  ن جمي  ع- التص11ديق: 1    

) أي  ام8العضاء الحاضرين أو الممثلين عند التصويت، ويرس  ل مس  تخلص م ن المداول ة ف  ي أج ل ثماني ة (
م   ن رئي   س المجل   س الش   عبي ال   ولئي إل   ى ال   والي مقاب  ل وص  ل اس   تلم وتص   بح م   داولت المجل   س الش   عبي

) يوم من إيداعها بالولية.21الولئي نافذة بقوة القانون بعد واحد وعشرون (
ل تنفذ مداولت المجلس الشعبي الولئي إل بعد مصادقة الوزير المكلف بالداخلية عليها- اللغاء: 2    

)، مداولت المجلس المتضمنة ما يأتي:2في أجل أقصاه شهران(
- الميزانيات والحسابات، التنازل عن العقار واقتناءه أو تبادله.

.106- الهبات والوصايا الجنبية
تبطل بقوة القانون مداولت المجلس الشعبي الولئي :- البطلن: 3  

- المتخ  ذة خرق  ا للدس  تور وغي  ر مطابق  ة للق  وانين والتنظيم  ات، وال  تي تم  س برم  وز الدول  ة وش  عاراتها، وغي  ر
محررة باللغة العربية.

- المتخذة خارج الجتماعات القانونية للمجلس.
ف  ي حال  ة م  ا إذا ش  ارك فيه  ا عض  و م  ن أعض  اء المجل  س المعنيي  ن بقض  ية موض  وع المداول  ة، إم  ا باس  مهم

.107الشخصي أو كوكلء وذلك سعيا لشفافية ونزاهة العمل الداري ومصداقية التمثيل الشعبي
 :الرقابة على المجلس الشعبي الولئي كهيئة

105 13، ص.44، المادة: المرجع نفسه . 
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يتم ح ل المجل  س الش  عبي ال ولئي وتجدي ده بم وجب مرس  وم رئاس  ي بن اء عل ى تقري  ر ال  وزير المكل ف
بالداخلية.

     ويتم في الحالت التالية:
.في حالة خرق أحكام دستورية
.في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس
.في حالة استقالة جماعية لعضاء المجلس الشعبي الولئي
عن  دما يك  ون البق  اء عل  ى المجل  س مص   دراا لختللت خطي  رة ت  م إثباته  ا أو م  ن ط  بيعته المس  اس

بمصالح المواطنين وطمأنينتهم.
.عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الغلبية المطلقة
108في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب.

لق  د ت  م التط  رق ف  ي ه  ذا الفص  ل إل  ى إعط  اء جمل  ة م  ن المف  اهيم المتعلق  ة ب  الحكم الراش  د والجماع  ات     
المحلية، وتعد هذه الخيرة الس  لوب الق  رب للم  واطن ف  ي إدارة ش ؤونه باعتباره  ا ولي دة بيئته  ا، وف  ي الحف  اظ

ا إذا تم وضع الليات المحققة لدارة محلية رشيدة. على المن والنظام العام المحلي والوطني، خصوصا
، وق  انون10-11 له  ذا ق  ام المش  رع الج  زائري بوض  ع جمل  ة م  ن الق  وانين متمثل  ة ف  ي ق  انون البلدي  ة

 ح  تى يعط  ي له  ا إس  تراتيجية س  ير عمله  ا م  ن أج  ل ض  مان فعالي  ة تق  ديم الخ  دمات الم  واطن07-12الولي  ة 
وتحقيق متطلبات الترشيد الداري.

13، ص. 48، 47، المادة  مرجع سابق، المتعلق بالولية،07-12قانون رقم  108 .
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تمهيد :

 للجماعات المحلي""ة أهمي"ة بالغ"ة له"ذا تبن""ت الج""زائر مب""دأ اللمركزي""ة م"ن خلل مختل""ف النص""وص
القانونية في الدولة، باعتبارها النظام القرب لتقري""ب الدارة م"ن الم"واطن وك"ذا الق""رب للحف""اظ عل"ى النظ""ام
العام في الدولة، لق""د ب""ذلت الدول"ة الجزائري""ة جه""ود للنه""وض بجماع""ات محلي""ة (إدارة محلي""ة) قوي"ة، وبالت""الي
إعطائها صلحيات واسعة في تس""يير المراف""ق المحلي"ة، باعتباره""ا هيئات محلي"ة تتمت""ع بالشخص""ية المعنوي""ة
والس""تقلل الم"الي، إل أن الجماع""ات المحلي"ة تع""رف اختللت ونق"ائص عدي"دة، م"ا أدى إل"ى تراج"ع ال""دور

التنموي لها، وتذمر المواطن من الدارة المحلية.
     أدرجن"""ا م"""ن خلل ه"""ذا الفص"""ل مختل"""ف المعوق"""ات والمش"""اكل ال"""تي ت"""أثر س"""لبا عل"""ى عم"""ل الجماع"""ات

المحلية، وعليه يحتوي هذا الفصل على ثلث مباحث وهي:

المشاكل التي تواجه الجماعات المحلية..1

المعوقات الوظيفية في تسيير الموارد البشرية..2

العوائق التقنية التي تواجه الجماعات المحلية..3
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         المبحث الول: المشاكل التي تواجه الجماعات المحلية:

تواجه الجماعات المحلية في معظم ال""دول النامي""ة مش""اكل عدي""دة تختل""ف تبع""ا لختلف الظ""روف السياس""ية
والقتص"""ادية، والج"""زائر باعتباره"""ا واح"""دة م"""ن ه"""ذه ال"""دول ت"""واجه الجماع"""ات المحلي"""ة فيه"""ا مش"""اكل عدي"""دة

ومختلفة عرقلت من مسيرتها للوصول بالمجتمع إلى الرفاهية والرقي رغم الصلحات المتواصلة.
المطلب الول: المشاكل المالية:

     تحت"""ل المالي"""ة المحلي"""ة ف"""ي ال"""وقت الراه"""ن ص"""دارة التفكي"""ر القتص"""ادي والجتم"""اعي ف"""ي البل"""دان ال"""تي
، حي""ث يع""رف التموي""ل المحل""ي عل""ى أن""ه: حج""م الم""وارد المالي""ة للمج""الس المحلي""ة1اعتم""دت اقتص""اد الس""وق

بقدر ما يتضمنه التشريع من مصادر إيرادات تخص ه"ذه المج""الس وأن تتناس""ب ه""ذه الم""وارد للمج""الس م"ع
.2الختصاصات التي تمارسها والمسؤوليات التي تضطلع بها

     وعلي"""ه فكلم"""ا زادت الم"""وارد المحلي"""ة للجماع"""ات المحلي"""ة تمتع"""ت بدرج"""ة أك"""بر م"""ن الس"""تقللية المالي"""ة
وبالت""الي يق""ل اعتماده"""ا عل""ى الحكوم""ة المركزي"""ة، فالمالي""ة المحلي""ة معي""ارا ومؤش""را فع""ال وال""ذي م""ن خلل""ه
يظه""ر عم""ل الهيئات المحلي""ة وق""دراتها عل""ى التس""يير ه""ذا المعي""ار أص""بح ي""دخل تح""ت م""ا يس""مى بالتس""يير
العم""ومي العقلن""ي، وال""ذي يه""دف إل""ى البح""ث ع""ن الفعالي""ة والكف""اءة، وم""ن ض""منه التس""يير الم""الي المحل""ي
بحيث تعرف مالية الجماعات المحلي"ة بأنه""ا "مجموع"ة الظ"واهر والقواع"د وب"اليرادات والنفق"ات وال"تي تخ"ص

.3الهيئات المحلية، ولها مميزات منها: ذات مرونة محدودة، وذات طابع محلي
فب"""دون م"""ال محل"""ي ل تس"""تطيع الوح"""دات المحلي"""ة القي"""ام بمهامه"""ا المتع"""ددة وتنفي"""ذ اس"""تثماراتها التنموي"""ة   

ومشكل التمويل المحلي هو ما تعاني من اغلب الوح""دات المحلي""ة ع""بر قط""ر الج""زائر وه""ذا نتيج""ة للس""باب
إلى :

إن ض"""عف المالي"""ة المحلي"""ة ه"""و ج"""انب م"""ن ج"""وانب ض"""عف الم"""وارد المالي"""ة العمومي"""ة وال"""تي تش"""كل
الجانبالجباية البترولية القسم الكبر منها هذا من جهة، على  الدولة  احتكار  أخرى  جهة  ومن 

% م"ن قيم""ة الجباي"ة10الك""بر م"ن الجباي"ة، بحي"ث تبق""ى الجباي"ة المحلي"ة مهمش"ة (ل تتع""دى نس"بة 
العمومية)، ويعود ذلك لعدة أسباب وعوامل لعل أبرزها:

) ص.2006جامعة باتنة، جوان: ، (الجزائر14 العددمجلة العلوم الجتماعية  النسانية، معوقات تسيير الجماعات المحلية  عيسى مزراقة ، 1
174.

.75، ص.مرجع سابق  سليمة حمادو، 2
.17 )، ص.2001(عمان: دار الميسرة، الدارة المحلية، دراسة مقارنة،   عبد الرزاق إبراهيم الشيحلي، 3



الجماعات المحلية للحكم الراشد. تحقيق الفصل الثاني:                                 مشاكل ومعيقات

ضعف نظام التحصيل والتوزي""ع بالض""افة إل"ى ت"دخل الدول"ة، وض""عف الم""وارد الناتج"ة ع"ن ع"ائدات
"* ، وما يثقل كاهل الملفات المطروحة على السلطات الوطنية ملف "البلديات العاجزة4الملك

2000 ليص""ل س"نة 1986 بلدي"ة س"نة 52أن"ه ل"م يك"ن يتج""اوز ع"ددها  تزاي""د مس""تمر إذ      والتي هي ف""ي
 بلدية على الرغم من سعي السلطات العليا التخفيف م""ن1541 بلدية ل تزال عاجزة من أصل 1220إلى 

.5حدة العجز، وفق عملية مسح الديون عن طريق تقديم اعتمادات مالية مشروطة ومخصصة لذلك
       وموازن""ة م""ع ه""ذا الواق""ع ال""ذي تعرف""ه معظ""م البل""ديات ع""بر ت""راب ال""وطن يمكنن""ا أن نستش""هد ببعض""ها
فمثل ولي"""ة ب"""ومرداس بثقله"""ا القتص"""ادي وطابعه"""ا الفلح"""ي والس"""ياحي المتمي"""ز م"""ن حي"""ث إمكاني"""ة تنوي"""ع
مصادر الدخل المرهون بترشيد سياسية الستغلل القتص""ادي، وتش""جيع عملي"ة الس""تثمار بم""ا يع"ود ب""النفع
على الولية ككل، ومناطقها المختلفة انطلق""ا م"ن الط"ابع المحل"ي لك"ل بلدي"ة ف"إن مل"ف الي"رادات ومص""ادر
التمويل يبقى متفاوتا وأحيانا بشدة من بلدية إلى أخ""رى، فف"ي ال"وقت ال""ذي حض""يت ب"ه بل""ديات مث"ل: ب"ودواو
خميس الخشنة، أولد موسى، برج المنايل، وغيره""ا م"ن مش""اريع هام"ة بم""ا فيه""ا الس""تثمارات  الخاص"ة ع"بر
ع""دد م""ن المن""اطق الص""ناعية ال""تي تح""ولت إل""ى أقط""اب ص""ناعية، س""اهمت بش""كل أساس""ي ف""ي بع""ث التنمي""ة
وخلق نوع من الديناميكي""ة والنش""اط التج""اري به"ذه المن""اطق لك"ن م"ن جه"ة هن"اك ع"دد م"ن البل"ديات ف"ي ه"ذه
الولي""ة تع""اني م""ن غي""اب مث""ل ه""ذا ال""دخل ب""النظر إل""ى عزلته""ا وحرمانه""ا لس""نوات، حي""ث تع""رف بالبل""ديات
الفقي"""""""""""رة، وه"""""""""""ذا نات"""""""""""ج ع"""""""""""ن تف"""""""""""اوت ملح"""""""""""وظ ف"""""""""""ي ت"""""""""""وجيه الس"""""""""""تثمارات ف"""""""""""ي ه"""""""""""ذه الولي"""""""""""ة.

% عل"ى ميزاني"ة الولي"ة100حيث كشفت آخ""ر الحص""ائيات ع"ن وج"ود س"تة بل"ديات تعتم""د كلي""ا أي بنس"بة 
وهذه البلديات هي شعبة العامر، تيمزري""ت، أولد عيس"ى، س""يدي داود، تاورق""ة واعفي""ر وهن""اك ولي"ات تع""اني

 بلدي"ة تع""اني28 بلدي"ة م"ن أص""ل 25من عدم التوازن  في مداخيل البلديات وهنا نذكر ولية جيجل بحي""ث 
% عل""ى إعان""ات الدول""ة، ف""ي حي""ن البل""ديات100م""ن مش""كل التموي""ل، بحي""ث تعتم""د بص""فة كلي""ة أي بنس""بة 

الثلثة الخرى وهي: جيجل، الطاهير، والميلية، تح""وز عل"ى م""داخيل ك""بيرة ب""النظر لتوفره""ا عل""ى مؤسس""ات
تجاري""ة ومص""انع عدي""دة ت""در عليه""ا أرباح""ا، وعل""ى رأس ه""ذه البل""ديات جيج""ل إذ أن أملك البلدي""ة الض""خمة

، حي"ث تتس"م الجماع"ات بقل"ة ومحدودي"ة6تع"د مص"در م"ن مص"ادر الم"وارد المالي"ة ال"تي ت"دعم ميزاني"ة البلدي"ة
الموارد التي ل تكاد تغطي النفقات الضرورية وأداء الخدمات الساسية الكثيرة.

.26 )، ص.2004 فاطمة فيللي، "إصلح الدارة المحلية-البلدية-"، مذكرة نهاية التربص، (الجزائر: المدرسة الوطنية للدارة، 4
.البلديات العاجزة: هي البلديات التي لها عجز في ميزانياتها، ونقص في مداخلها المالية، وسوء تسييرها

  المجلدمجلة المدرسة الوطنية للدارة، الدارة الرشيدة للجماعات المحلية بين إلزامية الخدمة العامة وحتمية التوازن المالي مبارك لسلوس،  5
.17، ص.2010، الجزائر، 40، العدد20

.86_85، ص ص.مرجع سابق  سليمة حمادو، 6
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% م"""ن إي"""رادات الولي"""ات والبل"""ديات ت"""وجه55     حي"""ث أحص"""ى المجل"""س ال"""وطني القتص"""ادي أك"""ثر م""ن 
لتغطية نفق"ات المس""تخدمين خلل عش""رية التس""عينات الماض""ية، وم""ازالت النس""بة عل""ى حاله""ا خلل العش""رية

.7 %20الحالية، ول تتعدى نفقات التجهيز
 عل"""ى أن "البلدي"""ة مس"""ؤولة ع""ن تس"""يير موارده"""ا المالي""ة10-11 م""ن ق"""انون البلدي""ة 169   نص"""ت الم"""ادة 

 عل"ى07_12 م"ن ق"انون الولي"ة152 كم"ا تن"ص الم"ادة 8الخاصة، وهي مسؤولة أيضا عن تع"بئة موارده"ا.
.9أن: الولية مسؤولة عن تسيير مواردها المالية الخاصة و هي مسؤولة عن تعبئة مواردها

  لكن نلحظ أن الجماعات المحلية تعتمد وبشكل ك""بير عل""ى مس"اعدات الدول"ة فف"ي مي"دان التجهي""ز تعتم""د
، ومي"""دان التس"""ييرPCD، والمخطط"""ات البلدي"""ة للتنمي"""ةPSDعل"""ى: المخطط"""ات القطاعي""ة غي"""ر الممرك"""زة 

، حي""""ث أنش""""أ الص""""ندوق المش""""تركFCCL 10عل""""ى مس""""اعدات الص""""ندوق المش""""ترك للجماع""""ات المحلي""""ة
1973 أوت 09 الم""ؤرخ ف""ي 134-73، بم""وجب المرس""وم التنفي""ذي رق"""م 1973للجماع""ات المحلي""ة س""نة 

تحت وصاية وزارة الداخلية، بعدما كانت أمواله مسيرة من طرف صندوق التوفير والحتياط، وقد تم إنش""اؤه
.11لتقليص احتياجات الجماعات المحلية من الموارد المالية

     أم""ا مخط""ط البلدي""ة للتنمي""ة فه""و: برنام""ج الدول""ة ذي التس""يير اللمرك""زي الك""ثر اس""تعمال م""ن
، ويتعل"""ق باس"""تثمارات التنمي"""ة لص"""الح البلدي"""ة ف"""ي إط"""ار التوجه"""ات الوطني"""ة للتنمي"""ة، وق"""وانين1974س"""نة 

المالي""ة م"ن قب""ل الدول"ة، ض""من ميزاني""ة التجهي""ز المح""ددة لنفق""ات الدول"ة الس""نوية، أم""ا المخطط""ات القطاعي""ة
 ، فه"""ي مخطط"""ات وطني"""ة حي"""ث ت"""دخل ض"""منها ك"""ل اس"""تثمارات الولي"""ة والمؤسس"""اتPSDغي"""ر الممرك"""زة

.12العمومية التي تكون وصية عليها، ويتم تسجيل هذا المخطط باسم الوالي والذي يسهر على تنفيذه كذلك

  ويعاني التمويل المحلي العديد من المشاكل هي: 

7 conseil national économique et social : commission finances locales projet d’étude l’évolution a imprimer a 
la gestion des finances local dans une perspective de l’économie du marcher: 18 eme session, juillet, 2011, 
p25.

.23، ص. 169، المادة مرجع سابق، المتعلق بالبلدية، 10-11  القانون رقم 8

9 22، ص.مرجع سابق، المتعلق بالولية، 07_12القانون رقم  . 
10                                                            Conseil national et économique et social, idem, p.25  .

.52_51، ص ص.مرجع سابق  نور الدين يوسفي، 11
  شويح بن عثمان: "دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية- دراسة حالة البلدية-" مذكرة ماجستير غير منشورة، ( جامعة تلمسان، كلية 12

 .128_125)، ص ص. 2011الحقوق والعلوم السياسية، فرع القانون العام، 
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وهذا ما جعل الدولة الجزائرية تتدخل بتقديم مساعدات مالية مختلفة للجماع""ات المحلي""ةلميزاني: ا- العجز 
 م"ن ق"انون البلدي"ة عل"ى ذل"ك: تتلق"ى البلدي"ة إعان"ات172، ونص"ت الم"ادة 13بشكل نظامي، وأخرى استثنائية

ومخصصات تسيير بالنظر على وجه الخصوص لما يأتي:
- عدم كفاية مداخليها مقارنة بمهامها وصلحياتها كما هي محددة في هذا القانون.

- عدم كفاية التغطية المالية للنفقات الجبارية.
- التبع""ات المرتبط""ة بالتكف""ل بح""الت الق""وة الق""اهرة ل س""يما منه""ا الك"""وارث الطبيعي""ة أو النكب""ات كم""ا ه""ي

محددة في هذا القانون.
.14- نقص القيمة لليرادات الجبائية للبلدية في إطار تشجيع الستثمار المنصوص عليه في قانون المالية

   وهذا نتيجة لقلة الموارد المالية المحلية ومحدوديتها، الم"ر ال"ذي يح"ول دون أدائه""ا العم"ال المن""وط به""ا
لشباع احتياجات المجتمع المحلي وتحقيق التنمية المحلية مما يجعله""ا ف""ي تبعي""ة للس""لطة المركزي""ة خاص""ة

. 15فيما يتعلق بتمويل التدخل القتصادي الذي يتطلب مساعدات الدولة
المش""ترك للجماع"ات المحلي"ة واععان""ات متعلق"ة بالتنمي""ة المس""طرة م"ن ط""رف الس"لطات    كإعان""ات الص""ندوق

المركزية والمخطط""ات البلدي""ة للتنمي""ة، والبرام""ج الغي""ر عادي"ة مث"ل: وبرام""ج النع""اش القتص""ادي، بالض""افة
إلى إعانات استثنائية تقدمها الدولة للجماع""ات المحلي""ة متمثل""ة ف""ي إعان""ات اس""تثنائية لع"ادة ت""وازن الميزاني""ة
هن""اك العدي""د م""ن الج""راءات الجبائي""ة ت""ؤدي أحيان""ا إل""ى ظه""ور بع""ض الثغ""رات والع""راض الجانبي""ة فمثل
النواتج الجبائية الناتجة عن استغلل المحاجر والمن""اجم ت""دفع إل""ى البل""ديات ال""تي ت""أوي المق""رات الجتماعي""ة
له""ذه المؤسس""ات ف""ي حي""ن أن المؤسس""ات ال""تي تس""تقبل عل""ى أراض""يها أنش""طة النت""اج لتل""ك المؤسس""ات ل
يمنح لها أي نصيب من ه"ذه الجباي"ة، ه"ذا بالض""افة إل"ى ح"الت أخ""رى تتعل""ق أساس""ا بالرس""م عل"ى النش""اط
المهني، والرسم على السكن (الرسم العقاري)، فالرسم على النشاط المهن""ي ال""ذي ينت""ج ع"ن دم""ج الض""ريبتين
الس"""ابقتين، وهم"""ا الرس""""م عل"""ى النش"""اط الص"""ناعي والتج""""اري، والرس""""م عل"""ى النش"""اط الغي"""ر التج""""اري هات"""ان

% على الترتيب، ف""ي حي"ن أن المع"دل6% و2الضريبتين تجلبان لصالح الجماعات المحلية بمعدلين هما:
% ل يعك""س حقيق""ة المع""دل الحقيق""ي النات""ج ع""ن عملي""ة2الح""الي للرس""م عل""ى النش""اط المهن""ي والمق""در ب

الدمج، أما فيما يتعلق بالرسم على السكن، فان القيمة الجبارية الجبائية التي تعت""بر حالي""ا كنظ""ام وكأس"اس
ف""ي حس""اب الرس""م العق""اري عل""ى أساس""يات ومف""اهيم قابل""ة للج""دل والنق""اش، ه""ذه القيم""ة اليجاري""ة الجبائي""ة

مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة الجزائر، كلية الحقوق،فرع الدولة و المؤسسات ، التنمية في إطار الجماعات المحلية"،"  يوسف سلوي13
.88 ص. العمومية،)،

.24_23، ص ص. مرجع سابق، المتعلق بالبلدية، 10_11  قانون رقم 14
.55ص. ،2003، الجزائر، 3، العددمجلة مجلس الدولة ، المجموعة المحلية بين الستقللية و الرقابة،  مسعود شيهوب15
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أو مقسمة حسب حجم وأهمية البلدية لكنها تطبق بش""كل موح""د عل""ى ك""ل العق""ارات المتعلق""ة م"ن نف""س مبوبة
الن""وع، وذاك ب""دون التميي""ز ومراع""اة الخص""ائص والنوعي""ات الخاص""ة به""ذه العق""ارات، فمثل المن""ازل الخاص""ة
بالش"""قق ذات المس"""توى الراق"""ي والمس"""اكن الجتماعي""ة ...ال""خ، تعام"""ل كله"""ا معامل""ة واح""دة فف"""ي ظ"""ل غي"""اب
تصنيف للمواد الخاضعة للرسم العقاري، فإن هذا يقود إلى شقة قديمة في عمارة جماعية، وفي ح""ي ش""عبي

16قديم لنفس المعاملة والقيمة اليجارية الجبائية لسكن فردي متواجد في حي مرموق.

احتك""ار الدول""ة للم""وارد الجبائي""ة حي""ث ل يمك""ن للجماع""ات القليمي""ة ح""تى المش""اركة ف""ي تعيي""ن وتحدي""د
النسبة للستفادة من هذه الضريبة فه""ذا م""ن اختص""اص المش""رع والق"انون"ل ض""ريبة ب"دون ق""انون"، وبم""ا
أن النظ"""ام الجب"""ائي ه""و الدعام"""ة الساس"""ية للقتص"""اد عل"""ى مس"""توى الع"""الم، ف"""إن توحي"""د الجباي"""ة بص"""فة
مطلقة وعلى كل الجماعات المحلية (البلديات خاصة) ينتج عنه أثار سلبية على البلديات الفقيرة حيث

.17أن هذه الخيرة ل يمكن أن تستفيد من شيء وبالتالي ل يمكنها العتماد على نفسها

ع"""دم وج"""ود مع"""ايير موض"""وعية ف"""ي توزي"""ع الجباي"""ة المحلي"""ة ف"""إن ك"""ان احتك"""ار الدول"""ة للتحدي"""د والتوزي"""ع
الموارد الجبائية يعد م"ن ص""ميم اختصاص""ها، ف""إنه ك"ان يف""ترض أن يك"ون هن""اك عدال"ة أك""بر ف""ي توزي""ع
المحصول الجبائي ذلك أن الدولة عندما تقوم بتوزيع الضرائب والرسوم التي بواسطتها تمول الميزانيات
المحلي"""ة، يف"""ترض ف"""ي ذل"""ك أن تم"""ارس اختص"""اص تق"""ديري ل احتك"""ار تهيم"""ن في"""ه عل"""ى أه"""م الم"""وارد

.18الجبائية

بالضافة إلى الغش والتهرب الضريبي، وقلة الوعي الجبائي بحيث يعتبرها الخاضع للضريبة نوعا  م""ن
أنواع السرقة من طرف السلطة المركزية زيادة على عدم الثقة الموجودة بين المواطن والسلطة.

الهيك""""ل الجب""""ائي الس"""يئ ونق"""ص المكاني""""ات المادي"""ة والبش""""رية ف""""ي الدارات الجبائي"""ة، وقل"""ة المش""""اريع
القتصادية على المستوى المحلي مع كثرة العفاءات.

س""وء التس"""يير الم"""الي: يع"""د س"""بب م""ن أس"""باب محدودي""ة التموي"""ل ال"""ذاتي لن""ه ف"""ي العدي""د م""ن الح""الت
تستغل الوحدات المحلية المال المحلي بما ل يخدم المصلحة العامة كالمبالغة في بعض أوج""ه النف""اق
المحل""""ي الغي""""ر تنم""""وي أو التلع""""ب ب""""أموال الهيئات المحلي""""ة كعملي""""ة الختلس، وتواط""""ؤ المتع""""املين

.113، ص. ، مرجع سابق  نور الدين يوسفي16
.85، ص.مرجع سابق يوسف سلوي،  17

)، ص.2002  رابح غضبان، "جباية الجماعات المحلية"، مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة الجزائر، كلية الحقوق، فرع الدارة والمالية، 18
39.
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باس"""تعمال ف"""واتير ص""ورية وخيالي""ة وص""فقات وهمي""ة، إض"""افة إل""ى نق""ص الكف""اءة والخ""برة عل"""ى مس"""توى

التسيير المحلي.
الضغوطات الرقابي""ة ال"تي تمارس""ها الس""لطات المركزي""ة عل"ى الدارة المحلي"ة، أدى إل""ى انع""دام الثق"ة بي"ن

الدارة المحلي"""ة والدارة المركزي"""ة م"""ن جه"""ة، والدارة المحلي"""ة والمتع"""املين معه"""ا م"""ن الم"""واطنين وكاف"""ة
فئات المجتم""ع الم""دني م""ن ناحي""ة أخ""رى، إض""افة إل""ى غي""اب رؤي""ة أو تص""ور بعي""د الم""د وك""ذا ض""عف

.19المقاربة التشاركية والتعاقدية
المطلب الثاني: المشاكل الدارية.

     إن أهمية الدارة المحلية تشمل الجانب السياسي من خلل إتاحة الفرصة للمواطنين في إدارة ش""ؤونهم
باتج""""اه توس""""يع قاع""""دة الديمقراطي""""ة، كم""""ا تش""""مل الج""""انب الداري ف""""ي تخفي""""ف العبء ع""""ن كاه""""ل الس""""لطة

، فالدارة المحلية الجزائرية تعاني العديد من المشاكل أهمها:20المركزية

.الشكوى من الروتين الذي يعرقل أعمال الدارة المحلية، وتعدد الجراءات الحكومية

انتش""""ار المحاب"""اة والمحس"""وبية ف""""ي تعيي""""ن م"""وظفي الهيئات المحلي"""ة، مم"""ا ي"""ؤثر عل"""ى كف"""اءة الع"""املين
. فق""د أص""بح تعيي""ن الرج"ل المناس""ب ف""ي المك""ان الغي""ر مناس""ب م""ن أه""م ممي""زات الدارة المحلي""ة21عليه""ا

الجزائرية وبالتالي عدم تحقيق الرشادة الدارية م""ا يعن""ي غي""اب ديمقراطي""ة الدارة، م""ا ي""ؤدي إل""ى غي""اب
التنسيق بين الجهزة المحلية في أداء عملها.

22انتشار الرشوة وتزوير الوثائق وتمرير المعاملت والتساهل في دفع الضرائب والرسوم وغيرها.

ضعف النظام القانوني المطبق فالقوانين ل تطبق بل هي مجرد حبر على ورق، لكن العبرة ليس""ت ف""ي
.23وضع وصياغة القوانين الصارمة فقط إنما العبرة فيها بالتنفيذ الفعاال

غياب التكامل والندماج، وذلك بسبب التفاوت الجتماعي وعدم العدالة ف"ي توزي""ع ال"دخل، م""ا يض""عف
.24مشاعر النتماء إلى الوطن وبذلك يندفع الفراد لتغليب المصلحة الخاصة على المصلحة العامة

.89، ص. مرجع سابقسليمة حمادو،   19
.438)، ص. 2000، (عمان: الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع، أصول ومبادئ الدارة العامة عبد العزيز صالح بن حبتور،  20

.169، ص. مرجع سابق  عبد الرزاق إبراهيم الشيخلي، 21
.25)، ص.2005، (الرياض: مكتب الجامعي الحديث، الفساد والعولمة –تزامن ل توأمة_ عامر الكبيسي،  22

127، ص.2004، ديسمبر 310، العدد المستقبل العربي، ، دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفسادأنطوان مسرة 23 . 
 بن مرزوق، "الرقابة الدارية ودورها في مكافحة الفساد الداري في الدارة الجزائرية، دراسة ميدانية لولية برج بوعريريج"، مذكرة ماجستير عنترة24

.63)، ص.2008غير منشورة، (جامعة الجزائر، قسم العلقات الدولية والعلوم السياسية، تخصص إدارة الموارد البشرية، 
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التف""اوت الك""بير ف""ي توزي""ع العم""ل بي"ن المص""الح التقني"ة والمص""الح الداري""ة، فالمص""الح التقني"ة تس""تقطب
أك"""بر ع"""دد م"""ن العم"""ال وأغلبه"""م يمثل"""ون أعض"""اء تنفي"""ذ وه"""ذا راج"""ع إل"""ى قل"""ة الط"""ارات المؤهل"""ة وغي"""اب
التوزيع العادل الناتج ع"ن تنظي""م البلدي""ة، ف""تراكم العم""ل عل""ى بع""ض المص""الح والمك""اتب وانع""دامه تقريب""ا 
في البعض الخر، وخير دلي""ل عل""ى ذل"ك مكت""ب الحال"ة المدني""ة بحي""ث يع""رف ه""ذا الخي""ر ش"به انس""داد
ف""ي العم""ل، ونج""د أن مكت""ب النتخ""اب والخدم""ة المدني""ة داخ""ل مص""لحة واح""دة وه""ي مص""لحة التنظي""م
والش""""ؤون العام"""""""ة،(حسب خصوص""""ية ك""""ل بلدي""""ة) كم""""ا أن توزي""""ع المس""""تخدمين ل يح""""دد عل""""ى أس""""اس
نم""ا ه""و خاض""ع لتنظي""م البلدي""ة وملء الكف""اءات الفردي""ة وقابلي""ة تكيفه""م م""ع الوظ""ائف ال""تي يش""غلونها، واع
المناصب الشاغرة وبأي طريقة كانت، وعموم""ا  ف""إن النظ""ام الس""ائد ف""ي التس""يير ه""و تس""يير المس""تخدمين

وليس تسيير الموارد البشرية.

دون إغف"""ال المش"""كل الك"""بير ال"""ذي تع"""اني من"""ه الدارة العام"""ة والمحلي"""ة خصوص"""ا ف"""ي الج"""زائر أل وه"""و
مشكل الفساد، وهذا ما اع""ترف ب"ه خط"اب رئي""س الجمهوري""ة إذ ج"اء في""ه: "...إن محارب""ة م""ا تفش""ى م"ن

. 25ممارسات وانتشار للرشوة ومحاباة والتدخلت أضحى حتمية"

كون هذه الممارس""ات تش""كل الس""بب الرئيس""ي ف""ي تف"ويض العم""ل التنم""وي السياس""ي الش""امل وت""أتي عل"ى
دراك متزاي""د ب""أن الفس""اد ينتش""ر ف""ي الجه""زة الداري""ة المحلي""ة ثق""ة الم""واطن ال""ذي أص""بح عل""ى قناع""ة واع
ومهيأة للنتشار أوسع لهذه الظاهرة في ظل التغيب المستمر للش""فافية والمس""ائلة والرقاب""ة وحك""م الق""انون
وما يعمق من شعور المواطنين بتفشي الفس""اد ف""ي الجه""زة الدارة المحلي"ة ه"و أن الخط""اب الرس""مي ل""م
ينفك ب""العتراف بالفس""اد والوع"ود بالقض""اء علي"ه، ولك"ن ب"دون ج""دوى فاقتص""رت حملت المكافح""ة عل"ى

التضحية أحيانا  ببعض الكوادر الدارية الولئية والوزارية كوسيلة لمتصاص الغضب.

وما يعزز إدراك المواطن بوجود الفساد على مس""توى الدارة العام"ة والمحلي"ة بش""كل خ""اص، ه"و ت""ردي واق""ع
ه""ذه الدارة وانعكاس""ات الص""لحات الجتماعي""ة عليه""ا حينم""ا ق""امت الدول""ة بمراجع""ة سياس""تها القتص""ادية
حي""ث س""نت ترس""انة م""ن الق""وانين والتش""ريعات الجدي""دة وتخص""يص أم""وال طائل""ة لس""تثمارات ف""ي ظ""ل غي""اب

المراقبة الفعالة للمال العام، كذلك من السباب التي كرست الفساد في الدارة المحلية نجد:

- سوء إسناد المناصب واختلل معايير التقييم.
- كبت الحريات العامة والسعي إلى إخفاء التقصير، والخوف من كشف المفسدين. 

.96-94، ص ص.مرجع سابق  سليمة حمادو، 25



الجماعات المحلية للحكم الراشد. تحقيق الفصل الثاني:                                 مشاكل ومعيقات

26- الرغبة في المغانم الشخصية وغياب المسائلة. 

- ظهور سياسية الخصخصة والتي تعني تنازل الحكومة عن شركات كثيرة لص""الح القط""اع الخ""اص، وه""ذا
ل"""ه علق"""ة مباش"""رة بتفش"""ي الفس"""اد خاص"""ة ف"""ي ال"""دول النامي"""ة، أي"""ن تق"""وم الش"""ركات ال"""تي ترغ"""ب ف"""ي ش"""راء

مؤسسات حكومية برشوة المسؤولين في الحصول عليها.
     إضافة إلى أن الشركات الخاصة قد تدفع أموال ك""بيرة م"ن اج""ل الحص""ول عل""ى معلوم""ات هام""ة تك""ون
ل""دى المس""ؤولين، س""واء ع""ن مواص""فات الحال""ة الفعلي""ة للش""ركات ال""تي س""تطرح ع""اجل للخصخص""ة وموق""ع

، إن تف"""اقم27المش"""اريع الرأس"""مالية المس"""تقبلية خاص"""ة ف"""ي ظ"""ل المنافس"""ة بي"""ن الش"""ركات المتع"""ددة الجنس"""يات
ظاهرة الفساد وتشعبها داخل الدارة المحلية بصفة عام"ة، أدى إل""ى انتش""ار مش""اكل ومعوق""ات إداري""ة عدي"دة

ما يستدعي تفعيل الليات اللزمة للحد من ظاهرة الفساد.

33- 29)، ص ص. 2004(السكندرية: دار الجامعة الجديدة، علم الدارة ومبادئ الشريعة السلمية، راغب الحلو،  ماجد 26   . 

.66، ص. مرجع سابق عنترة بن مرزوق،   27
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المبحث الثاني: المعوقات الوظيفية في تسيير الموارد البشرية للجماعات المحلية. 

إن تس""يير الم""وارد البش""رية يع""د م""ن أه""م العوام""ل المس""اعدة عل""ى تط""وير وقي""ام جماع""ات محلي""ة قوي""ة     
وقائم""ة عل""ى أس""اس الفعالي""ة والكف""اءة، والم""ورد البش""ري مرتب""ط ارتباط""ا وثيق""ا بنم""وذج التنظي""م الداري ال""ذي
يعت""بر الط""ار المرجع""ي ال""ذي تق""وم علي""ه الدارة المحلي""ة، وال""ذي م""ن خلل""ه يت""م قي""اس م""دى نجاع""ة ه""ذه
الخي""رة، لك""ن الملح""ظ ف""ي الدارة المحلي""ة الجزائري""ة أنه""ا تع""اني العدي""د م""ن المعوق""ات والختللت عل""ى

المستوى المورد البشري، والتي تقف حجر عثرة أمام تحقيق أهدافها والقيام بالعمال والمهام المنوط بها.
المطلب الول: ضعف تسيير المورد البشري.

     تع"""اني البل""ديات م""ن التوزي"""ع غي""ر المنطق""ي للمس"""تخدمين مقارن"""ة بالوظ"""ائف وذل""ك يرج"""ع إل""ى النق""ص
، وع"""دم وج"""ود تفرق"""ة م"""ا بي"""ن28الك"""بير ف"""ي الت"""أطير لن معظ"""م الط"""ارات تته"""رب إل"""ى العم"""ل ف"""ي البل"""ديات

القدمي""ة والخ""برة إذ غالب""ا م""ا تق""اس ه""ذه الخي""رة عل""ى أس""اس أقدمي""ة الموظ""ف ف""ي المنص""ب ال""ذي يش""غله
وبدراسة المعطيات البشرية ف"ي البلدي"ة نج""د غي"اب واس""ع لط""ارات فيه""ا وه"ذا راج"ع لع""دم ت"وفر ش"روط عم"ل
مناسبة، إضافة إلى نق"ص التك"وين وه"ذا نات"ج ع"ن اعتب"اره م"درج ف""ي النفق"ات الغي""ر إجباري""ة لميزاني"ة البلدي""ة
ن ت""وفرت الرادة فكي""ف فهذه الخي"رة ت""رى نفس""ها غي""ر ملزم""ة قانون""ا بتك"وين الم"وظفين الت"ابعين له"ا، ح""تى واع

، زي"ادة ع"ن29في ذلك لهذه البلدية العاجزة أن تغطي نفقات تكوين موظفيها وهي ع"اجزة ع"ن تس"ديد أج"ورهم
ذل"""ك ع"""دم وج"""ود التص"""ال بي"""ن الم"""وظفين ورؤس"""ائهم للتع"""بير ع"""ن متطلب"""ات الخدم"""ة ورغب"""ات المس"""تخدم
والمحيط ال"ذي يعم"ل في""ه، بالض""افة إل""ى غي"اب المعلوم"ات والمعطي""ات الفعال"ة ال"تي تع""بر ع"ن واق"ع تس""يير
الم""وارد البش""رية ف""ي البل""ديات مث"ل الحص""ائيات حس""اب النس""ب وغي""اب دراس""ة للمناص""ب، بمعن""ى دراس""ة م""ا
يتطلب""ه ش""غل أي منص""ب م""ن كف""اءات وم""ؤهلت ح""تى يمك""ن وض""ع الموظ""ف المناس""ب ف""ي مك""ان العم""ل

.30المناسب
   ويعود سوء تسيير الموارد البشرية كذلك إلى: 

- غياب معايير واضحة لتقييم الداء وضعف الساس الديمقراطي  داخل المنظمات. 
- تفشي القيم الثقافية السلبية وغياب العمل الجماعي وروح الفريق وجمود قوانين العمل وتضاربها.

.84، ص. مرجع سابق  يوسف سلوي، 28
.94_93  سليمة حمادو، مرجع سابق، ص ص. 29

.84 ص. مرجع سابق،  يوسف سلوي، 30
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- استخدام القوة بشكل تعسفي م"ن ط""رف ق"ادة المنظم""ات وممارس""ة الص""لحيات لتعزي""ز المكان"ة الشخص""ية
عل"""ى حس"""اب المنظم"""ة، وب"""اقي فئات المجتم"""ع المحل"""ي بالض"""افة إل"""ى التحي"""ز ف"""ي تط"""بيق القواع"""د والل"""وائح
التنظيمي"""ة نتيج"""ة إيديولوجي""ة إداري"""ة خاص""ة تتمي"""ز بس"""لوكيات س""لبية (أن الع"""املين ف"""ي التنظيم"""ات يت""أثرون

بقرارات الدارة من حيث مستوى العدالة والحياد والموضوعية في معاملة الموظفين).

- ع""دم ت""وفر الموض""وعية ف""ي تط""بيق القواع""د والل""وائح التنظيمي""ة وع""دم تجن""ب العتب""ارات الشخص""ية عل""ى
أعضاء المنظمة.

- تعزي""ز ال""ولء الشخص""ي للق""ائد ل""دى الع""املين ب""دل  م""ن ال""ولء التنظيم""ي وذل""ك بس""بب ع""دم وج""ود آلي""ات
وأنظمة تؤطر العمل ومتفق عليه من قبل مختلف الفئات.

-  التوظيف على أساس المحسوبية والمحاباة من خلل اعتماد شروط تعجيزية والتحايل على القانون ب""دل
. 31من العتماد على الكفاءة والخبرة والجدارة

- إن الكلم عن الموارد البشرية ل يقتصر فقط على العمل والموظفين والطارات بمختلف مس""توياتهم، ب""ل
.32يتعدى أيضا إلى الهيئات المنتخبة بالدرجة الولى بالتسيير الفعال

- إن تض""خيم حج""م الع""املين ب""الجهزة الداري""ة ف""ي مختل""ف المص""الح والقس""ام يع""د معوق""ا تنظيمي""ا لعملي""ة
تس"""يير الم"""وارد البش"""رية، وه"""ذا نتيج"""ة الرغب"""ة ال"""زائدة للم"""واطنين ف"""ي العم"""ل ب"""الجهزة الحكومي"""ة لعتب"""ارات
متعددة، بعضها يرجع إلى المرك""ز الجتم""اعي وبعض""ها يرج""ع إل""ى الرغب"ة ف""ي ض""مان مرت""ب ث""ابت ومع"اش
دائم، أو ق""د تك""ون ه""ذه الرغب""ة نتيج""ة إل""ى اض""طرار الحكوم""ة إل""ى توظي""ف خرج""ي الجامع""ة نتيج""ة التزامه""ا
بت""وفير مناص""ب الش""غل وعل""ى ه""ذا الس""اس م""ن الط""بيعي أن ي""ترتب عل""ى ذل""ك وج""ود ك""م ه""ائل م""ن العمال""ة
ذا أردنا أن نك"ون أك""ثر دق""ة قلن""ا أن الجه""از الداري أص""بح يئن م""ن وج"ود ظ""اهرة البطال"ة المقنع"ة الزائدة، واع
ومثال على ذلك أن وحدات (أقسام) الدارة المحلية، نجدها تنوء بقدر كبير من العاملين ال""ذين ل يحت""اجهم
العمل مثل م"وظفي (عق"ود م"ا قب""ل التش""غيل)، الم""ر ال"ذي نت"ج عن"ه م"ن الناحي"ة العملي"ة أن اقتص""ر عمله"م
عل""ى مج""رد التوقي""ع ف""ي س""جلت الحض""ور أو ف""ي الس""اعات المخصص""ة لثب""ات حض""ورهم ث""م م""ا يلب""ث أن

.33ينصرف هؤلء العاملين

المطلب الثاني: سوء التخطيط واتخاذ القرار.

312)، ص.2005الردن: دار وائل النشر والتوزيع، المسؤولية الجتماعية وأخلقيات العمال والمجتمع، (مهدي محسن العامري، 31  
.202، ص. مرجع سابق  عيسى مرزاقة، 32

.453)، ص. 2001، (السكندرية: منشأة المعارف،  أصول الدارة العامة إبراهيم عبد العزيز شيحا،33
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سوء اتخاذ القرار:-أ
تعتبر عملية ص""نع الق"رارات م"ن حتمي""ات الم"ور ف"ي التنظيم""ات ب"ل وف"ي الجماع"ات المحلي"ة وه"ذه
نم"""ا تعت"""بر بمثاب"""ة الوس"""يلة أو الداة العملي"""ة ل تعت"""بر وظيف"""ة مس"""تقلة م"""ن وظ"""ائف الجماع"""ات المحلي"""ة، واع
الساس""ية لممارس""ة جمي""ع وظ""ائف الجماع""ة المحلي""ة م""ن تخطي""ط وت""وجيه وتنس""يق واتص""ال وتس""يير الم""وارد
البش""رية وتف""ويض للس""لطة، وت""أتي عملي""ة اتخ""اذ الق""رارات كعملي""ة ديناميكي""ة لتمث""ل المض""مون الع""ام لنش""اط
المنظم"""ة عل"""ى جمي"""ع مس"""توياتها التنظيمي"""ة وذل"""ك أن اتخ"""اذ ه"""ذه الق"""رارات ل يك"""ون مقص"""ورا عل"""ى مس"""توى
معي"""ن، فه"""ي عملي"""ة تم"""ارس ف"""ي أرج"""اء التنظي"""م إل أن"""ه عن"""د القي"""ام به"""ذه العملي"""ة تص"""ادفها مجموع"""ة م"""ن

المعوقات التي تحول دون قيامها وفق ما يخدم أهداف الجماعة المحلية.
     إن تجاهل المشاركة الداخلية والخارجية وخطورة عدم وضعها في الحس""بان س"واء ف""ي مرحل"ة التخطي""ط
أو التنفي""ذ يع""د م""ن أك""بر المعوق""ات التنظيمي""ة ال""تي تح""ول دون تحقي""ق الجماع""ات المحلي""ة له""دفها، لن دور
المواطنين واستجابتهم للقرارات له"ا تأثيراته""ا وانعكاس""اتها  عل""ى إنج""از الخط"ة وم"دى تحقيقه"ا له"دافه، وم"ن
رادة م"ن ال"ذين يح"دثونه أو يت""أثرون ب"ه المعروف أن التغيير المنشود ل ينجز إل إذا تم عن رغبة واقتن""اع واع
بالض""افة إل""ى أن المش""اركة الش""عبية ف""ي وض""ع الخط""ة وتنفي""ذها يعت""بر قم""ة الممارس""ة الديمقراطي""ة المتوازن""ة
بجناحيه"""ا السياس"""ي والجتم"""اعي والقتص"""ادي، وه"""ذا ه"""و ج"""وهر عملي"""ة التنمي"""ة المحلي"""ة وم"""ن الض"""روري
مشاركة الجماهير في وضع وتنفيذ الخطة بالكيفية ال"تي تقل"ص م"ن الف""وارق الجتماعي"ة حي"ث أن"ه ل يمك"ن

.34تصور نمو اقتصادي مع تفاقم الفوارق الجتماعية

    وينطل""ق ذل""ك م""ن أهمي""ة المعرف""ة الدقيق""ة ب""الموارد والس""تخدامات اللزم""ة لوض""ع الخط""ة التنموي""ة ال""تي
تستلزم جهودا  وتضحيات يقع فيه""ا العبء الك""بر منه""ا عل"ى أف""راد الش""عب جميع""ا، وم"ن المعل"وم أن تجاه""ل
المشاركة سرعان ما يؤدي إلى فتور حماس أعضاء المؤسس""ات إل"ى أغ"راض أخ""رى ت"ؤدي  ف""ي النهاي""ة إل"ى
توق""ف النش""اط كلي""ة لن العلق""ات القوي""ة بي""ن الف""راد والمؤسس""ات الجتماعي""ة له""ا أهمي""ة ك""بيرة ف""ي إح""داث

 35تغيير إيجابي داخل المجتمع الذي يسوده التضامن.
    هذا وفي حقيقة المر يرشد القيم الجتماعية ويجعلها فاعلة ولقد أكد ماركس: أن أسلوب النت""اج يحت""م
على الناس طريقة معينة في الحي"اة والتفكي"ر ويج"ب بع""د ذل"ك أن تتغي""ر نظرتن""ا للقي""م الجتماعي"ة وأن تع"دل

36هذه القيم على أساس آخر غير الساس الذي كان سائدا  أيام الستعمار.

ويرى إبراهيم عبد العزيز شيحا أن المعوقات التنظيمية لعملية اتخاذ القرارات هي:
191، ص. نفس المرجعإبراهيم عبد العزيز شبحا،  34 . 

.60)، ص.1986، (القاهرة: مكتبة نهضة الشرق، ، دراسات في التنمية الجتماعية مدخل السلمي عبد الهادي الجوهري وآخرون35
423)، ص.1984 (السكندرية: دار المعرفة، ، مدخل إلى علم الجتماع،محمد بدوي 36 . 
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- عدم كفاءة قادة المنظمات ونق"ص ت""دريبهم، الم"ر ال"ذي يجعله""م ع""اجزين ف""ي النهاي"ة ع"ن معرف""ة الب""دائل
أو تقييمها ومعرفة العيوب والمزايا لكل بديل.

- عدم وض"وح الختصاص""ات والس""لطات مص""در الق""رار غي""ر واض"حة الوض"وح الك""افي الم""ر ال""ذي ي""ترتب
عليه في غالب الحيان التردد في إصدار الكثير من القرارات.

- وج""ود ض""غوط داخلي""ة وخارجي""ة رس""مية أو غي""ر رس""مية الم""ر ال""ذي يجع""ل الق""ائد ف""ي المنظم""ة ي""تردد ف""ي
رض""اء له""ا للمحافظ""ة عل""ى مرك""زه داخ""ل ذا أص""درها فإنه""ا تص""در تلبي""ة له""ذه الض""غوط واع إص""دار الق""رارات واع

37التنظيم.

      إذا تعارض"""ت التغيي"""رات التنموي"""ة م"""ع مص"""الح بع"""ض الف"""راد والجماع"""ات ف"""ي المجتم"""ع فلش"""ك أنه"""ا
س""تواجه مقاوم""ة ش""ديدة م""ن ه""ذه الفئات ال""تي تس""عى إل""ى نش""ر روح المقاوم""ة للتغيي""رات الجدي""دة ف""ي أق""رب
نط""اق ممك""ن م""ن الش""اعات الكاذب""ة والمغرض""ة ح""ول التغيي""رات الجدي""دة، ب""ل ق""د يص""ل الم""ر إل""ى مقاوم""ة
بعض المش"روعات م"ن أج"ل خدم"ة ش""ريحة معين"ة، س"واء عل"ى المس""توى ال"وطني أو عل"ى المس"توى المحل""ي
والمثل""ة الس""تدللية عل""ى ذل""ك ك""ثيرة، مث""ل اتخ""اذ ق""رار إيق""اف مص""نع إنت""اج الس""كر بقالم""ة بحج""ة الص""يانة
ولكن الحقيقة هو م"ن أج"ل بي""ع الكمي""ات الك"بيرة م"ن الس""كر المس""تورد م"ن الخ"ارج بأس""عار عالي"ة م"ن ط""رف
أصحاب المصالح، وكذلك اتخاذ القرار توقيف مصنع الحجار عن بيع الحدي""د المص""نوع محلي""ا المخص""ص
للبناء، لن المصلحة الخاصة والغراض الشخصية آنذاك كانت تقتضى بيع بواخر الحدي""د ال""تي اس""توردت

.38من الخارج...الخ
  وف""""ي حقيق"""ة الم""""ر أن ه""""ذا الن""""وع م""""ن الس""""لوك المتمث""""ل ف""""ي الس""""تغلل الس""""لبي بك""""ل ص""""وره ومكون""""اته
ومس""توياته يح""د م""ن إمكاني""ات التنمي""ة المحلي""ة ويجعله""ا تنم""و نم""وا  س""رطانيا، وأن إزال""ة ه""ذا المع""وق يعت""بر
شرطا أساسيا لعملية التنمية المحلية وأن تحقيق هذا الش""رط يعن""ي المزي""د م"ن ف""رص الحي""اة وخل""ق الترتيب""ات
البنيوية الوظيفية التي تؤدي إلى توسيع فرص المكانيات الذاتي"ة وتفعي""ل الق"وى الكامن"ة لقص""ى ح"د ممك"ن

.39عند الفراد والمجتمعات على السواء
ب: سوء التخطيط:  

تعت""بر عملي""ة التخطي""ط الس""لوب العلم""ي والمنهج""ي ال""واعي ال""ذي تعتم""د علي""ه الجماع""ات المحلي""ة
لدارة مواردها وتحقيق أهدافها، وبما يساهم في تطويرها وبقائها في خدمة بيئتها المحلية لكن هذا التخطيط

.361، ص. مرجع سابق شيحا إبراهيم عبد العزيز،  37
  رابح رضا ونية، "معوقات التنمية المحلية، دراسة ميدانية في ولية بسكرة"، مذكرة  ماجستير غير منشورة،(جامعة قسنطينة، تخصص علم 38

.115)، ص.1999الجتماع، 
.116، ص. مرجع سابقرابح رضا ونية،    39
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ي"""واجه الك"""ثير م"""ن المعوق"""ات ال"""تي تح"""ول دون تط"""بيقه وع"""دم الوص"""ول إل"""ى اله"""داف المنش"""ودة وأه"""م ه"""ذه
المعوقات يمكن تلخيصها فيما يلي:

عل"""ى المخط"""ط أن يض"""ع نص"""ب عيني"""ه القي"""م الجتماعي"""ة والثقافي"""ة والديني"""ة ال"""تي تس"""ود ف"""ي المجتم"""ع-
كم""ا يعت""بر ع""دم إج""راء البح""وث ويتع""رف عليه""ا فك""ثيرا م""ا تع""وق القي""م نج""اح مش""روعات وبرام""ج التنمي""ة،

قبل البدء في عمليات التخطيط معوقا أيضا لبرامج التنمية فكثيرا من المشروعات التي تنفذ دون إج""راء
.40دراسات سابقة فتتعرض للفشل

صعوبة وضع التقديرات الدقيقة التي تعتمد عليها الخطة أو عدم ص""حتها بس""بب ع"دم ت""وفر المعلوم""ات-
والبيانات الكافي""ة لع""داد الخط""ة، بالض""افة إل""ى س""لوك الق"ائمين عل""ى التخطي""ط فك""ثيرا م""ا يس""يطر عل""ى
تصرفات القائمين على التخطيط أفك""ار أو عق""ائد منش""ؤها ال"بيئة ال""تي يعيش""ون فيه""ا، أو الع""رف الج""اري
ف"""ي المجتم"""ع أو اعتق"""اداتهم بع"""دم ج"""دوى التخطي"""ط وأن"""ه مض"""يعة لل"""وقت ومعارض"""ة جماع"""ة المص"""الح

.41للتخطيط إذا ما مس مكاسبها أو مصالحها الحيوية
- إن الت"""أثير ال"""ذي تح"""دثه القي"""م والع"""ادات والتقالي"""د وال"""ولء ف"""ي انح"""راف البرام"""ج التخطيطي"""ة يظه"""ر لن"""ا أن
الش"""عبية والعروش"""ية تح"""ل مح"""ل البرام"""ج والخلص يح"""ل مح"""ل العل"""م، والخلق تح"""ل مح"""ل الق"""درة، وك"""أن
المجالس المحلية أصبحت منصة يصل إليها من ه"و أك""ثر الن"اس ش""عبية وعروش"ية، ولي""س م"ن ه"و أق""درهم

.42وأعملهم واملكهم لستيعاب البعد الحقيقي لوظيفة الجماعات المحلية
إن الجماع""""ات المحلي""""ة تعي""""ش عج""""زا مالي""""ا بس""""بب أن مس""""ؤليها ل يهتم""""ون إل بالم""""دفوعات عل""""ى
حس""اب تقوي"ة الي""رادات، وك""ي تبق""ى مش""لولة الحرك""ة وه""ي دائم""ا تط""الب بتس""جيل مش""اريع جدي""دة وه"ي غي"ر
ق""""ادرة عل""""ى تص""""فية رزنام""""ة المش""""اريع المس""""جلة كم""""ا أن الجماع""""ات القليمي""""ة ع""""اجزة عل""""ى ح""""ل مش""""اكل
الم""""واطنين لن منتخبيه""""ا ل يقوم""""ون ب""""أي دراس""""ة للمكاني""""ات وللحتياج""""ات، ك""""ذلك ع""""دم وض""""ع تخطي""""ط
استراتيجي أو العتماد عليه في ظل الستمرارية في تنفيذ المشاريع ونتيجة تعاقب المسيرين والنحياز إل""ى
العلقات الشخصية والجهوية في إعداد الخطة التنموية قد أعاقت الجماعة المحلية في القيام به""ذه الخي""رة،
ف"""ي الج"""زائر نج"""د أن معظ"""م المش"""اريع القتص"""ادية يتغي"""ر اتجاهه"""ا بمج"""رد تغي"""ر الش"""خاص الق"""ائمين عل"""ى
التس""يير س""واء عل""ى المس""توى ال""ولئي أو البل""دي، فن""رى أن الك""ثير م""ن المش""اريع معطل""ة بينم""ا تبق""ى الخ""رى

 وت""ارة أخ""رى جهوي""ة بحت""ة (القي""م القبلي"ة بحاجة للمرافق الضرورية وذلك لسباب عدة قد تكون تارة سياس""ية

.183_176. )، ص ص1995السكندرية: دار المطبوعات الجامعية، ، (1تنمية المجتمعات المحلية، ج  احمد، خاطر مصطفى، 40
.172_ 171 ص ص. مرجع سابق، إبراهيم عبد العزيز،  41

، مؤتمر العمل البلدي الول ،، دور البلديات في رفع المستوى الصحي للسكان، وتحقيق التنمية، عرض للتجربة الجزائرية  حوالف رحيمة 42
.07)، ص.2006(البحرين، مركز البحرين للمؤتمرات، 
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والعائلي"""ة)، وم"""رة أخ"""رى تق"""اعس م"""ن بع"""ض المس"""يرين ف"""ي تأدي"""ة مه"""امهم المنوط"""ة له"""م، (فنج"""د أن القي"""م
الجتماعي""ة البالي""ة والس"""ائدة ف"""ي المجتمع"""ات خاص""ة النامي""ة منه""ا) ف""ي جل""ب الس"""تثمارات والمش"""اريع إل""ى

.43مناطقهم، لنهم ل يرون في ذلك مصلحة خاصة لهم

     ويمك""ن ذك""ر ك""ذلك بع""ض مش""اكل التخطي""ط عل""ى المس""توى المحل""ي وال""تي تع""اني منه""ا ال""دول النامي""ة
بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة كما يلي:

 - ضعف الوعي التخطيطي لدي الكثير من العاملين في الجهزة الدارية.

 - ضعف المكانيات الثقافي"ة التخطيطي""ة المطلوب"ة نتيج"ة لقل"ة ع"دد الخ"براء وقل"ة خ""برتهم العلمي"ة والثقافي"ة
مما يزيد من احتمالت ارتكاب الخطاء في تحديد الهدف المستقبلي.

 - قل""ة الك""م والن""وع م""ن المعلوم""ات المطلوب""ة للعملي""ة التخطيط""ي وتقادمه""ا وافتق""ار اغل""ب المنظم""ات لنظ""م
المعلومات الخاصة بإدارة الموارد البشرية،وكذا الفصل بين مسؤوليتي وضع الخطة وتنفي""ذها، حي""ث يته""رب
المخطط""""ون ف""""ي اغل""""ب الحي""""ان م""""ن مس""""ؤولية التنفي""""ذ بادع""""اء أنه""""ا م""""ن مس""""ؤولية الجه""""زة الداري""""ة ذات

.44العلقة

 

 المبحث الثالث: العوائق التقنية التي تواجه الجماعات المحلية.

إن للجماع"""ات المحلي"""ة عراقي"""ل ك"""ثيرة تق"""ف أم"""ام تحقي"""ق ه"""ذه الخي"""رة له"""دافها، والقي"""ام بالعم"""ال
المنوط لها بها.

المطلب الول: ضعف تجسيد اللمركزية.

.09_08، ص ص. مرجع سابق  حوالف رحيمة،  43
44 Hawes W.Walker, human resources planning,(New yourk, McGraw-Hill, 1980),p p,23-24 .
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إن حتمي""ة اللج""وء إل""ى الس""لوب اللمرك""زي تتأك""د كلم""ا تج""درت الديمقراطي""ة ف""ي المجتم""ع وانتص""ر
الفكر ال"داعي إل"ى إش""راك الف""راد ف""ي تس""يير ش""ؤونهم لس""يما عل"ى المس""توى المحل""ي، وق""د ت"م الجم""اع ح"ول
ال""دور التحفي""زي للمركزي""ة ف""ي عملي""ة التح""ول إل""ى الديمقراطي""ة فه""ي تع""د آلي""ة م""ن اللي""ات المس""اهمة ف""ي
توس"""يع قواع"""د الديمقراطي"""ة المحلي"""ة كم"""ا أنه"""ا ليس"""ت مج"""رد أداة لتحوي"""ل الس"""لطات والوس"""ائل إل"""ى المس"""توى
المحل""ي فق""ط، ب""ل ينبغ""ي الرب""ط بينهم""ا وبي"ن مفه"وم الديمقراطي""ة ف""المر الساس""ي ف""ي تط""بيق اللمركزي""ة أن

.45يتم بفاعلية من أجل ضمان فاعلية المؤسسات المحلية
لك""ن اللمركزي""ة ف""ي الج""زائر تع""اني م""ن ض""عف وي""أتي ه""ذا الض""عف أساس""ا ف""ي تعري""ف اللمركزي""ة
من خلل النصوص القانونية في الجزائر، الذي ل يرق""ى لن يجع""ل منه""ا لمركزي""ة حقيقي"ة ب""ل ه"و تعري""ف
س"""لبي مت"""أتي م"""ن نق"""ائص المركزي"""ة، حي"""ث أن اللمركزي"""ة يج"""ب أن تس"""تفيد م"""ن ش"""رعية قوي"""ة مكرس"""ة ف"""ي
الدس"""تور، فحي"""اة الجماع"""ات المحلي"""ة متوقف"""ة عل"""ى مجم"""وع النص"""وص الدس""""تورية والتنظيمي"""ة ال"""تي تعال"""ج
اللمركزي"""ة وال""تي ه""ي مص""در ش""رعيتها، ففك""رة اللمركزي"""ة ف""ي الدس""تور تظه"""ر كمب"""دأ يحك""م تنظي"""م الدول""ة
وترتك"""ز عل"""ى تف"""ويض بع"""ض اختصاص"""ات الس"""لطات العمومي"""ة للجماع"""ات المحلي"""ة، وه"""ي فك"""رة يش"""وبها

الغموض وعدم الوضوح.
إن أول مص""در له""ذه الص""عوبة يكم""ن ف""ي غي""اب تعري""ف ايج""ابي، ف""الفكرة ف""ي ح""د ذاته""ا تعن"""ي"عدم

رجاعه"اDécentralisationالمركزية" وحتى باللغة الفرنسية تسمى   تعني قط""ع أو ن""زع ج"زء م"ن المرك""ز واع
أكثر استقللية، بمعنى أن اللمركزية ل تكون معرفة أو ل تعرف إل مقارنة بالمركزية، أو بالحرى كل ما
هو محلي بالنسبة للم""واطن، بمعن""ى أن ل وج"ود للمركزي""ة ب""دون إدارة الس""لطة المركزي""ة، فه""ي دائم""ا س""ابقة

لها لذلك تبقى فكرة اللمركزية غامضة ومبهمة.
ل"""ذلك تعت"""بر فك"""رة اللمركزي"""ة فك"""رة معق"""دة بس"""بب الط"""ابع النس"""بي له"""ا بإجم"""اع جمي"""ع الفقه"""اء، وأن
اللمركزية المطلقة هي في الحقيقة وهم ضرب من الخيال فحدودها تبقى دائما وأبدا ملزمة للدولة، ويكون
هذا عن طريق الوصاية الدارية، فالستاذ "إينذمان" يجعل الوص"اية الداري""ة معي""ار اللمركزي""ة ومؤي"ده ف"ي

" عل"""ى أن: "ك"""ل دول"""ة مركزي"""ة وه"""ي إل"""ى ح"""د م"""ا لمركزي"""ة"، وك"""ذلك الس"""تاذwalineذل"""ك الس"""تاذ "ف"""الين 
"ماسبيتول ولروك" الذي يجعل الوصاية التفسير القانوني اللمركزي""ة فالمركزي""ة واللمركزي""ة وجه""ان لظ""اهرة
واح""دة تمث""ل "وح""دة الدول""ة"، وق""د ع""رف الس""تاذ "ولي""د العق""ون" الجماع""ات المحلي""ة اللمركزي""ة تعن""ي اع""تراف
من طرف المشرع أو المؤسس لمجموعات محلية منتخبة بحق تسيير شؤونها بنفس""ها تح""ت رقاب""ة الدول""ة أو

.13-12، ص ص.مرجع سابق  سليمان اعراج، 45
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، وتع""رف ك""ذلك عل""ى أنه""ا نظ""ام للدارة يتمث""ل ف""ي الس""ماح لجماع""ة إنس""انية (اللمركزي""ة46الس""لطة المركزي""ة
القليمية) أو المرفق عام (اللمركزية التقنية) بالدارة الذاتية تحت رقابة الدولة مع منحهم شخص""ية قانوني""ة

.47وسلطات وموارد خاصة بهم
ضعف الص""لحيات التنموي"ة لمج""الس الدارة المحلي"ة، حي"ث نج""د تنفي""ذ الق"رارات التنموي"ة الص""ادرة ع"ن-

ه""ذه المج""الس يحت""اج إل""ى موافق""ة الحكوم""ة المركزي""ة كم""ا أن ه""ذه المج""الس ل تس""تطيع ف""ي ك""ثير م""ن
، كذلك المشكل الكبير يبقى في م""دى48الحيان تنفيذ القرارات بسبب ضعف إمكانياتها المالية والدارية

فعالي""ة النتخاب""ات المحلي""ة ال""تي ل تعتم""د عل""ى الكف""اءة والفعالي""ة، وبالت""الي فق""دان المص""داقية نس""بيا ل""ذا
فالنتخاب قد ينجم عنه تدني مستوى أداء وكفاءة المجالس الشعبية المحلية المنتخبة، نظرا لت""ولي إدارة
الهيئات المحلي""ة أعض""اء ل تك""ون له""م دراي""ة ومعرف""ة بأس""اليب العم""ل الداري وتقني""اته، ه""ذا م""ا انعك""س

سلبا على الجماعات المحلية بالشكل التالي:
- انعدام الثقة داخل المجالس المحلية وبالتالي تعطيل التنمية.

- الشلل الذي يحبس بعض المجالس نتيجة حلها أو سحب الثقة منها.
- تأثير النتماءات الحزبي""ة عل""ى العلق""ة بي""ن المج""الس المحلي"ة المنتخب"ة، حي""ث إمكاني"ة ح"دوث التع""ارض

.49المجلس الشعبي البلدي والولئي، وبالتالي التأثير على المشاريع التنموية المسطرة
- الرقابة الشديدة التي تمارسها الحكومة المركزية على أعمال المجالس المحلية، ومجالس التنمية القليمي""ة
أدت إل""ى إض"""عاف دور الوح""دات المحلي""ة والقليمي"""ة ف"""ي مج""ال الب"""داع والنت""اج، والمش"""اركة الحقيقي""ة ف"""ي

مجال التنمية القليمية.
- المركزية الشديدة السائدة في الجهزة الداري""ة ف""ي الوح""دات الداري""ة القليمي""ة والعتم""اد الكل""ي عل""ى رأي
الحكوم""ة المركزي""ة (الوص""اية) ف""ي اغل""ب الق""رارات، وخاص""ة ف""ي مج""ال النف""اق والص""رف عل""ى المش""روعات

.50التنموية العامة
- عدم تفويض السلطات المر الذي يترتب عليه اللمبالة والهمال والمركزية الشديدة، وتع""دد المس""تويات
الدارية والبعد عن المنهجية العلمي"ة ف""ي اتخ""اذ الق""رارات، كم""ا ي""ؤدي إل"ى التره""ل الداري وتعقي""د الج""راءات

.78_77، ص ص. مرجع سابق  يوسف سلوي،46
 سعيدي  الشيخ، "الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر على ضوء التعددية الحزبية"، رسالة دكتورة غير منشورة،(جامعة سيدي بلعباس 47

. 187)، ص.2008تخصص القانون العام، قسم الحقوق، 
.203)، ص.1985، (عمان: منشورات المؤلف، الدارة العامة في المملكة الهاشمية  نادر أبو شيحا، 48

.81 ص.المرجع السابق،  يوسف سلوي، 49
.203، ص.مرجع سابق  نادر أبو شيحة، 50
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، ويظه""ر ض""عف تجس""يد51من خلل ك"ثرة الج"راءات، الم""ر ال"ذي يتطل"ب ت""وفر أع"داد ك""بيرة م"ن الم"وظفين
اللمركزي""ة ك""ذلك ف""ي التعددي""ة داخ""ل المج""الس الش""عبية ك""انت ش""كلية متحزب""ة، ومض""رة بمص""لحة الم""واطنين
نظ""را لنع""دام التك"وين المتخص""ص، وقل"ة ال""وعي ف""ي ط""رح القض""ايا وحله"ا وف""ي معظ""م الح""الت يص""ل عل"ى
رأس المج"""الس الش"""عبية المحلي"""ة أش"""خاص يمثل"""ون وزن"""ا ش"""عبيا ول يملك"""ون ثقاف"""ة إداري"""ة بع"""الم الجماع"""ات
المحلي""ة، أش""خاص ل يملك""ون تكوين""ا عالي""ا ول يفقه""ون ف""ي ع""الم التس""يير وقليل ج""دا م""ا نص""ادف شخص""ا
أص""بح رئيس"""ا للمجل""س الش"""عبي البل""دي ص""احب وزن ش""عبي، وتك""وين ع""الي يمل""ك برنامج"""ا يتماش""ى وواق""ع

.52الجماعات المحلية ومهامها
إن العض"""اء المس"""يرين ل يتمتع"""ون بالكف"""اءة ال"""تي تمكنه"""م م"""ن اس"""تيعاب العم"""ل الجم"""اعي عل"""ى
المستوى القانوني وعلى مستوى القدرة على تدبير شؤون المجتمع، مما يؤدي إلى تبذير المكاني""ات المادي""ة
والمعنوية كذلك كون العضاء الممثلون لمجالس الجماع""ات المحلي""ة يتش""جعون بالممارس""ة النتهازي""ة س""واء

.53في العلقة فيما بينهم أو في العلقة مع المواطنين من اجل خدمة المصالح الخاصة
ك""ذلك التحاي""ل عل""ى الق""انون بمختل""ف الوس""ائل م""ن اج""ل إيج""اد مناف""ذ للتلع""ب ب""الموال الجماعي""ة
تح""ت طائل""ة الق""انون ال""ذي يحت""اج ف""ي ك""ثير م""ن الحي""ان إل""ى الدق""ة والوض""وح لقط""ع الطري""ق أم""ام إمكاني""ة
التلعب بالموارد الجماعية، كذلك إعطاء السلطة المطلقة للرئيس الذي يشرف على تدابير الجماعي""ة تح""ت
إشراف الوصاية وهو ما يؤدي إلى القيام بممارسات ل علقة لها بالعمل الجماعي ول يمكن أن تك"ون فيه""ا
فائدة الجماعة، كذلك رهن أم""ر ش"ؤون الجماع"ة بي""د الس"لطة الوص""ية –ع""دم تف"ويض الس""لطة- ال""تي تس""تغل

.54تلك الوصاية لتسخير موارد الجماعة في أمور ل علقة لها بالعمل الجماعي
إن س"""عي المنتخ"""بين المحليي"""ن لتحقي"""ق مص"""الحهم الخاص"""ة فق"""ط دون الهتم"""ام بالش"""رائح الس"""كانية
المشكلة للمجتمع المحلي يعد عائقا وظيفيا لعملية اللمركزية الدارية، بمعنى أن استعمال القادة المنتخ""بين
لتف""ويض الس""لطة الممنوح""ة له""م لع""راض خاص""ة س""يؤدي ل محال""ة إل""ى انح""راف مض""مون التف""ويض ع""ن

هدفه الحقيقي.
 المطلب الثاني: ضعف تنظيم المجتمع المدني المحلي.

. 34)، ص.2000، (الردن: دار وائل للنشر، التنمية الدارية المفاهيم السس والتطبيقات  موسى اللوزي، 51
.07، ص.مرجع سابق  رحيمة حوالف، 52

، الملتقى الدولي حول تسيير وتمويل مساهمة الجماعات المحلية في تشجيع الستثمار في مجال الصناعة الزراعية الغذائية جمعي عماري، 53
.04)، ص.2005الجماعات المحلية في ضوء التحولت القتصادية، (الجزائر: جامعة باتنة، 

.04، ص.المرجع نفسه  54
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ة اس""تخدامات وعك""س ك""ل اس""تخدام ص""يرورة اجتماعي""ة وسياس""ية لقد أخد مفهوم المجتمع المدني عدة
معينة مرت بها المجتمعات الغربية كما عكست ك""ذلك تط""ور ت""اريخي للنظري""ة الجتماعي""ة والسياس""ية، وه""ذا
م""ا يؤك""د أن تبل""ور ه""ذا المفه""وم م""ر ع""بر ع""دة مراح""ل وك""ان ف""ي ك""ل م""رة يع""بر ع""ن إف""رازات جدي""دة ويحم""ل
معاني معينة تعبر عن كل مرحل"ة والمجتم""ع الم""دني ف""ي الج"زائر، ل يع""رف تط""ور ا أو ديناميكي""ة ف""ي أعم"اله
ب"""ل ه"""و يش"""كو م"""ن ض"""عف التنظي"""م خصوص"""ا عل"""ى المس"""توى المحل"""ي وه"""ذا م"""ا سنوض"""حه م"""ن خلل ه"""ذا

المطلب.    
    يعرف المجتمع المدني على أنه:

     مختل"""ف ألتنظيم"""ات والهيئات التطوعي"""ة ال"""تي تنش"""أ بمقتض"""ى الرادة الح"""رة لعض"""ائها بقص"""د حماي"""ة
مص"""الحهم وال"""دفاع عنه"""ا، ومنه"""ا عل"""ى س"""بيل المث"""ال: الح"""زاب السياس"""ية، التنظيم"""ات النقابي"""ة، التح"""ادات

، كم""ا يمك""ن تعري""ف المجتم""ع الم""دني عل""ى أن""ه: مجموع""ة المنظم""ات التطوعي""ة ال""تي تمل المج""ال55المهني""ة
الع""ام بي""ن الس""رة والدول""ة وتعم""ل لتحقي""ق المص""الح المادي""ة والمعنوي""ة لفراده""ا وذل""ك ف""ي إط""ار الل""تزام بقي""م

.56ومعايير الحترام والتراضي والتسامح والقبول بالتعددية والدارة السلمية للخلفات والنزاعات
ف""""المجتمع الم""""دني يق""""ع بي""""ن الس""""رة والدول""""ة، يض""""ع الف""""راد والجماع""""ات ال""""تي تتفاع""""ل اجتماعي""""ا
اقتص""اديا، وسياس""يا، وال""تي تض""بط تفاعلته""ا والقواع""د والق""وانين الرس""مية، ومنظم""ات المجتم""ع الم""دني ه""ي
مجموع""ة الرواب""ط والجمعي""ات ال""تي ينظ""م المجتم""ع به""ا نفس""ه بص""ورة طوعي""ة، تش"""مل النقاب""ات والمنظم"""ات
الغي"""ر الحكومي"""ة، والجمعي"""ات النس"""ائية والثقافي"""ة واللغوي"""ة والديني"""ة، والجماع"""ات الخيري"""ة، ورابط"""ات رج"""ال
العم"""ال والن"""وادي الجتماعي"""ة والرياض"""ية، والتعاوني"""ات ومنظم"""ات تنمي"""ة المجتمع"""ات المحلي"""ة، جماع"""ات

البيئة...الخ.
حيث أصبح هذا أخير فاعل أساسيا ف""ي النه"وض بالعم"ال الجتماعي"ة المحلي"ة خاص""ة بع""د فش""ل
المب""ادرات الفوقي""ة والقطاعي""ة م""ن ط""رف الدول""ة، إذ تص""اغ المخطط""ات والبرام""ج ف""ي المرك""ز، وتطب""ق عل""ى
المس"""توى المحل"""ي دون معرف"""ة مس""بقة بحاجي"""ات ومتطلب"""ات الس"""كان المحليي""ن، أيض"""ا هن""اك عام""ل أساس"""ي
ك""""رس ب""""دوره أهمي"""ة المجتم""""ع الم""""دني، وه"""و دور المنظم""""ات الدولي"""ة ال""""تي ب""""دأت تض""""ع الثق""""ة الك""""بيرة ف""""ي

شكاليات-،  حسين توفيق إبراهيم، 55 ، ص. 2000، أكتوبر 142، العدد مجلة السياسية الدولية التطور الديمقراطي في الوطن العربي –قضايا واش
22.

)"، مذكرة ماجستير غير 2009-1989  نادية بونوة، "دوافع المجتمع المدني في صنع وتنفيذ وتقييم السياسة العامة، دراسة حالة الجزائر (56
.38)، ص.2010منشورة    ،(جامعة باتنة، قسم العلوم السياسية والعلقات الدولية، 
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الجمعيات لتصريف المساعدات الجتماعية، أضف إلى ذلك احتكاك المجتمع المدني ب""الواقع، الم""ر ال""ذي
.57يؤهله أكثر للقيام بادوار تنموية تتلءم وحاجيات السكان المحليين

أما المجتمع المدني في الجزائر فالبرغم من المكانة القانونية ال""تي اكتس""بتها الجمعي""ات ذات الط""ابع
.199658، وبروز ذلك في دستور 1989 من دستور 40-39السياسي والجتماعي من خلل المادتين 

غير أن المجتمع المدني في الجزائر يعرف نشاطا ضعيفا على المستوى المحلي وغي""ر م""ؤثر وه""ذا
نتيجة العراقيل التي تقف أمام إرساء مجتمع مدني قوي وفعال يمكن تلخيصها كما يلي:

- إن الق""وانين المنظم""ة لحرك""ة المجتم""ع الم""دني تعك""س م""ا يتمت""ع ب""ه م""ن دور ف""ي جمي""ع المج""الت، وكلم""ا
سعت التشريعات بتوفير الحريات الساسية لتنظيمات المجتمع المدني كلما انعكس ذلك ايجابيا عل""ى ادوار
ه"""ذه المنظم"""ات ف"""ي عملي"""ة الت"""أثير عل"""ى السياس"""ات والعك"""س ص"""حيح، فنج"""د منظم"""ات المجتم"""ع الم""""دني
الج"""زائري مض"""غوطة بي"""ن الج"""راءات القانوني"""ة والداري"""ة ومواق"""ف الس"""لطات منه"""ا وممارس"""ة الض"""غط من"""ذ
نشوئها: ص"عوبة إج"راءات التس"جيل والش""هار ف"ي ظ"ل آلي"ة تش""ريع موجه"ة للهيمن"ة عليه""ا قي""ود ش""ديدة عل"ى
موارده""ا المالي""ة عقوب""ات ص""ارمة ت""واجه أعض""اء مج""الس إدارته""ا عن""د المخالف""ة (المعارض""ة)، حري""ات عام""ة
وحقوق مدنية منقوصة ومشبوهة ما يجعل العديد من التنظيمات تم"وت ف"ي مراحله""ا الجيني"ة، ك""ل ه"ذا عل""ى

حساب دور المجتمع المدني والذي أصبح بعيدا عن ممارسة نشاطه بفعالية.
إن ما يطبع الوضع السياسي ف""ي الج""زائر ه"و هيمن"ة الس""لطة عل"ى الممارس""ة السياس""ية وال"ى تركي""ز
جهودها باتج"اه رف""ع مس"توى أدائه"ا وفاعليته"ا، ف""ي من"اخ م"ن الس"يطرة والض""بط المن""ي للمجتم""ع، ويص""احب

هذا النهج وضع استراتيجيات تحاول منع قيام أي حركة تجنيد للمجتمع قد تضيق مجال سلطاتها.
ترتب""ط ه""ذه الظ""واهر مباش""رة بغي""اب المواطن""ة كونه""ا قيم""ة وممارس""ة تغيي""ر الثقاف""ة السياس""ية الحديث""ة
رادة ح"رة ويش""ارك ف""ي الحي"اة العام"ة، م"ن حيث يعتبر الفرد فاعل كامل للحقوق، يقوم بواجب"اته ع"ن وع"ي واع

.59خلل انتمائه إلى هيئات وتنظيمات المجتمع المدني، وترتبط أيضا بغياب الشرعية
إن الناحي""ة التنظيمي""ة لك""ل منظم""ة اجتماعي""ة نظ""ام داخل""ي يح""دد اله""داف والنش""طة وكيفي""ات عق""د
الجتماعات والعهدة النتخابية لمسئوليها وفق التداول على الدارة غير أن الواق""ع العمل""ي ي""بين غي""اب مث""ل
ه""ذه الممارس""ات الديمقراطي""ة ف""ي اغل""ب منظم""ات المجتم""ع الم""دني الج""زائري، ونق""ص احترافي""ة الع""املين ف""ي
هذا المجال وغياب التنظيم، فنجد ب"أن ثم"ة قي""ادات تزعم""ت بع""ض المنظم""ات من""ذ نش""أتها، وأص""بحت ل""ديهم

، ورق""ة مقدم""ة ف""ي ملتق""ى ال""وطني ح""ول: إش""كالية الحك""م الراش""د ف""ي إدارة الجماع""ات المحلي""ةالحكم الراشffد والتنميfة المسfتدامة  أمين""ة عثم""اني، 57
.39-38)، ص ص.2010والقليمية، (جامعة ورقلة، ديسمبر 

.144، ص.مرجع سابق  نادية بونوة، 58
)"، مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة الجزائر، 1999-1989هشام عبد الكريم، «المجتمع المدني ودوره في التنمية السياسية بالجزائر(  59

 .  163)، ص.2006قسم العلوم السياسية والعلقات الدولية، تخصص التنظيم السياسي والداري، مارس 
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قناعة بأن لهم الفضل في وجودها وبالتالي ل مجال لتنازل عن قيادتها حتى لو اضطر المر إلى تفكيكه""ا
وحله""ا، وه""و م""ا يجع""ل اغل""ب تنظيم""ات المجتم""ع الم""دني ف""ي موق""ف ض""عف أم""ام النظ""ام الح""اكم نتيج""ة ه""ذه
الص""راعات الداخلي"ة، كم""ا نج""د أن بع"ض الجمعي"ات ت"زول ب""زوال الرئي""س ال"ذي أسس"ها، وه"ذا م""ا ي"ؤدي إل"ى
قل"""ة الخ"""برة ف"""ي التنظيم"""ات المدني"""ة بس"""بب ع"""دم انتق"""ال الخ"""برة م"""ن جي"""ل إل"""ى جي"""ل، كم"""ا أن ال"""ذين انظم"""وا
لمؤسسات المجتمع المدني يسعون لتحقي"ق من""افعهم الخاص"ة قب"ل المص"لحة العام"ة، وجله""م يطم"ح لحتلل

المناصب السياسية مستقبل.
تقوم العديد من مؤسسات المجتمع المدني في الجزائر برسم أهداف محدودة زمنيا وموضوعيا، كم""ا
أن اغل"""ب الجمعي"""ات تتس"""م بالنخبوي"""ة فت"""دور اغلبه"""ا ف"""ي فل"""ك ق"""وى سياس"""ية (أح"""زاب) مم"""ا يجعله"""ا تص"""طدم
بمضايقات السلطة بعد أن تصبح الجمعية طرفا مشاركا  في تنفي""ذ برام""ج الح""زب ل برامجه""ا وأه""دافها، وه""ذا

.60مظهر آخر من مظاهر تبعية مؤسسات المجتمع المدني
ل يختلف معظم الباحثين والمحللين من اعتبار البنية الثقافية السائدة في الجزائر هي سبب رئيس""ي
م""ن الس""باب المعيق""ة للمجتم""ع الم""دني، ولع""ل أه""م م""ا يمي""ز ه""ذا الج""انب م""ن الزم""ة الثقافي""ة ه""و الختلل
الحادث في سلم القي""م والمع""ايير ال"تي تحك""م المجتم""ع وتنظيم"ه وس"يره بم"ا ه"و مجموع"ة علق""ات ذات ط""ابع
مؤسس"""ي، تخض"""ع لقواع"""د تحظ"""ى بالتف"""اق النس"""بي للف"""راد والجماع"""ات ويتجل"""ى ذل"""ك الختلل القيم"""ي ف"""ي
غي""اب إط""ار مرجع""ي يمث""ل قاع""دة مقبول""ة لبل""ورة نم""اذج الفع""ل، وأنم""اط الس""لوك والعلق""ات وف""ي ال""وقت ذات""ه
معيارا  لتقويم تلك النماذج، والنماط الفعلية، والكفاءة...الخ، وهي عناصر قيمة أساسية لقي""ام مجتم""ع م""دني
فعال، ويجب التأكيد على أهمية الجانب الجتماعي الثقافي الذي يرتبط في جزء ك""بير من""ه بعج""ز المجتم""ع
ع"ن تحقي""ق النتق"ال م"ن وض"عية تقليدي"ة متمي"زة بس""يطرة بن"ى اجتماعي"ة قائم""ة عل"ى رواب""ط ال"دم والع""رق ف"ي
عزلة عن التفاعل مع المحيط، ومواجهة التحديات والضغوط ال""تي يفرض""ها وس""ط ثق""افي متن""وع ومتج""دد ف""ي
بنائه وتعابيره ودللته القيم""ة والمعياري""ة، ذل""ك أن المجتم""ع العص""ري يق""وم عل""ى التن""وع والتع""دد المس""تند إل""ى
خاصيات مهنية، مهارية وعقيدية، وفي الوقت ذات"ه إخض""اعها لقواع"د تحظ""ى باتف""اق نس""بي م"ن اج"ل تنظي""م

.61المنافسة السلمية بين الفئات والشرائح
تع""اني الحرك""ة الجمعوي""ة ف""ي علقاته""ا م""ع الدارة م"ن منافس""ة التنظيم""ات غي""ر الرس""مية، وال""تي له""ا
نف""وذ واس""ع ف""ي الواق""ع العمل""ي ونقص""د به""ا تل""ك التنظيم""ات القائم""ة عل""ى الرواب""ط التقليدي""ة والعش""ائرية ال""تي
صعبت امتداد الحركة الجمعوية، ومن اب""رز المثل"ة عل"ى ذل""ك ال"دور الحاس""م له"ذه التش"كيلت التقليدي"ة ف""ي

.149، ص.المرجع السابق  نادية بونوة، 60
.164، ص.، مرجع سابقهشام عبد الكريم   61
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توجيه السلوك النتخابي التي يعتمد عليها تقريبا بصفة كلية لما لها م"ن ق""درة عل"ى التع"بئة والت"وجيه لس""لوك
ا على فكرة الولءات التقليدية كالقبيلة والعشيرة .62الناخبين استناد 

ويمكن إضافة بعض المعوقات التي تحول دون قيام مجتمع مدني قوي وفعال نلخصها فيما يلي:
- عدم تبلور دور المجتمع المدني بشكل مستقل عن الدول"ة حي"ث إن تنظيم""ات المجتم"ع الم""دني ل"م تتمك"ن

من تحديد مجال متميز عن الدولة وعن البنى التقليدية الموروثة.
- عم"ل ف""ردي وغي""اب روح الفري""ق داخ""ل منظم""ات المجتم""ع الم""دني ال""ذي ل""م يتع""ود ح""تى الن عل""ى العم""ل

بروح الفريق ول تزال عقلية العتماد الفردي هي السمة الغالبة.
- تخل""ف برام""ج عم""ل وهياك""ل المنظم""ات وض""عف الممارس""ة الديمقراطي""ة الداخلي""ة والتن""افس والنقس""ام فيم""ا
بي""ن المنظم""ات، ض""ف إل""ى القص""ور الداري والمؤسس""ي وغي""اب البع""د العلم""ي للتوعي""ة، وقص""ور نظ""ام

المعلومات.
- محاولة النظام اللتف"اف ح"ول منظم""ات المجتم""ع الم""دني بخل"ق منظم""ات تابع"ة للجه""از الداري التنفي""ذي

للدولة، وبالتالي إجهاض الدور الفعلي للمجتمع المدني.
قامة المؤتمرات، وبرامج التدريب ولي""س - إن الجزء الكبر من المساعدات يصرف على انجاز الدراسات واع

في العمل على تقوية القدرات الذاتية للجمعيات.
- تع""اظم النظ""رة الفوقي""ة ف""ي ظ""ل س""يادة اقتص""اد الس""وق وطغي""ان القي""م المادي""ة عل""ى م""ا ع""داها ب""الرغم م""ن

.63خطابات التنمية المستدامة وحقوق النسان، بإقامة مجتمع مدني عالمي
إن الحاط"""ة بواق"""ع المجتم"""ع الم"""دني ف"""ي الج"""زائر م"""ن خلل دراس"""ة ف"""رع م"""ن فروع"""ه المتمث"""ل ف"""ي
الحركة الجمعوية ليس بالمر الهين، ب""الرغم م"ن أن المؤش""رات العدي""دة للمجتم""ع الم""دني ف""ي الج""زائر بص""فة
عامة ل يعبر بالضرورة على وجود وفعالية هذا الخير على ارض الميدان، كما أن دراسة علقة المجتم""ع
ن ظه""ر المدني بالدارة المحلية كأساس للتنمية يبرز انه يبقى غائبا بشكل كبير على الساحة الممارس""تية واع

جليا أنه قد عرف تنامي من الناحية الشكلية والقانونية.
وق"""د اثب""ت الواق""ع أن طبيع""ة العلق"""ة بي""ن الدول""ة والمجتم"""ع الم"""دني ه""ي ال"""تي تفس"""ر ل فعالي""ة ه""ذا
الخير في ضعف مشاركته في التنمية، فإن المعوقات التي تحول دون ذل""ك ل تتعل""ق بالش""خاص المب""ادرة
بقدر ما ترتبط بالنظام السياسي والقتصادي نفسه، و تبقى عملية ومسؤولية التغيير وبناء المجتم""ع الم""دني
ه""ي عملي"ة ديناميكي""ة مس""تمرة، ولي""س مج""رد مرحل"ة مح""ددة، ول""ذلك لب""د م"ن التميي""ز بي"ن إج"راءات المجتم""ع
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الجماعات المحلية للحكم الراشد. تحقيق الفصل الثاني:                                 مشاكل ومعيقات

المدني في الجل القصير، ونقص""د ب""ذلك الج""راءات واله""داف البس""يطة القابل""ة للتنفي""ذ والم""رور إل""ى الج""ل
المتوسط والطويل الجل، والذي يقتضي إحداث تحولت فعلي""ة وعل""ى أس""اس ترس""يخ مب""ادئ المواطن"ة، وقي""م
المش""اركة الفعلي"ة للم""واطن ف""ي ك"ل المج"الت، وترس""يخ الديمقراطي""ة بتط""وير آلي"ات الت""دخل ونش""اط المجتم""ع

.64المدني

لق"""د ت"""م التط"""رق ف"""ي ه"""ذا الفص"""ل إل"""ى مجموع"""ة م"""ن المعوق"""ات والمش"""اكل ال"""تي ت"""واجه الجماع"""ات
المحلية، والتي تأثر على أداء دورها الخدماتي والتنموي ف""ي مختل""ف المج""الت منه"ا: المالي"ة، الدارة، س"وء

التسيير وعندها من المشاكل التي تقف حجر عثرة أمامها، والتي تم ذكرها من خلل هذه الدراسة.

فالجماعات المحلية تع""اني الك""ثير م"ن الختللت واللت وازن عل"ى مس""توى ك""ل أجهزته""ا الداري""ة
وتدخل في صلحيات وتشابكها في بعض الحيان. 
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الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

     تمهيد:

          إن قيام أي تنظيم إداري عمومي أو محلي متطور ذو فعالية وجودة عالية قائم على الرادة
 الفاعلة في التغيير والتحس,ين ويت,,م ذل,,ك انطلق,,ا م,ن إض,,افة هياك,,ل جدي,دة أو تحس,ين أداء الجه,زة القائم,ة
أو إلغ,,,اء الجه,,,زة الفاس,,,دة أو ال,,,تي تعرق,,,ل العم,,,ل داخ,,,ل الدارات، فلق,,,د ص,,,ار م,,,ن الض,,,روري الس,,,راع ف,,,ي

والعراقي,,,ل ال,,تي أثقل,,ت ع,,اتقه، وذل,,ك النه,,وض بجه,,,از إداري محل,,ي قاع,,دي فع,,,ال يخل,,و م,,ن تل,,,ك المش,,,اكل
دخ,,,ال الج,,,راءات ال,,,تي تح,,,د م,,,ن البيروقراطي,,,ة الس,,,لبية، وعقلن,,,ة التك,,,اليف وتس,,,هيل بإص,,,لحه م,,,ن ج,,,ذوره واد

الحصول على الخدمة وهذا من اجل تقريب الدارة من المواطن أكثر.
     إضافة إلى إدخال وسائل تكنولوجية متطورة وذل,ك للح,,د م,ن التماط,,ل ف,,ي إخ,,راج الوث,,ائق وغيره,,ا، كم,,ا
يحدث في البل,,دان الوروبي,ة حي,ث ظه,,رت فك,,رة إدارة دون أوراق وه,,ذا للنق,,اص م,ن الروتي,ن الداري والح,د
منه، ولتفادي تذمر المواطن من إدارة بسبب تعطل حصوله على الخدمة، لهذا صار لبد من إع,,ادة النظ,,ر
ف,,,ي الهيك,,,ل التنظيم,,,ي للدارة المحلي,,,ة، وبن,,,اء إدارة محلي,,,ة تق,,,وم عل,,,ى رك,,,ائز الحك,,,م الراش,,,د وتثمي,,,ن الم,,,وارد

المحلية المتاحة، وتطويرها بإدخال وسائل تكنولوجية حديثة ومتطور.



الصلحات القانونية للجماعات المحلية في الجزائر. المبحث الول:

  عمل,ت الج,,زائر عل,ى تكيي,,ف قوانينه,,ا وم,ا يتلءم ومتطلب,,ات إص,,لح الجماع,ات المحلي,ة س,واء م,ا تعل,,ق
بتسيير هذه الجماعات مباشرة أو ما تعلق بباقي المجلت التي لها علقة مباشرة بوظائفها.

المطلب الول: إصلح قوانين ذات علقة بوظائف الجماعات المحلية. 

 لغ,,رض مكافح,,ة الفس,,اد الم,,الي2010 وكذا س,,نة 2002تم تعديل قانون الصفقات العمومية في سنة    
والقضاء على الرشوة التي أصبحت تتحكم في معاملتنا الدارية لدرجة جعلت من منظم,,ة الش,,فافية الدولي,ة
تصنف الجزائر ضمن القائمة السوداء للمرتشية، وكان الغ,,رض م,,ن ه,,ذا التع,,ديل إض,فاء ش,,فافية أك,,بر عل,,ى
عملية إسناد المشاريع العمومية، وتولى  هذه المهمة خبراء جزائريون بالتنسيق مع هيئات دولية وقد تطلبت

) حيث أكدت الشغال في نهايتها على: 4عملية التحضير للنص الجديد أكثر من أربعة أشهر(
_ض,,رورة اعتم,,اد مب,,ادئ الص,,رامة والش,,فافية لتحدي,,د المتعام,,ل أو المق,,اول ال,,ذي يج,,ب أن يف,,ي بك,,ل الش,,روط
المنصوص عليها في دفتر الشروط، عل,ى أن تك,ون ه,ذه الش,روط وك,ل ه,ذه العملي,,ات مكتوب,ة ومعل,ن عنه,ا
ويتم إعلن كل المقاولين الذين قاموا بتقديم العروض على الختيار النه,,ائي ال,,ذي بت,,م عل,,ى مرحل,,تين الول
تتمثل في دراسة العروض التقنية لتبي,,ان م,,دى ق,,درته عل,,ى الوف,,اء ب,التزامه، والثاني,ة ترتب,,ط ب,,العروض المالي,,ة

) لطعن في القرار 15ومدى احترامها لدفتر الشروط مع منح المتعاملين المرشحين مهلة خمسة عشر يوم(
_ إع,,,داد وتط,,,بيق الق,,,وانين الساس,,,ية الجدي,,,دة لع,,,وان الدول,,,ة والجماع,,,ات المحلي,,,ة م,,,ن أج,,,ل إرسس,,,اء تس,,,يير

متجدد للموارد البشرية والذي يدرج أبعاد التكوين ومنظومات التقييم التي تستند إلى نوعية النتائج والداء.
 أك,,دت الحكوم,,ة عزمه,,ا عل,,ى التص,,دي لظ,,اهرة الفس,,اد م,,ن2004   وم,,ن خلل البرنام,,ج الحك,,ومي لس,,نة

خلل العتم,,,اد عل,,,ى تكري,,,س مب,,,ادئ الش,,,فافية ف,,,ي الدارة، والق,,,رار بح,,,ق ك,,,ل م,,,واطن ف,,,ي الحص,,,ول عل,,,ى
المعلوم,,,ات ومعرف,,,ة آلي,,,ات اتخ,,,اذ الق,,,رار، كم,,,ا أك,,,دت التزامه,,,ا بخل,,,ق وتع,,,ديل الدوات ال,,,تي نص,,,ت عليه,,,ا
التفاقية الدولية لمكافحة الفساد، والتي كانت الجزائر من أوائل البل,,دان الموقع,,ة عليه,ا، وه,و م,,ا تجس,,د فعل
من خلل تحديد الطار الق,,انوني لتطوي,,ق ظ,,اهرة الفس,,اد، وخل,,ق اللي,ة الكفيل,ة بمراقب,,ة م,,دى تط,,بيق الق,انون

-20 الص,,ادر بتاري,,خ 10-06ونج,,اعته عل,,ى أرض الواق,,ع، ويتمث,,ل ه,,ذا الط,,ار ف,,ي الن,,ص الق,,انوني رق,,م 
  1، والذي يتضمن مجموعة من التدابير الرامية للوقاية من الفساد.02-2006
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الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

العمل على وضع سياسة وطنية للجور والمرتبات تراعي الحتياجات المعيشية للم,,واطنين وأس,,رهم-
وك,,ذا ن,,وع وطبيع,,ة العم,,ل والحاج,,ة للدخ,,ار لمواجه,,ة الحتياج,,ات المس,,تقبلية، ومراع,,اة التغيي,,ر ف,,ي

تكاليف المعيشة.
استكمال البنية القانونية والدارية ووضع القوانين موض,,ع التنفي,ذ، والمراجع,ة الدوري,,ة له,,ا بحي,,ث يت,,م-

تصحيح أي إختللت محتملة.
اعتم,,,,,اد التعيي,,,,,ن ف,,,,,ي الوظ,,,,,ائف الداري,,,,,ة عل,,,,,ى مب,,,,,دأ الكف,,,,,اءة والخ,,,,,برة والم,,,,,ؤهلت والبتع,,,,,اد ع,,,,,ن-

2المحسوبية.

وم,,ن الملح,,ظ أن الدول,,ة الجزائري,,ة ق,,د عمل,,ت عل,,ى ص,,ياغة برام,,ج وق,,وانين ك,,ان اله,,دف منه,,ا ه,,و
القضاء على العراقيل التي تقف حجر عثرة أمام قيام إدارة محلي,,ة قوي,,ة وفعال,ة، وك,,ذا تق,,ديم الخدم,,ة

العمومية للمواطنين دون أي مشكل أو استغلل غير قانوني لها.
.10-11المطلب الثاني: أسباب ودوافع تبني قانون البلدية

، بما أسمته "بروز1990تعترف الحكومة الجزائرية في عرضها أسباب مراجعة قانون البلدية لسنة
جماع,,ات مص,,الح تح,,اول الس,,تحواذ عل,,ى هيئات البلدي,,ة لص,,الحها ع,,ن طري,,ق لعب,,ة التحالف,,ات ح,,تى عل,,ى
حساب المنطق الحزبي"،  وساهم هذا المر حسب مشروع تعديل قانون البلدية، ف,,ي زعزع,,ة اس,,تقرار رئي,,س

لى وجود حالت النسداد. 3البلدية واللجوء السريع والغير مؤسس إلى سحب الثقة واد

إض,,,افة إل,,,ى وض,,,ع النفت,,,اح التع,,,ددي ف,,,ي المواجه,,,ة داخ,,,ل الفض,,,اء الج,,,واري ال,,,ذي تش,,,كله البلدي,,,ة
كمنتخبين ذوي مواقف متضاربة جعلت من الصعب التوصل إل,,ى الجم,,اع ال,,ذي يعت,,بر ض,,روريا ف,,ي اتخ,,اذ
القرارات التي تهدف إل,,ى تلبي,,ة حاج,,ات الجماع,ة، وق,,د بلغ,,ت ه,,ذه التناقض,,ات ذروته,,ا بس,,بب بع,,ض العوام,,ل

المرتبطة ب:
- الحقائق الجتماعية للبلد التي بقيت تطغى عليها العقلية القبلية.

- التط,,,,ور الجتم,,,,اعي ال,,,,ذي أدى إل,,,,ى ب,,,,روز جماع,,,,ات مص,,,,الح تح,,,,اول" الس,,,,تحواذ عل,,,,ى هيئات البلدي,,,,ة
لصالحها عن طريق لعبة التحالفات حتى على حساب المنطق الحزبي.

مداخلة قدمت في الملتقى الفساد الداري: أسبابه، آثاره وطرق مكافحته، إشارة لتجارب بعض الدول،  عز الدين بن تركي، منصف شرفي،  2
دارة العمال يومي حكومة الشركات كآلية للحد من الفساد الداري والمالي،(الوطني حول: )، 2012 ماي 7-6جامعة بسكرة: مخبر مالية بنوك واد

 .12ص.
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- ض,,عف تحض,,ير الهيئة التنفيذي,,ة للبلدي,,ة لت,,ولي وظ,,ائف التس,,يير ال,,تي تقتض,,ي الخ,,برة لس,,يما ف,,ي مج,,ال
تعبئة الموارد المالية، تسيير الملك والمحاسبة العمومية.

- عدم اهتمام بعض المنتخبين بتسيير المرافق العمومية الساسية كالحالة المدنية أو صيانة الطرقات.
- ضعف التصال من طرف المنتخبين المحليين الذين ل زالوا غير متشبعين بمقاربة جوارية. 
- الغموض والتداخل الذي يخيم على بعض الصلحيات المخولة للمنتخبين وعلقتهم بالدارة.

- تدهور قدرات تسيير إدارة البلدية التي باتت حتى هي ضحية ف,,ي ح,,د ذاته,,ا، لتض,,ارب المص,,الح الحزبي,,ة
4بين الغلبية المتعاقبة.

دارة البلدي,,ة ف,,ي وعلي,,ه أص,,بح م,,ن الض,,روري النتق,,ال إل,,ى مرحل,,ة نوعي,,ة أخ,,رى ف,,ي تنظي,,م وس,,ير واد
اتجاه يجعلها احد الفاعلين في الصلحات المباشرة من طرف الدولة في ك,,ل أبعاده,,ا بص,,فة فعال,,ة وجعله,,ا
تس,,توعب ال,,,ديناميكيات ال,,تي تض,,يفها الص,,,لحات ال,,,تي تط,,,ور المجتم,,ع، ولبل,,وغ ه,,ذا اله,,,دف يج,,ب تع,,بئة
الجه,,ود قص,,د ت,,دعيم ق,,درات البلدي,,ة ف,,ي اتخ,,اذ الق,,رار وأيض,,ا ف,,ي ق,,درتها التس,,يرية والمالي,,ة وه,,ذا م,,ا يقتض,,ي

بطبيعة الحال:
.ديمومة عملية عصرنة التسيير البلدي
.ضرورة مواصلة البحث الجاري حول إصلح الجباية والمالية المحلية الذي ل مفر منه
.دعم برامج التكوين والتوظيف التي يتم الشروع فيها لفائدة المنتخبين والعوان البلديين

     ه,,,ذا وج,,,اء الق,,,انون الجدي,,,د المتعل,,,ق بالبلدي,,,ة كآلي,,,ة حكومي,,,ة جدي,,,دة ف,,,ي إط,,,ار محارب,,,ة الفس,,,اد الداري
المتفش,,ي ف,,ي الج,,زائر وذل,,ك بخل,,ق مزي,,د م,,ن الش,,فافية والمس,,ائلة والمراقب,,ة ف,,ي تس,,يير الوح,,دات المحلي,,ة ف,,ي
الج,,زائر، وتعت,,بر ه,,ذه الخي,,رة مح,,ور أساس,,ي لتحقي,,ق التنمي,,ة المس,,تدامة ومتطلب,,ات التنمي,,ة والنم,,و والت,,وجه
رض,,اء نح,,و الرف,,اه القتص,,ادي والجتم,,اعي، ل ي,,أتي إل ض,,من تح,,ديث وتط,,وير الدارة المحلي,,ة لتحقي,,ق واد

 5رغبات المواطن المحلي.
     كما يضع القانون المتعلق بالبلدية المواطن في " لب اهتماماته" حتى يقض,,ي باستش,,ارته ح,,ول خي,,ارات
وأولويات التهيئة والتنمية لبلديته، ويشير الق,,انون إل ان,,ه م,ن دواع,,ي ه,ذا التع,,ديل  ب,,روز م,,واطن أك,,ثر تعلم,,ا
وأحس,,ن اطلع,,ا وأك,,ثر تطلع,,ا، إض,,افة إل,,ى امتلك,,ه لراء واقتراح,,ات متعلق,,ة بتس,,يير البلدي,,ة، ب,,روز كف,,اءات
وأجي,,ال جدي,,دة م,,ن قي,,ادات م,,ن بي,ن النس,,اء والش,,باب، ناهي,,ك ع,,ن التعمي,,ر الك,,ثيف للس,,كان ال,,ذي انج,,ر عن,,ه
تعق,,,د ك,,,بير ف,,,ي العلق,,,ات والتعام,,,ل م,,,ع الحاج,,,ات الجتماعي,,,ة المتع,,,ددة الش,,,كال كالس,,,كن  والنق,,,ل والمي,,,اه

الصالحة للشرب والحياة الجتماعية في العمارة أو الحي دون نسيان الترفيه والنشاطات الثقافية.
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     وتن,,درج ه,ذه التع,,ديلت ف,,ي إط,,ار الص,,لحات ذات المنفع,ة الوطني,,ة المش,,روع فيه,,ا ف,,ي إط,,ار مختل,,ف
الرهانات عل,,ى المس,,تقبل بواس,طة ترقي,,ة الجي,,ال الجدي,,د وتطبيق,,ا لحك,,ام الدس,,تور المع,,دل والمتعلق,,ة بتكري,,س

، حمل,,,ت ف,,,ي طي,,,اته2014-2009ترقي,,,ة الحق,,,وق السياس,,,ية للم,,,رأة، كم,,,ا أن المخط,,,ط الخماس,,,ي للحكوم,,,ة 
إص,,لح وتط,,وير الدارة المحلي,,ة كأح,,د أه,,م متطلب,,ات التنمي,,ة والتح,,ديث، وج,,اء تط,,بيق إس,,تراتجية الحكوم,,ة
الجزائري,,ة ف,,ي ه,,ذا المج,,ال بإص,,دار ق,,انون جدي,,د للبلدي,,ة يص,,لح ويغي,,ر الم,,واد القانوني,,ة ال,,تي ت,,أثر س,,لبا عل,,ى
ع,,,ادة النظ,,,ر فيه,,,ا باس,,,تبدالها بم,,,واد ونص,,,وص تطبيقي,,,ة أخ,,,رى ت,,,واكب س,,,ير الوح,,,دات المحلي,,,ة والبل,,,ديات، واد

، حيث حمل,ت ه,ذه الص,لحات6التطورات والتغييرات الدولية المتسارعة التي يشهدها مجال الدارة المحلية
في طياتها منفعة وطنية وعصرنة شاملة تستدعي استجابات من نمط جديد.

.10-11المطلب الثالث: إصلح قانون البلدية 

220،,, 2011 يونيو س,,نة 22 الموافق ل1430 رجب 20 المؤرخ في 10-11     تضمن قانون البلدية 
 من,ه: "البلدي,ة ه,,ي القاع,دة القليمي,ة اللمركزي,,ة ومك,ان02مادة موزعة على خمسة أقسام، وجاء في المادة 

لممارس,,ة المواطن,,ة، وتش,,كل إط,,ار مش,,اركة الم,,واطن ف,,ي تس,,يير الش,,ؤون العمومي,,ة، م,,ا يعن,,ي تمس,,ك الدول,,ة
 م,,ن11، وتعزي,,,ز الديمقراطي,,ة حي,,ث تن,,ص الم,,ادة 7بمب,,,ادئ اللمركزي,,,ة، وتس,,,يير الم,,واطن لش,,ؤونه المحلي,,ة

قانون البلدية على: "تشكل البلدية الطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عل,,ى المس,,توى المحل,,ي والتس,,يير
 على انه: يسهر المجل,س الش,,عبي البل,,دي عل,ى وض,ع إط,,ار ملئم للمب,,ادرات12الجواري"، وتضيف المادة 

 عل,,ى ان,ه: "يمك,ن لرئي,,س المجل,س13المحلية التي تهدف إلى تعزيز مشاركة الم,واطنين، كم,,ا تن,ص الم,ادة
الشعبي البلدي أن يستعين بكل شخصية محلية وك,,ل خ,,بير أو ممث,,ل جمعي,,ة محلي,,ة معتم,,دة للحص,,ول عل,,ى

اقتراحات تخص مشاريع تنموية محلية ومساهمات مفيدة.
 عل,,ى16     كما قلص القانون الجديد المدة الزمنية لجتماع المجلس الشعبي البل,,دي حي,ث نص,,ت الم,,ادة

، خلف,,ا8"يجتم,,ع المجل,,س الش,,عبي البل,,دي ف,,ي دورة عادي,,ة ك,,ل ش,,هرين ول تتع,,دى م,,دة ك,,ل دورة خمس,,ة أي,,ام"
المجل,,س الش,,عبي البل,,دي  من,ه: "يجتم,,ع 14 حي,ث تن,ص الم,ادة08-90لما كان موجود ف,,ي الق,انون الق,,ديم 

، "كما يمكن للمجلس الشعبي البلدي أن يجتم,ع ف,ي دورة غي,ر عادي,ة كلم,ا9في دورة عادية كل ثلث أشهر"
اقتضت شؤون البلدية ذلك بطلب من رئيسيه أو ثلثي أعضائه أو بطلب من الوالي، وه,ذا حس,,ب م,,ا نص,,ت

 فهن,اك اختلف بينهم,ا حي,ث تن,ص08-90، أم,ا ف,ي ق,انون 10 من القانون المتعلق بالبلدية"17عليه المادة
.156-155، ص ص.  المرجع نفسه6

.7، ص.2، المادةمرجع سابق، المتعلق بالبلدية، 10-11  قانون رقم 7
.8، ص.16، 13، 12، 11، المواد: المرجع نفسه  8

9 ، المتعلق بالبلدية1990 أفريل 7ه الموافق ل 1420 رمضان 12، المؤرخ في 08_90الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم
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 "يمكن أن يجتمع المجلس الش,,عبي البل,دي ف,,ي دورة غي,ر عادي,ة كلم,ا اقتض,,ت ش,ؤون البلدي,ة ذل,ك15المادة
. فنلح,,ظ أن الق,,انون الجدي,,د ين,,ص عل,,ى ثل,,ثي11بطل,,ب م,,ن رئيس,,ه، أو م,,ن ثل,,ث أعض,,ائه، أو م,,ن ال,,والي"

العضاء، عكس القانون القديم الذي ينص على ثلث العضاء.
     وقد أضاف القانون الجديد مادتين هما:

ف,,ي حال,,ة ظ,,روف اس,,تثنائية مرتبط,,ة بخط,,ر وش,,يك أو كارث,,ة ك,,برى يجتم,,ع المجل,,س الش,,عبي: "18 المادة 
البلدي بقوة القانون، ويخطر الوالي بذلك فورا".

المجل,,س الش,,عبي البل,,دي دورات,,ه بمق,,ر البلدي,,ة"، وتض,,يف ف,,ي فقرته,,ا الثاني,,ة: "إل ان,,ه ف,,ي يعق,,د: "19المادة 
حال,,ة ق,,وة ق,,اهرة معلن,,ة تح,,ول دون ال,,دخول إل,,ى مق,,ر البلدي,,ة يمكن,,ه أن يجتم,,ع ف,,ي مك,,ان آخ,,ر خ,,ارج إقلي,,م

.12البلدية يعينه الوالي، بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي البلدي"
الغرض وتحدد صراحة الجلس,,ة يتم إعداد الوكالة بطلب من الموكل أمام أي سلطة مؤهلة لهذا 25المادة: 

 من,,ه بخص,,وص29الوكالة،هذه المادة تكون متممة لما ورد في الم,,ادة أو الدورة التي حررت من أجلها هذه
فل,,ه أن يوك,,ل كتابي,,ا مانع لدى عضو م,ن أعض,,اء المجل,,س الش,,عبي البل,,دي لحض,,ور جلس,ة أو دورة حصول

عضوا آخر من المجلس من اختياره ليصوت نيابة عنه.
وك,,ل م,,,واطن معن,,,ي جلس,,,ات المجل,,,س الش,,,عبي البل,,,دي علني,,,ة وتك,,,ون مفتوح,,,ة لم,,,واطني البلدي,,,ة:26المKKادة 

بموضوع المداولة.
ه,,,ذه الم,,,ادة ليس,,,ت جدي,,,دة ف,,,ي ش,,,كلها، لك,,ن مض,,,مونها ص,,,ريح وواض,,,ح عل,,,ى ض,,,رورة إش,,,راك الم,,,واطن ف,,,ي

.13قضاياه من خلل حضوره المداولت
    يض,,من المي,,ن الع,,ام للبلدي,,ة أمان,,ة الجلس,,ة تح,,ت إش,,راف رئي,,س المجل,,س الش,,عبي البل,,دي ف,,ي مض,,مون

20 ف,,,ي الم,,,ادة 08-90 عل,,,ى خلف م,,,ا ورد ف,,,ي الق,,,انون الس,,,ابق 10-11 م,,,ن ق,,,انون البلدي,,,ة 29الم,,,ادة 
بحيث يتولى كتابة المجلس موظف من البلدية بطل,,ب م,ن رئي,,س المجل,,س الش,,عبي البل,,دي وهن,,ا نلح,,ظ ن,,وع
من الغموض وعدم تحديد الموظف المكل,ف به,ذه المهم,ة عل,,ى عك,س ق,انون البلدي,ة الجدي,,د ال,,ذي ح,,دد ذل,,ك

في شخص)المين الع,ام)، وفيم,,ا يتعل,,ق بالم,داولت فق,,د ورد ف,,ي ق,,انون البلدي,ة بشكل صريح وواضح متمثل
 تعل,,,ق الم,,,داولت باس,,,تثناء تل,,,ك المتعلق,,,ة بالنظ,,,ام الع,,,ام والح,,,الت التأديبي,,,ة تح,,,ت30 ف,,,ي م,,,ادته 11-10

الجمه,,ور وتنش,,ر بك,ل إشراف رئي,,س المجل,,س الش,,عبي البل,,دي، وف,,ي الم,اكن المخصص,,ة للملص,,قات وادعلم
التنفيذ.  أيام الموالية لدخوله حيز08وسيلة إعلم أخرى خلل الثمانية 

 ال,,تي نص,,ت عل,ى اختي,,ار رئي,,س المجل,,س لن,,وابه08-90 من قانون البلدية السابق50كما تم تعديل المادة 
أو عدة نواب له ل يتجاوز عددهم ما يلي:

489، ص. 15، المادة: مرجع سابق، المتعلق بالبلدية، 08-90القانون رقم  11 .   
9، ص.19، 18، المواد: مرجع سابق، المتعلق بالبلدية،10_11القانون رقم  12 . 

10، ص. 26، 25 المواد:المرجع نفسه، 13 . 



الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

منتخبين. 9 إلى 7اثنان بالنسبة للمجالس الشعبية المتكونة من 
عضوا13 إلى 11ثلثة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من 
 منتخبا23أربعة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من 
 منتخبا.33ستة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من 

10-11 ن,واب ،يس,مح ل,ه ق,,انون البلدي,ة الجدي,,د 4 منتخب,,ا فب,دل اختي,,ار 23حيث طرأ التعديل عندما يكون 
14 منه.69أن يختار خمسة نواب حسب ما نصت عليه المادة 

يتعي,,,ن عل,,,ى رئي,,,س المجل,,,س الش,,,عبي البل,,,دي "10-11  م,,,ن ق,,,انون البلدي,,,ة الجدي,,,د73    نص,,,ت الم,,,ادة
المستقيل دعوة المجلس لجتماع لتقديم استقالته، وتثبت هذه الستقالة عن طريق مداولة ترسل إلى الوالي.

اس,,تلمها م,,ن ال,,والي، يت,,م تص,,بح اس,,تقالة رئي,,س المجل,,س الش,,عبي البل,,دي س,,ارية المفع,,ول ابت,,داء م,,ن تاري,,خ
الشعبي البلدي بمقر البلدية ". إلصاق المداولة المتضمنة تثبيت استقالة رئيس المجلس

اس,,تقالة رئي,,س المجل,,س الش,,عبي البل,,دي س,,ارية المفع,,ول نلح,,ظ أن ه,,ذه الم,,ادة أت,,ت بالجدي,,د ،بحي,,ث تص,,بح
54 في م,,ادته08-90ابتداء من تاريخ استلمها من الوالي ، وهذا على خلف ما ورد في القانون السابق

15حيث تصبح الستقالة نهائية وسارية المفعول بعد شهر كامل من تاريخ تقديمها.

 "يل,,,زم المنتخ,,,ب البل,,,دي بمتابع,,,ة دورات التك,,,وين وتحس,,,ين المس,,,توى39     وك,,,ذلك ج,,,اء ف,,,ي ن,,,ص الم,,,ادة 
 " ت,,زول ص,,فة المنتخ,,ب بالوف,,اة أو الس,,تقالة40المرتبط بالتسيير البلدي المنظمة لصالحه" وتض,,يف الم,,ادة

أو القص,,اء أو حص,,ول م,,انع ق,,انوني، ويق,,ر المجل,,س الش,,عبي البل,,دي ذل,,ك بم,,وجب مداول,,ة ويحض,,ر ال,,والي
 م,,,ن ص,,,لحيات ال,,,والي بخص,,,وص م,,,داولت المجل,,,س10-11، وق,,,د وس,,,ع الق,,,انون الجدي,,,د 16ذل,,,ك وجوب,,,ا"

 ما يلي:57الشعبي البلدي، حيث جاء في نص المادة
 ل تنفذ إل بعد المصادقة عليها من الوالي، المداولت المتضمنة ما يأتي:

.الميزانيات و الحسابات
.قبول الهبات والوصايا الجنبية
.17التنازل عن الملك العقارية البلدية 

وهذا ما ينعكس على اللمركزية، وليس في صالحها وانحص,,ار لمس,ؤولية المنتخ,,بين المحليي,,ن عل,ى حس,,اب
18الدارة وهذا يضر باللمركزية والديمقراطية.

154، 147ص.ص. مرجع سابق، سليمة حمادو،  14 . 
155 ص. المرجع نفسه، 15 . 

11، ص.40_39 المواد: مرجع سابق،، المتعلق بالبلدية،10_11القانون رقم   16 .
.12، ص. المرجع نفسه 17
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 صلحيات ال,,والي للت,,دخل ف,,ي جمي,,ع البل,,ديات ف,,ي مجلت الم,,ن والنظاف,,ة100كما أعطت المادة 
، كم,ا يق,وم19والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام، في حالة إهمال س,لطات البلدي,ة القي,ام ببع,ض المه,ام

ال,,,والي بالمص,,,ادقة عل,,,ى ميزاني,,,ة البلدي,,,ة ف,,,ي حال,,,ة ح,,,دوث اختلل ب,,,المجلس يح,,,ول دون المص,,,ادقة عل,,,ى
الميزانية، كما جاء كذلك في القانون التكفل بتسوية النزاعات بين الكتل السياسية المكونة للمجلس المنتخ,,ب
التي هي في بعض الحالت مصدر انسداد سير لمؤسسة البلدية، كذلك إخضاع عملية توأمة البلديات إلى
موافقة وزير الداخلية، ونفس الشيء بالنسبة لقبول الهبات والوصايا الجنبية، وبالتالي ت,,م تكري,,س تكاف,,ل م,,ا
بين البلديات كشكل جديد للتنظيم حيث أصبح بالمكان أن تقوم بل,,ديتين أو أك,,ثر لولي,ة أو لع,دة ولي,,ات أن
تشترك قصد التهيئة والتنمية المشتركة لجماعتهم، وضمان مرافق عمومية التي ه,,م مكلف,,ون به,,ا ع,,ن طري,,ق
تعاضد وسائلها، شريطة أن تكون أقاليمها على التوالي تمثل امتدادا موحدا، وجع,,ل الق,انون الجدي,,د الملك

. 20التابعة للملك العمومية للبلدية غير قابلة للتقادم، للتنازل، ول للحجز

وهذه أهم وابرز الصلحات الواردة في المواد القانونية للقانون الجديد المتعلق بالبلدية. 

    

 المبحث الثاني: مقتضيات إصلح الجماعات الجماعات المحلية في الجزائر.

     إن قيام جماعات محلية متطورة تقوم على ركائز ومبادئ الحكم الراشد، لبد من القيام بمجموعة  م,,ن
الص,,لحات، وال,,تي يت,,م م,,ن خلله,,ا تط,,وير وتح,,ديث الجماع,,ات المحلي,,ة، ح,,تى تتمك,,ن م,,ن تحقي,,ق أه,,دافها

الخدماتية، وتحقيق التنمية المحلية.
المطلب الول: الصلح المالي والجبائي على المستوى المحلي.

.17، ص.100، المادة: مرجع سابق، المتعلق بالبلدية، 10-11  القانون رقم 19
.159_158، ص ص. مرجع سابق  باديس بن حدة، 20



الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

بخصوص تحسين الطاقات المالية للجماع,ات المحلي,ة هن,,اك حاج,ة لتط,,بيق جمل,ة م,ن الص,,لحات المالي,,ة
والتي تستلزم:  

إعادة تحديد الصلحيات بين الدولة والمؤسسات الخرى، ويتم ذلك عن طريق تحديد الحتياجات ب,دءا
من المستوى المحلي.

ينبغي أيض,,ا إدخ,ال تع,,ديلت عل,ى م,,وارد الجماع,ات القليمي,,ة تتماش,,ى م,ع الص,,لحات ال,,تي تق,وم به,,ا
في إطار إعادة توزيع امثل وأوضح وأكثر عصرنه من الموارد المالية.

     ولتنفي,,ذ ه,,ذا الص,,لح لب,,د م,,ن وض,,ع إط,,ار ومنهجي,,ة عم,,ل م,,ن ش,,انها أن تفض,,ي إل,,ى إع,,داد مش,,روع
حقيق,,ي، يرس,,خ م,,ن خلل أث,,اره المباش,,رة أس,,لوبا جدي,,دا للتس,,يير والتنمي,,ة، وبعب,,ارة أخ,,رى ف,,ان إص,,لح المالي,,ة

21المحلي,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ة يتوق,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ف عل,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ى إع,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ادة النظ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ر ف,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ي الجباي,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ة الوطني,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ة.

إن المنظوم,,,ة الجبائي,,,ة الحالي,,,ة معق,,,دة ومتش,,,عبة حي,,,ث تص,,,ب فيه,,,ا ك,,,ل م,,,ن الض,,,رائب المحلي,,,ة والض,,,رائب
العامة، وبعد ذلك يتم توزيعها بالتساوي مم,ا يش,وه الجباي,ة وينج,م عن,ه منظوم,ة مختلط,ة حي,ث تتع,,ايش فيه,,ا
الجباية المحلية والجباية الوطنية ثم يعاد توزيعها على الميزانيات المحلية، وذلك من اجل تدليل الص,,عوبات
ال,,تي ل يمك,,ن تفس,,يرها ب,,البراهين التقني,,ة، وبالت,,الي الفص,,ل الفعل,,ي والق,,انوني للجباي,,ة المحلي,,ة، ع,,ن الجباي,,ة
الوطنية، للوصول إلى جهاز مالي محلي أيسر وأنجع، والمقص,ود ه,و التوص,ل مي,,دانيا إل,ى تخص,يص لك,ل
هيئة محلية(ولية، بلدي,,ة) نوع,,ا م,ن الض,,رائب الخاص,,ة به,ا، والمح,ددة والمحص,,ل عليه,,ا لف,ائدة ك,ل هيئة م,ن
هذه الهيئات عل,ى ح,دة ب,,دل م,ن الس,,تمرار ف,,ي تط,,بيق الجه,,از الح,,الي المتمث,ل ف,ي تقس,,يم تعس,,في للض,,ريبة

ن كان يت,م تحدي,ده وتحص,يله محلي,ا22بين مختلف الهيئات الدارية ومثال ذلك الدفع الجزافي سابقا ، الذي واد
23فانه يجمع على المستوى المركزي قبل أن يوزع على كل من الولية والبلدية، والصناديق المشتركة.

.توسيع مواردها وتمكينها من التحكم المباشر فيها بوسائل تحصيل خاصة,
تحقي,,ق الج,,راءات المحيط,,ة به,,ا وتمكينه,,ا م,,ن الس,,تعمال الس,,ريع لمجابه,,ة المش,,اكل والحتياج,,ات ف,,ي

. 24حينها

.116، ص.مرجع سابقسليمة حمادو،  21
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بالض,,افة إل,,ى حري,,ة اتخ,,اذ ق,,رارات النف,,اق، فالتموي,,ل المحل,,ي يمث,,ل ك,,ل الم,,وارد المالي,,ة المتاح,,ة وال,,تي
يمكن توفرها من مص,,ادر مختلف,ة لتحقي,,ق اك,,بر مع,,دلت للتنمي,,ة المحلي,ة ع,,بر الزم,ن، وتعظي,,م اس,تقلل

 25المحليات عن الحكومة المركزية في تحقيق تنمية محلية منشودة.
        :تعزيز مشاركة الجماعات المحلية في الجباية المحلية، وذلك من خلل

_ قي,,,,ام المس,,,,ؤولين المحليي,,,,ن ال,,,,ذين تم,,,,ت استش,,,,ارتهم برب,,,,ط علق,,,,ة مباش,,,,رة بي,,,,ن الدارة المحلي,,,,ة والجباي,,,,ة
المحلي,,ة، حي,,ث أن أغل,,بيتهم يس,,عون لن تك,,ون الجماع,,ات القليمي,,ة مؤهل,,ة قانوني,,ا لتحدي,,د نس,,ب الض,,رائب

والرسوم ضمن حصص تحدد بموجب قانون.
_ إن إعطاء السلطة الجبائية للبلديات ل يكون لها أي معن,,ى إل إذا أخ,,ذت بعي,ن العتب,,ار خصوص,,ية ك,ل
بلدية( بلدية ريفية، حضرية، جديدة، قديمة)، وكذا الضغط الجبائي بالنس,,بة للق,,درة الش,,رائية للم,,واطنين يعن,,ي

منحها سلطة جبائية.
دارة الض,,رائب، وت,,ؤثر ه,,ذه الظ,,اهرة      م,,ن الملح,,ظ أن هن,,اك مش,,اكل دائم,,ة بي,,ن المكلفي,,ن بالض,,,ريبة واد
ب,,دورها عل,,ى إمكاني,,ة التحص,,يل أو الج,,ال المح,,ددة له,,ا، خصوص,,ا لتعق,,د المنازع,,ات المتك,,ررة وله,,ذا وج,,ب
تطوير أساليب وتقنيات حساب الضريبة وتصفيتها وتحصيلها انطلق,,ا م,ن التحدي,,د ال,,دقيق للم,ادة الخاض,,عة

 وف,,ي انتظ,,ار أن تت,,وفر26للض,,ريبة، م,,ع تحس,,ين ميكانيزم,,ات الرقاب,,ة والت,,دقيق عل,,ى ك,,ل خط,,وات التحص,,يل،
الجماعات القليمية على الوسائل المادية، والشخاص المؤهلين للتكفل بتحصيل الضرائب، ألح المسؤولون
الذين استشيروا على الضرورة الملحة لشتراك البلديات في عملية التحصيل سواء بمساعدة القابض البل,,دي
أو بتعزي,,ز وس,ائله، وق,,د اق,,ترح المس,ؤولون المحلي,ون ال,ذين يت,وفرون عل,ى وس,ائل هام,ة وعل,ى ق,,درات جبائي,ة
ب,,ان تكف,,ل البل,,ديات مس,,تقبل بتحص,,يل م,,ايلي: الرس,,م العق,,اري، الرس,,م عل,,ى النش,,اط المهن,,ي، الرس,,م الخ,,اص
ب,,التطهير، لزي,,ادة الم,,وارد المحلي,,ة لب,,د م,,ن مس,,اعدة البل,,ديات عل,,ى تط,,وير وس,,ائلها قص,,د تحس,,ين مس,,توى
تحص,,,,يل الض,,,,رائب ومحارب,,,,ة الغ,,,,ش والته,,,,رب الجب,,,,ائيين، وتمكي,,,,ن البل,,,,ديات م,,,,ن المش,,,,اركة ف,,,,ي النش,,,,طة

             27القتصادية وتقديم الخدمات المكتسبة التي تسمح لها بتحقيق مداخيل خاصة.
   إن مهم,,ة تحس,,ين م,,رد ودي,,ة الملك المحلي,,ة يع,,ود إل,,ى الجماع,,ات المحلي,,ة ذاته,,ا، وه,,ذا يخ,,ص إي,,رادات
التس,,يير ال,,تي نعن,,ي به,,ا ك,,ل المس,,اهمات والش,,تراكات المدفوع,,ة إرادي,,ا م,,ن قب,,ل الش,,خاص إل,,ى الجماع,,ات
المحلية مقاب,ل خدم,ة أو س,لطة تؤديه,,ا له,م، وتتمي,,ز ه,ذه الم,,وارد بم,,ر دودي,ة ض,عيفة وتحس,,ينه يعتم,,د أساس,,ا

على إرادة السلطة المحلية وتنقسم هذه الموارد إلى:

داريةعبد القادر موفق، الستقللية المالية للبلدية في الجزائر،  25 ) ص.2007، العدد الثاني،(جامعة باتنة، ديسمبر مجلة أبحاث اقتصادية واد
107.
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الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

: وهي عوائد الممتلكات، مثل: تأجير العقارات، حقوق الوقوف...الخ.K نواتج الملك1
: وهي إتاوات تحصل عليها مقابل خدمات تؤديها، مثل: حقوق الوزن الحق,,وق المتعلق,,ةK نواتج الستغلل2

28بالذبح، والختم على اللحوم.

: وتش,,مل الم,,داخيل الناتج,,ة ع,,ن الس,,هم وال,,ديون وف,,وائد ال,,ديون والم,,داخيل الناتج,,ة ع,,نK النواتج المالية3 
المرافق الصناعية والتجارية التي تحت وصاية الجماعات المحلية، فبالتالي يمكنه,,ا تحس,ين م,,رد وديته,,ا م,ن

خلل : 
.الحرص على الستغلل المثل لملكها وعدم إهمال البعض منها
.المحافظة على الملك وصيانتها وعدم استعمالها لغراض غير عمومية
اعتم,,اد الوس,,ائل الحديث,,ة ف,,ي تقيي,,م الملك وتكيي,,ف مب,,الغ اس,,تغللها ف,,ي ك,,ل وق,,ت تجدي,,د للتس,,عيرات

حسب الحوال القتصادية الحالية.
.المراقبة والفحص المستمر لملكها واللتزام بالجرد السنوي، وتوفير الموارد البشرية المؤهلة لتسييرها
السهر على تسوية المنازعات ح,,ول الملكي,,ات العقاري,,ة للح,,د م,ن ظ,,اهرة تمل,,ك بع,ض العق,,ارات م,ن دون

رخصة أو وثائق رسمية.
حيث تم التركيز على تثمين موارد ممتلكات الجماعات المحلية في  قانون البلدية حيث تضمن 

 تتحدث عن الملك البلدية كما يلي:168 حتى 157   في المواد: من 
.مجموعة البنايات والبيانات والميادين الخاصة بالبلدية
.المحلت ذات الستعمال السكني التي قامت بانجازها البلدية من أموالها الخاصة
. الميادين (الراضي) غير المخصصة لملكية البلدية
الممتلكات المبنية التي توزع أو تخصص والتي أنجزت من قبل البلدية من أموالها الخاص,,ة، وبالت,,الي

.29تك,,وين م,,,دخرات عقاري,,,ة كافي,,,ة تس,,,اعد الجماع,,ات المحلي,,ة عل,,ى تنفي,,,ذ برامجه,,,ا وتوس,,,يع نش,,,اطاتها
بالض,,افة إل,,ى ترقي,,ة النش,,طة المحلي,,ة م,,ن خلل اس,,تغلل المن,,اجم والمح,,اجر، وم,,واد البن,,اء المحلي,,ة
كالحج,,ار ق,,د تش,,كل م,,وردا ل ب,,اس ب,,ه بالنس,,بة لبع,,ض الجماع,,ات القليمي,,ة، كم,,ا أن تط,,وير الس,,ياحة
والص,,ناعة التقليدي,,ة، وك,,ذا تثمي,,ن ال,,تراث الثق,,افي م,,ن ش,,انها أن يول,,د م,,وردا ويس,,مح بإنش,,اء مناص,,ب

شغل مباشرة وغير مباشرة.
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_ ل يمك,,ن للجماع,,ات القليمي,,ة أن تتط,,ور إل إذا تمكن,,ت م,,ن تثمي,,ن موارده,,ا الخاص,,ة وذل,,ك بإيج,,اد ح,,ل
لقتصاد غير الرسمي (الذي ل يخضع للضريبة، والذي ينتشر في المناطق الحضرية أو في ضواحيها).

_ ترش,,يد النفق,,ات وتخفي,,ف عبئه,,ا عل,,ى الجماع,,ات المحلي,,ة القليمي,,ة، معن,,ى ذل,,ك التحك,,م ف,,ي النفق,,ات فيم,,ا
يخ,,,,ص المس,,,,تخدمين ينبغ,,,,ي اس,,,,تقرار النفق,,,,ات وع,,,,دم ال,,,,تركيز عل,,,,ى تس,,,,يير المج,,,,ال الجتم,,,,اعي، والتكف,,,,ل
بالخدمات على حساب التنمية المحلية بل يجب أن يتزامن مع جهود العقلنة والعصرنة بحيث توجه لما هو

ضروري، مع إحاطة كل عملية صرف للنفقة بالرقابة حتى ل يتم اختلس الموال العامة.
_ لي,,,س م,,,ن ص,,,لحيات الدول,,ة أن تت,,,دخل بص,,,فة مس,,,تمرة ف,,,ي ش,,,ؤون الجماع,,,ات القليمي,,,ة وتف,,,رض عليه,,,ا
التدابير أو إستراتيجية تسيير معينة بل يجب تحديد المسؤوليات، بوض,وح وينبغ,,ي التأكي,,د عل,,ى أن الدارات
اللمركزي,,ة مطالب,,ة بالض,,طلع عل,,ى أه,,م النش,,طة الداري,,ة للدول,,ة ويج,,ب أن ل تحتف,,ظ الدارات المركزي,,ة

إل بمهام التصور والتنسيق والتنظيم.
_ إن تحويل الصلحيات يجب أن يواكبه تحويل الصلحية المالي,,ة، ويج,,ب أن تتجس,,د ه,,ذه الص,,لحية ف,,ي

  30تحويل الموارد إلى الجماعات القليمية وبقيام الدولة بدفع تخصيص عام للمركزية.
_ أن المالي,,ة المحلي,,ة له,,ا دوره,,ا ف,,ي تس,,يير الجماع,,ات المحلي,,ة، فل يمك,,ن التغاض,,ي عنه,,ا أو إهماله,,ا، ب,,ل
يج,,,ب العم,,,ل بت,,,وفير م,,,وارد مالي,,,ة محلي,,,ة وتش,,,جيعها، وخل,,,ق ف,,,رص مالي,,,ة، ح,,,تى يمك,,,ن قي,,,ام مالي,,,ة محلي,,,ة

وتنشيطها.
_ تعزي,,,ز التع,,,اون والتض,,,امن م,,,ا بي,,,ن البل,,,ديات: وه,,,ذا العن,,,وان يعن,,,ي إرس,,,اء التنظي,,,م البل,,,دي والتع,,,اون بي,,,ن
الجماع,,,ات المحلي,,,ة، ولك,,,ن ه,,,ذا التع,,,اون والتكام,,,ل للس,,,ف الش,,,ديد غي,,,ر موج,,,ود ف,,,ي بلدن,,,ا عل,,,ى المس,,,توى
المحل,,ي، إن ه,ذا الس,لوب الداري المطب,,ق ف,ي الخ,ارج ل يق,ل أهمي,ة، بم,,ا ان,ه يمك,ن أن يحق,ق اقتص,,اديات
مهمة تشكل لب الموال الوفيرة لعضاء البلديات المتضامنة، وتحقيقها له,ذا التع,اون يج,ب أن تفت,ح بجدي,,ة

.31المكانيات القانونية من اجل بلوغ تعاون أفضل وتحقيق تكامل بين جماعاتنا المحلية
وهذا ما نص عليه ق,انون البلدي,ة الجدي,د حي,ث خص,,ص ف,,ي الفص,,ل الث,الث، قس,,ما خاص,,ا بتض,,امن

 من,,ه:" تت,,وفر البل,,ديات قص,,د تجس,,يد التض,,امن الم,,الي م,,ا بي,,ن211وتع,,اون البل,,ديات، حي,,ث نص,,ت الم,,ادة 
البلديات، وضمان المداخيل الجبائية على صندوقين:

- الصندوق البلدي للتضامن.
- صندوق الجماعات المحلية للضمان. 
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الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

.32تحدد كيفيات تنظيم هذه الصناديق وتسييرها عن طريق التنظيم"
 عل,,ى م,,ا211 ي,,دفع الص,,ندوق البل,,دي للتض,,امن الم,,ذكور أعله ف,,ي الم,,ادة 112وتض,,يف الم,,ادة: 

يلي: _ مخصص مالي سنوي بالمعادلة، موجه لقس,,م التس,,يير ف,,ي ميزاني,,ة البلدي,ة لتغطي,ة النفق,ات الجباري,,ة
كأولوية.

- إعانات التجهيز الموجهة لقسم التجهيز والشهار لميزانية البلدية.
- إعانات توازن البلديات التي تواجه وضعية مالية صعبة.

- إعانات استثنائية للبلديات التي تواجه وضعية غير متوقعة.
إعانات التجهي,,ز للص,,ندوق البل,,دي للتض,,امن بتخص,,يص خ,اص، تح,,دد كيفي,,ات تط,,بيق ه,ذه الم,,ادة - تسديد

عن طريق التنظيم.
 " يخص,,ص ص,,ندوق الجماع,,ات المحلي,,ة للض,,مان المنص,,وص علي,,ه ف,,ي الم,,ادة213     وتض,,يف الم,,ادة

 بتعويض ناقص قيمة اليرادات الجبائية بالنسبة للمبلغ المتوقع تحصيله من هذه اليرادات".211
 فيما يخص التعاون المشترك بين البلديات على: يمكن لبلديتين متجاورتين أو أكثر115    وتنص المادة

أن تش,,,ترك قص,,,د التهيئة أو التنمي,,ة المش,,تركة لقاليمه,,,ا أو تس,,,يير أو ض,,مان مراف,,,ق عمومي,,ة جواري,,ة طبق,,ا
. 33للقوانين والتنظيمات

إن المالي,,,ة المحلي,,,ة له,,,ا دور ه,,,ام ف,,,ي تس,,,يير الجماع,,,ات المحلي,,,ة، فل يمك,,,ن التغاض,,,ي عنه,,,ا، أو
إهمالها،بل يجب العمل على توفير موارد مالية محلية وتشجيعها، وخلق فرص مالية حتى يمكن قي,,ام مالي,,ة

محلية كافية وذاتية.    

المطلب الثاني: الصلح الداري والقانوني للجماعات المحلية.

     إن تنفي,,ذ الص,,لح س,,واء ك,,ان إداري,,ا أو قانوني,,ا كنش,,اط يه,,دف إل,,ى تغيي,,ر الوض,,اع القائم,ة والمكاس,,ب
الموروث,,ة، والص,,لح الداري يع,,ود الهتم,,ام ب,,ه إل,,ى ع,,دة عوام,,ل منه,,ا م,,ا يتعل,,ق بالهتم,,ام المتزاي,,د بكف,,اءة
وفعالي,,,ة تق,,,ديم الخ,,,دمات العام,,,ة الرئيس,,,,ية م,,,ن خلل اللمركزي,,,,ة القائم,,,ة عل,,,ى توزي,,,,ع وتف,,,ويض الس,,,,لطات
والختصاصات إلى المستويات الدارية الدنى وذلك من خلل تعديل وظائف الدارات والليات الحكومية

، ف,,,المواطن يتمن,,,ى إص,,,لح الدارة ويعتق,,,د أن ه,,,ذا الص,,,لح سيض,,,ع ح,,,دا للمت,,,اعب34لتنس,,,,يق السياس,,,ات
العملي,,ة ال,,تي يع,,اني منه,,ا ف,,ي علقت,,ه اليومي,,ة م,,ع الدارة، ويب,,دو إص,,لح الدارة ض,,,روريا لتس,,هيل تط,,بيق
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اللمركزي,,,ة وسياس,,,تها ف,,,ي وح,,,دات الحك,,,م المحل,,,ي، وف,,,ي المش,,,اريع العام,,,ة كم,,,ا يب,,,دو م,,,ن ش,,,ان الص,,,لح
35الداري التخفيف من عبء السلطة المركزية.

   ويع,,,رف الص,,,لح الداري عل,,,ى أن,,,ه: نهج,,,ا سياس,,,يا موجه,,,ا إل,,,ى ض,,,بط العلق,,,ة بي,,,ن الدارة والمجتم,,,ع
وبعض,,,هم الخ,,,ر ي,,,راه تغيي,,,را مس,,,تمرا، وبعض,,,هم الخ,,,ر ي,,,راه تغيي,,,را مس,,,تمرا ف,,,ي المب,,,ادئ والتنظي,,,م والهيكل,,,ة
والس,,اليب، وب,,ذلك يك,,ون الص,,لح الداري عملي,,ة مندمج,,ة ف,,ي المنه,,ج الع,,ام للتغيي,,ر، حي,,ث يتن,,اول زواي,,ا

، إن36الجه,,از الداري وهيكلت,,ه وجمي,,ع تقس,,يماته دون اس,,تثناء كم,,ا يت,,أتى تطبيق,,ا لخط,,ة إس,,تراتيجية مس,,بقة
عملية الصلح الداري تتطلب قبل كل شيء وجود جهاز تنظيمي خاص يتولى المسؤوليات بالتنسيق مع
بقية أجهزة الدارة، يكون هذا الجهاز مسؤول  عن تأمين الطر العامة المعنية ببرنامج الص,,لح بحي,,ث يت,,م
تهيئة المناخ الملئم على أرض الواقع بالطر البشرية الملئمة والمؤهلة والمؤمنة بالصلح من جهة، ف,,ي

37كافة مفاصل النظام الداري العام لتقبل وتنفذ برنامج الصلح عبر صيغ تعاونية من جهة ثانية.

     وق,,د اتجه,ت جه,,ود الدول,ة الجزائري,,ة نح,,و الهتم,,ام ب,,التخطيط لعملي,,ة الص,,لح الداري به,,دف معالج,ة
الختللت ومحاول,,ة التخل,,ص م,,ن الوض,,,اع الس,,لبية ال,,,تي اعتل,,ت جهازه,,,ا الداري المحل,,,ي، وه,,ذا بتجدي,,,د
الدارة القليمي,,,ة وتطويره,,,ا م,,,ن خلل التوس,,,ع ف,,,ي إس,,,ناد المس,,,ؤوليات ال,,,تي تع,,,د م,,,ن ض,,,من مه,,,ام الس,,,لطة

 إن38المركزي,ة إل,ى ممثل,ي المجموع,ات المحلي,,ة،_الولية والبلدي,ة_ به,دف إدخ,ال حركي,ة متط,ورة للعم,ل به,ا.
إض,,,فاء اللمركزي,,,ة عل,,,ى الحك,,,م م,,,ن المس,,,توى ال,,,وطني إل,,,ى الق,,,اليم والمن,,,اطق والبل,,,ديات والهيئات المحلي,,,ة
عموم,,ا، يمك,,ن الن,,اس م,,ن المش,,,اركة عل,,ى نح,,و أك,,ثر مباش,,رة ف,,ي عملي,,ات الحك,,م بم,,ا ي,,وفر فرص,,,ة عادل,,ة
ومستدامة لكل أفراد المجتمع، كم,,ا أن توثي,,ق التص,,ال بي,,ن المس,,ؤولين الحك,,وميين والمجتمع,,ات والمنظم,,ات
المحلي,,ة يش,,جع عل,,ى تب,,ادل المعلوم,,ات ال,,تي يمك,,ن أن تس,,تخدم ف,,ي ص,,ياغة برام,,ج إنمائي,,ة تص,,مم خصيص,,ا

لتلبي الحتياجات والولويات المحلية وتكون بالتالي أكثر فعالية واستدامة،
       وفي هذا السياق أكد رئيس الجمهورية في خطابه بمناسبة عرضه لرسالة مهام نخبة إصلح هياك,,ل

 عل,,,ى ض,,,رورة الص,,,لحات المحلي,,,ة م,,,ن خلل تحدي,,,د المس,,,تلزمات والقواع,,,د2006الدول,,,ة ومهامه,,,ا س,,,نة 
والساليب الكفيلة بإعطاء دفع جديد للمركزية، كما ركز على ضرورة نقل الكفاءات من الدارات المركزية
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،(عمان، تر: أمين سعيد عبد العزيز مسعودالمؤسسات الدارية في المغرب العربي، حكومات الجزائر، المغرب، تونسميسوم صبيح، 35
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الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

إل,,,ى نظيرته,,,ا القليمي,,ة م,,ع الزي,,,ادة ف,,ي الص,,,لحيات ومس,,,ؤوليات ه,,ذه الخي,,رة، يض,,,اف إل,,,ى ه,,ذا الت,,,ذكير
بأهمية التركيز على وسائل وميكانيزمات التنسيق لتنشيط ومراقبة المص,,الح اللمركزي,,ة للدول,,ة عل,,ى مس,,توى

هيئاتها المحلية. ويمكن تلخيص أهم ما ورد في هذا السياق على النحو التالي: 
_ إعداد قانون أساسي خاص بسلك الولة لتوتيح حدود سلطة الوالي باعتباره ممثل للحكومة.

_  رد العتبار لدور ومكانة الدائرة كوسيط بين الولية والدارة والبلدية.
_ إقام,,ة هياك,,ل جهوي,,ة لتك,,ون أقط,,اب تنمي,,ة مندمج,,ة ولتتكف,,ل بمجم,,وع الج,,وانب المتعلق,,ة ب,,التخطيط وتهيئة

القليم والمحيط.
 عل,,ى التزامه,,ا بوض,,ع هياك,,ل تنظيمي,,ة2002_ عل,,ى مس,,توى البلدي,,ة أك,,دت الحكوم,,ة ف,,ي برنامجه,,,ا لس,,نة

مكيفة حسب تصنيف البلديات ومعايير ملئمة لتنظيم المصالح الدارية والتقنية.
_ تحقي,,ق مس,,تلزمات اس,,تمرار نش,,اط الخدم,,ة العمومي,,ة وج,,ودة نوعيته,,ا، وتجس,,يد نم,,ط إداري محل,,ي يرتك,,ز

على التسيير الجواري، وعلى آليات مشاركة المواطن قصد ضمان الشفافية في التسيير. 
إلى جانب الصلحات السالفة الذكر، ركزت الدول,,ة الجزائري,,ة عل,,ى عص,,رنة أدوات تس,,يير الدارة وتحس,,ين

أداء الموارد البشرية وتدعيم الهياكل الساسية الدارية، وذلك من خلل:
داري، وذل,,ك اس,,تكمال للعملي,,ات ال,,تي ت,,م القي,,ام به,,ا3500_ تزوي,,د الجماع,,ات المحلي,,ة ب   إط,,ار تقن,,ي واد

 إط,,ار تقن,,ي عل,,ى الت,,والي عل,,ى مس,,توى البل,,ديات ومجم,,ل1000 إط,,,ار و1550وال,,تي س,,محت بتوظي,,,ف 
نشاء خلية تقنية على مستوى الدائرة المرافقة انجاز ومتابعة البرامج المحلية. الدوائر، واد

_ إع,,ادة تهيئة التك,,وين بالمدرس,,ة الوطني,,ة للدارة، وتكييف,,ه ع,,ن طري,,ق تحدي,,د ش,,روط جدي,,دة لللتح,,اق به,,ذه
المدرسة، وترقية المناهج البيداغوجية بها.

_ تعزيز شبكة مؤسسات التك,وين لص,,الح الجماع,ات المحلي,ة ع,ن طري,,ق إنش,اء أربع,ة مراك,,ز تك,وين وطني,ة
جدي,,,,,,,دة، وتحس,,,,,,,ين مس,,,,,,,توى مس,,,,,,,تخدمي الجماع,,,,,,,ات المحلي,,,,,,,ة (الجلف,,,,,,,ة، قس,,,,,,,نطينة، تلمس,,,,,,,ان، وعناب,,,,,,,ة).
_تحس,,,ين أداء إط,,,ارات الدارة القليمي,,,ة ع,,ن طري,,,ق تك,,وين مح,,,دد ومرتب,,,ط بص,,,فة خاص,,,ة بتط,,,وير الفعالي,,ة

الشخصية وذلك في المجالت التالية: 
_ تك,,وين ال,,ولة ف,,ي مج,,ال التص,,ال، ومفتش,,ي الولي,,ات ف,,ي فني,,ات الت,,دقيق ورقاب,,ة التس,,يير والمس,,اعدة عل,,ى

التسيير المحلي.
_ تكوين المناء الع,امين للبل,,ديات ف,,ي مج,ال التس,,يير العم,,ومي القليم,,ي المحل,ي ال,ذي يش,مل ك,ل الج,وانب

المرتبطة بممارسة مهنتهم.



39_ تنظيم ملتقيات تدريبية في مجالت التسيير المحلي لصالح رؤساء المجالس الشعبية البلدية والولئية.

_ وتعم,,ل الدول,,ة الجزائري,,,ة إل,,,ى ج,,,انب ه,,ذه الص,,,لحات إل,,,ى مكافح,,,ة الفس,,,اد والقض,,اء عل,,,ى الرش,,,وة ال,,,تي
أصبحت تعيق معاملتنا الدارية وذلك من خلل:

_ اعتم,,اد مب,,ادئ الص,,رامة والش,,فافية والمع,,ايير الموض,,وعية مث,,ل الج,,دارة والكف,,اءة ف,,ي توظي,,ف المس,,تخدمين
وتسيير حياتهم المهنية، وخاصة في اختيار وتكوين الفراد المرشحين لتولي المناصب العمومية التي تكون
أكثر عرضة للفساد، إلى جانب تمكينهم م,ن اج,,ر ملئم وتحس,,ين ظروفه,,م المادي,ة بش,,كل يجعله,,م ف,,ي غن,,ى
ع,,ن اللج,,وء إل,,ى ارتك,,اب ج,,رائم الفس,,اد، إض,,افة إل,,ى إف,,ادتهم بتك,,وين متخص,,ص يزي,,د م,,ن وعيه,,م بمخ,,اطر

الفساد.
_ عم,,ل الدول,,ة عل,,ى وض,,ع م,,دونات قواع,,د س,,لوك الم,,وظفين العم,,وميين، وال,,تي تح,,دد الط,,ار ال,,ذي يض,,من

الداء السليم والنزيه والملئم للوظائف العمومية والعهدة النتخابية.
_ اتخ,,اذ الت,,دابير اللزم,,ة لتعزي,,ز الش,,فافية والمس,,ؤولية والعقلني,,ة ف,,ي تس,,يير الم,,وال العمومي,,ة لس,,يما عل,,ى
مس,,,,توى القواع,,,,د المتعلق,,,,ة بإع,,,,داد ميزاني,,,,ة الدول,,,,ة وتنفي,,,,ذها وتأس,,,,يس الج,,,,راءات المعم,,,,ول به,,,,ا ف,,,,ي مج,,,,ال
الصفقات العمومية على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة والموضوعية والعلنية، والع,,داد المس,,بق لش,,روط
المشاركة والنتقاء واعتماد معايير موضوعية، وفسح المجال عن طريق الطعن في حالة ع,دم اح,,ترام قواع,د

الصفقات العمومية.
_ تحقي,,ق الش,,فافية ف,,ي التعام,,ل م,,ع الجمه,,ور م,,ن خلل اعتم,,اد الج,,راءات والقواع,,د ال,,تي م,,ن ش,,انها تمكي,,ن
الجمه,,ور م,,ن الحص,,ول عل,,ى المعلوم,,ات الخاص,,ة بتنظي,,م وس,,ير الهيئات العمومي,,ة وكيفي,,ة اتخ,,اذ الق,,رارات
فيه,,,ا، تبس,,,يط الج,,,راءات الداري,,,ة، نش,,,ر معلوم,,,ات تحسيس,,,ية ع,,,ن مخ,,,اطر الفس,,,اد ف,,,ي الدارة وال,,,رد عل,,,ى

40عرائض وشكاوي المواطنين، وتبيين طرق الطعن في القرارات التي تتعارض ومصالح المواطن.

تفعيل النصوص القانونية الحالية المتعلقة بالجماعات المحلية في مجال الخ,,دمات العام,,ة وتش,,جيع الت,,أطير
  على المستوى المحلي. 

41_ دعم البلديات من خلل منح سلطات أوسع للمجالس الشعبية المحلية.

_ ض,,,,رورة الن,,,,ص تمكي,,,,ن المج,,,,الس البلدي,,,,ة بتحص,,,,يل ض,,,,رائبها، ورس,,,,ومها المحلي,,,,ة دون ت,,,,دخل الس,,,,لطة
42المركزية.
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الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

  تم تعديل قانون الصفقات العمومية لغرض مكافحة الفساد المالي2010 وكذا سنة 2002     ففي سنة 
والقضاء على الرشوة التي أصبحت تتحكم في معاملتنا الدارية لدرجة جعلت من منظم,,ة الش,,فافية الدولي,ة
تصنف الجزائر ضمن القائمة السوداء للمرتشية، وكان الغ,,رض م,,ن ه,,ذا التع,,ديل إض,فاء ش,,فافية اك,,بر عل,,ى
عملية إسناد المشاريع العمومية، وتولى هذه المهمة خبراء جزائريون بالتنسيق مع هيئات دولية، وقد تطلبت

عملية التحضير للنص الجديد أكثر من أربعة أشهر حيث أكدت الشغال في نهايتها على:
_ ضرورة اعتماد مب,,ادئ الص,رامة والش,,فافية لتحدي,,د المتعام,ل أو المق,اول ال,ذي يج,ب أن يف,ي بك,ل الش,روط
المنص,,وص عليه,,ا ف,,ي دف,,تر الش,,روط، عل,,ى أن تك,ون ك,,ل ه,,ذه الش,,روط وك,,ل ه,,ذه العملي,,ات مكتوب,,ة ومعل,,ن
عنها ويتم إعلن كل المقاولين الذين قاموا بتقديم الع,,روض عل,,ى الختي,,ار النه,,ائي ال,,ذي يت,,م عل,,ى مرحل,,تين
الولى تتمثل في دراسة العروض التقنية  لتبيان مدى قدرته على الوف,,اء ب,,التزامه، والثاني,,ة ترتب,,ط ب,,العروض

 يوم للطعن في القرار.15المالية ومدى احترامها لدفتر الشروط مع منح المتعاملين المرشحين مهلة 
_ إع,,,داد وتط,,,بيق الق,,,وانين الساس,,,ية الجدي,,,دة لع,,,وان الدول,,,ة والجماع,,,ات المحلي,,,ة م,,,ن أج,,,ل إرس,,,اء تس,,,يير
متجدد للموارد البشرية والذي يدرج أبعاد التكوين ومنظومات التقييم التي تستند إلى نوعية النتائج والداء. 

 أكدت الحكومة عزمها عل,,ى التص,,دي لظ,,اهرة الفس,,اد م,,ن خلل2004ومن خلل البرنامج الحكومي لسنة 
العتماد على تكريس مبادئ الشفافية في الدارة، والقرار بح,,ق ك,ل م,,واطن ف,,ي الحص,ول عل,,ى المعلوم,ات
ومعرف,,ة آلي,ات اتخ,,اذ الق,رار، كم,ا أك,,دت التزامه,,ا بخل,,ق وتع,,ديل الدوات ال,تي نص,ت عليه,,ا التفاقي,,ة الدولي,ة

لمكافحة الفساد، والتي كانت الجزائر من أوائل البلدان الموقعة عليها.
    وه,,,و م,,,ا تجس,,,د فعل م,,,ن خلل تحدي,,,د الط,,,ار الق,,,انوني لتطوي,,,ق ظ,,,اهرة الفس,,,اد، وخل,,,ق اللي,,,ة الكفيل,,,ة

-06بمراقبة مدى تطبيق القانون ونجاعته على ارض الواقع، ويتمثل ه,,ذا الط,,ار ف,,ي الن,,ص الق,,انوني رق,,م 
43، والذي يتضمن مجموعة من التدابير الرامية للوقاية من الفساد.2006-02-20 الصادر بتاريخ 10

    ويمكن القول أنه من أجل تفعيل الصلح الداري والقانوني في الجزائر لبد من:
_ العم,,ل عل,,ى وض,,ع سياس,,ة وطني,,ة للج,,ور، والمرتب,,ات تراع,,ي الحتياج,,ات المعيش,,ية للم,,واطنين وأس,,رهم
وك,,ذا ن,,وع وطبيع,,ة العم,,ل والحاج,,ة للدخ,,ار لمواجه,,ة الحتياج,,ات المس,,تقبلية ومراع,,اة التغيي,,ر ف,,ي تك,,اليف

المعيشة.
_ اس,,,تكمال البني,,,ة القانوني,,,ة والداري,,,ة، ووض,,,ع الق,,,وانين موض,,,ع التنفي,,,ذ والمراجع,,,ة الدوري,,,ة له,,,ا بحي,,,ث يت,,,م

تصحيح أية إختللت محتملة.
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 44_ اعتماد التعيين في الوظائف الدارية على مبدأ الكفاءة والخبرة والمؤهلت، والبتعاد عن المحسوبية.
     ومن الملحظ أن الدولة الجزائرية قد عملت على صياغة برامج وقوانين كان الهدف منها هو القض,,اء
على ك,ل العراقي,,ل ال,تي تق,,ف حج,,ر ع,ثرة أم,,ام قي,,ام إدارة محلي,ة قوي,ة وفعالي,ة و ك,,ذا تق,,ديم الخدم,ة العمومي,ة

للمواطنين دون أية مشاكل أو استغلل غير قانوني لها. 
المطلب الثالث: تعزيز اللمركزية

     يمك,,ن اعتب,,ار اللمركزي,,ة بأنه,,ا: تحوي,,ل الحكوم,,ة المركزي,,ة بعض,,ا م,,ن س,,لطاتها الداري,,ة م,,ن موارده,,ا
ومسؤولياتها الدارية التي  توفر لهذه الكينونات المحلية بعض الخدمات والوظائف العامة الساسية، يعتمد
على نطاق واسع بان اللمركزية تعكس تمثيل المواطنين ومشاركتهم بطريقة مباشرة أو غير مباش,,رة إض,,افة
إل,,ى أنه,,ا تتي,,ح ح,,ق المب,,ادرة خاص,,ة وأن ه,,ذه المج,,الس المحلي,,ة المنتخب,,ة تك,,ون اق,,رب إل,,ى الم,,واطنين، م,,ا
يعطيه,,,ا ع,,,ادة ق,,,درات تحليلي,,,ة ومعلوم,,,ات أك,,,ثر التص,,,اقا لتش,,,خيص المك,,,ان المحل,,,ي للتنمي,,,ة وفه,,,م طبيع,,,ة
ونوعي,,,ة خي,,,ارات أفض,,,ليات الس,,,كان المحليي,,,ن، وم,,,ن ثم,,,ة فه,,,ي ق,,,ادرة عل,,,ى ص,,,ياغة خط,,,ط محلي,,,ة وبرام,,,ج
ومش,,,,روعات تس,,,,تجيب للتم,,,,ايز ف,,,,ي الفض,,,,لية والخي,,,,ارات، وق,,,,ادرة ك,,,,ذلك عل,,,,ى وض,,,,ع اس,,,,تراتيجيات قريب,,,,ة

 45ومتوسطة.
     وأك,,دت برام,ج الحكوم,ات المتعاقب,,ة عل,ى أن: اللمركزي,,ة تع,د اح,د م,,واطن الق,وة ال,واجب ترقيته,,ا ض,من
المسعى الديمقراطي وسياق اقتص,,اد الس,,وق، فه,,ي ت,,دعم ف,,رص مش,,اركة المجتم,,ع ف,,ي تس,,يير ش,ؤونه وتس,,مح
بالتقدير الحقيقي لحاجات المجتمع الواجب تلبيتها، وفي الخير تفتح المجال للمنافسة وبالت,,الي للفعالي,,ة ف,,ي

.46جلب الستثمار وفي ترقية التنمية
      كما أن تعزي,,ز اس,تقللية الجماع,ات المحلي,ة م,ن ش,,انه خدم,ة التع,اون اللمرك,,زي ال,,ذي تت,,دخل ف,واعله
عل,,ى المس,,توى المحل,,ي م,,ن خلل تفعي,,ل مش,,اركة كيان,,ات له,,ا علق,,ة بمش,,اريع أو برام,,ج تنموي,,ة وبه,,ا ط,,اقم
كبير من المحاورين العموميين ليس لهم ص,,لحيات عل,,ى المس,,توى المؤسس,,اتي المرك,,زي، وتق,,ديم المب,,ادرات
وتقاسم للمسؤوليات بين الجماعات المحلية وفواعل المجتمع المدني بص,,فة متنوع,,ة ومتكامل,,ة يطبعه,,ا ت,,دخل
ومس,,ؤولية الدول,,ة، إن اللمركزي,,ة يج,,ب أن تتماش,,ى م,,ع التحس,,ين ف,,ي إدارة الحكوم,,ة المحلي,,ة وال,,تي تنط,,وي

47على تقوية قدرات مواردها المؤسسية والمالية والبشرية، وبالمثل تقوية مواردها المحلية.
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الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

     اعتماد معايير أكثر موضوعية: وبذلك ل يجب أن يقتص,,ر إع,,داد الهيك,,ل التنظيم,,ي للبلدي,,ة بن,,اءا عل,,ى
نم,ا معرف,,ة حقيقي,ة للمش,,اكل ال,تي تعرفه,,ا البلدي,ة، لن الحاج,ة تبق,ي العام,,ل الول ف,,ي معيار ع,دد الس,,كان واد
صياغة أي حل، ويبقى ذلك للفاعلين السياسيين المحليين المطالبين بإيص,,ال ص,وت الش,,عب ال,,ذي انتخبه,,م
ع,,ادة تنظي,,م البلدي,,ة بالش,,كل ال,,ذي يس,,مح له,,م ب,,أداء مهمته,,م، أم,,ا عن,,دما يف,,رض ه,,ذا الجه,,از م,,ن ط,,رف واد

48هيئات أخرى، تكون اقل قدرة على معرفة خصوصية ذلك القليم، وبالتالي جهل كيفية تنظيميه.

     إن تعزي,,ز الديمقراطي,,ة المحلي,,ة والح,,وار للوص,,ول إل,,ى اس,,تقرار أك,,ثر عل,,ى المس,,توى النظ,,ام والسياس,,ات
التنموي,,,ة مع,,,ا يس,,,تدعي خل,,,ق فض,,,اء للتح,,,اور بي,,,ن ك,,,ل الفواع,,,ل عل,,,ى المس,,,توى المحل,,,ي و تع,,,د الجماع,,,ات
المحلي,,ة أفض,,ل فض,,اء  لتكري,,س ه,,ذا الح,,وار وتعزي,,زه، وه,,و م,,ا يس,,هم ف,,ي تقوي,,ة النق,,اش العم,,ومي م,,ن خلل
إرساء تقاليد قوية لتناظر إيديولوجي وعملي بعيد عن النزعة الفئوية الضيقة، ومن ش,,ان ه,,ذا الح,,وار إعط,,اء
دف,,,ع جدي,,,د للتع,,,اون والتكام,,,ل ف,,,ي العم,,,ل بي,,,ن الدول,,,ة ومؤسس,,,اتها المحلي,,,ة م,,,ع المجتم,,,ع الم,,,دني والقط,,,اع
الخاص، ومن جهة أخرى فان جميع المص,,الح الخلفي,,ة يت,,م التوس,,ط فيه,,ا للوص,ول إل,,ى إجم,,اع واس,,ع ح,ول
م,,,اذا يعن,,,ي النف,,,ع الع,,,ام لل,,,وطن وللجماع,,,ات المحلي,,,ة، وم,,,اذا تعن,,,ي السياس,,,ات والج,,,راءات المتبن,,,اة لتحقي,,,ق

، ويدخل ضمن اعتبارات تعزيز استقللية الجماعات المحلية إعادة العتب,ار للمنتخ,ب المحل,ي، حي,ث49ذلك
أن معن,,ي اللمركزي,,ة ل يتجس,,د فق,,ط م,,ن خلل إعط,,اء الجماع,,ات المحلي,,ة بع,,ض الس,,تقللية فيم,,ا يخ,,ص
نم,,ا يظه,,ر م,,ن خلل تط,,بيق الديمقراطي,,ة ع,,ن طري,,ق انتخ,,اب أعض,,اء المج,,الس الش,,عبية اتخ,,اذ الق,,رارات، واد
المنتخب,,ة، فالديمقراطي,,ة تمن,,ح المنتخ,,ب ش,,رعية ش,,عبية تجعل,,ه ممثل لمص,,الح المجتم,,ع أك,,ثر لك,,ن المش,,كل
يبقى في مدى فعالية هذا النتخاب الذي يعتمد على الخبرة والكفاءة وبالتالي فقدان المصداقية نس,,بيا، ل,,ذلك
فالعنص,,,ر البش,,,ري المنتخ,,,ب ل,,,ه أهمي,,,ة ف,,,ي تفعي,,,ل الجماع,,,ات المحلي,,,ة لن,,,ه ه,,,و م,,,ن يت,,,ولى قي,,,ادة المجل,,,س
المحل,,,ي، إن إع,,,ادة العتب,,,ار للمنتخ,,,ب أم,,,ر أساس,,,ي لع,,,ادة  بع,,,ث أواص,,,ر اللمركزي,,,ة م,,,ن أج,,,ل أن يك,,,ون
تطبيقه,,ا بن,,اء، فعج,,ز المنتخ,,بين المحليي,,ن ف,,ي ال,,دفاع ع,,ن برامجه,,م أم,,ام الس,,لطة الوص,,ية خلل الم,,داولت

  50يضعف من تطبيق أدوات اللمركزية وتدعيم ركائزها.
     أما فيما يخص المشاركة المباشرة، فتتمثل أساسا في مدى مشاركة المجتمع المدني وحضوره م,,داولت

 وق,د51المجلس المنتخ,ب بص,فة ملح,ظ، وه,ذا تكري,س ص,ريح للديمقراطي,ة المحلي,ة يج,ب تط,بيقه ف,ي الواق,ع.
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 من قانون البلدية: "جلسات المجلس الشعبي البلدي علنية وتكون مفتوحة لمواطني البلدية26نصت المادة 
52ولكل مواطن معني بموضوع المداولة."

 ص,,راحة عل,,ى ض,,رورة التأس,,يس للديمقراطي,,ة التش,,,اركية باعتب,,ار أن10,,,,11     كم,,ا ن,,ص ق,,انون البلدي,,ة 
البلدية تشكل الطار المؤسساتي لممارس,,ة الديمقراطي,,ة المحلي,,ة والتس,,يير الج,,واري، ويل,,زم المش,,رع المنتخ,,بين
بإبلغ المواطنين واستشارتهم عبر ممثليه,,م ف,,ي منظم,,ات المجتم,,ع الم,,دني، ف,,ي ك,,ل الخي,,ارات ذات الولوي,ة

 من,,ه مج,,ال11لس,,يما ف,,ي مج,,ال تنفي,,ذ مش,,اريع التنمي,,ة المحلي,,ة القتص,,ادية والجتماعي,,ة، وح,,ددت الم,,ادة 
تح,,,رك المنتخ,,,بين ف,,,ي س,,,ياق تجس,,,يد مب,,,دأ الممارس,,,ة الديمقراطي,,,ة والتس,,,يير الج,,,واري، حي,,,ث تل,,,تزم المج,,,الس
المحلي,,,ة بالس,,,هر عل,,,ى تط,,,وير ومباش,,,رة استش,,,ارة والتص,,,ال م,,,ع الحرك,,,ة الجهوي,,,ة والشخص,,,يات المعروف,,,ة

 إل,,ى إمكاني,,ة إقام,,ة مج,,الس للبلدي,,ة12بحكمتها وسمعتها الطيبة لتحديد الطلبات الجتماعية، وتشير المادة 
موس,,,عة يش,,,ارك فيه,,,ا المواطن,,,ون ويمك,,,ن أن تخ,,,رج بق,,,رار لك,,,ن بع,,,د مص,,,ادقة المجل,,,س البل,,,دي عليه,,,ا وك,,,ذا

 م,,ن الن,,ص "لرئي,,س البلدي,,ة الس,,تعانة بشخص,,يات تقي,,م ف,,ي البلدي,,ة أو13مص,,ادقة ال,,والي، وتس,,مح الم,,ادة 
جمعي,,,ة معتم,,,دة للحص,,,ول عل,,,ى اقتراح,,,ات تخ,,,ص مش,,,اريع تنموي,,,ة يمك,,,ن للج,,,ان المجل,,,س أن تتبناه,,,ا بع,,,د

 من نفس القانون على أن,ه" لرئي,,س البلدي,ة أن يتف,,رغ بص,فة دائم,ة لممارس,,ة76المناقشة". كما نصت المادة 
 لك,,ثر م,,ن ش,,هر أو ثلث80عه,,دته النتخابي,,ة أي لمهمت,,ه، وف,,ي حال,,ة الغي,,اب دون م,,برر حس,,ب الم,,ادة 

أش,,هر متتالي,ة ف,,ي نف,س الس,نة ومهم,,ا ك,انت الس,باب يعت,,بر مس,,تقيل م,ن قب,ل المجل,س البل,,دي أو بق,,رار م,ن
والي الولية ولم يستثن المش,,رع المنتخ,بين م,ن مث,ل ه,ذه الج,راءات حي,ث أن  أي منتخ,,ب يعت,,بر مقص,,يا ف,,ي
حال,,ة الغي,,اب ع,,ن ثلث دورات عادي,,ة للمجل,,س ف,,ي الس,,نة، كم,,ا يقص,,ى إذا أدي,,ن نهائي,,ا بق,,رار قض,,ائي، كم,,ا

 53يعتبر مقصيا متى حل حزبه بصفة نهائية.
     كما تتجه الكثير من الراء إل,,ى اعتب,,ار أن هن,,اك علق,,ة بي,,ن اللمركزي,,ة والعولم,ة به,,دف التقلي,,ص م,ن
مكانة الدولة، ففي الوقت الذي تعمل فيه العولمة على نقل صلحيات اتخاذ القرارات م,ن المس,توى ال,وطني
إلى المستوى العالمي، إن المبادرات الدولي,ة نح,و منه,ج اللمركزي,,ة، وص,ول إل,,ى الحك,,م الراش,,د المحل,,ي أخ,ذ
زحما قويا بين دول العالم في السنوات الخي,رة خاص,,ة وأن بح,,وث تقييمي,ة معمق,ة دام,,ت لف,,ترة طويل,ة أثبت,,ت
ب,,أن أجه,,زة الدول,,ة إذا م,,ا أرخ,,ت قبض,,تها المركزي,,ة، فإنه,,ا ستص,,بح ف,,ي الواق,,ع أك,,ثر فاعلي,,ة واس,,تجابة لطل,,ب
الم,,,,واطن فالمج,,,,الس المحلي,,,,ة تس,,,,تطيع بحك,,,,م احتكاكه,,,,ا المباش,,,,ر ب,,,,الظروف البيئي,,,,ة إدارة وت,,,,وفير المن,,,,اخ

الستثماري ونظم الحوافز للقطاع المجتمعي.
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,,,, الهتم,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ام ب,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,الجوانب التوزيعي,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ة ومراع,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,اة أوض,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,اع الفئات مح,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,دودة ال,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,دخل.
,,,,, التأك,,,د م,,,ن تط,,,وير سياس,,,ات محلي,,,ة فاعل,,,ة لتنمي,,,ة الم,,,وارد البش,,,رية وف,,,ق سياس,,,ات تتلءم م,,,ع التوجه,,,ات

54المركزية.

     تعتبر الرقابة الفعالة أحد الليات الرئيسية في نجاح السياسات الص,,لحية فب,,دونها ل يمك,,ن الح,,د م,,ن
مظ,,اهر الفس,اد ف,,ي الدارة الجزائري,,ة وال,,تي تتطل,,ب ض,رورة عص,,رنتها وزي,ادة فعالي,,ة أدائه,,ا  فالرقاب,,ة لب,,د أن
تستهدف أداء الفراد لرسالتهم فتكشف أخطاءهم وتصحح مسارهم وتوجههم إلى الطريق السوي، وهي بذلك
تحت,,اج إل,,ى ق,,در م,,ن الحكم,,ة والحص,,انة واللم,,ام ب,,النواحي النفس,,ية والنس,,انية للع,,المين وتت,,وخى العدال,,ة ف,,ي
تق,,ويم أدائه,,م، فل يك,ون فيه,,ا إف,,راط ي,,ؤدي إل,,ى قت,,ل الح,,افز ف,,ي نفوس,,هم كم,,ا ل يك,,ون فيه,,ا إف,,راط ي,ؤدي إل,,ى
التس,,,يب الداري، وه,,ذا م,,,ا يح,,ول بي,,ن المنظم,,ة الداري,,,ة وبي,,ن تحقي,,,ق أه,,,دافها وخططه,,,ا فالرقاب,,,ة ض,,,رورية
وتبقى عملية التأكد من صحة ومشروعية العمل الداري ضرورية أيضا، ول يعد من قبيل التناقض انه من
بين علمات اللمركزية الحقيقية وجود دولة قوية مهيكلة وفعل حاضرة في ك,,ل أرج,,اء إقليمه,,ا، باعتب,,ار أن
اللمركزي,,,ة تف,,,ترض توزيع,,,ا واضحا,,,,, ف,,,ي إط,,,ار ق,,,انوني ,,,,,, للص,,,لحيات فل يح,,,دث تص,,,ادم أو تش,,,ابك ف,,,ي
الصلحيات بحيث تلتزم كل جهة بنطاقها الخ,,اص دون أن تتع,,دى نط,,اق الخ,,رى إذن ف,,المر متعل,,ق أك,,ثر

بأحداث تكافؤ المجالت واحترام الدارة المركزية لنطاق اختصاص الهيئة اللمركزية.
    إن ت,,,رك الحري,,,ة المناس,,,بة لداء البلدي,,,ة لمهامه,,,ا أول خط,,,وة نح,,,و ف,,,ك الخن,,,اق المف,,,روض عليه,,,ا وتبق,,,ى
الس,,تفادة م,,ن تج,,ارب الغي,,ر مهم,,ة م,,ن أج,,ل انتق,,اء النم,,ط ال,,ذي يناس,,ب ص,,يرورة الص,,لح المنته,,ج، م,,ع
مراعاة خصوصية النظام الداري الجزائري غير أن الحديث عن إلغاء الرقابة كليا في الج,,زائر م,ن جه,ة ق,,د
ل يلءم إلى حد كبير الطبيعة الهشة لدارة البلدية الجزائرية، ولذلك يجب انتهاج صيرورة مندرج,,ة تقتض,,ي
تط,,,وير ه,,,ذه الهيئة الداري,,,ة يمنحه,,,ا وس,,,ائل الت,,,دخل المناس,,,بة وعن,,,دما يتأك,,,د م,,,ن ق,,,درتها وص,,,لبتها تكونه,,,ا
يمكننا الحديث عن إلغائها بشكل حازم ومن جه,ة أخ,,رى فالرقاب,,ة ال,,تي تخض,,ع له,,ا البلدي,ة غي,,ر فعال,,ة وذل,ك
بسبب التقييد الكبير كما تعرضنا إلى ذل,ك م,ن قب,ل، وله,,ذا وج,,ب التخفي,,ف م,ن ه,,ذه الرقاب,,ة والتض,,ييق منه,,ا
على أبعد وتحضير البلدية تدريجيا إلى تولي كل شؤونها دون حاجة إل,,ى ت,,دخل الدول,ة ولتوس,,يع اللمركزي,,ة
لبد من تحقيق نظام الرقابة وجعلها رقابة مشروعة إضافة إلى توحي,,د الرقاب,,ة الداري,,ة ال,,تي تمارس,,ها ال,وزارة
الوصية التي م,,ن ش,,انها تس,,هيل نش,,اط الجماع,ات القليمي,,ة، فيك,,ون دور الولي,ة مثل مقتص,,را عل,ى التنس,,يق

بين البلديات.
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   يج,,ب ف,,ي ه,,ذا المق,,ام اعتم,,اد اس,,تقللية الق,,ائمين بش,,ؤون اللمركزي,,ة ع,,ن الس,,لطة المركزي,,ة والعم,,ل عل,,ى
ص,,لحها وم,ن هن,ا يمك,ن اعتم,,اد اس,تقللية أك,ثر ف,,ي اتخ,,اذ تكريس,,ها م,وازاة م,ع النظ,,ر ف,,ي المالي,ة المحلي,ة واد
القرارات ومسؤولية البث فيها وتنفيذها من قبل المنتخبين المحليين فعليا إن الجماعات القليمية بعيدة نسبيا
ع,,,ن بل,,,وغ المس,,,توى المطل,,,وب والس,,,بب ف,,,ي ذل,,,ك راج,,,ع إل,,,ى ع,,,دم إق,,,رار اس,,,تقللية الق,,,انون، وع,,,دم تزوي,,,دها
بالوس,,ائل اللزم,,ة ال,,تي تمكنه,,ا م,ن تجس,,يد ه,,ذه الس,,تقللية حقيقي,ة عل,,ى أرض الواق,,ع فل ق,,درتها المالي,ة ول
طاقاته,,,ا البش,,,رية تس,,مح له,,ا بممارس,,,ة والقي,,ام بالص,,,لحيات المع,,,ترف له,,ا قانون,,,ا بالش,,كل ال,,ذي يض,,من له,,ا

التنمية.
     فه,,ل ي,,ا ت,,,رى وص,,لنا إل,,ى مرحل,,ة النجاع,,ة الداري,,,ة وال,,تي تس,,مح بإلغ,,اء الرقاب,,,ة كلي,,ا عل,,ى الجماع,,ات
المحلي,,ة ومنحه,,,ا حقه,,,ا ف,,,ي اس,,تقللية وض,,ع الق,,,رار المحل,,,ي م,,ن ط,,,رف ف,,اعلين محليي,,ن تت,,وفر فيه,,,م الق,,درة
والكفاءة اللزمة بحيث يستطيعون إثبات قدرة البلدية وبالتالي منحه,,ا المج,,ال الح,,ر للتص,,رف غي,,ر أن إلغ,,اء
الرقاب,,ة القبلي,,ة ال,,تي تم,,ارس ف,,ي منب,,ع العم,,ل الداري وال,,تي تتطل,,ب المص,,ادقة عل,,ى ك,,ل ص,,غيرة وك,,بيرة يع,,د
ضرورة ل غنى عنها ف,,ي الح,,ديث ع,ن أي محاول,ة إص,,لح أو تح,,ديث واعتم,,اد رقاب,,ة تس,,تهدف التحق,,ق م,ن
نت,,ائج العم,,ال لقي,,اس المردودي,,ة واس,,تخلص الف,,وارق والخط,,اء، كم,,ا أن إلغ,,اء الرقاب,,ة القبلي,,ة وال,,تي تعي,,ق
البلدية سوف يزيد من تحسيس المسؤولين بالعمال التي يقومون بها ويخلق جوا فس,,يحا م,,ن المب,,ادرة والثق,,ة
س,,,وف يمه,,,د الطري,,,ق أم,,,ام تمت,,,ع الجماع,,,ات المحلي,,,ة بالس,,,تقللية، وم,,,ع تكري,,,س الوج,,,ود الم,,,ادي للمح,,,اكم
الداري,,ة س,وف يت,,وفر المن,اخ الملئم لف,,رض رقاب,,ة قض,,ائية عل,ى أعم,ال وأش,خاص وهيئات البلدي,,ة ف,,ي دول,ة

 55القانون.
      لقد أصبح م,ن الب,,ديهي تحري,,ر الجماع,,ات المحلي,,ة م,ن قبض,,ة الوص,,اية لك,,ي تتمك,ن م,ن إدراج عمله,,ا

في حركية اقتصاد السوق لهذا وجب وضع رقابة ترمي إلى تحرير المبادرات، ويمكن أن تكون:
: تتم قبل أن يصبح القرار المالي المحلي تنفيذيا فهي صلحية الموافقة المسبقة علىالرقابة القبلية       

بعض القرارات الخاصة بالنشاط البلدي، إن هذا السلوب من الوصاية المتميزة بالج,,ذر المف,,رط يعت,,بر نوع,,ا
من التسيير المشترك أو الدارة المشتركة للجماعة.

: هي الرقابة التي تتم في نفس الوقت من خلل إبداء تحفظات فيما يخص القراراتالرقابة المتزامنة      
والتأش,,يرات والراء ح,,ول مس,,تندات النفق,,ات، ويمك,,ن أن تخض,,ع مس,,تندات ب,,المر بالص,,رف إل,,ى تأجي,,ل ق,,د
ي,,دوم ح,,تى تلبي,,ة ش,,روط التحف,,ظ، غي,,ر أن ه,,ذه التأش,,يرة التأجيلي,,ة يمك,,ن إزالته,,ا بطل,,ب م,,ن الم,,ر بالص,,رف

وتمثل هذه الرقابة السلطة المحلية صاحبة القرار.
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: تأتي هذه الخيرة بعد اتخاذ القرار ول تمنع القرار المحلي من أن يصبح قانونيا لنهاالرقابة البعدية     
تقتص,,ر عل,,ى التأك,,د م,,ن ق,,انونيته، إن الق,,رار البع,,دي ال,,ذي يش,,جع المب,,ادرات، يج,,ب ح,,تى يت,,م بص,,فة مقبول,,ة

قانونا، أن ينفذ شرطين اثنين هما:
_ الستفادة من مراقبين يتوفرون على وسائل كافية من جهة .

_ العمل على أن تؤدي النتائج التي يتوصل إليها المحققون في حالة سوء التسيير، إلى تنفيذ عقوب,,ات مم,,ا
يعطي الفعالية الكاملة لهذا النوع من الرقابة.

    وفي الواقع يجب التأكيد على تطبيق رقابة دائمة عن نظام تسيير الجماعات المحلية الذي يكش,,ف ع,,ن
الختللت في الوقت المناسب ويقوم بتصحيحها، وبعبارة أخرى ل يجب للرقابة أن تقلص من الفعالية ب,,ل

.56يجب عليها أن تساعد على تصحيح الحالت السلبية وكذلك الحالت اليجابية قص,,د التش,,جيع والقت,,داء
كم,,ا لي,,س م,,ن الس,,هل وض,,ع تص,,ور كام,,ل لرقاب,,ة إداري,,ة توف,,ق بي,,ن ه,,دفين أساس,,يين للمركزي,,ة الداري,,ة م,,ن
جهة أولى، تحقيق الديمقراطية التي تفرض التحقيق م,ن الرقاب,,ة لعط,,اء اس,,تقللية أك,,ثر للمج,,الس المنتخب,,ة
ومن جهة ثانية الكفاءة الدارية التي تتطلب الرقابة الصارمة لحماية الموال العمومية وفعالي,,ة أداء الخدم,ة
للم,,,واطنين ق,,,د يب,,,دو أن اله,,,دفين متناقض,,,ين إل أنهم,,,ا يتجه,,,ان لغاي,,,ة واح,,,دة ه,,,ي خدم,,,ة الم,,,واطنين وتلبي,,,ة

طلباتهم.
     ص,,حيح أن هن,,اك س,وء تس,,يير عل,ى مس,توى البل,ديات إل أن,ه يرج,,ع إل,,ى عوام,ل أخ,,رى ك,,النمط المعتم,,د
ف,,ي النتخ,,اب، انع,,دام رقاب,,ة دقيق,,ة عل,,ى الم,,وال م,,ن ط,,رف مجل,س المحاس,,بة بالض,,افة إل,,ى ض,,عف تك,وين
المنتخ,,,بين وجهله,,,م ب,,,الجراءات القانوني,,,ة وض,,,عف الت,,,أطير ف,,,ي البلدي,,,ة، وله,,,ذا ل يمك,,,ن الح,,,ل كم,,,ا تعتق,,,د
الس,,لطة المركزي,,ة ف,,ي توس,,يع الرقاب,,ة الوص,,ائية أك,,ثر، ب,,ل ف,,ي تع,,ديل جمل,,ة م,,ن الق,,وانين ال,,تي ترتب,,ط بتس,,يير

أموال البلديات، وموازاة مع ذلك تعديل الرقابة بالتحقيق منها على ضوء:
_ يجب أن تكون الرقابة البعدية قضائية وفي حد المشروعية.

_ ل يوج,,د أفض,,ل م,,ن الس,,لطة القض,,ائية لف,,رض اح,,ترام النص,,وص القانوني,,ة له,,ذا يج,,ب تفعي,,ل دور القض,,اء
بوضع ضمانات أكيدة لستقلل القضاء وحياده.

_ تكوين قضاة متخصصين في القضاء الداري.
_ إزالة الفهم الخاطئ لجوهر الرقابة الدارية لدى الجهة الوصية والجهة الموصى عليها.

_ تغيير نظرة السلطة المركزية للبلديات على أنها وحدات قاصرة.
_ تخفيف التدخل الدائم في شؤون المجالس البلدية.
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57_ إلغاء الدائرة كدرجة رقابية.

     ه,,,ذا م,,,ن جه,,,ة، وم,,,ن جه,,,ة ثاني,,,ة ل يمك,,,ن إغف,,,ال ال,,,دور اله,,,ام ال,,,ذي يلعب,,,ه الحك,,,م الراش,,,د ف,,,ي تعزي,,,ز
اللمركزي,,ة إن م,,ا يق,,ود إل,,ى التفكي,,ر ف,,ي الحكام,,ة ه,,و اخ,,ذ الحك,,م الراش,,د بالعتب,,ار إل,,ى التوزيع,,ات المكاني,,ة
للجماع,,,ات المحلي,,,ة ويؤك,,,د أن,,,ه كلم,,,ا ص,,,غر النط,,,اق الجغراف,,,ي والبش,,,ري للمجتم,,,ع، زادت ق,,,درة الن,,,اس عل,,,ى

المشاركة الفعالة في نسق الحكم الراشد، قل احتمال إهمال الطراف نتيجة لسيطرة المركز على المجتمع.
         إن تبن,,ي نس,,ق الحك,,م الراش,,د للمركزي,,ة ه,,و محاول,,ة لتحس,,ين آلي,,ات إدارة وتس,,يير المص,,الح العام,,ة
وتحقي,,ق مب,,,دأ الس,,تقللية المحلي,,ة المتمثل,,ة ف,,ي تعزي,,,ز الكف,,اءة ف,,ي توظي,,,ف الم,,,وارد والتأك,,,د م,,ن النص,,,اف
الجتم,,,اعي ف,,,ي توزي,,,ع ع,,,وائد التنمي,,,ة القائم,,,ة عل,,ى مب,,,دأ التخطي,,,ط اللمرك,,,زي، وتج,,,در التوجه,,ات التنموي,,ة
الجدي,,دة ق,,د ب,,دأت تحت,,ل مك,,ان الص,,دارة بي,,ن الب,,دائل التنموي,,ة المطروح,,ة للق,,رن الح,,ادي والعش,,رون وف,,ي ه,,ذا

% م,ن البل,دان النامي,ة حالي,,ا بم,ا فيه,,ا بل,دان المعس,,كر الش,,رقي س,,ابقا ق,,د ب,دأت تتبن,,ى نم,اذج80الصدد نجد 
التخطيط اللمركزي. وتمكين المجتمعات المحلية م,ن المش,,اركة ف,,ي ص,,نع الق,,رار بدرج,ة أو ب,,أخرى، بتع,,بير
آخ,,,ر ف,,,إن الحك,,,م الراش,,,د يأخ,,,ذ بالعتب,,,ار التوزيع,,,ات المكاني,,,ة للجماع,,,ات المحلي,,,ة، ويؤك,,,د عل,,,ى أن النظ,,,ام
النس,,اني متع,,دد المس,,تويات بطبع,,ه ويق,,ترن بمب,,دأ التنظي,,م ال,,ذاتي وف,,ق تقري,,ر المص,,ير عل,,ى ك,,ل المس,,تويات
بطبع,,ه ويق,,ترن بمب,,دأ التنظي,,م ال,,ذاتي وف,,ق تقري,,ر المص,,ير عل,,ى ك,,ل مس,,توى، مم,,ا يس,,توجب الع,,تراف ب,,ذلك
ووضع الجماهير في مركز اتخاذ القرار المحلي من أجل العتماد على الذات وتحقيق الستقللية في رسم

السياسات وتحديد أهداف وبرامج التنمية بما يناسب شروط الجماعات المحلية. 
         وباعتب,,ار الحك,,م الراش,,د المحل,,ي يعتم,,د ف,,ي أساس,,ه عل,,ى تط,,بيق مب,,ادئ الديمقراطي,,ة المحلي,,ة كج,,زء

أساسي لتحقيق التطور والتنمية المحلية والمستدامة فهو بذلك يرتكز على جملة أساسية:
: تتك,,ون م,,ن جمعي,,ات المجتم,,ع الم,,دني، نقاب,,اتنخبKKة محليKKة كفاعKKل يسKKاهم فKKي صKKناعة القKKرار المحلKKي

أحزاب سياسية، مثقفين بالضافة إلى السلطة.
: لي عدم ت,,دخل الس,لطة المركزي,,ة ف,,ي ص,,ياغة الق,,رارات المحلي,,ة م,,ع ع,,دم تج,,اوزوجود قرار محلي مستقل

كل طرف لختصاصات الخر.
: مشاركة جميع الفاعلين في صياغة القرار، وتقوية النقاش العمومي من خلل إرساء تقاليدمبدأ التشاركية

قوية لتناظر إيديولوجي وعلمي بعيدا عن النزعة الفئوية الضيقة.
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الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

      انطلق,,,ا م,,,ن المعطي,,,ات الثلث,,,ة الس,,,ابقة ف,,,الحكم الراش,,,د المحل,,,ي اس,,,توفى الديمقراطي,,,ة القائم,,,ة ببع,,,دها
التم,,ثيلي من,,ه والتش,,اركي ويجم,,ع بي,,ن الرقاب,,ة م,,ن أعل,,ى الدول,,ة والرقاب,,ة م,,ن أس,,فل المجتم,,ع الم,,دني مبتغي,,ا

      58التدبير السليم للشؤون العامة وللموارد والمكانيات البشرية منها والمادية.
       ويمكن القول أن التسيير المحلي الفعال لن يكون على أرض الواقع إل من خلل وض,,ع إص,,لحات
إداري,,ة، اقتص,,ادية جذري,,ة قائم,,ة عل,,ى مب,,ادئ الحك,,م الراش,,د، وترم,,ي إل,,ى خل,,ق مش,,اريع تنموي,,ة تخ,,دم التنمي,,ة

المحلية.
: العوامل المساعدة على تطوير الجماعات المحلية:3المبحث 

       بالنظر إلى المعيقات التي تعرفها الجماعات المحلية، والتي تم الشارة إليها في دراستنا ه,,ذه نح,,اول
في هذا المبحث معرف,,ة أه,,م العوام,ل ال,تي يمك,ن أن تس,,اعد الجماع,ات المحلي,ة عل,ى تهيئة المن,اخ المناس,ب
لتط,,,بيق الص,,,لحات المناس,,,بة، وال,,,تي تس,,,هم بفعالي,,,ة ف,,,ي تط,,,وير وتح,,,ديث أداء الجماع,,,ات المحلي,,,ة، ح,,,تى

تتمكن من تحقيق أهدافها التنموية، ولذلك قسمنا هذا البحث إلى ثلث مطالب تتمثل في:
دعم تنظيم المجتمع المدني المحلي.-1
تطوير التسيير وعصرتنه على المستوى المحلي.-2
دعم المورد البشري المحلي والستثمار المحلي.   -3

   المطلب الول: دعم تنظيم المجتمع المدني على المستوى المحلي:

       اكتس,,ب المجتم,,ع الم,,دني ف,,ي الس,,نوات الخي,,رة أهمي,,ة ك,,برى ف,,ي مج,,ال إع,,داد البرام,,ج المحلي,,ة نتيج,,ة
لتغيير الظروف والوضاع السياسية والقتصادية ف,,ي بلدن,,ا، حي,ث أص,بحت مش,,اركة الم,,واطنين تن,,درج ف,,ي
إط,,ار تك,,وين جماع,,ات طوعي,,ة ته,,دف إل,,ى تحقي,,ق الص,,الح الع,,ام، م,,ن خلل ال,,دور الحي,,وي ال,,ذي تلعب,,ه ف,,ي

المجالت التي لها صلة مباشرة بالمجتمع.
      كما أن مشاركة المجتمع الم,,دني ف,,ي تنظي,,م وتس,,يير ش,ؤون الم,,واطنين تلع,,ب دور مح,,وري ف,,ي الت,,أثير
على العلقة التي تشأ بين الدارة والمواطن لما لها من آث,,ار تنس,,يقية ته,,دف للخ,,روج بق,,رارات مش,,تركة تكف,,ل

 يبرز هذا الدور وأهميته من خلل مشاركة المجتمع المدني وب,,اقي59نجاعة التسيير على المستوى المحلي،
الفواع,,,ل المحلي,,,ة وحض,,,ورها لم,,,داولت المجل,,,س الش,,,عبي المحل,,,ي المنتخ,,,ب بص,,,فة ملح,,,ظ تكريس,,,ا ص,,,ريحا
للديمقراطي,,ة المحلي,ة يج,ب العم,,ل م,ن أج,ل تفعيله,ا، ه,,ذا إل,ى ج,انب أن هن,اك آلي,ات أخ,,رى تمك,ن م,ن خل,,ق
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بيئة حواري,,ة عل,,ى المس,,توى المحل,,ي تعن,,ى بالش,,ؤون المحلي,,ة وس,,بل التكف,,ل به,,ا مث,ل إع,,ادة بع,,ث نش,,اط لج,,ان
الحياء في إط,,ار إقليمه,,ا م,ن أج,ل وق,وف أفض,ل عل,,ى مش,,اكل الس,,كان المحليي,ن والس,,عي للتكف,ل به,,م، ه,ذا

60إض,,,,,,,افة إل,,,,,,,ى دع,,,,,,م ذل,,,,,,ك بإقام,,,,,,ة مجل,,,,,,س محل,,,,,,,ي يجم,,,,,,,ع ك,,,,,,ل لج,,,,,,ان الحي,,,,,,,اء والف,,,,,,اعلين المحليي,,,,,,ن.

 م,,ن ق,,انون البلدية:"يش,,,,كل المجل,,س الش,,عبي البل,,دي م,,ن بي,,ن أعضائه،لجان,,,,ا دائم,,ة31حي,,ث تن,,ص الم,,ادة:
للمسائل التابعة لمجال اختصاصه ولسيما تلك المتعلقة بما يأتي:

_ القتصاد والمالية والستثمار.1
_ الصحة والنظافة وحماية البيئة.2
_ تهيئة القليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية.3
_ الري والفلحة والصيد البحري.4
   61_ الشؤون الجتماعية والثقافية والرياضية والشباب.5

        إضافة إلى دعم ذلك بإقامة مجلس محلي يجم,ع ك,ل لج,ان الحي,اء والف,اعلين المحليي,ن إل,ى ج,,انب
السلطة العمومية المحلية، ويت,,م في,,ه التط,,رق لك,,ل المش,,اكل ذات الهتم,,ام المش,,ترك والعم,,ل عل,ى رس,,م خط,,ة
تنموي,,ة تراع,,ي فيه,,ا الحتياج,,ات المحلي,,ة تك,,ون منبثق,,ة م,,ن تص,,ور ونق,,اش بن,,اء يجم,,ع ك,,ل فواع,,ل المجتم,,ع

، ويف,,ترض ف,,ي الحكوم,ات الراش,,دة أن تعم,,ل م,,ع ه,,ذه المنظم,,ات ب,,دل م,,ن إقص,,ائها والمف,,ترض ف,,ي62المحلي
مؤسسات المجتمع المدني أن تتعرض لمسائلة الناس المنتمين إليها مباشرة، بل يتوقع من مؤسس,,ات العم,,ل

63الهلي الراشدة أن تساهم مع الحكومة والقضاء في ضبط النشاط الهادف للربح.

     ويؤدي المجتمع المدني دورا جوهريا في ترسيخ ديمقراطية المشاركة عل,,ى الص,,عيد المحل,,ي فه,,و يش,,كل
البنية التحتية لها، فإذا كان من المسلمات أنه ل تنمي,,ة م,,ن دون ديمقراطي,,ة،فل ديمقراطي,,ة م,,ن دون مجتم,,ع

مدني.
    وترتب,,ط أس,,س الديمقراطي,,ة المحلي,,ة والمش,,اركة الجماعي,,ة ف,,ي التس,,يير بمعي,,ار المواطن,,ة وش,,فافية الدارة
فالمواطنة قبل أن تك,ون ممارس,,ة وتص,,رفات يق,وم به,,ا الم,واطن ه,ي ذل,ك الحس,,اس بالمش,,اركة كح,ق ب,,ديهي
كالحق في الحياة، وبواجبه انطلقا من أنه عنصر فعال في المجتمع يج,ب أن ي,ؤثر في,,ه ويت,,أثر ب,ه ف,,ي آن
واح,,,د، وأن مس,,,ؤولية التغيي,,,ر لم,,,ا يخ,,,دم الص,,,الح الع,,,ام، مس,,,ؤولية تض,,,امنية بي,,,ن أعض,,,اء وهياك,,,ل المجتم,,,ع
الم,,دني، المح,,رك الساس,,ي للتغيي,,ر والض,,امن الول لمب,,ادئ الديمقراطي,,ة، وه,,ذا م,,ا يعن,,ي أن المواطن,,ة ه,,ي
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الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

ع,,دم القي,,ام بتص,,رفات ت,,ترجم مش,,اركته المباش,,رة تح,,ت ض,,غوطات عدي,,دة كالخض,,وع للخري,,ن مثل، دون أن
يؤمن أو يقتنع بما يقوم به.

     وله,,ذا فب,,دون وج,,ود تط,,بيق فعل,,ي له,,ذا المفه,,وم عل,,ى أرض الواق,,ع وب,,دون ممث,,ل ل,,ه ل,,ن تك,,ون مش,,اركة
فعال,,,ة للم,,واطن ف,,ي تس,,,يير الش,,ؤون المحلي,,ة، ب,,ل أك,,ثر م,,ن ذل,,ك ل يمك,,ن أن تش,,كل تل,,ك التنظيم,,,ات غي,,ر
الحكومي,,,,ة أي الجمعي,,,,ات، وبالت,,,,الي ل يمك,,,,ن خل,,,,ق الق,,,,وة المس,,,,ماة المجتم,,,,ع الم,,,,دني كق,,,,وة فعال,,,,ة لتجس,,,,يد

 إضافة إلى المجتمع المدني نجد المجتم,,ع السياس,,ي ال,,ذي يخت,,ار م,ن خلل,,ه الم,,واطن ممثلي,,ه64الديمقراطية،
 م,,ن الق,,انون الجدي,,د ف,,ي فقرته,,ا11، حي,,ث نص,,ت الم,,ادة65ع,,ن طري,,ق النتخ,,اب فيعطيه,,م الش,,رعية لتم,,ثيله

الثانية على: "يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير لعلم المواطنين بش,,ؤونهم ح,,ول خي,,ارات وأولوي,ات
التهيئة والتنمية القتصادية والجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في ه,,ذا الق,,انون"، وتض,,يف الم,,ادة

66في فقرتها الرابعة: "يمكن للمجلس الشعبي البلدي تقديم عرضه عن نشاطه السنوي أمام المواطنين.

      ومع هذا قد تكون مشاركة المواطن معطلة للسير الحسن للدارة إذا لم تضبط ببعض القواعد، وهي:
_ الخ,,ذ بعي,,ن العتب,,ار المش,,اركة الفردي,,ة والجماعي,,ة، وذل,,ك م,,ن خلل انض,,مام الم,,واطن إل,,ى الحرك,,ات1

الجهوية.
_ يجب أن ل تتعدى مش,,اركة الم,,واطن عل,,ى المص,,لحة العام,,ة المرج,,وة، بحي,ث ينبغ,,ي أن ينحص,,ر ت,,دخل2

الدولة في المور التي تعود بالمصلحة العامة.
_ ض,,,رورة وج,,,ود سياس,,,ة اتص,,,ال بي,,,ن الدارة والم,,,واطن وذل,,,ك بإجب,,,ار الدارة بخل,,,ق قن,,,وات التص,,,ال م,,,ع3

الم,,واطنين م,,ن أج,,ل تزوي,,,دهم بالمعلوم,,ات الض,,رورية ال,,تي تمكنه,,م م,,ن المش,,اركة الفعال,,ة، وبالمقاب,,ل عل,,ى
الدارة الخذ بآراء المواطنين من خلل مشاركتهم.

67_ توعية المواطنين من خلل إبراز أهمية المشاركة.4

        ومن ناحية نجد مؤسسات القطاع الخاص وال,,تي تش,,مل المؤسس,,ات الخاص,,ة الص,,ناعية والمص,,رفية
والتجاري,,ة، علوة عل,,ى القط,,اع غي,,ر الرس,,مي م,,ن الس,,وق، وتعتم,,د التنمي,,ة البش,,رية جزئي,,ا عل,,ى إيج,,اد ف,,رص
عمل تدر من الدخل ما يكفي لتحس,,ين مس,,تويات المعيش,,ة بم,,ا يحق,,ق التنمي,,ة والس,,تقرار المرج,وة م,ن الحك,,م
الراشد، وعلى الدولة أن تشجع تطوير القطاع الخ,,اص ع,ن طري,,ق خل,ق بيئة مس,تقرة عل,,ى ص,,عيد القتص,,اد
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الكل,,,ي والحف,,,اظ عل,,,ى أس,,,واق تنافس,,,ية، ورعاي,,,ة المؤسس,,,ات التجاري,,,ة ال,,,تي ت,,,وفر أك,,,بر ع,,,دد م,,,ن الوظ,,,ائف
والفرص، وجذب الستثمارات وتوفير الحوافز لتنمية الموارد البشرية، وحماية البيئة والموارد الطبيعية.

       لكن لماذا المجتمع المدني والقطاع الخاص؟
     باعتب,,ار أن الحكام,,ة المحلي,,ة تش,,مل الدول,,ة وتتجاوزه,,ا لتض,,م القط,,اع الخ,,اص والمجتم,,ع الم,,دني عل,,ى
المس,,توى المحل,,ي، فالدول,,ة وح,,دها غي,,ر ق,,ادرة عل,,ى إقام,,ة الحك,,م الراش,,د المحل,,ي وبن,,اء المجتم,,ع ال,,ديمقراطي
فهي ليست القوة الفاعلة الوحيدة في المجتمع، ف,,المجتمع الم,,دني والقط,,اع الخ,,اص يلعب,ان أدوارا حاس,مة ف,,ي
التنظي,,م الجتم,,اعي وف,,ي العملي,,ات الجتماعي,,ة والقتص,,ادية، فف,,ي ال,,دول المتقدم,,ة والنامي,,ة عل,,ى ح,,د س,,واء
تجبر الدولة على إعادة تعريف دورها عل,,ى ص,,عيد النش,,اط الجتم,,اعي والقتص,,ادي باتج,,اه تقليص,,ه، وادع,,ادة

عادة تشكيله، وتتبع الضغوط في سبيل التغيير من ثلث مصادر: توجيهه واد
.القطاع الخاص الذي يريد وجود بيئة مواتية أكثر للسوق، وتوازنا أفضل بين الدولة والسوق
المواطنون الذين يريدون وجود قدر أكبر من مساءلة الحكومة ومن استجابتها، إضافة إل,,ى تحقي,,ق ق,,در

أكبر للمركزية.
الضغوط العالمية النابعة عن الشركات المتعددة الجنسيات وعن اتجاهات اجتماعية واقتص,,ادية عالمي,,ة

      68تشكل تحديا لهوية الدولة.
     وتق,,وم مؤسس,,ات نس,,ق الحك,,م والعلق,,ات بينهم,,ا ف,,ي محي,,ط خ,,ارجي إقليم,,ي وع,,المي، تت,,أثر ب,,ه حس,,ب
ظ,,روف ك,,ل مجتم,,ع، ويمك,,ن أن يك,,ون الس,,ياق القليم,,ي عل,,ى وج,,ه الخص,,وص ش,,ديد الت,,أثير كم,,ا ه,,و ف,,ي
العالم العربي، إذ أن تصاعد آثار العولمة يدفع بالضغط المتزايد للبيئة العالمية على نسق الحك,,م ف,,ي بل,,دان
العالم، وهنا نصل لمكانية القول أن نسق الدارة المحلية الرشيدة هو نسق يق,,وم عل,,ى الديمقراطي,,ة الحقيقي,,ة
الض,,امنة للحري,,ة المع,,ززة لس,,يادة الق,,انون، ومن,,ه نق,,ل ه,,ذا التص,,ور الكل,,ي م,,ن مس,,تواه المرك,,زي إل,,ى مس,,توى
محل,,ي حي,,ث س,,يحمل بي,,ن طي,,اته ك,,ل التمكي,,ن والقت,,,دار لك,,ل الم,,واطنين بم,,ا يجعله,,,م فواع,,ل أساس,,يين ف,,ي
عمليات التنمية مهما كان وضعهم وأينما كانوا في رب,,وع دول,ة المؤسس,ات وه,و م,ا يس,مح بتحقي,,ق الكتفائي,,ة
والتنس,,يق بي,,ن البرام,,ج والت,,دخلت العمومي,,ة خاص,,ة ف,,ي المن,,اطق الفقي,,رة الق,,ل متابع,,ة، هك,,ذا تحت,,ل الدارة
المحلي,,ة مرك,,زا هام,,ا ف,,ي إدارة الحك,,م الراش,,د الق,,ائم عل,,ى الديمقراطي,,ة وأس,,س ومب,,ادئ دول,,ة الق,,انون والحق,,وق
والرشادة والفعالية في قيادة المجتمع وتسيير دواليب الدولة فالديمقراطية تعتبر نظاما أجوفا إذا ل,,م تص,,احبها

  69لمركزية إدارية متفاعلة مع متطلبات المواطن.
      إن قيام إدارة محلية رشيدة في مجتمع ما، لبد أن يرتكز بالدرجة الولى على عمل توعوي يقوم به
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 المواطن، المجتمع المدني وتدعمه إرادة سياسية فذة، ويتساير معه القطاع الخ,,اص، ويت,,م ذل,,ك ع,ن طري,,ق
التنسيق بينهم لتوفير بيئة عمل تقوم على الكفاءة والفعالية، وتدعم آليات الحكم الراشد.

 المطلب الثاني: تطوير التسيير وعصرنته على المستوى المحلي.
     إن إصلح وعصرنة التسيير على مستوى الدارات المحلية يتطلب الهتمام بما يلي: 

إدخال الساليب التكنولوجيا الحديثة في التسيير المحلي: _1

     إن تحليل واقع الدارات المحلي,,ة يس,,مح لن,,ا ب,,القول أن ه,ذه الدارات لزال,,ت ف,,ي ت,,أخر ك,,بير ف,,ي مج,,ال
استعمال التكنولوجيات الحديثة للعلم والتص,,ال ويتجس,,د ذل,,ك خصوص,,ا م,ن خلل بع,ض المظ,,اهر ال,,تي
تعك,,,س الت,,,أخر حي,,,ث أن نس,,,بة وص,,,ول المجتم,,,ع إل,,,ى الن,,,ترنت تبق,,,ى ض,,,عيفة جدا،أض,,,,,ف إل,,,ى ذل,,,ك ع,,,دم
اس,,,تعمال التكنولوجي,,,ات الحديث,,,ة للعلم والتص,,,ال اس,,,تعمال عقلني,,,ا يخ,,,دم القتص,,,اد م,,,ع العل,,,م أن ه,,,ذه
الوسائل تتيح فرصا حقيقية للتنمي,ة، فأحيان,,ا ل يمك,,ن المش,,كل ف,,ي ت,,وفر الجه,,زة ب,ل ف,,ي اس,,تعمالها وبالت,,الي

70نكون أمام عوائق مزدوجة منها ما يخص الشخاص، ومنها ما يخص الهياكل والتجهيزات.

     إن النظ,,,,ام الجدي,,,,د للنم,,,,و والتنمي,,,,ة ال,,,,ذي ه,,,,و ف,,,,ي تط,,,,ور ل,,,,ه ارتب,,,,اط بالممارس,,,,ات التنظيمي,,,,ة الجدي,,,,دة
وباس,,,تعمال تكنولوجي,,,ا العلم والتص,,,ال وتط,,,ور المف,,,اهيم التنظيمي,,,ة، والتش,,,ريعات الجدي,,,دة المرتك,,,زة عل,,,ى
المعرفة والمرتبط,,ة بتكنولوجي,,ا العلم والتص,,ال س,وف ي,ؤدي إل,,ى إح,داث تغيي,,ر ف,,ي الط,,ار ال,,ذي تت,,م في,ه

 إن علق,,,ة الدارة ب,,,المواطن ف,,,ي ال,,,وقت الراه,,,ن71الص,,,فقات والنش,,,اطات القتص,,,ادية والسياس,,,ات التنموي,,,ة،
تتميز بالوهن. والذي يظهر أكثر لدى الجماعات القليمية والدارات المحلية فالعلقة تتميز بالفشل وانع,,دام

  72الثقة من الواضح أنها تفتقد إلى الوسائل التي تدعمها وهو واقعنا اليوم.

         وتس,,,,اهم تكنولوجي,,,,ا العلم والتص,,,,ال ف,,,,ي دف,,,,ع الح,,,,وار وتب,,,,ادل الط,,,,رق المختلف,,,ة والتنس,,,,يق بي,,,,ن
السياسات العامة القطاعية والتنظيمية وكذا السياسات التكنولوجي,,ة، إن إدخ,,ال تكنولوجي,,ا العلم والتص,,ال
يلع,,,,ب دورا فع,,,,ال ف,,,,ي تبس,,,,يط الج,,,راءات وخل,,,,ق تنس,,,,يق بي,,,ن الجه,,,زة الحكومي,,,ة وزي,,,,ادة الش,,,,فافية وت,,,,دعيم
الجراءات المضادة للفساد وهذا ما يشير إلى الحكم الجيد، هذا وتنشأ تأثيرات تكنولوجيا العلم والتص,,ال
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،  وف,,ي ه,ذا الس,,ياق ينبغ,,ي التأكي,,د73على التنمي,ة م,ن خلل قن,,اتين وهم,ا النت,اج واس,,تعمال ه,ذه التكنولوجي,ا
على الخطوات التالية:

_ وض,,,ع مخطوط,,,ات مح,,,ددة لتجهي,,,ز بالتقني,,,ات والوس,,,ائل الحديث,,,ة للعلم والتص,,,ال ف,,,ي إط,,,ار عص,,,رنة
الدارة.

_ لضمان استعمال أمثل للتجهيزات الموجودة والحفاظ عليها يجب القيام بعملي,,ات تكويني,,ة لف,,ائدة الم,,وظفين
في المجالت المخصصة لذلك.

_ محاولة استعمال مختلف البرمجيات في أداء الوظائف خاصة مع التطور والتخص,,ص الك,,بير ف,,ي مج,,ال
الهندسة البرمجيات والتي تغطي تقريبا معظم الج,وانب، تس,,يير النتخاب,,ات، الحال,ة المدني,,ة، المالي,ة المحلي,ة

السكن....الخ.
_ فت,,,ح عن,,,اوين بريدي,,,,ة أم,,,ام الم,,,واطنين لتق,,,ديم اقتراح,,,,اتهم ف,,,ي مج,,,ال التس,,,يير أو لتحس,,,ين أداء أو لتق,,,,ديم

 74الستشارات في مجالت معينة، أو حول مشروع معين.
_ إنشاء شبكات اتصال محلية ل,,دى الجماع,ات القليمي,,ة عل,,ى مس,,توى البل,,ديات والولي,,ات وربطه,,ا ببعض,,ها

MAN (NET WORKالبع,,ض. ولم,,ال رب,,ط ك,,ل الولي,,ات م,,ع بع,,ض ع,,ن طري,,ق الش,,بكات المتوس,,طة  
METROPOLITAN  AREAوالش,,,,بكات الموس,,,عة  (WAN   (WIDE  AREA  NET  WORK،(

والتي تظهر أهميتها في تبادل الوثائق والمراسلت في أسرع وقت ممكن.
_ إنشاء مواقع إنترنت شاملة والتي يمكن أن تساهم في:

_ إتاح,,,ة الفرص,,,ة أم,,,ام الم,,,واطن للطلع عل,,,ى أعم,,,ال الدارة والمنتخ,,,بين بص,,,فة مباش,,,رة، ودون ع,,,وائق1
وهكذا تكريسا لمبدأ الشفافية.

_ الحصول على خدمات من خلل هذا الموقع.2
_ التعريف بالمناطق من خلل توفير الخدمات اللزمة للمستثمرين والسياح.3
 س,اعة ف,,ي الي,وم، و24_ تجاوز عقبات الزمن من ناحية أوق,,ات فت,,ح وغل,ق الدارة أي أن المواق,,ع تعم,,ل 4
 أيام في السبوع.7
دم,,اج التلمي,,ذ ف,,ي مجتم,,ع المعلوم,,ات ع,,ن طري,,ق ت,,وفير5 _ إيص,,ال التكنولوجي,,ات الحديث,,ة إل,,ى الم,,دارس واد

أجهزة المعلوماتية والتصال بالنترنت.

السياسات العامة ، مداخله قدمت في الملتقى الوطني حول: مشروع الحكومة اللكترونية ودوره في تفعيل السياسة التنمويةعباس لحمر،  73
. 12)، ص.2009 أفريل 27_26، (جامعة سعيدة، الجزائر، ودورها في بناء الدولة وتنمية المجتمع
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      بالض,,,,افة إل,,,,ى ذل,,,,ك يج,,,,ب توعي,,,ة المجتم,,,,ع الم,,,,دني بض,,,,رورة مواكب,,,ة العص,,,,ر والتحك,,,,م ف,,,,ي تقني,,,,ات
المعلوماتية والتصال لتحقيق تكامل واندماج في استعمال هذه التكنولوجيات، ويتم ذلك ب:

_ تش,,,,جيع ال,,,,دورات التكويني,,,,ة وال,,,,دروس المخصص,,,,ة للجمه,,,,ور حس,,,,ب الفئات: التلمي,,,,ذ بك,,,,ل مس,,,,توياتهم
المعلمين، الموظفين في جميع القطاعات.

_ تسهيل إجراءات إنشاء الجمعيات ذات الطابع الثقافي والعلمي والتي ترفع من المستوى الثق,,افي الع,,ام ف,,ي
المجتمع.

_ تشجيع انتشار فضاءات النترنت التي تسمح للفئات التي ل,,م يت,,م ربطه,,ا ب,,النترنت بالوص,,ول للمعلوم,,ات
 ك,,ل ه,,ذه الج,,,راءات بإمكانه,,,ا أن تس,,,اهم ف,,,ي الوص,,ول إل,,,ى إدارة فعال,,ة وقوي,,,ة تتماش,,,ى75ال,,,تي يحتاجونه,,,ا.

ومتطلبات العصر.        
_ الدارة المحلية اللكترونية:2

       إن استعمال تكنولوجيا العلم  والتصال في نشاط الدارة يؤدي إلى ظهور نم,,ط جدي,,د م,,ن الدارة
يعرف بالدارة اللكترونية، ويطلق على هذا النم,,ط ال,,ذي يق,,دم خ,,دمات ع,ن بع,,د اس,,م بواب,ة الدارة العمومي,ة
وه,,و م,,ا يس,,مح بإض,,فاء ش,,فافية أك,,بر عل,,ى علق,,ة الدارة ب,,المواطن، ف,,الدارة اللكتروني,,ة تع,,د م,,ن الط,,,رق
المس,,تحدثة لتحس,,ين الدارة العام,,ة وأداء مؤسس,,ات الدول,,ة عل,,ى ك,,ل الص,,عدة والمس,,تويات وذل,,ك م,,ن خلل
اعتماده,,ا تكنولوجي,,ا المعلوم,,ات ف,,ي الدارة وه,,ي ك,,ذلك تتطل,,ب ت,,وفر مس,,توى مناس,,ب للبني,,ة التحتي,,ة التقني,,ة
للوصول إلى المعلومات وتوصيلها، وكذا مستوى مناسب من التعليم للمواطنين وفي أهميته,,ا عل,,ى المس,,توى
المحل,,,ي ف,,,إن ه,,,ذه الطريق,,,ة تمك,,,ن الم,,,واطنين م,,,ن وص,,,ولهم إل,,,ى المعلوم,,,ة وتحس,,,ين التعام,,,ل م,,,ع الخ,,,دمات

    76المقدمة وزيادة كفاءة الدارة المحلية.
       يس,,مح ه,,ذا النم,,ط م,,ن الدارة بتج,,,اوز العقب,,,ات الزمني,,,ة المتمثل,,ة ف,,,ي أوق,,ات الغل,,ق والفت,,ح والعقب,,,ات
المكاني,,ة المتمثل,,ة ف,,ي المس,,,افات والعقب,,ات البيروقراطي,,,ة، ف,,,الدارة المحلي,,ة أح,,وج م,,ا تك,,ون له,,ذا النم,,ط م,,ن
الدارة في كل اليأس وفقدان الثق,ة ل,,دى الم,واطن نتيج,ة البيروقراطي,,ة المتج,,ردة ف,ي النظ,,ام الداري الج,,زائري
ومع مرور الوقت وتطور مصطلح الحكم الراشد تبلورت فكرة الحكم اللكتروني الذي يجس,,د نم,,ط جدي,,د م,,ن

 والحك,,م اللك,,تروني أو الحكوم,,ة المحلي,,ة اللكتروني,,ة ه,,ي اس,,تخدام تكنولوجي,,ا المعلوم,,ات، خاص,,ة77الحك,,م،
تطبيقات النترنت المبنية على ش,,بكة المواق,,ع اللكتروني,,ة، ل,دعم وتعزي,,ز حص,,ول الم,,واطنين عل,,ى الخ,,دمات
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التي تقدمها الحكومة المحلية، إضافة إلى تقديم الخدمة لقطاع العمال والدوائر الحكومية المختلفة بشفافية
وكفاءة عالية وبما يحقق العدالة والمساواة، وتهدف الدول من وراء تطبيق الحكومة المحلية اللكتروني,,ة إل,,ى

تحقيق مجموعة من الهداف، التي من أهمها:
.تقديم الخدمات المتنوعة للمواطنين
 توفير المعلومات للمواطنينInformation Access
.تمكين المواطنين من الممارسة الديمقراطية
.زيادة كفاءة الوحدات المحلية
.تحسين التصالت الداخلية
.تحقيق التصال الفعال

      ويمر تطبيق الحكومة المحلية اللكترونية بع,,دة مراح,,ل، يمك,,ن عرض,,ها وبش,,كل مختص,,ر عل,,ى ال,,وجه
التالي:

.العداد والتهيئة لتطبيق الحكومة المحلية اللكترونية
 تنفيذ المعاملت على شبكة النترنتon-line
.تكامل النشطة الخدمية الحكومية
 إعداد وتنفيذ العمليات أو الصفقاتtransactions
.78لتفاعل بين جميع أطراف الحكومة اللكترونية

      وتس,,,عى الحكوم,,,ة الجزائري,,,ة إل,,,ى إحلل نظ,,,ام الك,,,تروني وتعمي,,,م اس,,,تخدام الن,,,ترنت خلل الس,,,نوات
) ال,,,ذي حم,,,ل ش,,,عارOsrateckالمقبل,,,ة لتطل,,,ق أخي,,,را مش,,,روع "الج,,,زائر اللكتروني,,,ة"، ومش,,,روع "أس,,,رتك" (

"جهاز إعلم آلي لكل أسرة"، وسيسمح هذا المشروع بترقية نظام المعلوماتية في قطاع التص,,الت والبن,,وك
دم,,,اج تكنولوجي,,,ات العلم ف,,,ي قطاع,,,ات وع,,,بر مك,,,اتب البري,,,د، إض,,,افة إل,,,ى الدارة المحلي,,,ة اللكتروني,,,ة، واد
التربي,,,,,ة والتعلي,,,,,م خلل المرحل,,,,,ة المقبل,,,,,ة، وتقتض,,,,,ي الخط,,,,,ة حس,,,,,ب وزارة البري,,,,,د والتكنولوجي,,,,,ات، العلم
والتص,,,,ال الجزائري,,,,ة بالتنس,,,,يق م,,,ع وزارة الداخلي,,,ة والجماع,,,ات المحلي,,,ة، بتوص,,,يل أداة المعلوماتي,,,,ة للس,,,,ر

وتسهيل ربطها بالنترنت.

    ويتطل,,,ب تحقي,,,ق ه,,,ذا المس,,,عى إض,,,افة إل,,,ى نق,,,ل التكنولوجي,,,ا، ت,,,وفير ك,,,ل الوس,,,ائل والش,,,روط الض,,,رورية
وتدعيم المؤسسات والدارات والس,كان المحليي,ن بالمع,,دات والتجهي,,زات بغي,ة تثمي,ن الم,,وارد البش,,رية لتمكينه,,ا
م,ن مواكب,ة تح,ديث قط,,اع الدارة المحلي,ة وترقي,,ة نوعي,ة الخ,دمات، وك,ان موض,وع تعمي,,م اس,,تخدام الن,,ترنت
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ف,,,ي الج,,,زائر، مح,,,ور اجتم,,,اع ض,,,م خ,,,براء وزارة البري,,,د وتكنولوجي,,,ات العلم والتص,,,ال، وأعض,,,اء اللجن,,,ة
المختص,,,ة للمجل,,,س الج,,,زائري القتص,,,ادي والجتم,,,اعي، ال,,ذين أك,,,دوا أن تجس,,,يد مش,,,روع " حكوم,,ة الج,,,زائر

اللكترونية " بات وشيكا.
   كم,,ا تش,,ير تق,,ارير رس,,مية إل,,ى أن ع,,دد مس,,تخدمي الن,,ترنت ف,,ي الج,,زائر انتق,,ل م,,ن عش,,رة آلف ش,,خص

% من إجمالي السكان، بينما ارتفع14، أي ما يعادل 2010 مليين شخص بنهاية 4.5 إلى 2000سنة 
 ألف متعامل، تماما مثل عدد مقاهي النترنت التي صارت تق,,ارب س,,بعة80عدد المزودين بالنترنت إلى 

، ف,,ي حي,,ن تق,,ول2013 مليي,,ن مش,,ترك آف,,اق ع,,ام 5آلف مقه,,ى، وتراه,,ن الس,,لطات الجزائري,,ة عل,,ى بل,,وغ 
 أن الج,,,زائر تحت,,,ل المرتب,,,ة العاش,,,رة ف,,,ي إفريقي,,,ا م,,,ن حي,,,ث انتش,,,ار2010دراس,,,ة متخصص,,,ة نش,,,رت س,,,نة 

 79العلم والتصالت.
     لك,,ن التح,,ول إل,,ى الدارة المحلي,,ة اللكتروني,,ة يس,,توجب وج,,ود إدارة محلي,,ة س,,ليمة قائم,,ة عل,,ى الكف,,اءة

والفعالية، والشفافية في تعاملتها.
 _ ترسيخ مبادئ التنمية المستدامة المحلية: 3

      إن العتق,,اد الس,,ائد ب,,أن التغيي,,ر ي,,أتي م,,ن الس,,لطة المركزي,,ة ال,,تي تمل,,ك الوس,,ائل وس,,لطة اتخ,,اذ الق,,رار
يختلف عن التجاه الح,,ديث ال,,ذي ي,,رى أن التغيي,,ر ي,,أتي م,ن المس,,توى المحل,,ي لن,,ه انس,,ب مك,,ان يفس,,ح في,,ه

 لقم,ة ري,,ودي21 م,ن الجن,دة 28 والفص,,ل 27مجال المبادرة، والفعل في نفس الوقت، هو ما أكدته المادة 
ج,,,انيرو، كم,,,ا تك,,,رس ذل,,,ك م,,,ن خلل ق,,,انون البلدي,,,ة ال,,,ذي منحه,,,ا ص,,,لحيات له,,,ا علق,,,ة مباش,,,رة بموض,,,وع

 "يع,,د المجل,,س الش,,عبي البل,,دي برامج,ه الس,نوية107، وق,,د أش,,ار إليه,,ا م,,ن خلل الم,ادة 80التنمي,,ة المس,,تدامة
والمتع,,,ددة الس,,,نوات الموافق,,,ة لم,,,دة عه,,,دته، ويص,,,ادق عليه,,,ا ويس,,,هر عل,,,ى تنفي,,,ذها تماش,,,يا م,,,ع الص,,,لحيات
المخول,,,,ة ل,,,,ه قانون,,,,ا، وف,,,,ي إط,,,,ار المخط,,,,ط ال,,,,وطني للتهيئة والتنمي,,,,ة المس,,,,تدامة للقلي,,,,م وك,,,,ذا المخطط,,,,ات
التوجيهي,,ة القط,,اعي، وتض,,يف الفق,,رة الثاني,,ة م,,ن نف,,س الم,,ادة" يك,,ون اختب,,ار العملي,,ات ال,,تي تنج,,ز ف,,ي إط,,ار

 " يش,,ارك المجل,,س108المخطط البلدي للتنمي,,ة م,ن ص,,لحيات المجل,س الش,,عبي البل,,دي"، وتض,,يف الم,,ادة 
الشعبي البلدي في إجراءات إعداد عمليات تهيئة القليم والتنمية المس,,تدامة وتنفي,,ذها طبق,,ا للتش,,ريع والتنظي,,م

  81المعمول بهما".
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    ويعرف قاموس التنمية المس,,تدامة أنه,,ا: ذل,ك النم,وذج التنم,,وي ال,,ذي يعم,,ل عل,ى دم,ج وط,رح انش,,غالت
واهتمام,,ات مختل,,ف المجتمع,,ات وش,,عوب الع,,الم لتحقي,,ق ع,,الم أك,,ثر عدال,,ة ف,,ي المي,,دان الجتم,,اعي وحماي,,ة

 وتعن,,ي ك,,ذلك82المحي,,ط ال,,داخلي والخ,,ارجي بص,,فة أش,,مل وأع,,م وذل,,ك ف,,ي إط,,ار تض,,امن أجي,,ال المس,,تقبل.
الحف,,اظ عل,,ى كرام,,ة النس,,ان م,,ن خلل تحس,,ين وس,,ط معيش,,ته وت,,وفير ف,,رص ل,,ه متس,,اوية أم,,ام جمي,,ع أف,,راد
المجتمع عن طريق الدارة المحلي,ة ل س,,يما عل,ى مس,,توي البلدي,,ة كونه,,ا فض,,اء تنم,,وي يتفاع,ل في,ه الم,واطن
ويبدع ويعبر فيه عن أفاقه التنموية، وال,,ذي يض,,من م,ن خلل,,ه جمي,,ع الحق,,وق بالش,,كل ال,,ذي يحق,,ق اس,,تدامة
حقوق غيره من الجيال القادمة دون الحيلولة والنقاص من الهداف التنموية للسياسة العام,,ة للدول,,ة، له,,ذا
نلحظ أن للبلدية دور كبير في ال,,دفاع ع,ن مص,,الحها م,ن أج,,ل النف,,ع الع,,ام، كم,,ا تحف,,ز وتش,,جع عل,,ى خل,,ق
جو نشيط لخدمة التنمية وخلق الوسائل والمناخ المناسب لها عن طري,,ق خل,,ق ف,,رص عم,,ل للش,,باب ودفعه,,م
إلى العمل في تنافسية غير صراعية وشفافة، إلى جانب المجتمع المدني فإنه يق,وم ب,,التعبئة م,ن أج,ل حثه,,م
عل,,,ى المس,,,اهمة ف,,,ي إنج,,,از المش,,,اريع التنموي,,,ة لف,,,ائدة البلدي,,,ة وتق,,,دم اقتراح,,,اتهم ع,,ن طري,,,ق ممثل,,,ي الحي,,,اء

83بالوسط الحضري، وممثلي المناطق الريفية بالوسط الريفي ليتشكل بذلك عراك تنموي.

      إذن فتحقيق تنمية مستدامة في الجماع,,ات المحلي,,ة ف,,ي الج,,زائر يتطل,,ب بالدرج,ة الول,ى إرادة سياس,,ية
قوي,,ة، مجتم,,ع م,,دني واع,ي بأهميته,,ا كونه,,ا آلي,ة جدي,دة للتنمي,ة المحلي,ة، إض,,افة إل,,ى مج,,الس محلي,ة منتخب,ة
ت,,,درج فك,,,رة التنمي,,ة المس,,تدامة ف,,ي برنامجه,,,ا السياس,,,ي م,,ع فس,,ح المج,,,ال لمب,,,ادرة الم,,,واطنين، كم,,ا يس,,تدعي
تحقي,,ق تنمي,,ة مس,,تدامة م,,ن الس,,لطات المحلي,,ة والتش,,خيص ال,,,دقيق لكاف,,ة المش,,اكل ال,,تي تش,,كل عائق,,ا أم,,ام
تجسيدها على أرض الواقع وذلك من أجل اتخاذ حلول ناجعة وفعال,,ة، ل,,ذلك فم,,ن اللي,,ات المقترح,,ة لتجس,,يد

21التنمية المستدامة يجب أن ترتكز على الجماعات المحلية وبصفة خاصة البلدية وذل,,ك تطبيق,,ا للجن,,دة 
 على: " يجب على الدولة أن تدعم وتساعد عملي,ة وض,ع برام,ج بلدي,ة خاص,,ة وذل,ك07حيث نصت المادة

28بتطبيق مبدئ التنمي,,ة المس,,تدامة ف,,ي إط,,ار الص,,لحيات المتاح,ة له,ا بم,وجب الق,,انون"، كم,,ا أن الفص,,ل 
، حي,,,ث ن,,,ص عل,,,ى21م,,,ن نف,,,س الجن,,,دة أك,,,د عل,,,ى أهمي,,,ة تط,,,بيق الجماع,,,ات المحلي,,,ة لج,,,راءات الجن,,,دة

ض,,رورة التنس,,يق م,,ا بي,,ن الجماع,,ات المحلي,,ة ال,,تي تعت,,بر أداة أساس,,ية للوص,,ول إل,,ى تط,,بيق أه,,داف برنام,,ج
التنمية المستدامة، وذلك راج,,ع أساس,,ا لك,ون الجماع,,ات المحلي,,ة المس,,ؤولة عل,,ى الس,,تغلل وص,,يانة القاع,,دة
الجتماعي,,ة والقتص,,ادية، والبيئي,,ة، ل,,ذلك لب,,د عليه,,ا أن تس,,اهم ف,,ي عملي,,ة ت,,وجيه التخطي,,ط التنم,,وي، وذل,,ك
كله يكون بمساهمة الدولة في وضع نظام عمل أو قانون للجماعات المحلية يتسم بالفعالية من خلل خل,,ق
تناس,,ق بي,,ن السياس,,ات العمومي,,ة واله,,داف ال,,تي ت,,درجها الجماع,,ات المحلي,,ة ف,,ي مج,,ال تنميته,,ا وذل,,ك عل,,ى

82 Christian Brodhag, dictionnaire du développement durable, (Paris : AFNOR, 2004), p p. 65-66.
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المدى المتوسط والطويل، فالتنمية المس,,تدامة عب,ارة ع,ن توفي,,ق بي,ن التنمي,ة الجتماعي,ة والقتص,,ادية القابل,ة
للس,,,,تمرار أي إدراج البع,,,,د ال,,,,بيئي ف,,,,ي إط,,,,ار تنمي,,,,ة تض,,,,من تلبي,,,,ة حاج,,,,ات الجي,,,,ال الحاض,,,,رة والجي,,,,ال

 إن الهيآت المحلية تلع,,ب دورا حيوي,,ا يب,,دأ م,ن خلل الس,,هام ف,,ي21المستقبلية، لذلك نجد وحسب الجندة 
تثقيف وتعبئة عامة الشعب والستجابة لمتطلباته بتعزيز التنمية المستدامة.

إن الج,,زائر وم,ن أج,,ل ض,مان انطلق,ة فعال,ة ودائم,ة ترتك,,ز عل,,ى مب,,ادئ التنمي,ة المس,,تدامة وتراع,ي
فيها النمو القتصادي والتنمية الجتماعية لبد عليها من تخصيص مب,,ادرات وح,,وافز م,,ن اج,,ل بع,,ث النم,,و
ف,,ي من,,اطق واس,,عة م,,ن البل,,د كتش,,جيع الس,,تثمارات المحلي,,ة وتنمي,,ة المؤسس,,ات الص,,غيرة والمتوس,,طة ودع,,م

. 84إعادة انطلق النشاط الفلحي، وكل نشاط إنتاجي محلي
  المطلب الثالث : دعم المورد البشري المحلي والستثمار المحلي.

: دعم المورد البشري المحلي 

     يع,,,د الم,,,ورد البش,,,ري بمثاب,,,ة العنص,,,ر الح,,,ي وال,,,ديناميكي ف,,,ي أي تنظي,,,م إداري، وتتوق,,,ف ج,,,ل عناص,,,ر
الفعالي,,,ة والرش,,,,ادة والكفاي,,,ة ف,,,ي الداء الداري عل,,,ى العنص,,,ر البش,,,,ري بالدرج,,,ة الول,,,ى إن تحقي,,,ق مطل,,,ب
الرشادة الداري,,ة يس,,تلزم ت,,وفر الق,,ائد الرش,,يد الق,,ادر عل,,ى التس,,يير العقلن,,ي والش,,فاف والع,,ادل للم,,وارد المادي,,ة
والبش,,رية للمجتم,,ع به,,دف القض,,اء عل,,ى أش,,كال الفس,,اد الداري، وذل,,ك بتش,,جيع اللمركزي,,,ة، وال,,ذي يس,,,تلزم

85بدوره فرض المسؤولية بالجزاء.

     ولش,,ك أن تط,,وير الدارة الجزائري,,ة يتطل,,ب إص,,لح الوظيف,,ة العمومي,,ة م,,ن خلل تط,,بيق مب,,دئ الرج,,ل
المناسب في المكان المناسب في الوقت المناسب، وذلك وف,,ق الم,,ؤهلت ال,,تي يتمت,,ع به,,ا م,,ن كف,,اءة، ج,,دارة
بعي,,,دا ع,,,ن الم,,,ؤثرات الشخص,,,ية والعلق,,,ات والس,,,باب والرتباط,,,ات السياس,,,ية، م,,,ع تفعي,,,ل انظم,,,ة الت,,,دريب
والتأهيل ولستفادة م,ن المعلوم,ات الجدي,دة ف,ي مج,ال العم,ل، ام موظ,ف الي,وم لي,س مج,,رد آل,ة " أم,,ر طب,,ق"
نما هو فاعل رئيسي في وضع أهداف الدارة والمساهمة ف,,ي تحقيقه,,ا، وه,,ذا يتطل,,ب ض,,رورة مش,,اركته ف,,ي واد
رس,,م السياس,,ات وض,,ع الق,,رارات، إض,,افة إل,,ى تنمي,,ة أخلقي,,ات الوظيف,,ة ح,,تى يمكن,,ه التعام,,ل م,,ع الم,,واطنين

 وب,,أن الوس,,ائل البش,,رية تش,,كل اح,,د الش,,روط المس,,بقة ورهان,,ا حاس,,ما  تس,,مح للجماع,,ات86بمس,,ؤولية واح,,ترام.
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المحلية بالرتفاع إلى مستوى المهام الجديدة التي فرضها اقتصاد السوق والتقدم والعصرنة، فانه يج,ب رف,,ع
عدد العوان التقنيين والمؤهلين بشكل معتبر، وذلك من خلل اتخاذ الجراءات التالية:

: وهذا من خلل:-تثمين التشغيل العمومي البلدي1
إع,,,داد نظ,,,ام ج,,,اذب للمس,,,تخدمين المحليي,,,ن م,,,ع الخ,,,ذ ف,,,ي الحس,,,بان ض,,,رورة تكييفه,,,ا، وملئمته,,,ا م,,,ع

الحتياجات الخاصة بالبلديات.
وضع نظام خاص بتسيير المستخدمين البلديين (مكل,,ف بتنظي,,م مس,,ابقات التوظي,,ف، وتس,,يير ومتابع,,ة

المسار المهني والحركية" سهولة في الحركة "، وكذا تنظيم ومتابعة التكوين والداء...الخ).
وذلك من خلل:- تعزيز التأطير المحلي:  2

- تعزيز الشراف الداري والتقني البلدي.
- إحداث مناصب نوعية للت,,أطير المحل,ي، وتزوي,,د المان,ة العام,ة وك,ذا رؤس,اء المص,,الح ورؤس,اء المك,,اتب

"القسام" البلدية بالمكانيات الضرورية لنجاح مهامها.
حصائيين، في سلم المناصب البلدية مكلفي,,ن بمتابع,,ة تس,,يير - حداث مناصب شغل برتبة أعوان جبائيين واد

الجباية المحلية.
- تعزيز وتدعيم المراقبين الماليين بالوسائل المادية والبشرية من اجل التكفل المثل بالمهام المنوطة بهام.

- تأهيل المستخدم البلدي في إطار برامج التكوين وتحسين الداء.
تكوين المنتخبين المحليين: - 3

سياس,,,ات التك,,,وين وبالت,,,الي م,,,ن      إن المنتخ,,,بين المحليي,,,ن ل,,,م يت,,,م إدراجه,,,م بص,,,ورة منتظم,,,ة ض,,,من
الضروري اليوم تنظيم دورات تكويني,,ة للمنتخ,,بين المحليي,,ن وبالدرج,,ة الول,,ى لف,,ائدة رؤس,,اء المج,,الس، إذ
يعت,,,,بر ه,,,,ذا الج,,,,راء بمثاب,,,,ة اس,,,,تثمار حقيق,,,,ي ف,,,,ي الم,,,,وارد البش,,,,رية ال,,,,ذي يع,,,,ود بالف,,,,ائدة الول,,,,ى عل,,,,ى

87على حد سواء. الجماعات المحلية

  تكوين المستخدمين:4 -

     إن ع,,,,دد المؤسس,,,,ات المتخصص,,,,ة ف,,,,ي التك,,,,وين قليل,,,,ة ج,,,,دا بالنض,,,,ر إل,,,,ي الع,,,,دد اله,,,,ائل للع,,,,وان
المحليي,,,ن، وعلي,,,ه ف,,,انه يج,,,ب ال,,,تركيز أساس,,,ا عل,,,ي مح,,,ورين أساس,,,يين هم,,,ا: التك,,,وين الول,,,ي والتك,,,وين
المتواصل وتحسين الداء في هذا الط,,ار وض,,ع مخط,,ط ت,وجيهي للتك,وين ف,,ي الم,دى المتوس,,ط  خط,,ط
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للتك,,,,وين ف,,,,,ي الم,,,,دى القص,,,,ير جع,,,,ل التك,,,,وين المتواص,,,,,ل ذو فعالي,,,,ة بالنس,,,,بة للبل,,,,ديات وأك,,,,,ثر تحفي,,,,زا
. 88للمستخدمين

       يلعب المورد البشري المحلي دورا هاما في نظام الدارة المحلية باعتباره الركيزة الساسية لها 
فكلم,,ا ك,,ان هن,,اك تك,,وين وتكيي,,ف الم,,ؤهلت، كلم,,ا ك,,ان رأس الم,,ال المحل,,ي مس,,تغل اس,,تغلل فع,,ال وق,,ادر

علي تحمل مسؤوليات وأعباء العمل الملقاة علي عاتقه خدمة للوطن والمواطن. 
.دعم الستثمار المحلي2

20 الم,ؤرخ ف,,ي 03-01 م,ن الم,,ر رق,,م 02حدد المشرع مفه,,وم الس,,تثمار ال,,تي تن,,ص ف,,ي الم,ادة 
 يتعلق بتطوير الستثمار على انه:" يقصد بالستثمار في مفهوم هذا المر ما يأتي:2001أوت سنة 

- اقتناء أص,ول تن,,درج ف,,ي إط,,ار اس,,تحداث نش,,اطات جدي,,دة، أو توس,,يع ق,,درات النت,,اج، أو إع,,ادة التأهي,,ل1
أو إعادة الهيكلة:

- المساهمة في رأس المال مؤسسة في شكل مساهمات نقدية أو عينية.2
-    استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كلية.3

     إن مفهوم الستثمار يشمل ع,دد ك,,بير م,ن النش,طة ويش,ير إل,ى اس,,تثمار الم,,وال ف,,ي ش,,هادات الب,,داع
، فتحقي,,ق التنمي,,ة الوطني,,ة والمحلي,,ة بص,,فة خاص,,ة يعت,,بر اله,,دف89والس,,ندات والس,,هم وص,,ناديق الس,,تثمار

الساسي لي برنامج اقتصادي أو اجتماعي بما فيها تلك البرامج التي تسطرها الدول النامية خاصة وذل,,ك
، إل أن,,ه ف,,ي ظ,,ل الص,,لحات90م,,ن أج,,ل خل,,ق ف,,,رص جدي,,دة للتوظي,,,ف وت,,وجيه أس,,اليب العم,,ل وتنويعه,,,ا

الجارية فإنه يمكن ال,دخول ف,,ي الس,,تثمار بش,,كل إيج,,ابي ومباش,ر، فبإمك,,ان الجماع,ات المحلي,ة ال,دخول ف,,ي
شراكة مع متعاملين آخرين عموميين كانوا أو خواص، وذلك في إطار مشروع تحدد في,,ه حق,,وق أو واجب,,ات
كل طرف في عقد الشراكة على أساس دفتر الشروط والعباء. كم,ا أن المه,,ام التقليدي,ة للخ,,دمات العمومي,ة
المتعلقة بالتسيير الحضري (تنظيف، مصلحة الطرقات ...الخ)، والتي تسبب في نفقات مالية معتبرة يمكن
قراره,,ا بواس,,طة دف,,اتر الش,,روط مقاب,,ل خض,,وعها لمراقب,,ة ص,,ارمة التن,,ازل عنه,,ا ع,,ن طري,,ق من,,ح المتي,,از واد

.91وقانونية

.143، ص. مرجع سابق  نور الدين يوسفي، 88
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     بالض,,افة إل,,ى أن المج,,الس المحلي,,ة تق,,رر سياس,,ات معين,,ة أو تتخ,,ذ ق,,رارات بش,,أن مش,,روع معي,,ن، لك,,ن
ب,,,داع أعض,,,اء الجه,,,زة ال,,,تي تق,,,وم بالتنفي,,,ذ له,,,ا دور ك,,,بير وه,,,ام. ويتطل,,,ب تس,,,يير الش,,,ؤون البلدي,,,ة اجته,,,اد واد

.92المجالس البلدية، وهذا يتوقف على الدارة القوية والمثابرة لتنمية بلدياتهم
.93- تثمين الثروات المحلية حيث يجب على الجماعات المحلية أن تحدد ممتلكاتها بدقة

- إنش,,اء هيئة جهوي,,ة تكف,,ل بت,,أطير الجماع,,ات القليمي,,ة ف,,ي مج,,ال الدراس,,ات الخاص,,ة بالمق,,اييس والبح,,ث
على التضامن بين البلديات والوليات وتنسيق مخططات التهيئة القليمية وتمويلها.

- تشجيع الستثمار الذي من شأنه أن يعود بموارد معتبرة لصالح الجماعات القليمية.
- توضيح مسؤوليات المتدخلين في حماية اتخاذ القرار.

94- استغلل الموارد الطبيعية والبشرية على المستوى المحلي من أجل الستثمار.

ع,,ادة النظ,,ر بتوزي,,ع العب,,اء بي,,ن الس,,لطات - التحك,,م ف,,ي النفق,,ات المحلي,,ة وذل,,ك بترش,,يد سياس,,ية النف,,اق واد
 95المركزية والسلطات المحلية، كأن تتحمل كل وزارة النفقات والحتياجات التابعة لقطاعها.

 ف,,ي فقرته,,ا111وق,,د خ,,ص الق,,انون الجدي,,د المتعل,,ق بالبلدي,,ة عل,,ى تش,,جيع الس,,تثمار حي,,ث نص,,ت الم,,ادة:
الثاني,,,,ة عل,,,,ى م,,,,ايلي: "يتخ,,,,ذ المجل,,,,س الش,,,,عبي البل,,,,دي كاف,,,,ة الت,,,,دابير ال,,,,تي م,,,,ن ش,,,,أنها تش,,,,جيع الس,,,,تثمار

  96وترقيته".
إن الس,,تثمار المحل,,ي يعم,,ل عل,,ى زي,,ادة ال,,دخل ال,,وطني وي,,ؤدي إل,,ى اس,,تغلل الطاق,,ات النتاجي,,ة والم,,وارد

البشرية، وزيادة معدلت النمو القتصادي. 

    

صلح الجماعات المحلية فلبد م,,ن إق,,رار مب,,ادئ الحك,,م  لقد تم التطرق في هذا الفصل إلى آفاق تطوير واد
الراش,,د عل,,ى المس,,توى المحل,,ي إض,,افة إل,,ى إص,,لح المالي,,ة المحلي,,ة ال,,ذي يعت,,بر أه,,م العناص,,ر، وال,,ذي م,,ن
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المحلي,ة، إض,,افة إل,,ى الج,,انب الداري والقض,اء الت,,دريجي عل,,ى البيروقراطي,,ة الس,لبية، والفس,اد الداري ال,ذي
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الفصل الثالث:                                                   مقتضيات إصلح الجماعات المحلية

أص,,بح ه,,اجس الدارة المحلي,,ة الجزائري,,ة، وه,,ذا م,,ن أج,,ل ت,,دعيم اللمركزي,,ة، وبالت,,الي المس,,اهمة التدريجي,,ة
للدولة من الحياة المحلية، ويتم هذا الصلح بإدخال تكنولوجية ووسائل العلم والتصال.

    إضافة إلى تدعيم تنشيط عمل المجتمع المدني، الذي له دور فعال على المستوى المحل,,ي ك,,ذلك يج,,ب
عدم إغفال الجانب القانوني وادعطائه حقه من الصلحات الجذرية، وليس مجرد ترقيعات وفقط.

وتحديث وتطوير الدارة المحلية ( الجماعات المحلية )، ل يتم إل م,ن خلل التكف,ل الت,,ام ب,,الموارد البش,,رية
المؤهلة، لنها هي التي تمكنها منن الرتقاء إلى تنفيذ المهام الجديدة التي تفرضها العص,,رنة وتس,مح بتلبي,ة

مختلف متطلبات المواطن وكذا تشجيع ودعم الستثمارات المحلية وبالتالي خلق موارد محلية جديدة.   
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خاتمة                                                         

         خاتمة:

       تعد الجماع�ات المحلي�ة القاع�دة القليمي�ة اللمركزي��ة للدول�ة، فه��ي تجس��د ج��وهر الديمقراطي��ة المحلي�ة
ش���راك الم���واطنين ف���ي تس���يير ش��ؤونهم المحلي��ة حي��ث تتمت��ع بالشخص���ية المعنوي��ة والذم��ة ومك��ان مس���اهمة واش
المالي���ة المس���تقلة ع���ن الدول���ة، وح���اولت الدول���ة الجزائري���ة إرس���اء مب���ادئ اللمركزي���ة الحق���ة م���ن أج���ل جع���ل
الجماع���ات المحلي���ة فض���اء للتع���بير ع���ن الديمقراطي���ة وبالت���الي تع���بئة روح المب���ادرة والعم���ل المحل���ي تحقيق���ا

للمصلحة الوطنية بصفة عامة والمصلحة المحلية بصفة خاصة.
    فقد تناولنا في هذه المذكرة مختلف المعوقات والعراقيل التي تعترض عمل الدارة المحلية والتي تحول 
دون قيام إدارة محلية فعالة تقوم في تعاملتها مع المواطنين على مبدأ الش��فافية، ف��الواقع المع��اش ق��د أظه��ر
ض��عف وقص��ور ف��ي أداء الجماع��ات المحلي��ة ف��ي مختل��ف المج��الت وبالت��الي عجزه��ا ع��ن تحقي��ق أه��دافها

التنموية.
    إن نق��ص الم��وارد المالي��ة للجماع��ات المحلي��ة أدى إل��ى ع��دم فعالي��ة أجهزته��ا المحلي��ة ال��تي اتس��مت ف��ي
كثير من الحيان بعج��ز ف��ي تموي�ل مختل��ف مش��اريعها التنموي�ة، م��ا أدى إل�ى اعتماده��ا عل��ى إعان�ات الدول�ة

وهذا ما ترتب عنه تبعية شبه مطلقة للدارة المركزية.
  كما أن غياب أساليب الرقابة المالية والدارية الصارمة وكذا المتابعة والمساءلة أدى إل�ى تفش��ي ظ��اهرة
الفس��اد والرش��وة ف��ي المع��املت الداري��ة المحلي��ة، بالض��افة إل��ى انع��دام الكف��اءات والمه��ارات الداري��ة ل��دى
أغل��ب الع��املين المحليي��ن خصوص��ا البلدي��ة، وع��دم دراي��ة معظ��م المنتخ��بين عل��ى مس��توى المج��الس المحلي��ة
ب��القوانين والتش��ريعات وأغلبه��م ذو مس��توى تعليم��ي مح��دود م��ا ي��ؤدي إل��ى نق��ص الكف��اءات ل��ديهم ف��ي التس��يير
هم��ال المج��الس المحلي�ة لس��لطاتها وانع��دام التع�اون والتنس��يق فيم��ا بي��ن المج��الس المحلي�ة، وغي�اب مش��اركة واش

المواطن والمجتمع المدني على مستوى نظام مداولت المجالس المحلية.
مكاني��ات تنش��يط الدارة المحلي��ة وذل��ك بتبنيه��ا للي��ات الحك��م   حاولنا من خلل هذه المذكرة بح��ث س�بل واش
الراشد وتشجيع ممارستها ميدانيا، وليس بصياغتها قانونيا وتركها مجرد حبر على ورق، أو وضع سياسات
ترقيعي��ة، ب��ل يك��ون ذل��ك بوض��ع دراس��ات مناس��بة وتس��طير اله��داف عن��د مناقش��ة ش��ؤون الجماع��ات المحلي��ة

وذلك من أجل تحقيق الصلح وقيام إدارة محلية رشيدة.
 يع��د ح��ل المش��كل الم��الي ودع��م التموي��ل المحل��ي ال��ذاتي ه��و أه��م أس��اس يس��اهم ف��ي دف��ع عجل��ة التنمي��ة
المحلي��ة وقي��ام الجه��زة المحلي��ة بالمه��ام المنوط��ة له��ا، كم��ا يج��ب عل��ى الدول��ة أن تقل��ل م��ن إعاناته��ا المالي��ة
للجماع��ات المحلي��ة وتمنحه��ا ق��درا ك��افي م��ن الس��تقللية المالي��ة، ومحارب��ة الغ��ش والته��رب الجب��ائيين، وك��ذا



دع���م التع���اون والتض���امن والتنس���يق عل���ى مس���توى الجماع���ات المحلي���ة م���ع ض���رورة تثمي���ن ال���ثروات المحلي���ة
وتشجيع الستثمارات المحلية أو الجنبية ودعمها.

ب���راز ال���دور الفاع���ل للمنتخ���ب كم���ا أن تعزي���ز اللمركزي���ة واشعط���اء ص���لحيات أك���بر للجماع���ات المحلي���ة واش
المحل���ي وتك���وينه وتش���جيع الديمقراطي���ة التش���اركية، ودع���م وتحفي���ز المجتم���ع الم���دني والقط���اع الخ���اص عل���ى
ش��راك الم��واطن فيه��ا لتحقي��ق المستوى المحلي، وتطوير آليات الرقابة واعتماد الشفافية في التس��يير والداء واش
الثق��ة و كس��ب وكس��ب تأيي��ده، وتبس��يط الج��راءات والمع��املت الداري��ة والتخل��ص م��ن البيروقراطي��ة أص��بح

ضرورة لنجاح مهامها.
 ويمكن لتحديث الوسائل والتجهيزات واس��تخدام وس�ائل العلم والتص��ال الحديث�ة ووس�ائل العلم الل��ي
داري��ة محلي��ة والن��ترنت، وتعمي��م الدارة المحلي��ة اللكتروني��ة ووض��ع أش��خاص إداري��ة له��ا م��ؤهلت علمي��ة واش
وت���دريبها عل��ى مختل��ف المواض���يع الداري���ة القانوني��ة وعل��ى اس���تعمال التكنولوجي��ات الداري���ة الحديث��ة الث���ر

اليجابي لصلح دائم بالجماعات المحلية.
 وم��ا نستخلص��ه م��ن ه��ذه الدراس��ة أن إص��لح الدارة المحلي��ة وتح��ديثها متوق��ف عل��ى م��دى اس��تيعاب ه��ذه
الهيئات لرك���ائز الحك���م الراش���د وكيفي���ة تطبيقه���ا ف���ي المحي���ط الداري المحل���ي، والتأكي���د عل���ى قي���م المس���اءلة
والش����فافية، فبن����اء إدارة محلي����ة رش����يدة يتوق����ف عل����ى ط����رح مؤسس����اتي ق����ائم عل����ى ق����وانين تمليه����ا الظ����روف

والمكانيات الموجودة وموجبات التطور والعصرنة وتتماشى وفق آليات ومبادئ الحكامة.         
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بودربال,,ة محم,,د عب,,دو، الص,,لحات المالي,,ة و الجباي,,ة الحالي,,ة ف,,ي الص,,لح الض,,ريبي، (الج,,زائر:.7
).2004منشورات مجلس المة، 

، (الج,,,,زائر: جس,,,,ور للنش,,,,ر و التوزي,,,,ع،2بوض,,,,ياف عم,,,,ار، ال,,,,وجيز ف,,,,ي الق,,,,انون الداري، طبع,,,,ة .8
2007.(

الجوهري عب,د اله,,ادي و خ,رون، دراس,,ات ف,,ي التنمي,,ة الجتماعي,,ة م,,دخل إس,,لمي، (الق,اهرة: مكتب,,ة.9
).1986نهضة الشرق، 

حجازي بيومي عبد الفت,,اح، النظ,,ام الق,,انوني لحماي,,ة الحكوم,ة اللكتروني,,ة، (الس,,كندرية: دار الفك,,ر.10
).2003الجامعي، 

الحلو راغ,,ب ماج,,د، عل,,م الدارة و مب,,ادئ الش,,ريعة الس,,لمية، (الس,,كندرية: دار الجامع,,ة الجدي,,دة،.11
2004.(
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،(الج,,زائر: منش,,ورات مجل,,س الم,,ة،الجماعات المحلية بين القانون والممارسةدريوش مصطفى، .12

2004.(

الش,,,طي إس,,,ماعيل و آخ,,,رون، الفس,,,اد و الحك,,,م الص,,,الح ف,,,ي البلد العربي,,,ة، (بي,,,روت: دار الكت,,,اب.13
).2004العربي، 

الش,,عراوي س,,لوى و آخ,,رون، إدارة ش,,ؤون الدول,,ة و المجتم,,ع، (الق,,اهرة: مرك,,ز دراس,,ات و انتش,,ارات.14
).2001الدارة العامة، 

).2001شيحا إبراهيم عبد العزيز، أصول الدارة العامة، (السكندرية : منشأة المعارف، .15

).2001الشيحلي إبراهيم عبد الرزاق، الدارة المحلية – دراسة مقارنة، (عمان:دار الميسرة، .16

ش,,,,يهوب مس,,,,عود، أس,,,,س الدارة المحلي,,,,ة و تطبيقاته,,,,ا عل,,,,ى نظ,,,,ام البلدي,,,,ة و الولي,,,,ة ف,,,,ي الج,,,,زائر،.17
).1986(الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 

ص,,بيح مس,,يوم، المؤسس,,ات الداري,,ة ف,,ي المغ,,رب العرب,,ي – حكوم,,ات: الج,,زائر، المغ,,رب و ت,,ونس،.18
).1985تر: مسعود سعيد عبد العزيز أمين، (عمان: مطابع الدستور التجارية، 

الطماوي محم,,د س,,ليمان، ال,,وجيز ف,,ي الق,انون الداري – دراس,ة مقارن,,ة -، (الس,,كندرية: دار الفك,,ر.19
).1989العربي، 

عب,,د الحلي,,م أحم,,د عب,,د الفت,اح، و قاس,,م محم,,د، تج,,ارب مخت,,ارة ف,,ي الص,,لح الض,,ريبي، ت,,ر: أحم,,د.20
).1998عثمان و آخرون، (مصر: منشورات المنظمة العربية للتنمية الدارية، 

عبد اللطيف غ,ادة، دلي,ل إرش,,ادي ح,ول الحك,م الراش,,د – مش,روع تحس,ين ج,ودة الخ,دمات الحكومي,ة.21
المقدمة للمواطنين-، (دون مكان نشر، دون دار نشر، دون سنة نشر).

).2005، (الجزائر:  ديوان المطبوعات الجامعية، 3عوابدي عمار، القانون الداري، طبعة.22

).2007القيسى محي الدين، القانون الداري العام، (دمشق: منشورات حلب الحقوقية، .23

الكبيس,,,ي ع,,,امر، الفس,,,اد و العولم,,,ة – تزام,,,ن ل توام,,,ة -، (الري,,,اض: المكت,,,ب الج,,,امعي الح,,,ديث،.24
2005.(
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الل,,,,وزي موس,,,,ى، التنمي,,,,ة الداري,,,,ة – المف,,,,اهيم، الس,,,,س و التطبيق,,,,ات، (الردن: دار وائل للنش,,,,ر،.25

2000.(

، (الس,,كندرية: دار المطبوع,,ات الجامعي,,ة1مصطفى خ,,اطر أحم,,د، تنمي,,ة المجتمع,,ات المحلي,ة، ج.26
1995.(

منص,,,ور ط,,,اهر محس,,,ن، المس,,,ؤولية الجتماعي,,,ة و أخلقي,,,ات العم,,,ال و المجتم,,,ع، (الردن: دار.27
).2005وائل للنشر و التوزيع، 

قائمة المجلت:

ب,,ن عب,,د العزي,,ز خي,,رة، دور الحك,,م الراش,,د ف,,ي مكافح,,ة الفس,,اد الداري و تحقي,,ق متطلب,,ات الترش,,يد.1
، جامعة بسكرة، دون سنة نشر.8الداري، مجلة الفكر، العدد

ب,,,,ن عي,,,,اش س,,,,مير، أث,,,,ر الفواع,,,,ل المحلي,,,,ة عل,,,,ى تنفي,,,,ذ السياس,,,,ات العام,,,,ة ف,,,,ي الج,,,,زائر ف,,,,ي ظ,,,,ل.2
3، جامع,,ة الج,,زائر2)، المجل,,ة الجزائري,,ة للسياس,,ات العام,,ة، الع,,دد 2012الص,,لحات الجدي,,دة (

.2013مخبر دراسات و تحليل السياسات العامة في الجزائر، أكتوبر 

توفيق حسن إبراهيم، التطور الديمقراطي ف,,ي ال,وطن العرب,,ي – قض,,ايا و إش,,كاليات، مجل,,ة السياس,,ة.3
.2000، اكتوبر 142الدولية، العدد 

،3ش,,,يهوب مس,,,عود، المجموع,,,ة المحلي,,,ة بي,,,ن الس,,,تقللية و الرقاب,,,ة، مجل,,,ة مجل,,,س الم,,,ة، الع,,,دد .4
.2003الجزائر، 

عولمي بسمة، تشخيص نظام الدارة المحلية و المالية المحلية في الجزائر، مجلة اقتصادية شمال.5
.2005، جوان 4إفريقيا، العدد

عيس,,,ى مرزاق,,,ة، معوق,,,ات تس,,,يير الجماع,,,ات المحلي,,,ة، مجل,,,ة العل,,,وم الجتماعي,,,ة النس,,,انية، الع,,,دد.6
.2006، جوان 140

، (بي,,روت: مرك,,ز دراس,,ات الوح,دة309كريم حسن، مفهوم الحك,,م الص,,الح، مس,,تقبل العرب,,ي، الع,,دد .7
).2004العربية، نوفمبر 
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لس,,,لوس مب,,,ارك، الدارة الرش,,,يدة للجماع,,,ات المحلي,,,ة بي,,,ن إلزامي,,,ة الخدم,,,ة العام,,,ة و حتمي,,,ة الت,,,وازن.8

.2010، الجزائر 20، المجلد 40المالي، مجلة المدرسة الوطنية للدارة، العدد 

مزي,,اني فري,,دة، دور الجماع,,ات المحلي,,ة ف,,ي مج,,ال الس,,تثمار، مداخل,,ة ق,,دمت ف,,ي الملتق,,ى ال,,دولي.9
،6ح,,ول: دور و مكان,,ة الجماع,,ات المحلي,,ة ف,,ي ال,,دول المغاربي,,ة، مجل,,ة الجته,,اد القض,,ائي، الع,,دد

.2009جامعة بسكرة، بالتنسيق مع جمعية هانس صيدل، ماي 

،310مسرة أنطوان، دور مؤسسات المجتمع المدني ف,,ي مكافح,,ة الفس,,اد، المس,,تقبل العرب,,ي، الع,,دد .10
.2004ديسمبر 

موفق عبد القادر، الستقللية المالية للبلدي,,ة ف,,ي الج,,زائر، مجل,,ة أبح,,اث اقتص,,ادية و إداري,,ة، الع,,دد.11
.2007، جامعة باتنة، ديسمبر 2

ن,,اجي عب,,د الن,,ور، دور منظم,,ات المجتم,,ع الم,,دني ف,,ي تحقي,,ق الحك,,م الراش,,د ف,,ي الج,,زائر – دراس,,ة.12
، دون سنة نشر.3الحزاب السياسية، مجلة الفكر، العدد 

:النصوص القانونية

 رمض,,,ان ع,,,ام12، الم,,,ؤرخ ف,,,ي 08-90الجمهوري,,,ة الجزائري,,,ة الديمقراطي,,,ة الش,,,عبية، الق,,,انون رق,,,م .1
، الص,,ادرة15،المتعل,,ق بالبلدي,,ة، الجري,,دة الرس,,مية، الع,,دد1990 أبري,,ل س,,نة 7ه المواف,,ق ل, 1420

.27، العدد 1990 أبريل سنة 11ه الموافق ل, 1410 رمضان 26في 

 مح,,,,رم ع,,,,ام21، الم,,,,ؤرخ ف,,,,ي 06-06الجمهوري,,,,ة الجزائري,,,,ة الديمقراطي,,,,ة الش,,,,عبية، الق,,,,انون رق,,,,م .2
، المتض,,,,,من الق,,,,,انون الت,,,,,وجيهي للمدين,,,,,ة، الجري,,,,,,دة2006 ف,,,,,,براير س,,,,,نة 20ه المواف,,,,,,ق ل, 1427

.2، المادة 2006 فبراير سنة 20، الصادرة في 15الرسمية، العدد

 ربي,,ع الول ع,,ام28، الم,,ؤرخ ف,,ي 07-12الجمهوري,,ة الجزائري,,ة الديمقراطي,,ة الش,,عبية، الق,,انون رق,,م .3
، الص,,ادرة12،المتعلق بالولية، الجريدة الرسمية، الع,,دد2012 فبراير سنة 21ه الموافق ل, 1433

.49، السنة 2012 فبراير سنة 29ه الموافق ل, 1433 ربيع الول عام 07في 
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 رج,,,,ب ع,,,,ام20، الم,,,,ؤرخ ف,,,,ي 10-11الجمهوري,,,,ة الجزائري,,,,ة الديمقراطي,,,,ة الش,,,,عبية، الق,,,,انون رق,,,,م .4

، الص,,ادرة37،المتعلق بالبلدية، الجريدة الرس,,مية، الع,,دد2011 يونيو سنة 22ه الموافق ل, 1432
.48، السنة 2011 يوليو سنة 3ه الموافق ل, 1432 شعبان عام 1في 

المعاجم و الموسوعات:

، (بي,,روت: المؤسس,ة العربي,,ة للدراس,,ات و النش,,ر،1الكيللي عب,,د الوه,,اب، الموس,وعة السياس,,ية، ج.1
1981.(

).1980، (اسطنبول: دار الدعوة، 1مصطفى إبرهيم و آخرون، المعجم الوسيط، ج.2

).2002، (القاهرة: دار الفكر، 1، ج2المعجم الوسيط في اللغة العربية، طبعة.3

).2000نعمة أنطوان، المنجدة في اللغة العربية المعاصرة، (بيروت: دار المشرق، .4

:الملتقيات

الفس,,اد الداري: أس,,بابه، ’ث,,اره و ط,,,رق مك,,افحته م,,ع إش,,ارةب,,ن ترك,,ي ع,,ز ال,,دين ش,,,رفي منص,,ف، .1
لتجارب بعض الدول، مداخلة ف,,ي الملتق,,ى ال,,وطني ح,ول: حوكم,,ة الش,,ركات كآلي,,ة للح,,د م,,ن الفس,,اد

.2012 ماي 7-6الداري و المالي، جامعة بسكرة، مخبر مالية بنوك و إدارة العمال، 

حوالف رحيمة، دور البلديات في رفع المستوى الصحي للسكان و تحقيق التنمية – عرض للتجربة.2
.2006الجزائرية، مؤتمر العمل البلدي الول، البحرين: مركز البحرين للمؤتمرات، 

عثم,,,اني أمين,,,ة، الحك,,,م الراش,,,د و التنمي,,,ة المحلي,,,ة المس,,,تدامة، مداخل,,,ة ق,,,دمت ف,,,ي الملتق,,,ى ال,,,وطني.3
ح,,,ول: إش,,,كالية الحك,,,م الراش,,,د ف,,,ي إدارة الجماع,,,ات المحلي,,,ة و القليمي,,,ة، جامع,,,ة ورقل,,,ة، ديس,,,مبر

2010.
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عم,,اري جمع,,ي، مس,,اهمة الجماع,,ات المحلي,,ة ف,,ي تش,,جيع الس,,تثمار المحل,,ي ف,,ي مج,,ال الص,,ناعة.4

الزراعي,,,ة (الغذائي,,,ة)، ورق,,,ة بح,,,ث ق,,,دمت ف,,,ي الملتق,,,ى ال,,,وطني ح,,,ول: تس,,,يير و تموي,,,ل الجماع,,,ات
.2005المحلية في ظل التحولت القتصادية، جامعة باتنة، 

فوكه س,فيان، الحك,م الراش,د المحل,ي، مداخل,ة ف,,ي الملتق,,ى ال,,وطني ح,ول: إش,كالية الحك,م الراش,,د ف,,ي.5
.2010 ديسمبر 13-12إدارة الجماعات المحلية، جامعة ورقلة، 

لحمر عباس، مشروع الحكومة اللكترونية و دوره ف,,ي تفعي,,ل السياس,,ة التنموي,ة، مداخل,ة ق,,دمت ف,,ي.6
-26الملتقى الوطني السياسات العام,,ة و دوره,,ا ف,,ي بن,,اء الدول,,ة و تنمي,,ة المجتم,,ع، جامع,,ة س,,عيدة 

.2009 أفريل 27

التقارير:

عب,,د اللطي,,ف ع,,ادل، الحك,,م الراش,,د: المض,,مون و التط,,بيق، برنام,,ج الم,,م المتح,,دة النم,,ائي ف,,براير.1
2013.

المذكرات:

أزروال يوس,,,ف، "الحك,,,م الراش,,,د بي,,,ن الس,,,س النظري,,,ة و آلي,,,ات التط,,,بيق: دراس,,,ة ف,,,ي واق,,,ع التجرب,,,ة.1
الجزائري,,,ة، م,,,ذكرة ماجس,,,تير غي,,,ر منش,,,ورة، (جامع,,,ة باتن,,,ة، كلي,,,ة الحق,,,وق، قس,,,م عل,,,وم سياس,,,ية و

).2009علقات دولية، 

-2000اعراج سليمان، "دور الجماعات المحلي,ة ف,ي ص,,نع السياس,,ات العام,ة ف,,ي الج,,زائر م,,ا بي,ن .2
" مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة الجزائر، قسم العل,,وم السياس,,ية و العلق,,ات الدولي,,ة،2010
2011.(
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البحي,,,ري س,,,امي محم,,,ود أحم,,,د، م,,,داخل الص,,,لح الداري التط,,,وير التنظيم,,,ي و الت,,,دريب و تقيي,,,م.3

الداء، "م,,,,,ذكرة ماجس,,,,,تير غي,,,,,ر منش,,,,ورة، (لن,,,,دن، الكادمي,,,,,ة العربي,,,,,ة البريطاني,,,,,ة للتعلي,,,,,م الع,,,,,الي،
2011.(

ة عيسى، "مالية البلدية و انعكاسها ع,ل التنمي,ة المحلي,ة، حال,ة بلدي,ة عي,ن الري,,ش ولي,ة المس,يلة،.4 بدة
).2008مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة الجزائر، فرع النقود و المالية، 

ة باديس، "الدارة المحلية في الوطن العربي، دراسة مقارنة لنماذج مختارة"، مذكرة ماجس,,تير.5 بن حدة
).2012غير منشورة،(جامعة ورقلة، قسم العلوم السياسية، 

ب,,,ن عثم,,,ان س,,,ويح، "دور الجماع,,,ات المحلي,,,ة ف,,,ي التنمي,,,ة المحلي,,,ة – دراس,,,ة حال,,,ة البلدي,,,ة"، م,,,ذكرة.6
ماجس,,,,تير غي,,,ر منش,,,ورة، (جامع,,,ة تلمس,,,ان، كلي,,,ة الحق,,,وق و العل,,,وم السياس,,,ية، ف,,,,رع ق,,,,انون ع,,,ام،

2011.(

ب,,,ن مرزوق,,,ة عن,,,ترة، "الرقاب,,,ة الداري,,,ة و دوره,,,ا ف,,,ي مكافح,,,ة الفس,,,اد الداري ف,,,ي الدارة الجزائري,,,ة،.7
دراس,,ة ميداني,ة لولي,ة ب,,رج بوعريري,,ج"، م,ذكرة ماجس,,تير غي,,ر منش,ورة، (جامع,ة الج,,زائر، قس,,م العل,وم

).2008السياسية و العلقات الدولية، تخصص إدارة الموارد البشرية، 

بون,,,وة نادي,,,ة، "دور المجتم,,,ع الم,,,دني ف,,,ي ص,,,نع و تنفي,,,ذ و تقيي,,,م السياس,,,ات العام,,,ة، دراس,,,ة حال,,,ة.8
"، م,,,ذكرة ماجس,,,تير غي,,,ر منش,,,ورة، (جامع,,,ة باتن,,,ة، قس,,,م عل,,,وم سياس,,,ية و2009-1989الج,,,زائر 

).2010العلقات الدولية، 

"، م,ذكرة ماجس,,تير غي,,ر منش,ورة1997-1989جباري كريمة، "الصلحات السياسية في الج,,زائر .9
).2001(جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية و العلقات الدولية، 

حمادو سليمة،"إص,لح الجماع,ات المحلي,ة ف,,ي الج,,زائر كخي,,ار اس,,تراتيجي"، (جامع,ة الج,,زائر، قس,,م.10
).2012العلوم السياسية و العلقات الدولية، تخصص إدارة الجماعات المحلية، 

زدام يوسف، "دور الحك,,م الراش,,د ف,,ي تحقي,,ق التنمي,,ة النس,,انية ف,,ي ال,وطن العرب,,ي م,ن خلل تق,,ارير.11
"، م,,ذكرة ماجس,,تير غي,,ر منش,,ورة، (جامع,,ة الج,,زائر، كلي,,ة2004-2002التنمي,,ة النس,,انية العربي,,ة 

.2007العلوم السياسية و العلم، فرع تنظيم سياسي و إداري، 
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س,,,لوي يوس,,,ف، "التنمي,,,ة ف,,,ي إط,,,ار الجماع,,,ات المحلي,,,ة "م,,,ذكرة ماجس,,,تير غي,,,ر منش,,,ورة، (جامع,,,ة.12

 ).2010الجزائر، فرع الدولة و المؤسسات العامة، 

الش,,ايب محم,,د، "الحكوم,,ة اللكتروني,,ة لتوطي,,د الحك,,م الجي,,د – دراس,,ة ف,,ي تطبيق,,ات الع,,الم الن,,امي و.13
المتق,,دم"، م,,ذكرة ماجس,,تير غي,,ر منش,ورة، (جامع,ة باتن,,ة، قس,,م العل,وم السياس,,ية و العلق,,ات الدولي,ة،

2009.(

الشيخ سعيدي، "الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر على ض,,وء التعددي,,ة الحزبي,,ة، رس,,الة.14
).2008دكتوراه غير منشورة، (جامعة سيدي بلعباس، قسم الحقوق، 

"،2004-1999ص,,,بع ع,,,امر، "دور المش,,,اركة السياس,,,ية ف,,,ي ترقي,,,ة الحك,,,م الص,,,الح ف,,,ي الج,,,زائر .15
).2008مذكرة ماجستير غير منشورة، (جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية و العلم، 

 – دراس,,,ة حال,,,ة المنظوم,,,ة التربوي,,,ة"2007-1999ص,,,ياد باي,,,ة، "الص,,,لح الداري ف,,,ي الج,,,زائر .16
م,,,ذكرة ماجس,,,تير غي,,,ر منش,,,ورة، (الج,,,زائر، معه,,,د العل,,,وم السياس,,,ية و العلق,,,ات الدولي,,,ة، تخص,,,ص

).2008التنظيم السياسي و الداري، 

عباس عبد الحفيظ، "تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية – دراسة حالة نفقات ولية.17
).2012تلمسان، كلية العلوم القتصادية و التجارية، تخصص تسيير المالية العامة، 

عبد العزيز خيرة، "دور المجتمع الم,,دني ف,,ي ترقي,,ة الحك,,م الراش,,د – نم,وذج المنطق,ة العربي,ة  م,,ذكرة.18
).2007ماجستير غير منشورة،(جامعة الجزائر، قسم العلوم السياسية، 

عب,,د الق,,ادر حس,,ين، "الحك,,م الراش,,د ف,,ي الج,,زائر و إش,,كالية التنمي,,ة المحلي,,ة"، م,,ذكرة ماجس,,تير غي,,ر.19
).2012منشورة، (جامعة تلمسان، قسم العلوم السياسية و العلقات الدولية، 

عولمي بسمة، "دور الجباية المحلية في تمويل التنمية المحلية ف,,ي الج,,زائر"، م,,ذكرة ماجس,,تير غي,,ر.20
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